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Resumo: O objetivo deste artigo é refletir criticamente se o engajamento com a
diaspora brasileira de ciéncia, tecnologia e inovagcédo (CT&l), pode ser
entendido como um fator de incremento do capital humano cientifico e
tecnologico do pais. O artigo combina revisao de literatura com analise
documental - legislacdo e outras normas juridicas relacionadas com a tematica
discutida -, além de dados secundarios. A partir da critica a Teoria do Capital
Humano, apresentamos visdes do papel das diasporas altamente qualificadas
e as possibilidades de contribuigdes aos seus paises de origem.
Adicionalmente, tragamos um histérico da postura do Brasil frente a mobilidade
e migragao internacional de pessoas altamente qualificadas e as mudancas
que ocorreram recentemente. Mesmo tendo observado alguns avangos, nossas
analises sugerem que a postura do Brasil, de énfase na retengao e no retorno,
nao parece ter se alterado substancialmente. Concluimos com a proposicao de
uma agenda de pesquisa, que acreditamos ser crucial para monitorar e moldar
novas politicas de engajamento com a didaspora brasileira de ciéncia, tecnologia
e inovagao (CT&l).

Palavras-chave: Mobilidade internacional; Diaspora cientifica; Politicas
publicas; Brasil.

Abstract: This article aims to critically reflect on whether engagement with the
Brazilian science, technology, and innovation (ST&l) diaspora can be
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considered a factor in enhancing the country's scientific and technological
human capital. The article combines a literature review with documentary
analysis, including legislation and other legal norms related to the topic
discussed, as well as secondary data. Based on a critique of Human Capital
Theory, we present perspectives on the role of highly skilled diasporas and the
potential contributions they can make to their countries of origin. Additionally,
we examine the history of Brazil's stance on the mobility and international
migration of highly skilled individuals, as well as the recent changes that have
occurred. While some progress has been observed, our analyses suggest that
Brazil's stance, which emphasizes retention and return, has not undergone
substantial changes. We conclude by proposing a research agenda, which we
believe will be crucial in monitoring and shaping new policies for engaging with
the Brazilian science, technology, and innovation (ST&l) diaspora.

Keywords: International mobility; Scientific diaspora; Public policies; Brazil.

1. INTRODUGAO

Muitos sdo os estudos que buscaram medir as contribuigbes do capital
humano para a inovacgado, o avango tecnologico e o crescimento econémico
(Aghion et al., 2009). Acredita-se que a acumulacgao desse tipo de capital, por
meio de investimentos em educagéo, produz efeitos positivos ao longo do
tempo tanto para paises desenvolvidos quanto para os em desenvolvimento.

Nesse sentido, a educacao de pos-graduacgao, obtida em universidades
de pesquisa, parece ter um efeito potencializador do crescimento em paises
que estdo mais préximos da fronteira tecnolégica. Esses paises se beneficiam
de forma mais ampla dos investimentos em educacao, pois atraem estudantes
e trabalhadores altamente qualificados de outros paises, especialmente do Sul
Global, o que acaba reforgando o seu contingente de capital humano (Aghion
et al., 2009).

O Brasil tem mobilizado investimentos publicos consideraveis na
formacgao de recursos humanos qualificados pelo menos desde os anos 1970
(Balbachevsky, 2005), tanto com o estabelecimento de um sistema de
pos-graduacdo, quanto pelo envio de individuos para realizarem a formagéo no
exterior (Guimardes, 2002). Ao longo desse periodo, o pais observou
movimentos de migragao dos talentos formados, especialmente em momentos

de crises econdmicas e politicas, como no periodo apés 2018 (Gongalves Jr. &
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Dellagostin, 2024). A visdo sobre essa migragao tem oscilado entre a imagem
da fuga de cérebros, num extremo, e expatriados como ativo importante para o
desenvolvimento do pais, no outro (Carneiro et al., 2022).

O termo fuga de cérebros (“brain drain”) tem sido utilizado para designar
“a transferéncia internacional de recursos, sob a forma de capital humano, e
aplica-se principalmente a migragao de individuos com niveis de escolaridade
relativamente elevados, dos paises em desenvolvimento para os paises
desenvolvidos” (Beine, Docquier & Rapoport, 2008, p. 631, tradugcédo nossa),
implicando prejuizos para os primeiros.

Da mesma forma, pode-se observar que o tom das politicas voltadas
para a diaspora brasileira de altamente qualificados tem se alterado. Um
exemplo € a mudancga das regras relativas aos doutorandos e pés-doutorandos
contemplados, pelo governo federal, com bolsas no exterior. Até recentemente
essas regras estabeleciam o retorno compulsério imediato logo apds o término
do periodo pré-estabelecido em contrato, ou seja, com a conclusdo do
doutorado ou pds-doutorado, sob pena de ressarcimento de todos os valores
recebidos, acrescidos de corregdo monetaria e eventuais multas. Mas,
atualmente, novas formas de retornar o investimento feito na formacgao desses
doutores tém sido estabelecidas, como o Instituto da Novacao, que passou por
uma reformulacdo em 2023, tanto no ambito da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) quanto do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), passando a ser
nomeado de “Politica de Inovagao para bolsistas e ex-bolsistas no exterior”.

Outro exemplo que merece destaque € o “Programa de Atracdo e
Fixagdo de Pesquisadores para Inovagdao e Desenvolvimento Cientifico -
Conhecimento Brasil” langado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — CNPq (CNPq, 2023, 2024). Anteriormente, o
Ministério das Relag¢des Exteriores (MRE) ja tinha incluido a mobilizagado da
diaspora de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (CT&l) nas agdes do Programa de
Diplomacia da Inovagao (MRE, 2024).
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Nota-se, portanto, mudancgas significativas na forma como o governo
brasileiro, por meio de suas agéncias e Ministérios, entende a questdo da
mobilidade internacional e do papel da sua diaspora altamente qualificada.
Entretanto, embora essas iniciativas sejam importantes e representem um
avangco no posicionamento tradicional da questdo, é possivel identificar
lacunas, deficiéncias ou mesmo problemas nesse conjunto de medidas,
conforme tentaremos elucidar ao final deste artigo.

Em face desses elementos, o objetivo do artigo é refletir se o
engajamento com a diaspora de CT&l pode ser visto como uma forma de
incrementar o capital humano cientifico e técnico/tecnolégico do pais de
origem, com énfase no caso brasileiro.

Além desta introdugdo, o texto apresenta outras quatro se¢des, que
abordam, respectivamente, os seguintes temas: a teoria do capital humano; a
diaspora como geradora de capital humano cientifico e técnico/tecnologico; um
breve histérico sobre a postura do Brasil frente a mobilidade internacional e o

retorno; e consideragdes finais.

2, A TEORIA DO CAPITAL HUMANO

A ideia de capital humano desenvolveu-se a partir dos estudos seminais
de dois agraciados com o Nobel de Economia Theodore W. Schultz® (1961,
1968, 1973a, 1973b) e Gary S. Becker' (1964, 1993), conhecidos como os
pais da Teoria do Capital Humano (TCH). Viana e Lima (2010), entretanto,
afirmam que Jacob Mincer (1958) foi o precursor da teoria ao defender
anteriormente que os investimentos em capital humano repercutiriam nao
apenas no aumento da produtividade e da renda do trabalhador, como também
no crescimento da economia. Essa, alias, € a ideia central da Teoria do Capital
Humano, ou seja, que individuos mais bem preparados, especialmente pela
educacdo formal, em regra, seriam mais produtivos e alcangariam maiores

taxas de produtividade, o que, consequentemente, alavancaria o crescimento

3 Premiado em 1979.
* Premiado em 1992.
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de um pais. No artigo Investment in Human Capital (The American Economic
Review), Schultz (1961, p.1, tradugéo nossa) faz a seguinte afirmacéo,

embora seja Obvio que as pessoas adquirem habilidades e
conhecimentos uteis, ndo é o6bvio que essas habilidades e
conhecimentos sejam uma forma de capital, que esse capital
seja, em parte substancial, um produto de investimento
deliberado, que tenha crescido nas sociedades ocidentais em
uma proporcdo muito maior e mais rapido do que o capital
convencional (ndo humano), e que seu crescimento pode muito
bem ser a caracteristica mais distintiva do sistema econdémico.

Becker (1964, 1993), por sua vez, sustenta que a escolaridade aumenta
a produtividade principalmente porque fornece conhecimento, habilidades e
uma maneira de analisar problemas. Segundo o autor,

poucos, ou nenhum pais, alcancaram um periodo sustentado
de desenvolvimento econdmico sem investir quantias
substanciais em sua forga de trabalho, e a maioria dos estudos
que tentaram fazer avaliagdes quantitativas das contribui¢des
para o crescimento atribuiu um papel importante ao
investimento em capital humano (Becker, 1964, p. 2, traducgéo
nossa).

A Teoria do Capital Humano colocou a educagao como a fonte central do
desenvolvimento econdmico e embora tenha sido duramente criticada por
educadores, economistas, sociélogos e filosofos, ela ainda figura como um
pensamento dominante. Embora criticado, o conceito de capital humano tem
sido amplamente utilizado como instrumento para moldar politicas
educacionais em muitos paises (Tan, 2014).

Algumas criticas se voltaram ao proprio modelo econémico neoclassico,
ao qual a THC esta vinculada, do homo economicus’® racional e utilitarista, que
busca maximizar seus proprios interesses econémicos. Para esses criticos, os
beneficios da educagédo seriam muito mais privados do que publicos (Tan,
2014). Wilson e Briscoe (2004, p. 47, traducdo nossa), entretanto, afirmam o
seguinte: “ha muito se reconhece que os beneficios de investir em capital

humano nao se restringem ao destinatario direto, mas se espalham para outros

> A origem do termo remete a Escola Classica, uma linha de pensamento econdmico que tem
entre seus mais influentes fundadores Adam Smith, John Stuart Mill e David Ricardo. Trata-se
de uma abstragdo ou de um tipo ideal utilizado nas discussbes e analises econdmicas
(Sandroni, 2016).
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na sociedade”, pois também podem afetar indiretamente a coletividade por
meio de efeitos indiretos ou transbordamentos de conhecimentos oriundos das
melhorias no capital humano, como no meio ambiente, saude etc. Sdo as
chamadas externalidades positivas. Conforme esclarecem os autores,

esta claro que as externalidades do capital humano sdo muito
mais do que apenas um efeito de transbordamento da
educacao na economia. Eles sao toda uma série de resultados
liquidos, a maioria dos quais é apenas parcialmente realizada
apos o impacto inicial e muitos tém efeito total ao longo de um
periodo de tempo muito longo (Wilson & Briscoe, 2004, p. 47,
tradugéo nossa).

Segundo Wilson e Briscoe (2004), ndo ha garantia de que qualquer
investimento em capital humano resultara em um retorno positivo, pois sempre
havera algum risco e incerteza. Entretanto, evidéncias apresentadas em
diferentes estudos tém sugerido que, em geral, esses investimentos
compensam. Com base em ampla revisdo de literatura de pesquisas
internacionais que examinavam as ligagbes entre educagao e crescimento
macroecondmico, esses autores concluiram que o impacto dos investimentos
em educagdo e no crescimento econédmico nacional haviam sido positivos e
significativos. No entanto, o efeito total era dificil de medir com preciséo, pois
muitos dos mecanismos de influéncia eram indiretos e complexos, como
ocorre, por exemplo, com as externalidades. Além disso, alguns dos
transbordamentos gerados pela melhoria da educacéo e qualificagdo ndo séo
levados em conta, ou podem ser dificeis de mensurar.

E interessante notar a relacdo entre a teoria neoclassica econdémica, a
THC e a visdo da migragdo internacional como brain drain® . Esse termo foi

utilizado inicialmente para se referir a preocupacédo da British Royal Society

¢ O termo foi utilizado expressamente em matérias da imprensa popular do Reino Unido como
uma reacao as discussdes geradas pelo relatério produzido em 1963 pela British Royal Society,
que destacava a perda, especialmente para os Estados Unidos, de profissionais qualificados,
incluindo pesquisadores destacados e bolsistas da Royal Society. Esse relatério teve grande
impacto em diferentes setores da sociedade, gerando intensas discussGes na Camara dos
Lordes, além de render muitas matérias na midia imprensa, bem como no radio e na televisao
(Balmer, Godwin & Gregory, 2009). O interessante € que se no inicio o termo foi utilizado para
tratar da saida massiva de trabalhadores qualificados de nagdes ricas, o0 que se nota é que, ao
longo dos anos, o termo passou a ser utilizado, tanto na literatura, quanto nos discursos
politicos e na midia, para tratar do movimento desses trabalhadores das nagdes mais pobres,
ou em desenvolvimento para as nagbes mais desenvolvidas (Carneiro et al., 2022).
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com a saida massiva de cientistas e tecn6logos em diregao, para outros paises
desenvolvidos, especialmente para os Estados Unidos, entre o final dos anos
1950 e inicio dos anos 1960, o que representaria uma perda permanente de
conhecimento no pais de origem (Giannoccolo, 2009; Balmer, Godwin &
Gregory, 2009). Curiosamente, essas discussdes ocorreram durante 0 mesmo
periodo histérico em que as bases da Teoria do Capital Humano estavam
sendo estabelecidas.

Schultz (1961) via a migragdo como um investimento dos individuos em
seu proprio aprimoramento pessoal (habilidades e conhecimento), com perdas
para os que continuassem a residir no pais de origem, uma vez que nao se
beneficiariam desses ganhos. Para Johnson (1965, p 300, tradugdo nossa),
essa visao simplista de analisar um fendmeno tdo complexo quanto a migragéo
internacional esta alicergada na “filosofia do nacionalismo econdmico” e parte
da premissa de que o unico bem-estar que interessa € o dos individuos que
continuam a residir no pais. Johnson (1965; 1968) entdo sugeriu um tipo
alternativo de nacionalismo que pudesse se orgulhar dos seus nacionais que
prosperaram em paises estrangeiros, sem considerar essas conquistas como
uma perda, mas que levasse em conta os “potenciais beneficios da saida de
pessoas altamente qualificadas, tanto para o pais de origem e para a economia
mundial” (Cafibano & Wooley, 2015, p. 117, tradugao nossa).

Esse nacionalismo internacionalista (Johnson, 1965; Johnson, 1968) se
baseava nos seguintes pressupostos: os migrantes em geral mantém lagos
com suas familias e enviam recursos; se houver retorno, eles trardo consigo os
aprendizados adquiridos; se tivessem permanecido no pais de origem, nao
necessariamente teriam desenvolvido novas habilidades, pois dependem da
disponibilidade e do acesso a diferentes tipos de recurso. As externalidades na
producdo do conhecimento podem beneficiar uma gama mais ampla de

pessoas (Canibano & Wooley, 2015).

7 O nacionalismo econdmico foi fundado no século XIX pelo economista teuto-americano
Friedrich List. Esse tipo de nacionalismo “supde a existéncia de uma sociedade com uma
histéria e um destino comum na qual seus membros compartilham a convicgao que o papel de
seu Estado e do governo que o dirige é defender os interesses do trabalho, do conhecimento e
do capital nacionais” (Bresser-Pereira, 2018, p. 862).
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Canibano e Wooley (2015) entendem ser necessario separar o
entendimento dos recursos humanos qualificados para Ciéncia e Tecnologia e
o conceito econbmico de capital humano, pois, apesar de estarem
relacionados, “a maioria dos trabalhos sobre a fuga de cérebros tende a
confundir as duas coisas, o que leva a uma situacdo em que o capital humano
€ concebido como limitado e circunscrito a um corpo individual” (Cainibano &
Wooley, 2015, p. 116, tradugédo nossa). Dessa forma, os autores evidenciam a
necessidade de se alcangar maior precisao no discurso académico e advertem
sobre o perigo da simplificacdo excessiva.

Canibano e Wooley (2015) chamam a ateng&o para a riqueza das visdes
sobre a migragdo dos altamente qualificados durante a década de 1960.
Entretanto, a visdo predominante no debate sobre brain drain foi a baseada na
abordagem neoclassica, conforme os autores explicam,

(i) os individuos qualificados serdo atraidos para locais com
elevados estoques de capital humano e, por conseguinte, com
rendimentos mais elevados para as suas competéncias
acumuladas; (ii) os emigrantes qualificados levam consigo nao
sO o seu produto marginal, mas também o seu produto social; e
(iii) se a educacao dos emigrantes qualificados foi financiada
pelo governo, entdo os emigrantes nao reembolsam esse
investimento por meio da sua contribuicdo para o sistema fiscal
(Cafibano & Wooley, 2015, p.120, tradugao nossa).

Nesse cenario, os paises em desenvolvimento sofreriam as maiores
perdas, especialmente quando o governo financiava a educagdo. Apds
décadas do langamento dessas ideias, nossa indagacdo é quais seriam 0s
outros elementos que a abordagem de brain drain pode nao ter considerado e
que sao essenciais para compreender a mobilidade a mobilidade de

profissionais altamente qualificados, especialmente no campo da CT&I?

3. DIASPORA E CAPITAL HUMANO CIENTIFICO E TECNOLOGICO:
UMA RELACAO POSSIVEL?

3.1 A ressignificagdo do conceito de diaspora
Inicialmente, o termo diaspora tinha uma conotacdo negativa, sendo

utilizado para representar “a ruptura e a dispersédo de um povo ou aqueles que
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se estabeleceram longe de suas terras ancestrais” (Seguin et al., 2006, p. 80,
tradugdo nossa). Ao longo do tempo, o termo ganhou novos significados,
incluindo ndo apenas as migragdes forgcadas, em decorréncia por conflitos
armados, ou de perseguigdes de cunho politico, religioso, ou étnico-racial, mas
também individuos e comunidades no exterior que migraram voluntariamente
(Cohen, 2022; Séguin et al., 2006). Assim, houve um paulatino processo de
ressignificagdo do conceito de diaspora, que teve inicio a partir dos anos 1960,
com a entrada de estudiosos de diferentes areas, o que conferiu um carater
interdisciplinar a esse campo de estudo (Cohen, 2022).

Atualmente os termos “diasporas cientificas”, “diasporas do
conhecimento”, “diasporas intelectuais”, ou ainda, “diasporas altamente
qualificadas”, sao utilizados para designar os expatriados que trabalham nos
campos cientifico, tecnoldgico e de ensino superior, conforme apontaram Barré
et al. (2003), Ho, Hickey e Yeoh (2015), entre outros estudiosos.

Entretanto, se no passado as diasporas eram entendidas como uma
perda para os Estados de origem (brain drain — fuga de cérebros), e um ganho
para os Estados receptores (brain gain- ganho de cérebros), atualmente muitos
estudos entendem a diaspora ndo mais sob a lente da fuga, mas da circulagéo
de conhecimento ou de “cérebros” (brain circulation), ou ainda, das redes de
cérebros (brain networking). Essa literatura se baseia na ideia de beneficios
mutuos, ou seja, que tanto os paises de envio, quanto os paises anfitrides
poderéao ser beneficiados (Ciumasu, 2010; Tung, 2008).

A partir dos anos 1990 surgem abordagens que construiram novos
sentidos para o conceito de diaspora altamente qualificada, com destaque para
as abordagens conexionistas embasadas em pesquisas empiricas (Cafibano &
Wooley, 2015), desenvolvidas a partir do inicio dos anos 2000. Os trabalhos de
Meyer (2001; 2011), Meyer e Wattiaux (2006), que versam sobre redes de
conhecimento da didaspora, bem como de Barré et al. (2003), sobre diasporas
cientificas, desafiaram os fundamentos da teoria neoclassica, criticando
especialmente a falha de politicas baseadas na abordagem do brain drain,

focalizadas na retencdo, atracdo e retorno. Segundo Didou-Aupetit (2009),
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essa também € a realidade das politicas desenvolvidas na América Latina e
Caribe que priorizaram programas de curto prazo muito mais voltados a
‘reconexdo” com a diaspora do que em fomentar cooperacdo, bem como
melhorar as condicbes de trabalho na academia, ou ainda, promover a

internacionalizagao dos sistemas nacionais de CT&l.

3.2 Diaspora como fonte de capital humano?

Conforme discutimos até aqui, € possivel notar que a visao da perda ou
drenagem de cérebros tem uma forte relagdo com a Teoria do Capital Humano.
Partindo da critica dessa relagdo, investigamos se é possivel afirmar que o
engajamento dos paises com suas diasporas qualificadas pode ser visto como
uma forma de aproveitar, em prol do desenvolvimento nacional, o capital
humano que foi para o exterior em busca de melhores oportunidades. Resta,
entdo, questionar as formas pelas quais isso pode se dar. O aproveitamento
envolveria, necessariamente, o retorno fisico dos expatriados ou seria possivel
ocorrer a distancia?

Como vimos, para a ortodoxia econémica, a saida de pesquisadores do
pais reduz os estoques de capital humano, que somente poderiam ser
recompostos com a atragao fisica desses pesquisadores no exterior ou com a
formacao de novos pesquisadores. Assim, a saida liquida de profissionais para
outras organizagdes ou paises implica uma perda de capital humano e a
entrada liquida implica um ganho. No entanto, outras abordagens tém
questionado essa visao estanque da relagcdo dicotdmica entre fuga versus
ganho de cérebros, por ndao explicar satisfatoriamente os fluxos complexos de
conhecimentos associados a mobilidade (Cafibano, Otamendi & Anduijar,
2008).

Segundo essas abordagens, ha diversos elementos que nao estdo
sendo considerados. Em primeiro lugar, os talentos que foram para o exterior
podem nao ter sido efetivamente aproveitados no pais de origem devido a falta
de oportunidades, por exemplo (Gaillard & Gaillard, 1998). Em segundo lugar, é

necessario considerar os potenciais beneficios associadas a mobilidade
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internacional, como, por exemplo, insercdo em redes cientificas mais amplas e
acesso a fontes de financiamento internacionais (Cafibano, Otamendi, Andujar,
2008). E por fim, as conexdes sociais que os migrantes estabelecem sdo um
componente-chave do capital humano cientifico e tecnoldgico (Cafibano,
Otamendi, Andujar, 2008; Bozeman, Dietz & Gaughan 2001), considerando a
natureza social e colaborativa do processo de produgao e disseminacado de
ideias e conhecimento (Bozeman, Dietz & Gaughan 2001).

Bozeman e Corley (2004, p. 601, tradugdo nossa) apontam outra visao
de capital humano cientifico e tecnolégico como,

a soma de conhecimento cientifico, técnico e social,
habilidades e recursos incorporados nos individuos [...]. Inclui
tanto as dotagbes de capital humano, como educacgao formal e
treinamento, quanto relagdes sociais e lagos de rede que unem
cientistas e usuarios da ciéncia, gerando valor por meio de
conhecimento coletivo.

Assim, pode-se considerar que o capital humano em CT&l € a soma de
competéncias, conhecimentos e relagcdes sociais necessarios para atuar nesse
campo. Dessa forma, o capital humano precisa ser entendido como contextual
e relacional (Canibano & Wooley, 2015). Essa é a linha que a Organizacao
Internacional para as Migracdes (IOM) seguiu ao desenvolver um manual® para
servir de orientagdo a tomada de decisao sobre politicas voltadas a diaspora.
No texto esta explicita a ideia de “transferéncia de capital humano”, para os
paises de origem, por meio do aproveitamento de conhecimento, competéncias
e experiéncias da diaspora (Agunias & Newland, 2012, p. 167).

Portanto, € possivel perceber que os tedricos do capital humano
desenvolveram seus modelos sem considerar que “o valor e a eficacia do
capital humano dependem da complementaridade do capital humano reunido
em coletivos de individuos qualificados e de como ele se relaciona com outros

recursos, incluindo infraestrutura (capital fisico) (Meyer & Brown, 1999) e

& “Desenvolver um roteiro para engajar a diaspora no desenvolvimento. Profissionais nos

paises de origem e de destino”. Ver em:
https://publications.iom.int/books/desenvolver-um-roteiro-para-engajar-diaspora-no-desenvolvim
ento-um-manual-para-decisores
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instituicbes (Meyer & Wattiaux, 2006)”, conforme apontam Cafibano e Wooley
(2015, p. 124, tradugao nossa).

Ocorre que, na pratica da ciéncia e na formacao da carreira cientifica,
esses lagos ndao podem ser desconsiderados, pois a colaboragao cientifica
desempenha frequentemente um papel critico no desenvolvimento do capital
humano em CT&I, especialmente nos casos em que a colaboragdo assume
caracteristicas de mentoria, ou seja, quando um cientista mais experiente
colabora com um cientista junior, como visto nos estudos de Bozeman e Corley
(2004). Podemos alargar essa interpretacdo para considerar as interacdes
entre pesquisadores que atuam em instituicbes na fronteira cientifica e
tecnolégica com pesquisadores que nao atuam.

A opcgao pela diaspora (diaspora option) € uma estratégia firmada no
entendimento de que muitos expatriados nao tém interesse em retornar para os
seus paises de origem, por diversos motivos, em especialmente porque ja se
estabeleceram pessoal e profissionalmente no exterior, mas podem ter
interesse em continuarem conectados (Meyer & Brown, 1999). Nesses casos, €
necessario criar mecanismos que favoregcam o engajamento, possibilitando que
conhecimentos, competéncias e habilidades da diaspora possam fluir de volta
para o pais de origem, gerando tanto ganhos de competéncias e
conhecimentos para os trabalhadores locais dos setores diretamente
envolvidos (Strozzi & Naghavi, 2012), como também circulos virtuosos de
interagao e colaboragao (Gimenez et al., 2024; Carneiro et al., 2020; Kuznetsov
& Freinkman, 2013; Boyle & Kitchin, 2013).

Nesse contexto, o engajamento com a diaspora é relevante e ha casos
documentados de que isso pode ocorrer com o retorno fisico, como nos
exemplos da diaspora indiana (Saxenian, 2006), chinesa (Leung, 2015) e
argentina (Rivero & Trejo Pefia, 2020). Os estudos mostram, entretanto, que
grande parte das politicas de engajamento tém mais de um componente, além
da repatriacdo. Segundo Rivero e Trejo Peha (2020), ndo se trata
necessariamente de uma oposi¢cao entre politicas, pois o0 desenho depende

muito da realidade de cada pais. Por exemplo, o Programa Rede de Argentinos
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Pesquisadores e Cientistas no Exterior (RAICES)’ mescla elementos de
retencdo de talentos no pais e de criagdo de vinculos com os membros da
diaspora e repatriacédo (Andrade & Amaral, 2018). A retencao ocorre por meio
do aumento da oferta de bolsas de pds-doutorado no pais. A vinculagao, por
sua vez, é feita usando instrumentos como a criagdao de uma plataforma dos
cientistas e pesquisadores residentes no exterior, o financiamento de visitas de
curta duracédo na Argentina para realizagao de atividades de pesquisa, ensino e
extensdo, e a formacdo de redes de pesquisa internacionais em areas
especificas do conhecimento e nos paises. Entretanto, o componente de
repatriacado € aquele de maior visibilidade, que inclui o aporte de recursos para
projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica desenvolvidos na Argentina e
subsidio para retorno, e a difusao de oferta de trabalho por parte das empresas
que possuem acordo com o RAICES (Argentina, 2008; Andrade & Amaral,
2018).

Para Agunias e Newland (2012), o avango das tecnologias da
informacdo e comunicagao (TICs) ampliou as possibilidades de aproximacgao
dos paises, sem a necessidade do retorno fisico. Alguns paises apoiam a
criacdo de redes cientificas, técnicas e empresariais compostas por
especialistas locais e da diaspora com o suporte das TICs.

A Eritreia, por exemplo, tem envolvido a diaspora através dos
seus varios portais, enquanto a Alemanha mantém um portal
de antigos alunos. As trocas virtuais com as diasporas
qualificadas sao também apoiadas pelas Filipinas, Uruguai
(através dos seus postos consulares), Bulgaria, Colémbia,
Burundi, Esténia, Hungria, Suica e Equador. Outros paises
combinam, ainda, redes baseadas na internet com encontros
presenciais (Agunias & Newland, 2012, p. 183, tradugéo
nossa).

Ha, portanto, outras formas de aproveitamento do potencial intelectual
da diaspora altamente qualificada, como o estabelecimento de parcerias e
colaboracdes em pesquisa com individuos que atuam, por exemplo, em centros

de exceléncia internacionais. Essas parcerias podem se constituir em um meio

°0 Programa RAICES foi criado em 2003 e algado a Politica de Estado (Lei n° 26.421) em
2008. E gerido pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MinCyT) e Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).
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de alavancar o desenvolvimento da CT&l nacional, sem o necessario retorno
desses expatriados (Tejada Guerrero, 2013). Para Brown (2000, p. 10, tradug&o

nossa),

Muitas vezes, um expatriado adquire novas habilidades e
conhecimentos aos quais possivelmente ndo teria acesso se
estivesse em seu pais de origem. A politica de engajamento
com a diaspora (diaspora option) permite que o pais de origem
acesse nao apenas as habilidades e conhecimentos do
expatriado, mas também ao conhecimento das redes das quais
ele faz parte no pais de acolhimento. Também permite a
transferéncia de informagdo e tecnologia dos paises mais
industrializados para os paises em desenvolvimento. Em suma,
permite que o brain “DRAIN’ seja transformado em brain
“GAIN’.

Dessa forma, a diaspora pode ser vista como um vetor para melhorar o
capital humano e a produtividade geral dos paises de origem. Para tanto, é
necessario envolvé-la em redes cientificas e/ou comerciais que criem
oportunidades para transferéncia de conhecimento, tecnologias e
compartilhamento de experiéncias, entre outros resultados significativos para
as necessidades de desenvolvimento desses paises (Gnimassoun, 2021).

Agunias e Newland (2012) explicam que, embora as diasporas possam
ser fontes importantes de capital (financeiro, intelectual e social), os paises néao
devem privilegia-las em detrimento dos recursos humanos estabelecidos no
pais, devendo conceber formas de interagdes que promovam enriquecimento
mutuo. Segundo os autores, “os objetivos do engajamento da didspora nao
podem ser definidos no vacuo” (p. 26, tradugdo nossa), nem o engajamento
deve ser visto como um fim em si mesmo e sim fazer parte de uma estratégia
mais ampla que tenha os seguintes propdsitos: conhecer a diaspora, suas
capacidades e recursos; conhecer 0s recursos e capacidades das instituicdes
domésticas (publicas e privadas); desenvolver confianga mutua; e estabelecer
0s objetivos do engajamento.

Nesse sentido, Brown (2000, p. 11, tradugado nossa) alerta que

A opgao da diaspora pode nao ser uma “solugdo” magica para
o problema da fuga de cérebros. No entanto, vai além das
abordagens tradicionais, na medida em que a fuga de cérebros
nao é vista como apenas um “problema”, mas da aos paises
em desenvolvimento a oportunidade de capitalizarem
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caracteristicas inerentes a “fuga de cérebros” através da
mobilizagdo remota de seus recursos humanos qualificados.

Para Brinkerhoff (2012), € necessario criar um ambiente propicio para o
engajamento com a diaspora e isso envolve: melhoria das estruturas politicas,
juridicas e regulatérias; construcdo de capacidade institucional em todos os
setores e em varios niveis; compreensao das potencialidades e necessidades
das diasporas; estabelecimento e manutencdo de uma série de mecanismos de
supervisdo, responsabilidade e feedbacks; e mobilizacdo e alocacao de
recursos e investimentos publicos.

Percebe-se, como discutido até aqui, que as analises sobre a migragao
de pessoas altamente qualificadas precisam levar em conta o contexto mais
amplo da circulagado, incluindo a situagdo do pais de origem e de destino
(Cafiibano & Wooley, 2015).

4, MOBILIDADE INTERNACIONAL E RETORNO: A POSTURA DO
BRASIL

A postura dominante do governo brasileiro frente a mobilidade
internacional esta fortemente alicercada na ideia de retencdo de talentos.
Assim, cobra-se o retorno do ex-bolsista ao término do seu treinamento no
exterior, devendo este permanecer no territério nacional, por periodo igual ao
que permaneceu no exterior, sob pena de ressarcimento de todos os valores
recebidos, acrescidos de correcdo monetaria e eventuais multas. Essas regras
sao previamente conhecidas e foram aceitas pelos bolsistas ao assinarem a
documentagédo pertinente a bolsa. Segundo a THC, esse investimento de
dinheiro publico, em ultima analise, destinar-se-ia a aumentar os estoques de
capital humano do pais. Dessa forma, exigir o retorno significa, simplesmente,
exigir o cumprimento fiel das obrigagbes contratuais assumidas pelo bolsista.
Entretanto, na pratica, o retorno ao Brasil pode apresentar desafios para o
ex-bolsista, devido as dificuldades de insercdo no mercado de trabalho
brasileiro. Ha casos em que € preciso abandonar propostas de trabalho

vantajosas no exterior, devido a obrigacdo de retornar, sem nenhuma
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perspectiva concreta de trabalho. E, como vimos, o retorno n&o seria a unica
possibilidade.

Segundo Caiibano e Wooley (2015), essa postura € comum em varios
paises da América Latina e Asia e esta baseada nos pressupostos da teoria
neoclassica, como apresentado anteriormente, a partir da légica predominante
de “formar e atrair de volta” (p. 122, tradugcdo nossa). Isso ocorre na China,
onde aqueles que se doutoraram no exterior, financiados pelo Comité Chinés
de Bolsas, séo obrigados a retornarem para trabalhar no pais durante dois
anos apos a titulagdo. A mesma situagdo também ocorre no Peru, onde as
oportunidades de trabalho sdo escassas para aqueles que retornaram de
periodos de estudo no exterior. A saida de profissionais altamente qualificados
cresceu, ao mesmo tempo em que as oportunidades de bolsas para estudar no
exterior tornaram-se cada vez mais raras (Canibano & Wooley, 2015).

Podemos observar mudangas na postura tradicional nos ultimos anos. O
Ministério das Relagcbes Exteriores incluiu a mobilizagdo da diaspora de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&l) nas agbes do Programa de Diplomacia
da Inovacgao, implementado em 2018. Dentre os propdsitos do Programa estéo:
ampliar a visibilidade do Brasil no exterior; identificar parceiros para empresas
no Brasil; atrair investimentos; apoiar a internacionalizacao de startups; auxiliar
na mobilizagcado da diaspora cientifica brasileira no exterior (MRE, 2024).

Outra mudanga foi a possibilidade de promover alteracbes nas
obrigagdes pactuadas entre os bolsistas e as agéncias de fomento do governo
federal, quais sejam, a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), estabelecida por meio do instituto da novagéo. Em termos
praticos, significa substituir o retorno por outros tipos de agdes que possam
surtir algum impacto no sistema de CT&l e na comunidade cientifica nacional.
Essa politica estd mais alinhada as abordagens conexionistas (Cafibano &
Wooley, 2015; Didou-Aupetit, 2009).

A novacao (novatio) € uma figura juridica originada do direito romano

(Silva, 2016) e prevista no Cédigo Civil brasileiro (artigos 360 a 367). Conforme
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estabelece o artigo 360, a novagéo ocorre “quando o devedor contrai com o
credor nova divida para extinguir e substituir a anterior” (Brasil, 2002, n.p.). Por
meio da novagado, portanto, ha a extingdo das obrigacbes contratuais
assumidas pelo bolsista, especificamente as obrigagdes de retornar e de
cumprimento um periodo de intersticio no Brasil, pelo estabelecimento de
novas obrigagdes, cujo cumprimento justificaria a continuidade no exterior. A
partir de um esforco de mapeamento dos marcos do instituto da inovagao, no

ambito da CAPES e do CNPq, foi possivel identificar as regras listadas na

Figura 1.
Figura 01: Marcos normativos da novagao
CAPES Tema CNPq Tema
Ato normativo Ato normativo
Portaria n°® 176/2016 RN-023/2012 Ressarcimento

de bolsa

Portaria n°® 167/2017 | Instituto da Novacao RN-024/2014

Portaria n°® 291/2018 RN-013/2016

Portaria n°® 287/2023 | Politica de Novagao Portaria n°® 1594/2023 Politica de
Novagéao

No CNPg a novacdo estava prevista discretamente nas Resolugdes
Normativas RN-023/2012, RN-024/2014 e RN-013/2016 que previam o
ressarcimento. Entretanto, em 2012 e 2014 a inovacao poderia ser invocada
somente para “casos excepcionais’, com a comprovagao de que a
permanéncia no exterior era de importancia cientifico-tecnologica para o Brasil.
Em 2015, a novacao foi suspensa. Em 2016, o termo “casos excepcionais” nao
aparece mais no texto da resolucao - estava prevista apenas a necessidade de
comprovar a relevancia estratégica para o desenvolvimento da Ciéncia,
Tecnologia & Inovacdo do Brasil (CNPqg, 2012; CNPq, 2014; CNPq, 2015;
CNPq, 2016). Com a nova regra, estabelecida em 2023, a novagdo ganhou um
tratamento mais abrangente, ndo sendo mais uma possibilidade embutida

modestamente em norma que visava tratar do ressarcimento (CNPq, 2023).
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No ambito da CAPES, a possibilidade de novacgao existiu durante cerca
de dez meses, entre 2016 e 2017 (Portaria 176/2016), sendo posteriormente
restabelecida com a Portaria 291/2018'° (CAPES, 2016; CAPES, 2018).

Em 2023, a partir de um esforgo conjunto, tanto da CAPES (Portaria
287/2023) quanto do CNPq (Portaria n°® 1594/2023), foi estabelecida a “Politica
de Inovagdo para bolsistas e ex-bolsistas no exterior”, possibilitando a
permanéncia no exterior, desde que sejam formadas, por exemplo, “redes de
cooperagdo na pesquisa em ciéncia, tecnologia e inovagdo”"' (CAPES, 2023).
Dentre as alteragbes no regramento anterior pode-se citar: a inexigibilidade de
assinatura de termo de confissdo de divida'? para o processamento e
aplicabilidade da novagao (CAPES e CNPq), a previsdo de chamadas publicas
oportunizando a novagao (CAPES) e a ampliagdo do rol de beneficiados -
(CAPES e CNPq), a novagao parcial (CAPES e CNPq). Segundo Cruz (2023,

n.p),

O procedimento para a submissdo de uma proposta de
inovacao foi aprimorado nas recentes normativas da CAPES e
do CNPq. Uma das mudangcas mais significativas é a
suspensao do processo administrativo de cobranga enquanto o
pedido de Inovacao esta sendo analisado, o que representa um
avanco importante, evitando situacdes de cobranga abusiva
durante esse periodo.

2O “Nucleo de Vivéncias, Estudos e Lutas de (Ex-)bolsistas do Brasil no Exterior” apurou, em
reunido com membros da CAPES, que durante a vigéncia da Portaria 176/2016 somente quatro
propostas de inovacao foram aprovadas, de um total de 55 propostas submetidas, indicando
uma taxa de aprovacao de apenas 7,2%. No caso da Portaria 291/2018 foram aprovadas 29
propostas, seis propostas estavam sob analise de mérito (em 2023) e 110 foram reprovadas
(de um total de 145 propostas). No que diz respeito aos pedidos realizados na vigéncia da
Politica de Novagédo (Portaria n° 287/2023), o Edital n°® 15/2024 da CAPES recebeu 73
propostas de inovagéo (J. Salles, comunicagao pessoal, 9 de julho de 2025), das quais foram
aprovadas 62 propostas (84,9% de aprovacao) (CAPES, 2025). No que se refere ao CNPq, néo
temos informagdes sobre o niumero de propostas submetidas, apenas que 56 propostas foram
aprovadas entre 2016 e 2023 e que 143 propostas foram aprovadas entre o comecgo de 2024 e
o fim de abril de 2025 (J. Salles, comunicagéo pessoal, 9 de julho de 2025).

" Na Portaria n° 1594/2023 (CNPq) a redacgéo é a seguinte: “formacgédo de redes de cooperagéo
em Educacéo e em Ciéncia, Tecnologia e Inovacado” (CNPq, 2023, n.p.).

2 E um compromisso formal por meio do qual o devedor reconhece o montante da divida e se
compromete a paga-lo. A confissdo de divida pode ter diferentes formatos, todos com validade
juridica e natureza de titulo executivo extrajudicial, conforme estabelece artigo 784 do Cadigo
de Processo Civil: contrato com clausulas especificas quanto ao valor da divida e ao
pagamento; nota promissoria — que representa a promessa de pagamento em determinada
data; escritura publica; ou documento particular, assinado pelo devedor, desde que contenha
os elementos essenciais do reconhecimento da divida (Lexly Brasil, 2023).
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Embora a politica de novagao represente um avango, ela também traz
alguns pontos questionaveis, sendo que os dois considerados mais graves sao
0s seguintes: os ex-bolsistas que ja assinaram termo de confissao de divida, ou
ja estao inscritos na divida ativa ndo podem requerer a novacgao; e o pedido
esta condicionado a desisténcia de agdes judiciais que eventualmente tenham
sido ajuizadas. Exigir a desisténcia de ag¢des judiciais € um ato ilegal, arbitrario
e pode ser atacado por meio de mandado segurancga, conforme esclarece Cruz
(2023). E importante destacar que o direito de agdo é um direito publico
subjetivo do cidaddo de acionar a tutela jurisdicional (Lenza, 2024), conforme
previsdo do artigo 5°., inciso XXXV, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). O
mandado de segurancga, por sua vez, também encontra respaldo constitucional,
estando previsto no inciso LXIX do artigo 5°, podendo ser impetrado para
defesa de direito liquido e certo, violado ou em vias de ser violado, em
decorréncia de ilegalidade ou abuso de poder praticados por autoridade publica
(Brasil, 1988).

Também em 2023, o CNPq langcou o “Programa Conhecimento Brasil -
Atracdo e Fixacdo de Talentos”, implementado por meio da Portaria CNPqg n°
1.708, de 9 de abril de 2024 (CNPq, 2024a). Os recursos financeiros provém
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT),
sendo que o CNPq langou duas chamadas em 2024: uma para repatriacéo
(CNPg/MCTI/FNDCT n°® 21/2024) e a outra para o apoio de projetos em rede
(CNPg/MCTI/FNDCT n° 22/2024).

A chamada de repatriagéo volta-se ao apoio de projetos de pesquisa por
meio da concessao de bolsas “turbinadas”, recursos complementares de capital
e custeio, auxilio instalacdo, auxilio deslocamento, recursos para contratacao
de plano de saude para a familia e auxilio previdéncia, bem como a
regularizagao de dividas oriundas do ndo retorno, junto ao governo brasileiro
(caso existam). Essa chamada tem como publico-alvo “pesquisadores
brasileiros com mestrado ou doutorado que residam no exterior e de

pesquisadores brasileiros que tenham concluido seu doutorado ou
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pés-doutorado no exterior a partir de 2019 (inclusive) e estejam residindo no
pais” (CNPq, 2024b, n.p.). A chamada de redes, por sua vez, financiara
material de consumo (passagens e diarias, servigos de terceiros, despesas de
importacdo) e de capital (equipamentos e material bibliografico), tendo os
seguintes objetivos: apoiar projetos em parceria entre instituicbes de ensino
superior publicas ou privadas ou institutos de ciéncia e tecnologia (no Brasil) e
pesquisadores brasileiros que atuam no exterior em instituicdes de ensino,
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; b) estimular intercambios de
conhecimento entre pesquisadores e grupos de pesquisa no Brasil com
pesquisadores brasileiros radicados no exterior (CNPq, 2024c)".

Finalmente, a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) também
langou uma chamada em fluxo continuo para apoiar empresas interessadas em
receber pesquisadores brasileiros radicados no exterior, com experiéncia
“Pesquisa, Desenvolvimento e/ou Inovagéo Tecnolégica” (Finep, 2024, p. 1) por
meio de recursos nao-reembolsaveis de subvencao econbémica também
provenientes do FNDCT, com um orgamento total de R$ 500 milhdes'. Os
pesquisadores que serao repatriados devem ser contratados por meio da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) (Finep, 2024).

Como visto, o Programa Conhecimento Brasil volta-se mais a

repatriacdo’ e fixagcdo de pesquisadores no Brasil do que no estabelecimento

3 Mais de 2500 pesquisadores manifestaram interesse nas oportunidades criadas pelas
chamadas do Programa Conhecimento Brasil. A chamada CNPg/MCTI/FNDCT n° 21/2024
(repatriacdo e fixagdo) aprovou 599 projetos de pesquisadores que estavam atuando no
exterior, com uma previsdo de R$ 604 milhdes de investimentos. Os contemplados atuardo no
Brasil, em universidades, institutos de pesquisa (566 projetos) e empresas (33 projetos),
desenvolvendo seus projetos por um prazo de até cinco anos. A chamada CNPg/MCTI/FNDCT
n® 22/2024 (projetos em rede), por sua vez, aprovou 640 projetos (que serao realizados ao
longo de dois anos), totalizando R$ 228,5 milhées em investimentos (CNPq, 2025).

“ Até junho de 2025, das trés empresas que submeteram propostas apenas duas foram
aprovadas com valor de financiamento de R$ 40.123.922,20 (8% do orgamento previsto)
(Finep, 2025).

® Ainda sobre o tema da repatriagdo, vale destacar que, em 2011, surgiu o Programa de
Atracéo de Jovens Talentos (PAJT), no ambito do Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), para
atrair pesquisadores brasileiros no exterior com destacada produgéo cientifica e tecnoldgica. A
iniciativa deu origem a Bolsa de Atracdo de Jovens Talentos (BJT), destinada a estimular o
retorno e a fixagdo desses profissionais no Brasil. Durante seus quatro anos de duragao, o
PAJT repatriou 104 pesquisadores. Com o encerramento do CsF e do PAJT, em 2017, a
CAPES oficializou a BJT como modalidade permanente por meio da Portaria n°® 125/2018
(Brum, 2024), revogada pela Portaria n® 263/2019 (também revogada - Portaria 1/2020).
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de parcerias, considerando que duas das trés chamadas aqui apresentadas
sao voltadas a repatriacdo. Entretanto, como se sabe, realizar ciéncia no Brasil
continua sendo uma tarefa desafiadora, o que nos faz refletir sobre a
sustentabilidade dessa politica no longo prazo. Desde que o Programa foi
anunciado surgiram na midia reflexdes acerca dessa iniciativa, especialmente
para apontar que ela foca em trazer de volta quem esta fora sem ter resolvido
problemas complexos que ameagam as atividades de CT&l em nosso pais,
como a falta de oportunidades para os doutores que aqui estdo, além de
incertezas e instabilidades relacionadas ao financiamento da pesquisa
(Carneiro et al., 2024a). Ocorre que esses s&o, justamente, os principais
motivos que levaram muitos cientistas brasileiros a procurarem ambientes mais
propicios no exterior, conforme apontou levantamento realizado por Carneiro et

al. (2024b) junto a membros da diaspora brasileira.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo refletimos sobre e as potenciais contribuicbes das diasporas
qualificadas, aos seus paises de origem, buscando entender se essa diaspora
pode ser considerada como uma fonte ou estoque de capital humano que os
paises poderiam mobilizar.

Conforme discutido, para a ortodoxia econbmica a saida de
pesquisadores do pais reduz os estoques de capital humano, cuja
recomposicdo somente ocorrera com o retorno fisico desses pesquisadores, ou
com o investimento na formag¢ao de novos pesquisadores. Portanto, somente
com o aumento dos estoques de capital humano no pais de origem, o que pode
envolver, inclusive, retengao de talentos, ou mesmo o seu repatriamento, é que
se conseguira mitigar os efeitos potencialmente deletérios da “fuga de
cérebros”.

Ha autores, entretanto, que criticam as visdes que circunscrevem o
capital humano aos corpos individuais, com as saidas sempre representando
perdas para os paises de envio e ganho para os paises anfitrides, pois também
€ importante considerar os beneficios que a mobilidade internacional pode

gerar, tais como fluxos de conhecimento e aprendizado, além da formacéao de
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redes de conhecimento (Cafibano, Otamendi; Andujar, 2008; Cafibano &
Wooley, 2015; Caiibano, Otamendi & Andujar, 2008; Bozeman; Dietz &
Gaughan 2001).

O capital humano representa os estoques de conhecimento e
habilidades que os individuos adquirem e aperfeicoam por meio da educacéo e
treinamento. Esse conjunto de pericias e conhecimentos (tacitos e explicitos)
podem gerar externalidades positivas, ultrapassando a esfera individual e
beneficiando grupos, comunidades e a sociedade em geral (Wilson & Briscoe,
2004). Para que os paises de origem, portanto, possam mobilizar esses
estoques de capital humano, é necessario que desenvolvam e implementem
politicas de engajamento que promovam sinergias e circulos virtuosos de
interacao e aprendizado.

A literatura aponta varias possibilidades de engajamento com a
diaspora, desde o retorno fisico, a programas de mentoria e treinamentos (in
loco ou a distdncia), até o estabelecimento de parcerias para o
desenvolvimento de projetos conjuntos. Segundo Rivero e Trejo Pefia (2020),
ndao ha uma férmula Unica de engajamento, pois as politicas devem ser
desenhadas segundo os contextos e perfis migratorios de cada pais.

Temos observado mudancgas na postura em relacido a diaspora por parte
do governo brasileiro, no Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, no
CNPq, na CAPES e no Ministério das Relagdes Exteriores.

Resta saber se o Brasil estaria passando de uma postura neoclassica de
“reter, atrair e retornar” para outra conexionista, como ocorreu na Europa e em
varios paises recentemente industrializados na Asia (Cafiibano & Wooley,
2015, p. 20), ou ainda para um misto das duas abordagens.

Devemos considerar que a existéncia de um ambiente domeéstico
propicio as atividades de CT&l é essencial para que as interacdes e parcerias
entre a diaspora e seus pares no Brasil sejam mais atrativas. Nesse sentido,
nao basta criar possibilidades para retorno e colaboragdo, pois € necessario

também prover investimentos mais robustos e continuos para educacao,
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ciéncia e tecnologia, bem como valorizar a ciéncia e os cientistas que atuam no
Brasil (Gimenez, 2024; Carneiro 2024a; Carneiro, 2024Db).

Finalmente, com base nos elementos apresentados neste artigo,
indicamos uma agenda de pesquisa que busque acompanhar e estudar, de
forma aprofundada, a Politica de Novacao, o Programa Conhecimento Brasil, o
Programa de Diplomacia da Inovagédo, bem como outras iniciativas voltadas a
didspora brasileira qualificada, que eventualmente forem criados. Além disso,
tdo importante quanto o estudo desses programas voltados para o
engajamento com a diaspora brasileira de CT&l é a analise da adequacgao das

condi¢cdes domeésticas, como colocado por Brinkerhoff (2012).
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