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Resumo: A presente pesquisa tem como objetivo analisar como 0os municipios
do Estado do Parana tratam, nos seus portais de transparéncia, os dados
referentes aos precatorios judiciais. O estudo, com abordagem descritiva e
qualitativa, foi realizado por meio de levantamento nos ambientes de Internet
mediante um checklist, nos meses de agosto a outubro de 2023. Como
resultado, foi identificado que todos os municipios listados publicam na internet
suas Leis Orgamentarias e relatérios contabeis, em atendimento a legislagéao.
Contudo, no que tange aos precatérios judiciais, apenas o municipio de
Paranagua apresenta explicagcbes sobre requisicbes de pequeno valor e
precatérios. A avaliacdo da publicidade eletronica dos municipios do estado do
Parana revela que ainda ndo esta plenamente estabelecida a pratica de
comunicacdo de resultados de prestacbes de contas a sociedade, em
atendimento a accountability e a transparéncia.

Palavras-chave: precatorios; governanga publica; transparéncia;
accountability; contas publicas.

Abstract: This research aims to analyze how municipalities in the state of
Parana handle data related to court-ordered debts on their transparency portals.
The study, which uses a descriptive and qualitative approach, was conducted
through a checklist survey of online environments from August to October 2023.
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The results revealed that all listed municipalities publish their Budget Laws and
accounting reports online, in compliance with the law. However, regarding
court-ordered debts, only the municipality of Paranagua provides explanations
on small-value requests and court-ordered debts. An assessment of electronic
advertising in municipalities in the state of Parana reveals that the practice of
communicating financial results to society, in compliance with accountability and
transparency, has not yet been fully established.

Keywords: precatory; public governance; transparency; accountability; public
accounts.

1. INTRODUGAO

A questdo dos precatérios se transformou em um problema de
magnitude nacional, comprometendo o bom funcionamento das instituices
republicanas, em que por um lado, estados e municipios se recusavam a
paga-los, argumentando insuficiéncia de verbas; por outro lado, credores
exigem o respeito a um direito legal (Bugarin & Meneguin, 2012). Ainda
segundo Bugarin e Meneguin (2012), varias proposigdes tramitam no
Congresso Nacional, tentando alterar a legislagcdo de forma a equacionar os
diversos problemas de pagamento dos precatérios. Por este motivo,
denomina-se como sistémico ou estrutural o atraso no pagamento dos
precatorios judiciais (Moreira, et al.,2019).

Bugarin e Meneguin (2012), argumentam que a midia frequentemente
divulga que estados e municipios brasileiros possuem dividas acumuladas
crescentes referentes a precatorios ndo pagos de exercicios anteriores. Com
base em dados do Supremo Tribunal Federal (STF), apontaram que em 2007,
os estados, Distrito Federal e municipios deviam cerca de R$78 bilhdes em
precatérios, o que representava aproximadamente 3% do Produto Interno Bruto
(PIB) daquele ano.

Nessa conjuntura, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) surgiu como
resposta ao desequilibrio fiscal e financeiro dos entes publicos, sendo o seu
objetivo basico a regulamentacédo da divida publica, a qual tem como uma das
causas de seu descontrole a inadimpléncia do pagamento dos precatoérios

judiciais (Moreira et al., 2019).
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Nesse sentido, na Administragcao Publica, as Tecnologias de Informagao
e Comunicagdo (TIC) séo utilizadas tanto na atuagdo interna, quanto no
relacionamento com a comunidade externa, como ferramentas de aproximacéao
entre ambos (Pinho, 2008). Com isso, o Principio da Transparéncia vem
alcangando um protagonismo na gestao fiscal responsavel, tendo em vista a
necessidade de a veiculagdo de informacdo contabil ser dotada das
caracteristicas uteis e qualitativas (Franco et al., 2014).

Contemporaneamente, a internet emergiu como um pilar fundamental na
difusdo das atividades governamentais, especialmente no que diz respeito a
divulgacdo dos resultados das contas publicas. Essa obrigatoriedade se
solidificou a partir de legislacées como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
a Lei de Acesso a Informagcao (LAI) e a Lei Complementar n°131/2009, as
quais estabelecem diretrizes para a responsabilidade na gestao fiscal. Nesse
contexto, a esséncia dos sistemas democraticos esta intrinsecamente ligada a
accountability (Cruz, et al., 2020). Isso se da pelo fato de que a informacao
representa um pilar essencial para a transparéncia na administracdo publica.
Sem acesso adequado as informacgbes sobre assuntos governamentais, os
cidaddos sao privados da capacidade de julgar de maneira apropriada as
acdes de seus lideres politicos.

Por este motivo, com as novas demandas dos governos e da sociedade,
torna-se imprescindivel a elaboracdo de um novo padrdao de informacgdes
geradas pela contabilidade publica, nas quais suas demonstragdes contabeis
sejam desenvolvidas de modo a facilitar a interpretagdo dos fenédmenos
patrimoniais € o acompanhamento do processo orgamentario (Soares &
Scarpin, 2011).

As lentes da teoria da divulgagao (Verrechia, 1983), usada em estudos
sobre divulgagdo contabil em empresas do mercado de capitais, pode servir
também como base para entender problemas de assimetria de informacao de
entes publicos (da Silva, et al., 2023). Observa-se que 0s entes publicos
apresentam resultados que os cidadaos nao estao preparados para entender,

aumentando, assim, a assimetria entre as informagdes produzidas pelo agente
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(estado) e o entendimento delas pelo principal (cidadao). Destarte, o uso da
linguagem extremamente técnica das demonstracbes contabeis pode
pressupor a sua ndo compreensibilidade e assimilagdo por aqueles adversos
ao universo proprio da ciéncia e técnica contabil (Soares & Scarpin, 2011), o
que maximiza ainda mais a distancia entre estas duas partes.

Para exemplificar este problema, Ferreira e Lima (2012) apontaram que
um levantamento realizado pelo STF em 2004, revelou que 0s processos
judiciais transitados em julgado devidos pelos estados brasileiros totalizavam
41 bilhdes de reais, mas apenas 14 bilhdes de reais foram evidenciados nos
Balangos Patrimoniais desses estados no exercicio financeiro de 2005;
mostraram ainda que dos 26 estados e o Distrito Federal, 21 deles nédo
apresentaram qualquer informagao dos valores devidos em suas contas.

Neste panorama, tendo em vista que a transparéncia das contas
publicas constitui atributo essencial da gestdo responsavel, somado a
importancia dos montantes de dividas com precatérios e a auséncia de estudos
empiricos sobre evidenciacdo dos requisitorios nos portais dos municipios,
surge a duvida quanto a forma de evidenciacdo dessas informacgdes nos sitios
publicos.

Por isso, a questdo que orienta esse estudo é: Como 0s municipios do
Parana tratam, nos seus portais de transparéncia, os dados referentes aos
precatorios judiciais?

Nesse deslinde, o objetivo € analisar como os municipios do Parana
tratam, nos seus portais de transparéncia, os dados referentes aos precatérios
judiciais.

Para o alcance do objetivo proposto, elegeu-se o site do Portal da
Transparéncia do Estado do Parana como modelo e elaborou-se um checklist
utilizando-o como parametro, sobre a forma de divulgagdo de informacdes
pertinentes aos precatoérios judiciais.

Dessa forma, relevante estudo se justifica pelo fato de analisar a
efetividade da transparéncia e divulgacdo das demonstragdes contabeis

exigidas pela LRF, com enfoque nos precatorios judiciais, possibilitando a
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participacdo popular no que se refere ao controle, destinacdo e uso adequado
dos recursos publicos. Isto porque a informacao é considerada um direito social
e, quanto maior a transparéncia, maior a accountability da gestdo
governamental.

Como contribuicdo, os resultados do estudo podem mostrar como a
melhoria na transparéncia e a evidenciagdo das informagdes governamentais
podem auxiliar na fungao social da contabilidade aplicada ao setor publico,
sendo ferramenta de controle social sobre os atos da Administragao Publica, do
Estado e do Governo.

Com essa pesquisa, pretende-se trazer essa discussdo para o debate
nacional, bem como contribuir para a bibliografia académica, podendo servir de
base para uma futura aplicagao pratica, oportunizando a melhor qualidade das
informacgdes aos principais usuarios, entre eles: o usuario do servigo publico; os
agentes de controle externo e interno; o proprio agente publico e o investidor
nacional e internacional.

A transparéncia das contas publicas, tal como o cumprimento dos
principios da evidenciagcao e da publicidade, constitui conduta de respeito e
responsabilidade para com todos os cidadaos. Desta forma, faz-se necessario
o compartilhamento, pelos 6rgaos governamentais, de informagdes publicadas
de forma compreensivel, a fim de permitir a interacido do Poder Publico com a
sociedade, e a construcao do conhecimento do cidadao sobre a logica que
rege o processo de prestacdo de contas, facilitando, por conseguinte, a
apropriagao social da informagao publica (Augustinho, Oliveira, & Guimaraes,
2015).

2, REVISAO TEORICA

2.1. Prestagdo de contas relacionadas a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e a Lei de Acesso a Informacgéo (LAl)

A questao da transparéncia e divulgagao de entes publicos é respaldada

por leis. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o Principio da Publicidade

em seu art. 37, bem como estabeleceu, em seu art. 70, normativa sobre a
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prestacdo de contas por parte dos governantes, a fim de possibilitar verificacao
do cumprimento do dever publico para com o cidaddo, no que tange a
prestacdo de servigos publicos. Contudo, até meados da década de 1980, as
contas publicas brasileiras apresentavam manifesta caréncia de dados
confiaveis sobre a execugcdo orcamentaria e financeira dos governos. Em
outras palavras, as poucas informagdes existentes eram disponibilizadas
sempre fora do prazo e com niveis de detalhamento inadequados as
necessidades de analise (Martins & Romero Marques, 2013).

Somando-se a isto, a época, um dos principais regulamentos aplicados
a contabilidade para o setor publico era a Lei Federal n°4320/64, que estatuia
normas gerais para elaboragdo e controle dos orgamentos e Balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito federal, impondo conteudo e
forma as Leis Orcamentarias. Ademais, a apresentacdo das prestacbes de
contas publicas também obedecia a doutrina contabil e a outras normativas
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade e dos Tribunais de Contas, os
quais instituiram formas de elaboragao dos balancos Orgamentario, Financeiro
e Patrimonial (Franco et al., 2014).

Nesse contexto, sobreveio a urgéncia de informagdes tempestivas e
confiaveis, com vistas ao adequado gerenciamento das contas publicas a partir
das crises fiscais vividas na década de 1980, o que coincidiu com o surgimento
de novas tecnologias de informacdao e comunicagcédo. Esse cenario estimulou
uma ampla reforma institucional no governo brasileiro, acompanhada da
introdugdo de modernas ferramentas de gestdo, o que transformou
radicalmente a gestdo das finangas publicas brasileiras (Martins & Romero
Marques, 2013).

A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu como resposta a esta
conjuntura, aludindo que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (Brasil, 2000). Desta forma,
a transparéncia na gestéao fiscal é tratada na lei como um principio, que tem

como finalidade possibilitar ao publico o acesso a informacgdes relativas as
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atividades financeiras do Estado e promover os procedimentos necessarios a
divulgacao dessas informagdes (Cruz et al., 2012).

Sabe-se ainda que, a obtencdo do acesso a informacdo em tempo real
no mundo nunca esteve tdo presente quanto nas ultimas décadas, com a
utilizacao e desenvolvimento das Tecnologias de Informagao e Comunicacao
(TICs). Acompanhando esse avango, a Lei Complementar n°131/2009, que
acrescentou dispositivos a LRF, estabeleceu normas de finangas publicas
direcionadas a gestao fiscal com o fim de assegurar maior transparéncia, por
meio do incentivo a participagao popular no desenvolvimento dos planos e
metas orgamentarios, bem como do livre acesso da populagdo ao emprego de
receitas e despesas, sendo um exemplo das transformacbes trazidas pela
Nova Governanga Publica (Bianchi, Vieira, & Kronbauer, 2017).

Nesta conjuntura, a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) surgiu para
regulamentar o acesso aos registros documentais, construidos por 6rgaos ou
entidades publicas, além das informag¢des produzidas ou custodiadas por
pessoa fisica ou entidade privada, decorrente de qualquer vinculo com o setor
publico. Conforme o seu art. 8°, todos os 6rgaos devem divulgar um rol minimo
de informagdes de interesse publico, em local de facil acesso no ambito de
suas competéncias, cujo ato é denominado de transparéncia ativa. Para tanto,
a divulgacao obrigatéria na rede mundial de computadores deve conter
ferramenta de pesquisa de conteudo, ser objetiva, clara e em linguagem de
facil acesso; bem como possibilitar a gravagao dos relatérios em diversos
formatos eletrénicos, e garantir que as informacdes disponibilizadas sejam
auténticas, integrais e atualizadas (Bianchi et al., 2017).

Ante o exposto, a LRF e a LAI trouxeram nova roupagem aos ditames
das antigas normativas, expondo comandos que objetivam o equilibrio
orcamentario, mediante cumprimento de regras metodoldgicas e limites para a
gestao dos recursos, iniciando-se por uma agao planejada do orgamento
publico através de metas definidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);
passando ao Orgamento-Programa, apontando o equilibrio das contas publicas

mediante controle de gastos, bem como priorizando a divulgagdo dos
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resultados; e, por fim, vinculando seus preceitos e resultados as sang¢des da

Lei de Crimes Fiscais (Franco et al., 2014).

2.2. Transparéncia, accountability e a divulgagédo dos precatorios

Para alcancgar seu objetivo, o Estado se estrutura politicamente na forma
de governo e se organiza por meio do uso de suas fungdes publicas, dentre
elas a administrativa. Desta forma, em razdo do aparato estatal ser
financeiramente sustentado pela sociedade, considerando a arrecadacao
coercitiva de recursos publicos, € dever do Estado comprovar, na elaboragao
da prestagao de contas, a boa e regular utilizagdo desses recursos (Augustinho
et al., 2015).

A transparéncia da gestao publica exige incentivo a participagéo popular
tanto durante a elaboragcdo, como no curso de execucado dos orcamentos.
Nesse sentido, as contas apresentadas pelos governantes devem estar a
disposicdo do publico no ambito do Poder Legislativo, e do ente publico
responsavel pela sua elaboragdo, sendo a transparéncia, portanto, um dos
pilares da Governanga Publica (Franco et al., 2014).

Para que esse controle externo seja possivel, faz-se necessario que a
sociedade tenha mecanismos disponiveis para a cobranga e responsabilizagao
dos agentes na acao estatal. Em outras palavras, a accountability deve ser
vista como um instrumento de controle da soberania popular sobre os atos dos
representantes eleitos e dos agentes publicos em geral (Raupp & de Pinho,
2009).

Apdés analisar o conceito de accountability, Bovens (2007) propde a
seguinte definicdo: é uma relagao entre um ator e um férum, na qual o ator tem
a obrigagao de explicar e justificar sua conduta, o férum pode fazer perguntas e
julgar; e o ator pode enfrentar consequéncias. Essa concepg¢ao evidencia que a
accountability esta imersa tanto na questdo da transparéncia quanto do
controle social dos entes publicos. Schillemans (2011), parte da mesma ideia
de Bovens (2007), tratando a accountability como um mecanismo, composta de
um processo de trés fases: informar, debater e o enfrentamento de

consequéncias. Esse modelo reforga a ideia de que a prestacao de contas nao
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se resume a simples divulgacdo de informagdes, mas envolve, também, um
processo dialdgico e responsivo.

Com efeito, a transparéncia esta associada a divulgagao de informagdes
de forma completa, objetiva, confiavel e de qualidade, ao acesso, a
compreensao e aos canais totalmente abertos de comunicagao (Figueiredo &
Santos, 2013). Em outras palavras, a transparéncia engloba os seguintes
atributos: acesso, abrangéncia, relevancia, qualidade e confiabilidade, sendo
estes os utilizados para o desenvolvimento do checklist aplicado a amostra.

Neste deslinde, a Contabilidade Publica passou a ser a ponte no
aprimoramento das relagdes entre o Estado e a sociedade, cabendo a
Administracdo Publica o papel de prover informagdes integras, relevantes e
tempestivas. Isto €, que ndo apenas contemple a obrigacdo do governo em
prestar contas, mas também contribuam para o aperfeicoamento da gestao
publica (Augustinho & De Lima, 2012).

Uma ferramenta usada para promover a transparéncia no setor publico
sdo as TICs. Para Bertot et al. (2010), as TICs oferecem aos paises uma nova
abordagem para criar transparéncia e promover a luta contra a corrupg¢ao; o
governo eletrbnico, em particular, tem sido utilizado em muitos esfor¢cos de
transparéncia abrangentes e proeminentes em varias nagoes.

No caso brasileiro, entretanto, a utilizacdo das TIC para promocgao da
transparéncia ainda nao esta plenamente consolidada. Salienta-se, ainda, que
o principio constitucional da publicidade diverge do conceito de transparéncia
exposto pela LRF, pois o primeiro apenas determina a divulgagéo dos atos e, o
segundo, que a divulgagao seja compreensivel aos cidadéos. Percebe-se, por
conseguinte, que sao conceitos basilarmente distintos. Para que a
transparéncia seja efetiva, portanto, ndo basta somente proporcionar a
divulgac&o. Em linhas gerais, a transparéncia s6 € efetiva quando realizada de
forma compreensiva, clara, aberta e simples ao cidaddo comum. Logo, a
manutencao da transparéncia € um desafio para a promogdo de uma gestao

fiscal e orcamentaria responsavel (Cruz et al., 2020).
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No que tange aos precatorios judiciais, a situacdo € ainda mais
arbitraria. Quando se trata de transparéncia, ha uma completa auséncia de
condicbes técnicas para emissao dos relatérios fiscais, em especial nos
municipios menores, pois possuem menos recursos € uma estruturagao interna
mais fragil, ndao conseguindo, consequentemente, produzir de forma
transparente esta informacao especifica. Além disso, ha pouca orientagao de
instancias superiores no sentido de estabelecer critérios unificados para
promogao da transparéncia e aplicacdo de sangdes em caso de
descumprimento.

Desse modo, foi editada no Estado do Parana a Lei Complementar
n°350/2011, vigente a partir de janeiro de 2012, que obriga as administragbes
municipais a divulgarem em diario oficial eletrébnico e midia impressa todos os
atos do Executivo, do Legislativo e do Judiciario.

Somando-se a isto, ha também regulamentagéo pelo Tribunal de Contas
do Estado para prestacéo de contas municipais, cuja aplicagéo esta exposta na
Lei Complementar do Parana (LC-PR). Ademais, a LAl dispde que os 6rgaos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet). Contudo, a transparéncia fiscal ainda é
incipiente no Brasil (Franco et al., 2014).

Para Ferreira e Lima (2012), os precatérios configuram um direito liquido
e certo ao requerente no processo e uma divida efetiva do ente publico; e
argumentam que a falta de evidenciagdo dessas informagdes prejudica tanto o
beneficiado pela decisdo judicial, que nao vé refletido seu direito nas contas
publicas e nem tem expectativa para recebimento, quanto o gestor
governamental e a sociedade, que nao dispdem de informagdes confiaveis que
permitam gerenciar esses valores de maneira eficaz.

O Estado do Parana apresentou em 2024 um estoque de divida
consolidada de R$29.202.226.015,14, com 25,3% do valor global em

precatorios vencidos e nao pagos (Tesouro Nacional, 2025).
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A analise dos dados agregados evidencia que o volume de precatérios
hoje devidos é relevante e deve ser discutido ndo s6 sob a 6tica do Direito, em
modo abstrato, mas também sobre a forma com que as informagdes sobre os
precatérios sdo evidenciadas nos sitios eletronicos, permitindo analisar o
conteudo da divulgagdo em direcao a accountability.

A pesquisa empirica de Ferreira e Lima (2012), sobre evidenciagédo de
precatérios no pais, analisou a evidenciacdo dos precatoérios publicos a luz da
Teoria Contabil, além de verificar a influéncia da legislacdo vigente no
tratamento contabil desses valores e se o registro contabil dos precatérios
publicos reflete a realidade dos compromissos devidos pelo Governo brasileiro;
os resultados mostraram que a influéncia da legislagdo vigente e a nao
observancia dos fundamentos da doutrina contabil estdo entre os provaveis
fatores que tém afetado a adequada contabilizagao dos precatérios no ambito
da Administracdo Publica brasileira. Embora sobre o mesmo tema, a atual
pesquisa se diferencia de Ferreira e Lima (2012), ao investigar como os

municipios do Parana tratam os dados sobre precatorios.

3. METODOLOGIA

O Estado do Parana conta com uma populagao de aproximadamente
11.444.380 habitantes, segundo o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022), que corresponde a 5,64% da populagdo brasileira.
Possui 399 municipios, dos quais se registra a capital de Curitiba, com cerca
de 1.773.718 habitantes. Seus grandes centros demograficos, além da capital,
com mais de 200 mil habitantes, sdo as cidades de Londrina, Maringa, Ponta
Grossa, Cascavel, S&o José dos Pinhais, Foz do Iguagu e Colombo.

Com efeito, a LRF faz identificagdo de trés grandes grupos
populacionais para fins de aplicagado das disciplinas da norma: em municipios
com até 50.000 habitantes, municipios com 50.001 ou mais, € 0s que possuem
igual ou mais de 200.000 habitantes. Por conseguinte, aponta-se que o Parana,
considerando o Censo (IBGE, 2022), apresenta a distribuicdo discriminada na
Tabela 01.
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Tabela 01: Distribuicdo demografica dos municipios paranaenses por grupos

Grupos por Numero de Municipios paranaenses
numero de municipios
habitantes
200.000 ou mais 8 Curitiba, Londrina, Maringa, Ponta Grossa, Cascavel,
habitantes Sao José dos Pinhais, Foz do Iguagu, Colombo.
De 100.000 a 10 Guarapuava, Paranagua,
199.999 habitantes Apucarana, Toledo, Araucaria, Pinhais, Campo

Largo, Arapongas,
Almirante Tamandaré e Umuarama.

De 50.000 a 99.999 14 Cambé, Piraquara, Campo
habitantes Mouréo, Sarandi, Fazenda Rio Grande, Paranavai,
Francisco Beltrdo, Pato Branco, Cianorte,
Telémaco Borba, Castro, Rolandia, Irati, Unido da
Vitoria.

Menos de 50.000 367 Os demais municipios.
habitantes

Fonte: Adaptado de IBGE (2022).

Neste panorama, tendo em vista que a transparéncia das contas
publicas constitui atributo essencial da gestdo responsavel, orienta-se o
presente estudo pelo objetivo de analisar como os municipios do Parana
tratam, nos seus portais de transparéncia, os dados referentes aos precatérios
judiciais.

Primeiramente, trés municipios foram selecionados dentro de cada
grupo apresentado na Tabela 1, de escolha variada, de forma a abranger todas
as regides do Estado do Parana, quais sejam: Curitiba, Maringa, Foz do
Iguagu, para o Grupo 01; Umuarama, Toledo, Paranagud, para o Grupo 02;
Cianorte, Campo Mouréao, Unido da Vitdria, para o Grupo 03; Nova Alianga do
Ivai, Jardim Olinda, e Santa Inés, por serem as cidades menos populosas do
Estado do Parana, segundo o ultimo censo do IBGE (2022), correspondendo
ao Grupo 04.

A divisdo da amostra em quatro grupos distintos justifica-se pela
necessidade de refletir a diversidade regional e estrutural dos municipios
paranaenses, permitindo uma analise comparativa das praticas de
transparéncia relativas aos precatdérios judiciais. Dessa forma, a categorizagéo

a partir da faixa populacional direciona para consideragdes sobre a capacidade
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de gestdo e elaboracdo dos portais da transparéncia que podem afetar a
implementacgéo e o nivel de divulgagcédo das gestdes publicas.

Nesse deslinde, a escolha dos municipios para a amostra foi
fundamentada na necessidade de obter uma representacao diversificada das
diferentes realidades regionais, por isso foram selecionados trés municipios em
cada grupo populacional, abrangendo todas as regides do estado. O intuito &
garantir que a andlise reflita as diferentes capacidades de gestdo e
infraestrutura de transparéncia de municipios de tamanhos variados, com uma
visao abrangente do cenario estadual.

Na sequéncia, para o alcance do objetivo proposto, elegeu-se o site do
Portal da Transparéncia do Estado do Parana como modelo de informacgao e foi
elaborado um checklist utilizando-o como pardmetro, sobre a forma de
divulgacao das informagdes sobre precatorios.

O Programa Nacional de Transparéncia Publica € uma acdo da
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas em parceria com os
Tribunais de Contas de todo o Brasil, e objetiva promover agbes voltadas a
ampliagdo da transparéncia das informag¢des do Poder Publico, por meio da
fiscalizagdo dos Portais de Transparéncia realizadas da seguinte forma:
levantamento da transparéncia dos portais, e estruturagcdo e divulgagdo do
Radar Nacional da Transparéncia Publica, que reunira todos os dados (TCU,
2024).

Com este proposito, houve a formulagdo de uma Cartilha de Instrugdes,
com a classificagdo dos critérios de avaliacdo a serem aplicados pelo PNTP
(TCU, 2024), que também nortearam a elaboragéo do checklist deste trabalho.

Posteriormente, aplicou-se o checklist aos municipios selecionados,
para o levantamento dos dados; em seguida, foi analisada a observacao da
frequéncia dos demonstrativos contabeis do setor publico publicadas na
internet, em especial sobre os precatérios, elementos obrigatérios em face da
legislagcao aplicavel a esta matéria, conforme exposto no topico anterior deste

trabalho.
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Com efeito, o artigo apresenta os resultados de um estudo de
levantamento, descritivo, com abordagem qualitativa, realizado durante os
meses de agosto, setembro e outubro de 2023, na busca dos sites e portais
eletrébnicos dos municipios do estado do Parana. Foi utilizado o canal ou
mecanismo Google® (http:/www.google.com.br), para a busca de todos os
enderegos eletrénicos dos trés municipios de cada categoria, com o intuito de
elaborar um banco de dados consistente acerca da divulgacéo das informagdes
pertinentes aos precatoérios judiciais.

Por fim, a investigacao foi feita por meio de analise de conteudo,
considerando-se a frequéncia dos itens do checklist e, posteriormente,
comparando os achados entre os grupos, para verificar a similaridade e/ou

discrepancia entre as informacgdes disponiveis.

4.  ANALISE DOS DADOS
O primeiro aspecto verificado na pesquisa contempla a analise das
informacdes de cada site e a observacdo do conteudo de cada pagina

institucional.

Tabela 02: Frequéncia da publicidade das leis orcamentarias e das prestacoes
de contas dos municipios selecionados, em seus sites do portal da
transparéncia municipal

Municipios por situacao da Leis Prestacao de
Publicidade orcamentarias contas
Municipios que publicam 12 12

Municipios que nao publicam - -

Total de municipios 12 12

Dessa forma, infere-se que todos os municipios listados publicam suas
Leis Orgcamentarias e Relatérios contabeis, isto €, o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e o Orgamento-Programa, em atendimento a
legislagdo. Isto mostra um aspecto positivo, pois mesmo nos municipios
menores onde ndo ha uma estruturagdo interna plena, a normativa é
respeitada, possibilitando aos cidadaos o acompanhamento da contabilidade e
finangas municipais.
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E importante destacar que o cumprimento da norma esta diretamente
vinculado com os aspectos legais e punitivos, uma vez que o artigo 52 da LRF
prevé o impedimento ao recebimento de transferéncias voluntarias aqueles
entes publicos que deixarem de dar ampla publicidade aos relatérios contabeis
e financeiros (Brasil, 2000).

Nesse deslinde, para a satisfacdo das necessidades sociais, faz-se
necessaria a obtencdo de recursos publicos e o desenvolvimento de
procedimentos, o que implica a atividade financeira do Estado, a qual é
regulada pelas leis orgamentarias (Junior, 2006).

Conforme exposto, estas sdo divulgadas de forma positiva, como
preceituado na LFR e LAI. No entanto, as publicacdes puras e simples destas
leis ndo comunicam de forma completa os esclarecimentos necessarios para a
formulacdo de um entendimento sobre as informagdes prestadas por estas
mesmas normativas (Cruz et al., 2020).

Em seguida, apresenta-se o espelho dos resultados da aplicagdo do
questionario nos sites das Prefeituras Municipais e dos Portais da
Transparéncia Municipais da amostra selecionada, por faixa populacional, a fim
de obter um panorama especifico sobre como vem sendo evidenciado o tema

precatério pelos municipios do estado do Parana.
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Tabela 03: Questionario aplicado nos sites dos entes municipais selecionados
por faixa populacional

Questionario Grupo 01 Grupo 02 Grupo Grupo
03 04
O portal da transparéncia do Sim Sim Sim Sim

Municipio, ou o site da prefeitura
municipal é de facil acesso?

Dentro do sitio eletrébnico, ha Nao Nao Nao Nao
algum espago que direcione para  (observagdo  (observagao
explicagbes sobre RPV/ sobre 0 sobre o
precatérios? Municipio de Municipio
Foz do Iguagu) de
Paranagua)
A aba de acesso a informacao é Sim Sim Sim Sim

de facil acesso?

Ha alguma explicacdo do que o Nao Nao Nao Nao
termo precatdrio significa?

Se sim, ha o uso de termos
simples (n&o juridicos)?

Ha explicagdo de como funciona o Nao Nao Nao Nao
procedimento de pagamento de
um precatorio?

E disponibilizado telefone/e-mail Sim Sim Sim Sim
para contato do cidadao?

A partir do resultado encontrado, denota-se que apesar de existir
realidades diferentes entre os municipios, a tematica é tratada de igual modo:
de forma tangencial e obscura.

Quanto ao municipio de Foz do Iguagu, dentro do sitio eletrénico, ha
uma “aba” sobre “pagamentos de precatdrios”. Contudo, quando da abertura do
link, o site incorreu em erro, ndao permitindo a confirmacéo das informacodes
elencadas no questionario.

No Grupo 02, o municipio de Paranagua apresentou em seu Portal da
Transparéncia, um espacgo que direciona o cidadao para explicagdes sobre o
que sado Requisicboes de Pequeno Valor (RPV) e precatdrios judiciais, bem
como sobre o funcionamento do procedimento de pagamento destes. A
linguagem utilizada era simples e didatica, permitindo o entendimento do

homem médio.

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 10, n. 2, jul/dez. 2025,
pp. 69-94.

84



Bittencourt Fokuda et al. Transparéncia e Accountability nos Precatérios
Judiciais Municipais: Uma Analise nos Municipios do Parana

Além disso, o Portal da Transparéncia do municipio de Paranagua
também oferece o direcionamento para o site do Tribunal de Justigca do Estado
do Parana (TJPR), 6rgdo responsavel pela gestdo e aporte dos precatérios,
segundo o disposto no Decreto Judiciario n°520/2020, do TJPR, e a Resolugéo
n°303/2019, do Conselho Nacional de Justica. No site do Tribunal é possivel
averiguar a ordem cronoldgica de pagamento do crédito, sendo este, portanto,
um municipio exemplo de transparéncia, ao preencher positivamente todos os
requisitos da tabela.

Os demais municipios nao arrolados como excecao, apontaram o
mesmo resultado: ndo apresentaram explicacdes sobre precatoérios, o que, por
derradeiro, prejudica a analise dos critérios listados como consequentes
l6gicos.

O regime constitucional do precatorio judicial € complexo, o que exige
elucidagdes basilares (Moreira et al, 2019). Trata-se, portanto, da maneira
como o Estado, sem sofrer penhora de seus bens diante de um titulo executivo
imputando-lhe a obrigacéo de dar quantia certa, assume a posi¢cao de devedor
e efetiva o pagamento de tal montante em dinheiro, o que torna qualquer
individuo um potencial credor, visto a vasta gama de atividades que o Estado
exerce (Junior, 2006).

Dessa forma, fora da estrutura da Administracdo Publica, como uma
especie de controle externo, encontra-se o controle social, que é o
acompanhamento e fiscalizagcdo constante dos atos publicos pela sociedade
civil (Cruz et al., 2020). Por conseguinte, a escassez de informagédo sobre
precatorios prejudica a analise de normas relativas a atividade financeira do
estado, haja vista a necessidade de se entender como se concretiza o real
pagamento ao credor (Junior, 2006).

A avaliagdo da publicidade eletrébnica dos municipios do estado do
Parana é reveladora de que ainda nao esta plenamente estabelecida a pratica
de comunicagao de resultados de prestagdes de contas a sociedade.

Nesse deslinde, observa-se que a exigéncia de transparéncia

apresenta-se em dois niveis: o primeiro refere-se ao acesso atribuido a
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informacdo, sendo esta uma condigdo de existéncia da transparéncia, sem a
qual nao é possivel a analise das demais caracteristicas relacionadas ao plano
da validade e eficacia, tais como a abrangéncia, relevancia, qualidade e
confiabilidade (Figueiredo & Santos, 2013); enquanto o segundo, diz respeito a
complexidade e a linguagem técnica das demonstracbes contabeis que
dificultam o entendimento dos cidadaos, ampliando a assimetria informacional
entre o Estado e a sociedade (da Silva, Oliveira & Celestino, 2023), a luz da
Teoria da Divulgacgao.

Portanto, a falta de clareza e interatividade nas informagdes publicas
compromete a acessibilidade e a efetividade do controle social (Soares &
Scarpin, 2011). Faz-se necessario, por conseguinte, para que esse controle
externo seja possivel, que a sociedade tenha mecanismos disponiveis para a
cobranca e responsabilizagdo dos agentes na acgao estatal. Em outras
palavras, a accountability deve ser vista como um instrumento de controle da
soberania popular sobre os atos dos representantes eleitos e dos agentes
publicos em geral.

Todavia, a aplicagdo da accountability resta impedida frente a nao
divulgacdo das informagbes nos portais da transparéncia municipais, pois,
ainda que a gestdo do pagamento seja competéncia do Tribunal de Justiga do
Estado, o ente devedor € o municipio, e, portanto, deve este também cuidar de
elucidar a populagado sobre a real situagdo do pagamento dos precatorios ou,
ao menos, direciona-los a uma fonte segura de informagao.

E por meio da divulgagdo das agdes governamentais, que a sociedade
tem acesso a gestdo das verbas publicas. Nesse deslinde, é necessaria uma
dotagdo orgcamentaria para que o pagamento se faga, segundo o texto
constitucional, em seu art.167, inciso |l. Portanto, a inclusdo no orcamento de
tais verbas para pagamento das condenagdes judiciais ndo é opcional, tanto
para o Poder Executivo, quanto para o Poder Legislativo, sob pena dos
gestores incorrerem em crime de responsabilidade, respondendo, também, na

forma da legislagéo fiscal (Lei Complementar n°101/2000).
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A confiabilidade é a garantia de que a informacéao resulta da realidade
vivida pelo 6rgédo e precisa ser legitimada pelos 6rgdos de fiscalizagao,
proporcionando seguranga ao cidadao de que a informagdo é veridica
(Figueiredo & Santos, 2013). Todavia, sem a sua divulgacao pelos municipios
paranaenses nao € possivel a realizagdo desta analise pelos cidadaos, ou a

aplicagao de qualquer responsabilidade ao administrador.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Nos ultimos anos tem sido cada vez maior a presséo pelo implemento e
efetivagdo de marcos regulatérios que garantam o acesso as informacgdes
governamentais no Brasil, visando uma prestacdo de contas por parte do
Estado de forma periddica, completa e acessivel. A Constituicao de 1988 deu
ampla guarida a divulgacdo de dados de interesse publico, assegurando, em
varios dispositivos, a publicidade e a transparéncia no ambito da Administragao
Publica (Andrade, 2020).

Apos a sua promulgacdo, seguiu a Lei da Responsabilidade Fiscal e a
Lei de Acesso a Informagdo, com a intengdo de promover uma gestédo
transparente da informacdo e ampliar o acesso dos cidaddos aos dados
governamentais, oferecendo a sociedade melhores condi¢cdes de fiscalizar e
avaliar as condutas dos agentes publicos. Em outras palavras, a transparéncia
eletrénica de instrumentos orgcamentarios e de prestacdes de contas pressupde
o cumprimento dos principios da evidenciacdo e da publicidade, a qual na
legislagado brasileira compreende ser um atributo essencial da gestéao fiscal
responsavel.

Neste panorama, o presente estudo teve o objetivo de verificar como os
municipios do Parana tratam, nos seus portais de transparéncia, os dados
referentes aos precatdrios judiciais.

Para o alcance do objetivo proposto foi realizado por meio de
levantamento nos ambientes de internet mediante um checklist, nos meses de
agosto a outubro de 2023, nos municipios paranaenses componentes da

amostra.
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Como resultado, foi identificado que todos os municipios listados
publicam na internet suas Leis Orcamentarias e relatorios contabeis, em
atendimento a legislagdo. Contudo, no que tange aos precatorios judiciais, 0
resultado seguiu caminho diverso. Com exceg¢do do municipio de Paranagua,
todos os demais listados apontaram o mesmo resultado: ndo ha qualquer
espaco que trate sobre o que € e como ocorre o procedimento de pagamento
dos precatorios judiciais.

Nesse contexto, a exigéncia de transparéncia se manifesta em dois
niveis distintos. O primeiro nivel refere-se ao acesso a informacéao, elemento
essencial para a concretizagdo da transparéncia. Isto porque, sem esse
acesso, torna-se inviavel qualquer analise de outras caracteristicas que
envolvem a validade e a eficacia das informagbes divulgada. Portanto, a
simples disponibilizacdo dos dados € uma condigao preliminar e indispensavel
para uma avaliagdo mais aprofundada sobre a efetividade da transparéncia na
gestao publica.

O segundo nivel, por sua vez, esta relacionado a complexidade e ao uso
de linguagem técnica nas demonstragcées contabeis, o que compromete a
compreensao por parte dos cidaddos. Essa barreira linguistica e técnica
dificulta a assimilacdo das informagdes e, consequentemente, amplia a
assimetria informacional entre o Estado e a sociedade.

Sob a dtica da Teoria da Divulgagcdo, esse cenario evidencia a
necessidade de uma comunicagcdo mais clara e acessivel, que possibilite aos
cidadaos exercerem de forma plena seu papel fiscalizador e participativo na
gestao dos recursos publicos.

A avaliagdo da publicidade eletrénica dos municipios do estado do
Parana é reveladora, de que ainda nao esta plenamente estabelecida a pratica
de comunicagao de resultados de prestacdes de contas a sociedade. Isto €,
nao houve o cumprimento do pressuposto de existir da transparéncia, o
acesso, 0 que impossibilita, por derradeiro, a analise de qualquer outro atributo

ligado a consolidac&o da propria transparéncia.
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No que tange as limitagbes do estudo, observa-se que as formas
adotadas pela legislagdo evidenciam restricbes recorrentes a transparéncia
governamental, especialmente no que diz respeito as terminologias e aos
procedimentos técnicos relacionados as contas publicas. Outra limitagcao
identificada refere-se a escassa divulgacdo de informagdes sobre os
precatorios judiciais, o que dificultou a analise do nivel técnico empregado na
linguagem e comprometeu a avaliagdo da compreensao do tema por parte do
cidadao comum.

Destaca-se que cada municipio selecionado foi contatado por meio de
sua ouvidoria publica, com o objetivo de confirmar as informagdes
apresentadas na Tabela 03. No entanto, ndo houve retorno por parte dos
municipios que compdem a amostra.

Como direcionador para pesquisas futuras, recomenda-se a elaboragao
de um padrdo informativo sobre precatérios, a ser aplicado a todos os
municipios do Estado, dentro de seus sitios eletrénicos, como forma de
promover a transparéncia do procedimento de pagamento e accountability,
tanto dos orgaos responsaveis, quanto pela sociedade. Sugere-se que este
modelo, também apresente um link para remessa ao site do Tribunal de Justiga
do Estado do Parana, onde é possivel averiguar a ordem cronologica de
pagamento, cruzando com as informacgdes relativas ao montante provisionado.

Desta forma, estudos futuros podem ser altamente contributivos ao
sugerir padrées informativos que se mostrem eficazes na comunicagcéo de
resultados a sociedade, com terminologia adequada e inteligivel ao “homem

médio”.
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