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Resumo: Tendo em vista a destacada presenca do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) na América Latina e Caribe, esta pesquisa visa
compreender o papel da referida instituicdo financeira na promogédo do
Programa Cidades Emergentes e Sustentaveis (CES) no Brasil. Parte-se de
uma analise tedrica de transferéncia de politicas e estudos sobre o
comportamento de organizagdes internacionais, a fim de explorar as distintas
etapas do Programa nas seis cidades brasileiras que o implementaram, quais
sejam, Floriandpolis, Goiania, Jodo Pessoa, Palmas, Trés Lagoas e Vitoria.
Sao discutidos os Planos de Acdo, o desempenho das Redes de
Monitoramento Cidaddo (RMCs) e, quando identificados, os projetos
implementados e seus respectivos resultados. Ademais, faz-se uma analise
detalhada do caso de Joao Pessoa, em virtude da continuidade do Programa

' Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — E-mail:
alinechiancadantas@gmail.com

2 Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo — E-mail: stellapcp@gmail.com

3 Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo — E-mail: kaue.ingz@gmail.com

* Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo — E-mail: laradiniz22ld@gmail.com


https://orcid.org/0000-0002-0688-8245
https://orcid.org/0009-0002-1358-9312
https://orcid.org/0009-0001-3157-7270
https://orcid.org/0009-0001-3157-7270

Dantas et al. O Banco Interamericano de Desenvolvimento como promotor de
ideias e politicas no Brasil: uma analise a partir do Programa Cidades
Emergentes e Sustentaveis.

nesta cidade. Conclui-se que o CES se difundiu rapidamente pelas cidades
brasileiras, mas sem o devido monitoramento das ag¢des previstas e avaliagéo
do Programa.

Palavras-chave: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); Programa
Cidades Emergentes e Sustentaveis (CES); transferéncia de politicas; Brasil.

Abstract: Considering the outstanding presence of the Inter-American
Development Bank (IDB) in Latin America and the Caribbean, this research
aims to understand the role of the referred financial institution in promoting the
Emerging and Sustainable Cities Program (ESC) in Brazil. It starts with a
theoretical analysis of policy transfer and studies on the behavior of
international organizations, in order to explore the Program’s different stages in
the six Brazilian cities which implemented it, namely, Florianépolis, Goiania,
Jodo Pessoa, Palmas, Trés Lagoas and Vitoria. The paper discusses Action
Plans, Citizen Monitoring Networks’ (CMN) performance and, when identified,
the projects implemented and their respective results. Furthermore, a detailed
analysis of the Jodo Pessoa case is made, due to the continuity of the Program
in this city. We conclude that ESC spread quickly throughout Brazilian cities, but
without proper monitoring of the planned actions and Program evaluation.

Keywords: Inter-American Development Bank (IDB); Emerging and
Sustainable Cities Program (ESC); policy transfer; Brazil.

1. INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, a busca pelo desenvolvimento urbano sustentavel
tem ganhado centralidade nas agendas internacionais, refletindo a crescente
preocupacdo com o0s impactos ambientais, sociais e econbmicos da
urbanizacdo acelerada. Documentos como a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e a Nova Agenda Urbana, ambos promovidos
pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), reconhecem as cidades como
espacos estratégicos para enfrentar os desafios globais, promovendo incluséo
social, resiliéncia climatica e crescimento econOmico equitativo. Nesse
contexto, as organizagdes internacionais (Ols) desempenham um papel
fundamental no apoio a formulagcdo de politicas publicas, no fortalecimento
institucional e no financiamento de projetos urbanos sustentaveis.

E nesse cendrio que se insere o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), instituicdo que desde 1959 tem atuado na América
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Latina e Caribe (ALC) promovendo empréstimos, subsidios e cooperagéo
técnica (BID, 2023a). Em consonancia com sua presenca historica na regiao e
em observancia do crescimento das cidades latino-americanas, a partir de
2010 o BID passou a promover o Programa Cidades Emergentes e
Sustentaveis (CES)° , destinando suporte técnico e financeiro a governos
subnacionais para a formulacédo e implementagao de Planos de Ag¢ao voltados
para o desenvolvimento sustentavel de seus municipios (BID, 2013a; Plano de
Acéo Jodo Pessoa Sustentavel, 2014). No Brasil, as cidades que aderiram ao
programa, por ordem cronoldgica, foram as seguintes: Goiania, em 2011; Jodo
Pessoa, Palmas, Vitoria e Floriandpolis, em 2013; e Trés Lagoas, em 2015.

A partir disso, este artigo busca compreender o papel do BID na
promogao do Programa Cidades Emergentes e Sustentaveis no Brasil,
investigando como se deu a implementagcdo do Programa nas seis cidades
brasileiras que o adotaram e quais foram seus resultados. A pesquisa foi
motivada pelo envolvimento profissional de um dos autores® com a
implementagdo do programa na cidade de Jodo Pessoa, complementado pelo
interesse dos demais pesquisadores na difusdo do programa no Brasil,
especialmente sob a perspectiva das politicas publicas.

Com base nessa experiéncia prévia a respeito do programa, partiu-se da
hipétese de que o BID tem influenciado as politicas publicas das cidades
envolvidas no CES por meio da difusdo de uma metodologia de acao
padronizada, mas sem a devida contextualizagcdo local ou avaliagao de
resultados alcangados pelo programa. Em relagdo ao método, a pesquisa se
utiliza de estudos de caso comparados, a partir da implementagao do programa
nas cidades, havendo maior detalhamento no caso de Jodo Pessoa, em razao
da experiéncia profissional mencionada anteriormente e da continuidade do
programa neste municipio apos a vigéncia do CES, o que permitiu uma maior
disponibilidade de dados e fontes para analise.

Em relagdo a metodologia, utiliza-se o método da congruéncia de

George & Bennet (2005), que consiste em iniciar a investigagdo com uma

5 Anteriormente conhecido como Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES).
5 Aline Chianca Dantas trabalhou como assistente de pesquisa do CES na area de seguranga
publica, na cidade de Jo&o Pessoa, entre 2013 e 2014.
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teoria e observar a sua capacidade de explicar o resultado em um caso
particular, com base na relagao entre a variavel independente e dependente.
Portanto, partiu-se da abordagem tedrica acerca das organizagdes
internacionais, a fim de analisar a influéncia do BID por meio do CES nas
distintas cidades em que foi implementado. Busca-se compreender os
resultados e compara-los, averiguando se ha congruéncia com as expectativas
e predigdes tedricas.

A pesquisa, entdo, baseia-se em fontes primarias como relatorios e
comunicados de imprensa do BID, noticias dos sites oficiais das prefeituras, os
Planos de Ac¢ao (PAs) desenvolvidos para as cidades pelo BID em conjunto
com as prefeituras, e, por fim, os Relatérios Anuais de Progresso dos
Indicadores (RAPIs) e Pesquisas de Opiniao Publica (POPs), quando
realizados. Ja as fontes secundarias abrangem artigos pertencentes a literatura
sobre transferéncia de politicas publicas e organizag¢des internacionais (Ols),
bem como sobre a atuagcado do BID na regido e o CES e sua implementagao
nas cidades brasileiras’.

Os artigos foram filtrados utilizando os portais de peridodico Google
Scholar e Jstor, a partir da combinagao das palavras-chave “BID”, América
Latina”, “Brasil”, “Emerging and Sustainable Cities Initiative”, “Emerging and
Sustainable Cities Program”, “Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis”,
‘Programa Cidades Emergentes e Sustentaveis”, “CES”, “Jodo Pessoa’,
“Florianopolis”, “Goiania”, “Palmas”, “Trés Lagoas” e “Vitéria”. Foram
encontrados poucos resultados, os quais os autores selecionaram para
investigacdo. Como consequéncia da analise bibliografica realizada, pode ser
citada a falta de dados sobre a implementagao do programa nas cidades, o que
explica a necessidade de utilizacdo de fontes oficiais para a melhor
compreensao e reflexao critica sobre o CES no Brasil.

Por fim, aponta-se que o artigo é dividido em trés partes. A primeira
destina-se a discussao tedrica do papel das organizagdes internacionais para a

circulagcado de ideias e politicas. A segunda é direcionada a apresentagdo do

7 E pertinente ressaltar que a coleta e analise de dados foi realizada até setembro de 2023,
quando o presente artigo foi submetido para avaliagdo. A partir da aprovagdo em 2025, foram
feitos alguns ajustes e atualizagdes de informagoes.
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BID e sua atuagdo regional, bem como a explicagdo do CES e sua
implementagao nas cidades brasileiras. Ja a terceira € dedicada a analise da
difusdo do CES no Estado brasileiro sob o ponto de vista das politicas publicas,
com aprofundamento no caso de Jodo Pessoa, o qual ilustra os pontos

argumentados. Por ultimo, séo feitas as consideragdes finais da pesquisa.

2. ORGANIZACOES INTERNACIONAIS como AGENTES DE
CIRCULACAO DE IDEIAS E POLITICAS: UMA REFLEXAO SOBRE O
PAPEL DO BID

A partir de uma breve analise histérica do papel das organizagdes

internacionais no campo da transferéncia de politicas, Hadjiisky (2021)
relembra a relevancia que possuem desde 1945 e como tiveram sua atuagao
intensificada a partir de 1980. Nessa época, a democratizacdo dos Estados
latino-americanos também favoreceu a atragdo internacional para a regido e
fomentou o processo de transferéncia de politicas (Saraiva, Jajamovich &
Silvestre, 2021).

A esse respeito, Stone, Pal e Oliveira (2021) relatam estudos no nivel
macro das instituicbes promotoras de transferéncia, observando estratégias,
mecanismos de condicionalidade, promoc¢do de modelos e financiamento
direto, porém, apontam que faltam analises mais organizadas sobre
microdindmicas de agao. Esta pesquisa pretende verificar esse caminho mais
detalhado de acdo, ao observar os atores envolvidos nas transferéncias de
politicas, seus papéis, interesses, atuacgdes e resultados alcangados, embora
reconheca os desafios existentes em termos de disponibilidade de informacao.

A fim de contribuir para as reflexdes tedricas deste estudo, sdo langadas
duas perguntas centrais: a) qual o papel das Ols na transferéncia de politicas?
e b) as Ols favorecem a padronizagdo (disfuncional) de politicas? (Hadjiisky,
2021). Com base nesses pontos, busca-se compreender o comportamento do
BID na implementag¢ao do Programa CES no Brasil.

Em relagéo ao primeiro questionamento, a literatura aponta que as Ols
podem ser compreendidas como locais de geragado de conhecimento, por meio
da organizacdo de eventos globais e produgédo de relatdrios, configurando-se
como repositérios de expertise e memoria institucional (Pal como citado em
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Hadjiisky, 2021). Além disso, podem atuar como agentes de transferéncia, bem
como assumir o papel de plataformas de encontro entre consultores,
autoridades locais e tecnocratas, onde compartilham entre si conhecimento e
solugdes sobre problemas publicos (Stone, Pal & Oliveira, 2021).

Outrossim, as Ols sao consideradas modeladoras de agendas, tornando
os problemas politicos inteligiveis, gerenciaveis e enquadrando-os juntamente
com solugdes e instrumentos pertinentes (Dolowitz, Hadjiisky & Normand como
citado em Hadjiisky, 2021). Desse modo, as Ols podem promover agendas
amplas, como a dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ou
instrumentos especificos, como orcamento participativo e transferéncia de
renda (Stone, Pal & Oliveira, 2021).

Em resumo, as Ols engajam-se na transferéncia de politicas oferecendo
assisténcia técnica, produgdo de conhecimento e benchmarking, promovendo
encontros com autoridades politicas, burocratas e demais lideres, bem como
workshops, visitas de campo e capacitagdes; e exercendo advocacy
(estratégias persuasivas que envolvem discursos e dados) para estimular a
adocdo de modelos, ferramentas especificas, instrumentos e melhores praticas
de politicas por parte de governos e da sociedade civil. Assim, ressaltam-se
suas fungbes normativa, operacional, técnica e de monitoramento (Stone, Pal &
Oliveira, 2021; Faria, 2018).

Porém, apesar de sua destacada capacidade de influéncia, é valido
ressaltar que as Ols nao interferem sozinhas no processo de transferéncia de
politicas, pois existem outros atores relevantes envolvidos, como burocratas e
agentes estatais e nao estatais. Esse aspecto €& pertinente para se
compreender como determinada politica surge em uma localidade.

Apresentado o papel que as Ols exercem no campo da transferéncia de
politicas, € necessario ressaltar seu impacto nas distintas etapas do ciclo da
producao de politicas publicas, quais sejam: |) a definicdo de agenda, Il)
formulacao da politica, Ill) tomada de decisao politica, 1V) implementacao e V)
avaliacdo (Howlett, Ramesh & Perl, 2013). Na primeira etapa, é notavel a

capacidade de influéncia de certos temas sobre a agenda governamental
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nacional e local , tais como a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel
e os ODS.

Outrossim, as Ols podem interferir na definicao e formulacao de ideias e
politicas dos governos ao auxilid-los a descobrirem as suas préprias
necessidades, apresentando solugdes por meio do que se conhece como “boas
praticas” (Simons & Vol como citado em Hadjiisky, 2021). Nesse sentido, é
valido considerar que a agenda é formada conforme a janela de oportunidade
politica e capacidade de aproveitamento de temas, e ndo necessariamente da
necessidade ou urgéncia da questdo, como demonstrado por Kingdon (1984)
como citado por Howlett, Ramesh & Perl (2013). Por fim, no que se refere as
fases de implementacao e avaliagao, as Ols sdo demandadas em decorréncia
da assisténcia técnica e financeira ofertada (Faria, 2018).

Todos os aspectos citados sobre a atuacdo das Ols e especialmente a
forma como elas influenciam as distintas fases das politicas publicas séo
fundamentais para uma boa compreensao da promog¢ao do CES e do papel do
BID no Brasil. Além disso, as discussdes expostas até entdo conduzem o
pesquisador a refletir sobre o segundo questionamento posto no inicio desta
secao, ou seja, as Ols seriam promotoras de padronizagdo disfuncional de
politicas? Se por um lado as Ols sao difusoras de inovagéo, permitindo o
avanco dos Estados em suas préprias demandas, elas também podem reforcar
modelos fop-down e um ciclo vicioso de reproducgéo de transferéncias, gerando
convergéncia de politicas e padronizagao (Hadjiisky, 2021; Faria, 2018).

Ao analisar as disfungcbes advindas da cultura burocratica das Ols,
Barnett e Finnemore (1999) apontam como desafios o universalismo
burocratico®, que estd associado a criagdo de formulas e padrbes gerais, a
normalizacdo de desvio® e o insulamento burocratico', que sao ferramentas

analiticas relevantes para esta pesquisa. Além disso, € fundamental recordar a

8 O universalismo burocratico consiste no desenvolvimento de regras e categorias universais
que nao necessariamente consideram preocupagdes locais ou particulares (Barnett &
Finnemore, 1999).

9 Refere-se a situagbes nas quais excegbes as regras se tornam parte dos procedimentos
normais ou rotineiros (Barnett & Finnemore, 1999).

% O insulamento burocratico trata-se do desenvolvimento de cultura interna que ndo esta em
consonancia com os interesses dos atores externos envolvidos com a organizagao, mesmo que
a instituicdo tenha como misséo servi-los (Barnett & Finnemore, 1999).
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possibilidade de influéncia de uma poténcia sobre as acbdes de uma Ol,
gerando uma disfungdo. No caso em analise, pode-se pensar sobre o BID e a
relagdo com os EUA, considerando que o pais € o principal acionista do Banco.

Desse modo, ndo se pretende apenas descrever o processo de
transferéncia da politica, mas também investiga-lo, buscando entender por que
ocorre a transferéncia, quem esta envolvido e seus resultados, com base nos
ensinamentos de Dolowitz e Marsh (2000). Nesse sentido, a proxima parte
deste estudo permitira perceber em que consiste o CES no Brasil e, a partir

disso, serao elucidados os aspectos tedricos debatidos.

3. A IMPLEMENTAGCAO DO PROGRAMA CIDADES EMERGENTES E
SUSTENTAVEIS (CES) DO BID NO BRASIL
3.1. O BID e o Programa Cidades Emergentes e Sustentaveis (CES)

O Banco Interamericano de Desenvolvimento™ é uma organizagdo
financeira multilateral criada em 1959 que busca melhorar a qualidade de vida
da América Latina e do Caribe (ALC) por meio de financiamento a projetos em
prol do desenvolvimento econdémico, social e institucional (BID, [2025]). Sendo
uma organizagao internacional, o BID exerce distintos papéis na América
Latina e Caribe e detidamente no Brasil, produzindo conteudos, influenciando
agendas e apresentando boas praticas em distintas areas, no caso em analise,
no ambito do desenvolvimento urbano e sustentavel. Sendo assim, o BID é
conhecido por promover projetos regionais, guiando-se pela logica de
desenvolvimento associada a América Latina (Bull & Bga§s, 2003).

A elevada presenca da referida instituicdo na regido € evidenciada pelo
volume de financiamentos aprovados, pela diversidade de setores atendidos e
pela capilaridade de suas operacdes nos paises-membros. Por exemplo, em
2024, o BID (2025, p. 21) aprovou ao todo aproximadamente US$26 bilhdes'

" “As trés entidades que compdem o BID s&o o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e a Corporagéao Interamericana de Investimentos (BID Invest), ambas organizagbes
publicas internacionais, e o Fundo Multilateral de Investimentos (BID Lab), que é um fundo
fiduciario administrado pelo BID” (BID, 2025, p. 1).

2.0 BID aprovou US$12 bilhdes em financiamento para 95 projetos com garantia soberana, o
BID Invest assegurou outros US$9.8 bilhdes em compromissos, e, por fim, o BID Lab aprovou
US$107 milhdes para 72 projetos (BID, 2025, P. 19).
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em financiamentos para a regidao, em setores como reforma politica,
desenvolvimento urbano e habitagéo, energia, e investimento social (BID, 2025,
p. 20). Em termos de sua abrangéncia, a carteira ativa do Banco englobava
606 projetos com garantia soberana em execugdo, com um saldo de US$ 33,8
bilhdes a desembolsar (BID, 2025, p. 21).

Quando se observa a forma como a organizagao financeira é percebida
socialmente, Nelson (2000) afirma que ha um baixo nivel de contestacéo
social, sendo vista, de forma geral, como uma autoridade na regido
latino-americana (Andrade, 2017, p. 24), embora existam movimentos sociais
criticos a sua atuagado, como grupos ambientais e movimentos de agricultores
(Rede Jubileu Sul Brasil, 2020; Bull & Bga§s, 2003). Além disso, uma questao
estratégica para o BID tem sido se diferenciar do Banco Mundial, enfatizando
uma versdo suave do neoliberalismo, apesar dos questionamentos sobre a
imparcialidade e influéncia politica do Banco no que tange a seus projetos
regionais ( Bull & Bga§s, 2003).

No que se refere ao relacionamento do BID com o Brasil, pode-se dizer
que, historicamente, a Unido, os estados e os municipios brasileiros mantém
uma relagdo muito préspera com a organizagao, visto que o pais ocupava a
primeira posi¢cdo no ranking de paises-alvo de seus projetos em 2023 (BID,
[2023b]). A partir disso, € possivel compreender a aderéncia brasileira ao
Programa Cidades Emergentes e Sustentaveis (CES) do BID, o qual consiste
em uma assisténcia técnica de carater ndo reembolsavel, voltada a promover o
desenvolvimento urbano latino-americano pautado pela sustentabilidade™
(Plano de Acao Goiania Sustentavel [PA Goiania], 2012; Plano de Agao
Palmas Sustentavel [PA Palmas], 2015).

O programa, anteriormente denominado Iniciativa Cidades Emergentes e

Sustentaveis (ICES), foi langado em 2012, para apoiar pelo menos 22 cidades

'3 Sob a perspectiva do Programa: “Uma cidade sustentavel é aquela que oferece alta
qualidade de vida a seus habitantes, sem comprometer os recursos e possibilidades de futuras
geracdes. E uma cidade com infraestrutura em escala humana, que minimiza seus impactos
sobre 0 meio natural e é capaz de se adaptar a mudanga do clima. Ela conta também com um
governo local com capacidade fiscal e administrativa para manter o seu crescimento econémico
e para conduzir suas fung¢des urbanas com participagao ativa da sociedade” (Plano de Agao
Jodo Pessoa Sustentavel [PA JP], 2014, p. 32).
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emergentes de médio porte’™ na regido, uma por pais, na identificagao,
priorizagdo e financiamento inicial de setores e agdes que conduzissem ao
desenvolvimento sustentavel (BID, 2016a, p. 3). A escolha por cidades médias
foi realizada a partir do entendimento de que o Banco poderia agregar mais
valor as cidades ajudando a evitar o crescimento nao planejado, em vez de
mitigar as consequéncias posteriormente (BID, 2016a, vii).

A esse respeito, o processo de selegcdo da cidade se inicia com a
formalizacdo de sua candidatura através de uma Carta de Compromisso
(Medeiros, 2020), e, apdés o seu aceite, a cidade realiza um contrato com o
Banco, no qual é estabelecido o cronograma de atividades para a realizagao
das cinco fases do programa (Oliveira, 2016), com duracao estimada de quatro
anos ao todo. A primeira fase € a de analise e diagndstico e a ultima é de

monitoramento, conforme ilustrado a seguir:

4 Cidades que demonstrassem um crescimento populacional positivo considerando os ultimos
periodos intercensitarios, e que apresentassem, adicionalmente, uma série de indicadores em
evolugdo: (1) crescimento do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), segundo o PNUD; (I1)
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) per capita; (lll) qualidade institucional e
governabilidade, avaliadas a partir de pesquisa realizada com especialistas do BID e avaliagcao
da existéncia de experiéncia com o proprio Banco (Plano de Agao Jodo Pessoa Sustentavel,
2014, p. 27).

'® Eram consideradas cidades médias de acordo com uma faixa de populagéo, a partir de
caracteristicas especificas de cada pais da ALC. No caso do Brasil, uma cidade média era
considerada aquela caracterizada por uma populagao entre 100 mil e dois milhdes de
habitantes, de acordo com o IBGE (Plano de Agéo Joao Pessoa Sustentavel, 2014, p. 27).
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Figura 1: Fases de implementagédo do Programa Cidades Emergentes e
Sustentaveis (CES)
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FONTE: Plano de Ag¢ado Joao Pessoa Sustentavel [PA JP], 2014, p. 32).

Em termos de metodologia, o nucleo do programa se concentra nas
etapas de: |) analise e diagnéstico, Il) priorizagéo e lll) elaboragdo do Plano de
Acdo da cidade, realizados ao longo de um ano. A primeira fase permite a
identificacdo e avaliagao da situacdo dos principais setores da cidade a partir
de trés dimensbes: |) sustentabilidade ambiental e mudanga climatica, Il)
sustentabilidade urbana, e lll) sustentabilidade fiscal e governanca (PA JP,
2014; BID, 2016a).

A partir disso, busca-se estabelecer a ordem de prioridade dos temas
criticos para a sustentabilidade da cidade e identificar as solugdes técnicas
concretas a serem implementadas, bem como possiveis fontes de
financiamento, na fase de pré-investimento (PA JP, 2014, p. 33). Por fim, na
sua ultima etapa, o programa previa um sistema de monitoramento da
sustentabilidade nas cidades, a fim de acompanhar o progresso dos
compromissos e das metas definidas nos respectivos Planos de Ac¢do (Plano
de Acédo Goiania Sustentavel [PA Goiania], 2011, p. 61). Tal sistema seria
gerido por Redes de Monitoramento Cidaddao (RMCs), compostas pela

sociedade civil local de cada cidade, as quais funcionariam de forma
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independente e autbnoma, com a intengdo de fortalecer uma cultura de
prestacao de contas e participagao cidada.

Esperava-se das RMCs a realizagao de trés exercicios: Relatorio Anual
do Progresso dos Indicadores (RAPI); realizagdo de Pesquisa de Opiniao
Publica (POP); e Avaliagdo de Politicas Publicas (a partir do RAPI e da POP).
Nesse sentido, observa-se que foram criadas RMCs para todas as cidades em
2017, sendo compostas por organizagdes da sociedade civil, iniciativa privada,
imprensa e meio académico (BID, 2017), com o objetivo de acompanhar sua
sustentabilidade de forma técnica e imparcial (Relatério Anual do Progresso
dos Indicadores Jodo Pessoa [RAPI JP], 2017). A instituicdo parceira e agéncia
executora escolhida pelo BID em 2016 para o desenvolvimento das RMCs foi a
Baoba — Praticas Sustentaveis (BID, 2017; RAPI JP, 2017).

Explicado o CES e sua metodologia, a préxima segdo se dedica a
analisar como se deu a implementacdo do programa nas seis cidades

brasileiras contempladas por ele.

3.2. A implementagéo do Programa Cidades Emergentes e Sustentaveis
(CES) nas cidades brasileiras
A partir dos critérios de cidades emergentes e de médio porte
estabelecidos pelo programa, foram encontrados 263 municipios brasileiros
que se encaixavam nessa faixa de populacao e perfil socioeconémico em 2010
(PA JP, 2014, p. 27). Em seguida, foi utilizada uma abordagem regional na
escolha das cidades, isto €, que permitisse ampliar a abrangéncia'® do leque de
escolhas de cidades localizadas em diferentes regides do pais, e, assim, criar
diferentes experiéncias na busca da sustentabilidade urbana (PA JP, 2014, p.
28).
A primeira cidade a ser contemplada pelo CES foi Goidnia (GO) em

2011 (PA Goiania, 2012). A fase de analise e diagndstico, realizada por

6 A partir desta primeira abordagem, utilizada para construir uma primeira lista de cidades para
a etapa piloto da ICES, notou-se que as cidades que apareceram nas primeiras posicdes do
ranking estavam concentradas nas regides Sul e Sudeste do pais. Seguir esse resultado como
critério das cidades levaria a continuidade da concentragdo histérica dos investimentos e
atencdes a essas regides (PA JP, 2014, p. 27).
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especialistas e equipes técnicas da prefeitura e do BID, com apoio da
Federagdo da Industria do Estado de Goias (FIEG), Universidade Federal de
Goias (UFG) e organizagdes nao governamentais revelou que Goiania
apresentava desafios relacionados a vulnerabilidade a desastres naturais,
esgotamento sanitario, ma qualidade do ar, poluigdo acustica, e escassez de
diversidade econémica, emprego e conectividade, e falta de transparéncia (PA
Goiania, 2012, p. 7). A partir disso, foram detectadas seis areas de agao
prioritarias: 1) transporte publico e mobilidade urbana, IlI) competitividade e
conectividade, Ill) modernizagdo da gestdo publica — gestao por resultados; 1V)
seguranga publica; V) gestdo da expansao urbana, e VI) gerenciamento de
desastres e adaptacdo as mudancas climaticas (PA Goiania, 2012, p. 8).

O Plano de Acao de Goiania nao definiu necessidades de investimento
porque foi elaborado quando a metodologia ainda estava em fase piloto (BID,
2016a, p. 28), impossibilitando a etapa de pré-investimento. No que se refere a
fase de monitoramento da sustentabilidade da cidade, foram produzidos o
Relatério de Progresso dos Indicadores e a Pesquisa de Opiniao Publica da
cidade em 2017 (RAPI Goiénia, 2017; POP Goiania, 2017), mas esses
documentos ndo foram atualizados posteriormente.

A segunda cidade brasileira contemplada pelo programa, em 2013, foi
Jodo Pessoa (PB), a primeira a langar seu Plano de Agdo no ambito de uma
parceria entre o BID e a Caixa Econ6mica Federal (PA JP, 2014, p. 9). A fase
de diagndstico da cidade revelou altos indices de desigualdade urbana, uma
infraestrutura deficitaria e alta propensdo a riscos ambientais e climaticos,
principalmente inundagdes fluviais e deslizamentos (PA JP, 2014, p. 75).
Ademais, apontou-se a necessidade de melhoria do desempenho econémico
da cidade, a fim de garantir condicbes de acesso a emprego e renda a sua
crescente populagéo (PA JP, 2014, p. 25).

Em seguida, a fase de priorizacdo propb6s 60 agdes intersetoriais a
serem realizadas em seis temas: |) desigualdade urbana e uso do
solo/ordenamento territorial; 1) gestdo publica moderna/gestdo do gasto
publico; IlI) competitividade da economia/emprego; IV) seguranga; V) mitigagcao
da mudancga climatica/vulnerabilidade a desastres; e VI) mobilidade e
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transporte (PA JP, 2014, p. 16). Na terceira fase, foi tragado o Plano de Agéo
para a cidade, e na quarta fase, foi concebido o Plano de Investimentos para a
realizacdo das agbes previstas entre 2014 e 2018, que totalizava R$1,37
bilhdo, sendo a maior parte (R$1,1 bilhdo) desses recursos destinada apenas
para os temas 1 e 6 (PA JP, 2014, n. p.). Segundo o planejado, previa-se o
gasto de R$117 milhdes no pré-investimento, e para a execugdo do Plano nos
trés anos seguintes, estimava-se o investimento de R$1,25 bilhdo".

Em termos de monitoramento, a Comissdo Executiva da Rede de
Monitoramento Cidadado (RMC) criada para a cidade era composta por uma
organizagao nao governamental, uma federacao industrial e um representante
da Academia, respectivamente: a ESSOR Brasil, a Federagcdo das Industrias
do Estado da Paraiba (FIEP) e a Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
(RAPI JP, 2017). No a&mbito da RMC, foram elaborados um Relatorio de
Indicadores (RAPI JP, 2017) e uma Pesquisa de Opinidao Publica (POP JP,
2017). Além disso, previa-se a interface online da RMC (POP JP, 2017, p. 103),
entretanto, ndo foram encontradas informagdes sobre sua realizacao,
sugerindo que esta ndo se concretizou; e tampouco houve um relatorio de
Avaliacéo de Politicas Publicas.

Outras cidades que também aderiram ao programa em 2013 foram
Florianépolis (SC), Palmas (TO) e Vitéria (ES) (BID, 2013c). O diagndstico de
Vitéria mostrou que esta cidade apresentava a maior renda per capita entre as
capitais do pais, um alto indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
e, entre as cidades abarcadas pela iniciativa, os melhores indicadores segundo
a metodologia CES (Plano de Acéao Vitéria Sustentavel [PA Vitéria], 2015).
Apesar disso, ainda lidava com desafios e possuia espaco para melhorias,
sendo considerados estratégicos quatro temas: |) mobilidade/transporte; IlI)
segurancga; lll) uso do solo/ordenamento territorial; IV) competitividade da

economia (PA Vitdria, 2015, p. 131). Em relagao aos investimentos, o Plano de

" Quanto a fonte de financiamento, a estratificagdo do investimento se daria da seguinte forma:
R$663 milhdes como aporte da CAIXA; R$230 milhdes do BID; R$230 milhdes do municipio de
Jodo Pessoa (como contrapartida do BID); R$64 milhdes de fonte nao identificada; R$52
milhdes provenientes do Governo Federal, por meio do Programa Nacional de Apoio a
Modernizagdo Administrativa e Fiscal (PNAFM); e, por fim, R$15 milhdes seriam recursos
proprios do municipio de JP (PA JP, 2014, n. p.).
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Acao previa o gasto total de R$3,10 bilhdes (PA Vitéria, 2015, p. 197), sendo
R$132,6 milhdes de pré-investimento (PA Vitéria, 2015, p. 198).

A destinagao dos recursos se daria as seguintes linhas estratégicas: )
polo de geragédo de desenvolvimento; Il) desenvolvimento urbano, uso do solo
e habitat urbano; Ill) mobilidade e transporte; IV) desenvolvimento ambiental
sustentavel; V) seguranca cidada; VI) governanga e sustentabilidade fiscal (PA
Vitdria, 2015, p. 155). Em termos de monitoramento, foram elaborados tanto o
RAPI (RAPI Vitoria, 2017) quanto a POP (POP Vitoria, 2017) para a cidade, os
quais, entretanto, ndo foram renovados anualmente.

Quanto a Florianépolis, seu diagnoéstico revelou que, embora
apresentasse bons indices de desenvolvimento e de qualidade de vida,
possuia indicadores preocupantes em relagdo a temas como saneamento
basico, uso do solo e mobilidade, sendo grande parte desses problemas
agravados em decorréncia do potencial turistico da cidade (Plano de Acao
Floriandpolis Sustentavel [PA Floriandpolis], 2015). Assim, os temas priorizados
para o Plano de Agéao Florianépolis Sustentavel foram 1) gestao integrada do
saneamento basico; IlI) vulnerabilidade a desastres naturais e mudanca do
clima; Ill) uso do solo e ordenamento territorial; 1V) mobilidade/transporte; V)
gestdo publica moderna; VI) gestao fiscal; VII) conectividade; VIII) eficiéncia
energética e energias renovaveis (PA Floriandpolis, 2015, p. 155).

De acordo com o Plano de Ag¢ao, o investimento total para a cidade de
Florianodpolis seria de R$3,7 bilhdes, sendo R$186,7 milhdes para a fase de
pré-investimento (PA Florianépolis, 2015, p. 9), sendo a maior parte do valor
total (R$1,7 bilhdes) voltado ao monitoramento do territério e da mobilidade, e
R$920 milhdes destinados a promogdo da gestdo integrada do saneamento
basico (PA Floriandpolis, 2015). No que se refere a fase de monitoramento, a
cidade contou com o RAPI (RAPI Florianépolis, 2017) e com a POP (POP
Floriandpolis, 2017), destacando-se por ser a unica que deu continuidade a
realizacdo do RAPI nos anos seguintes apds a vigéncia do programa, desde
2017 até 2023 (RAPI Florianodpolis, 2023).

Palmas, por sua vez, possuia desafios principalmente nas areas de
gestdo publica e financeira do municipio, bem como competitividade
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econdmica, mobilidade, desigualdade urbana, saneamento basico e reciclagem
(PA Palmas, 2015, p.20-23). A partir do diagndstico realizado por especialistas
e equipes técnicas da prefeitura e do BID, com apoio do Consorcio
IDOM-Cobrape e Instituto Pdlis, foram identificados sete temas prioritarios a
serem trabalhados na cidade: |) mobilidade e transporte; 1) desigualdade
urbana/uso do solo e ordenamento territorial; 1ll) gestdo publica moderna; 1V)
competitividade da economia; V) seguranca; VI) energia; e VIl) educagao (PA
Palmas, 2015, p.149).

Segundo o planejado, previa-se o gasto de aproximadamente R$87
milhdes no pré-investimento, e para a execugao do Plano ao longo de doze
anos estimava-se o investimento total de R$2,31 bilhdes (PA Palmas, 2015).
Nesse contexto, mais da metade desse valor estava direcionado a promogéao
de transformacdes no ordenamento territorial de Palmas. No que concerne a
etapa de monitoramento, Palmas contou com o RAPI (RAPI Palmas, 2017) e
com a POP (POP Palmas, 2017), os quais, entretanto, ndo foram renovados
anualmente, e tampouco foi realizada uma avaliagdo da implementacao do
programa na cidade.

Por fim, a ultima cidade a aderir ao programa, em 2015, foi Trés Lagoas,
MS (BID, 2015). Seu diagndstico mostrou que a cidade apresentava bons
indices de desenvolvimento e crescimento, entretanto, tinha desafios em temas
como mobilidade, saude e uso do solo (Plano de Agado Trés Lagoas
Sustentavel [PA Trés Lagoas], 2016). Nesse sentido, o plano de acao
estabeleceu seis temas prioritarios voltados ao desenvolvimento sustentavel da
cidade: 1) saneamento e drenagem; Il) mobilidade/transporte; Ill) saude; V)
gestao do gasto publico, impostos e autonomia financeira; V) capital humano e
mercado de trabalho; e VI) desigualdade urbana, ordenamento territorial e uso
do solo (Grupo RCN de Comunicagéao, 2016a).

Previa-se o investimento total de aproximadamente R$2 bilhdes para a
execucao do Plano ao longo de trinta anos (Grupo RCN de Comunicacao,
2016b). Ja que o Plano de Acédo de Trés Lagoas nao esta mais disponivel
publicamente, ndo foi possivel identificar o valor de pré-investimento previsto.
No que se refere ao monitoramento, embora conte com uma RMC (RMC,
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2017), Trés Lagoas nao disponibilizou nenhum RAPI nem POP publicamente,
indicando que essas acgbes ndo se concretizaram. Com base nos pontos
expostos nessa sec¢ao, foi elaborado um quadro analitico comparativo sobre a

implementagédo do CES no Brasil, conforme a Figura 2:
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Figura 2: Implementacao do Programa Cidades Emergentes e Sustentaveis no Brasil
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A partir da analise da implementagdo do programa CES nas cidades
brasileiras, podem ser destacados alguns pontos. No que se refere aos
desafios apontados na fase de diagndstico, bem como aos temas destacados
na fase de priorizagdo, sao observadas areas semelhantes entre as cidades,
como mobilidade, seguranga, gestdo do gasto publico e mudancga climatica. Em
relacdo aos Planos de Acédo (PAs), a elaboragdo ocorreu dentro do prazo
médio previsto (1 ano), possibilitando a¢gdes detalhadas com vistas a solucionar
os problemas das cidades. Ou seja, no que se refere ao nucleo da
metodologia, pode-se dizer que o programa em geral cumpre com o prometido.

Entretanto, as fases de pré-investimento e monitoramento foram aquelas
em que foram encontradas maiores dificuldades. Nesse sentido, ndo foram
definidos investimentos no caso de Goiania, uma vez que a metodologia ainda
estava em fase piloto a época; e tampouco foram definidos investimentos.
Florianépolis, Palmas, Vitéria, Trés Lagoas e Jodo Pessoa definiram
pré-investimentos, destacando-se esta ultima cidade, cujos investimentos
tiveram continuidade através do Programa Jodo Pessoa Sustentavel, seu
substituto. Esse ponto sera tratado em mais detalhes na proxima segéo. Vale
destacar que, em geral, nido foi possivel verificar se os investimentos previstos
se concretizaram em projetos e obras de infraestrutura tangiveis nas cidades,
com excegao do caso de Joao Pessoa.

Em relagdo a fase de monitoramento do programa, cinco das seis
cidades, isto €, Goiania, Joao Pessoa, Vitéria, Florianépolis e Palmas,
contaram com a realizagdo de Relatdrios de Indicadores e Pesquisas de
Opiniao Publica em 2017, porém, a unica cidade que deu continuidade a
realizacdo do RAPI durante seis anos consecutivos, ou seja, apos a vigéncia
do programa, foi Floriandpolis (RAPI Floriandpolis, 2023). Ademais, ndo foram
encontrados relatorios de Avaliacdo de Politicas Publicas em nenhuma das
cidades, como previa a metodologia do CES.

A seguir, serdo apontadas caracteristicas da difusdo do CES na cidade
de Jodo Pessoa, que evidenciam o papel do BID como agente promotor de

politicas.
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4. ANALISE DO PROGRAMA CIDADES EMERGENTES E SUSTENTAVEIS
NO BRASIL A LUZ DA IMPLEMENTAGAO DO CES EM JOAO PESSOA

A Unica fonte de avaliagdo do Programa Cidades Emergentes e
Sustentaveis (CES) encontrada foi a realizada pelo Escritorio de Avaliagéo e
Supervisdo (OVE) do BID em 2016, com o objetivo fazer um balan¢co do
trabalho da organizagcado com as cidades emergentes por meio do CES, embora
a propria instituicdo considerasse tal exercicio prematuro naquele momento
(BID, 20164, vii).

Conforme visto nas secbes anteriores, o CES foi pensado como um
programa voltado ao apoio ao planejamento urbano em cidades emergentes da
América Latina e do Caribe, utilizando uma metodologia multidisciplinar
orientada a criagéo e implementacéo de planos de agao urbanos (BID, 20163,
vii). Do ponto de vista regional, o programa comegou de forma experimental em
cinco cidades' (BID, 2016a, p. 3) e, posteriormente, expandiu-se para toda a
América Latina e Caribe, sendo replicado em seis paises, aqueles com maior
numero de cidades de porte médio (BID, 2016a, viii). A avaliagado mostra que,
desde sua criacdo, em 2012, até 2016, o CES havia alcangado 71 cidades dos
26 paises mutuarios membros do BID, um numero muito maior do que o
previsto inicialmente (BID, 20164, viii).

Os dois fatores principais apontados pela avaliacao do BID (20164, viii)
para essa expansdo foram a criagdo de fortes associagdes estratégicas da
organizagao com outros bancos de desenvolvimento e setores publico nacional
e privado; e a forma como o programa foi desenhado, que teve ampla
aceitacao entre as cidades. No caso do Brasil, a expansao do CES para todas
as regides do pais — que se iniciou com a fase piloto em Goiania, em 2011, e
se ampliou para trés cidades diferentes em 2013, e mais duas em 2014 e 2015
— foi possibilitada por meio da formacéo de uma parceria do BID com a Caixa
Econébmica Federal (BID, 2013b), cujo aporte origina-se do Fundo
Socioambiental da CAIXA (BID, 2017).

'8 Inicialmente, o programa piloto tinha apenas quatro cidades: Goiania, Trujillo, Santa Ana e
Port of Spain. Posteriormente, Montevidéu foi adicionada como uma cidade piloto (BID, 2016a,
p. 43).
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Em geral, com base em entrevistas qualitativas com membros da equipe
e stakeholders das cidades, além da analise dos planos de agao e dos estudos
financiados pelo programa, o OVE do BID chega a conclusdao de que “a
iniciativa parece ter atendido satisfatoriamente as necessidades das cidades
participantes” (BID, 2016a, viii, tradugdo nossa). Nesse sentido, sé&o
enfatizados: a cooperagdo e a coordenagao entre diferentes atores, tanto
dentro quanto fora das cidades; o processo de priorizagdo baseado em
evidéncias; e o acesso a conhecimentos e boas praticas de outras cidades e
parceiros nacionais e internacionais, bem como a assisténcia técnica e
investimentos em infraestrutura advindos de fontes nacionais, bilaterais e
multilaterais (BID, 2016a, viii).

No tocante a formacgao de parcerias, estas foram realizadas com mais de
70 atores do governo, academia e setor privado, dentro e fora da regiéo (BID,
20164, viii). A esse respeito, o OVE afirma que “a chave para o sucesso foi a
flexibilidade: ndo houve um modelo Unico de parceria, € sim a busca por
oportunidades de cooperagcao mutuamente benéficas em cada caso” (BID,
2016a, traducdo nossa, viii). Por exemplo, no caso da implementagdo do CES
no Brasil, Trés Lagoas foi considerada a primeira cidade que contou com
parcerias com o setor privado para o desenvolvimento do programa, como o
Instituto Votorantim e a Fibria, desde a elaboragdo do Plano de Acéao (BID,
2016b).

A cidade de Jodo Pessoa, por sua vez, fez parcerias com: o Consorcio
IDOM-Cobrape, para a realizagao dos Estudos de Base do Plano de Acéo; a
empresa coreana Korean Land & Housing Corporation (LH), para a realizagao
de estudos de preé-viabilidade dos planos voltados a requalificacdo urbana; e
com a empresa sueca Saab, para compor as diretrizes gerais do Centro de
Cooperacao da Cidade de Joao Pessoa (CCC) (PA JP, 2014, p. 3).

Em relagdo aos fatores influentes sobre a implementagcdo da
metodologia nas cidades, o apoio politico e a capacidade institucional da
cidade foram fatores fundamentais. Jodo Pessoa ilustra o primeiro fator a
medida que a transicdo para a gestdo de Luciano Cartaxo no governo
municipal, na qual se intensificou a paradiplomacia da cidade, fomentou seu
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interesse na procura pelo BID para captagcdo de recursos (Medeiros, 2020, p.
21).

O segundo fator é exemplificado pela participacdo da cidade no
Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios
Brasileiros (PNAFM I) em 2008 — durante o qual JP teve contato com o BID — o
que, segundo Medeiros (2020, p. 20) contribuiu para a avaliagado positiva da
dimenséo fiscal e de governabilidade da cidade em comparagdo com outras
municipalidades consideradas pelo Programa CES.

Nesse tocante, destaca-se que cidades com experiéncia prévia com
outras Ols e programas de governanga sao priorizadas, bem como aquelas
com capacidades fiscal e de planejamento, dada a maior aptidao para mobilizar
recursos para as prioridades do plano de ac¢ao, e a vinculagédo do planejamento
ao orgamento publico (BID, 2016a, ix). Nesse aspecto, a fase de priorizagao
na cidade de Jodo Pessoa foi beneficiada pela integracédo de propostas de
politicas publicas que ja estavam em andamento ou que tinham perspectivas
de realizagao futura (PA JP, 2014, p. 81), além de que esse trabalho foi feito
com o envolvimento de todas as secretarias municipais'™ ligadas aos temas
priorizados (PA JP, 2014, p. 83).

Ainda a esse respeito, aponta-se, de modo geral, que o Banco teve uma
analise limitada da capacidade institucional dos municipios para planejar e
realizar atividades de pré-investimento e investimento (BID, 2016a, p. 24).
Nesse sentido, estima-se que os Planos de Acao das cidades
latino-americanas com aporte intermediario de recursos apresentavam
operacgdes equivalentes a 6,15 vezes os orgamentos municipais anuais (BID,
2016a, p. 25). Porém, “a medida que a metodologia evoluiu, prestou-se mais
atencdo aos recursos para implementar as intervencdes identificadas nos
Planos de Acdo, embora nao se tratasse de um objetivo explicito da

metodologia original” (BID, 2016a, p. 27, tradugao nossa).

' As secretarias envolvidas foram: Secretaria de Trabalho, Producdo e Renda; Secretaria de
Habitagdo Social (SEMHAB); Secretaria de Planejamento (SEPLAN); Secretaria da Receita
Municipal (SEREM); Secretaria de Meio Ambiente (SEMAM); Secretaria de Financas (SEFIN);
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SECITEC); Superintendéncia Executiva de Mobilidade
Urbana de Jodo Pessoa (SEMOB); Secretaria de Seguranca Urbana e Cidadania (SEMUSB)
(PA JP, 2014, p. 83).
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No que se refere a manutencéo das atividades planejadas no ambito do
programa, a participacdo ativa da sociedade civil é essencial. Um caso que
exemplifica essa questdo € o de Floriandpolis, a Unica cidade brasileira
contemplada pelo programa que continuou realizando o RAPI de forma anual
nos anos seguintes a vigéncia do programa, sendo o ultimo disponibilizado
publicamente no ano de 2023 (RAPI Florianépolis, 2023). Entende-se que tal
comprometimento se deve a participagcdo ativa da sociedade civil na Rede de
Monitoramento Cidadao, composta por uma variedade de atores interessados,
como associagbes, midia, federagdes, um conselho, um sindicato, uma
fundacdo, uma consultoria, uma universidade publica, entre outros?.

Esse aspecto também levanta a questado da transparéncia, haja vista o
frequente desconhecimento publico sobre as agdes propostas e implementadas
no ambito do programa. No caso de Jodo Pessoa, por exemplo, a falta de
participacdo e de acesso ao poder publico municipal foi destacada como um
dos problemas mais graves apontados pelos entrevistados para a realizagao da
Pesquisa de Opinidao Publica, havendo descontentamento com a falta de
transparéncia e qualidade das informacgdes disponibilizadas na internet pela
prefeitura (Pesquisa de Opinido Publica Jodo Pessoa [POP JP], 2017, p. 88).

Em termos de resultados concretos observaveis no periodo posterior a
implementacdo do CES, esse é o aspecto em que o programa mais deixa a
desejar. Conforme a avaliagdo do OVE do BID (2016a, p. 25, tradugao nossa):
‘existe um fraco vinculo entre a lista de projetos do Plano de Agédo e as
implicagdes praticas do financiamento e da implementacido”. Isto €, ha um

desafio na analise dos resultados posteriores ao Plano de Acdo em todas as

20 Os associados (pessoa juridica) a Rede de Monitoramento Cidaddo de Florianopolis foram:
Associacdo de Desenvolvimento Comunitario Jureré (ADECOM Jureré); Associagao de
Mulheres de Negdcios e Profissionais da Grande Florianépolis (BPW Floriandpolis); Associagao
FloripAmanhé; Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina (CAU/SC); Ferrari
Consultoria e Treinamento Eireli ME (Conecta Call Center); Federacdo das Industrias do
Estado de Santa Catarina (FIESC); Federagdao do Comércio de Bens, Servigos e Turismo do
Estado de Santa Catarina (FECOMERCIO); Fundagéo Centros de Referéncia em Tecnologias
Inovadoras (Fundagao CERTI); Instituto Lixo Zero Brasil; Observatoério Social de Floriandpolis;
Sapiens Parque S.A.; Sindicado das Industrias da Construgdo Civil da Grande Floriandpolis
(SINDUSCON Florianopolis); Sociedade Educacional de Santa Catarina (SOCIESC); TV O
Estado - Florianépolis Ltda (RIC TV Record); Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
(RAPI Florianépolis, 2017, p. 16).
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cidades, que consiste na dificuldade de verificagdo de projetos, programas e
politicas implementados como resultado direto do CES.

E mesmo quando sao identificadas pretensdes de novas iniciativas e
programas a serem desenvolvidos pelas prefeituras relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, ndo fica clara a relagdo desses novos
empreendimentos com a prévia adesao das cidades ao CES. Nesse aspecto, o
caso de Joao Pessoa contrasta com os demais, uma vez que, apesar do
término do CES, observa-se que o BID e a cidade de Jodo Pessoa mantiveram
suas relacbes de proximidade a partir da criagdo do Programa de
Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentavel de Jodo Pessoa — conhecido
como Programa Joao Pessoa Sustentavel.

Autorizado em 2018, no valor total de US$ 200 milhdes, inicialmente
com 50% de empréstimo do BID e 50% de contrapartida local, o programa
supracitado foi criado com o objetivo de promover o desenvolvimento social,
econdémico e ambiental da cidade por meio de 90 acbes voltadas para a
reducdo das desigualdades e para a modernizagdo dos instrumentos de
planejamento urbano, da prestacdo de servigos e da administracdo publica e
fiscal (Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa [PMJP], 2021; PMJP, 2023a).

Nota-se que antes da autorizagdo do empréstimo que viabilizou o
Programa JP Sustentavel, este ja estava previsto no Plano de Acédo Joao
Pessoa Sustentavel, em razdo de apresentar total aderéncia aos temas
priorizados pelo CES, permitindo a continuidade de diversas de suas ag¢des (PA
JP, 2014), como a elaboragdo do Plano de Descarbonizacdo e Adaptacéo
Climatica®'; e a construcgao de: trés conjuntos habitacionais para reassentar oito
comunidades que vivem as margens do Rio Jaguaribe; do novo Parque
Socioambiental do Réger, no lugar de um antigo lixdo; e do Centro de
Cooperacao da Cidade (CCC) (PMJP, 2023b).

Em relagdo ao monitoramento do Programa JP Sustentavel, o BID faz a
revisdio de seu cronograma e planejamento financeiro semestralmente,

realizando visitas presenciais desde junho de 2022, nas quais a Unidade

2! Finalizado em junho e apresentado pelo prefeito Cicero Lucena na primeira edigdo do evento
“Reflexdes sobre o futuro das cidades”, organizado pela Frente Nacional dos Prefeitos (FNP),
em 01/06/2023, na cidade de Jodo Pessoa (PMJP, 2023b, 2023c).
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Executora do Programa (UEP) é responsavel por apresentar ao Banco todas as
acdes desenvolvidas em sua gestdo (PMJP, 2021b). Devido ao atraso na
elegibilidade do contrato e a ocorréncia da pandemia de Covid-19, houve
retardamento da execucdo do programa (Pleito Contrato de Empréstimo,
2022), o qual teve alteragdo de seu prazo de encerramento de 20 de junho de
2024 para 20 de junho de 2026 (PMJP, [2025]). Ademais, conforme o
Instrumento de Alteragdo Contratual (2023), houve a redugao do aporte local
de US$100 milhdes para US$59,4 milhdes, correspondendo a um novo pari
passu de 63% para o BID e 37% para a prefeitura. O primeiro desembolso
realizado pelo programa foi realizado em 15 de janeiro de 2020 e até o
presente momento, o valor total acumulado na implementagédo do programa
alcangou o patamar de US$17,5 milhdes, correspondendo a R$84,5 milhdes.
(PMJP, [2025]).

Porém, apesar da continuidade de projetos sustentaveis a partir do
Programa Joao Pessoa Sustentavel, durante o periodo previsto de quatro anos
de sua implementacdo, observa-se que, em geral, ha pouca ou nenhuma
mudanc¢a do cenario da cidade apés sua adesdo ao CES, como indicam os
resultados do RAPI e da POP de Jodo Pessoa, realizados em 2017. Assim,
para analisar quaisquer resultados tangiveis, sdo necessarias uma visao a
longo prazo e o comprometimento da prefeitura em levar adiante as acdes
propostas no ambito do programa JP Sustentavel.

Por fim, outro ponto de critica do CES ¢ a falta de flexibilidade do padrao
metodolégico do programa, que nado parece se adequar as necessidades
especificas das cidades, que possuem caracteristicas distintas, a exemplo da
capacidade financeira (Idarraga, 2020; Oliveira, 2016, p. 58). Um exemplo
dessa falta de flexibilidade visto na cidade de Jodo Pessoa é que para a
realizacao do questionario da POP JP, elaborado pelo BID, foram utilizadas as
mesmas perguntas e categorias de respostas em todas as outras cidades da
América Latina e Caribe onde o CES esteve em vigéncia, sendo realizadas
apenas adaptagdes de linguagem, quando necessario, e inclusdo de algumas
perguntas relacionadas a percepg¢ao do cidadao sobre qualidade de vida (POP
JP, 2017, p. 24).
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Em sintese, um balango geral do CES permite dizer que o nucleo da
metodologia foi cumprido no prazo previsto de aplicagao, isto €, um ano. Por
intermédio do programa, o poder publico municipal foi beneficiado pelo
fornecimento de estudos transversais sobre multiplos temas, realizados por
atores privados, publicos e filantrépicos. Nesse sentido, o CES atingiu sua
pretensao de guiar a definigdo, implementagao e operacionalizagao de politicas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel de cidades médias e emergentes,
sendo a sua maior contribuicdo as cidades fornecer um plano de acao para
solucionar seus problemas. Porém, faz-se cabivel refletir sobre a falta de
resultados concretos como consequéncia das agdes planejadas no ambito do

programa. Na proxima secao, serao trazidas as consideragdes finais do artigo.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo buscou compreender o papel do BID na promog¢ao do Programa
Cidades Emergentes e Sustentaveis (CES) no Brasil, investigando como se
deu a implementacédo do programa nas seis cidades brasileiras que 0 adotaram
e quais foram seus resultados. Foi confirmada a hipétese inicial de que o BID
tem influenciado as politicas publicas das cidades envolvidas no CES, através
da difusdo de uma metodologia de agédo padronizada, mas sem a devida
contextualizagao local ou avaliagao de resultados alcancados pelo programa.

A rapida expansao do programa no Brasil, alcangando seis cidades no
pais, demonstra a legitimidade que o BID tem na regido, bem como a sua
capacidade de estimular a circulacdo de ideias e politicas, porém, muitas
vezes, sem uma revisao criteriosa sobre a adequagao do programa ao contexto
local, ou do monitoramento e avaliagdo das acgdes propostas. Os fatores
essenciais para a implementagdo do programa nas cidades foram o apoio
politico municipal e a capacidade institucional das cidades. Nesse sentido, as
cidades que tinham relagcdo prévia com o BID e capacidade fiscal e de
planejamento, como Jodo Pessoa, foram favorecidas em relagdo a outras
cidades médias e emergentes.

Os beneficios do programa sao sentidos pelas cidades na forma da

elaboracdo de um Plano de Acao em resposta aos problemas urbanos
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enfrentados. Nesse aspecto, o CES funciona como uma porta de acesso a
investimentos, principalmente em infraestrutura, advindos de bancos
multilaterais de desenvolvimento como o BID, e da CAIXA, considerada a maior
financiadora imobiliaria do pais. De fato, foi a parceria entre essas duas
instituicbes que possibilitou a rapida expansao do programa por varias cidades
do Brasil, considerando que os investimentos previstos nos Planos de Ag¢ao
ultrapassavam os orgamentos municipais previstos.

No entanto, tornou-se evidente o papel do BID como influenciador e
modelador da agenda politica dos municipios brasileiros que aderiram ao CES.
Em razdo de seu reconhecimento enquanto organizacao internacional e sua
autoridade e legitimidade como gerador de conhecimento e promotor de
desenvolvimento urbano e sustentavel na regido latino-americana, seus
programas sao disseminados como modelos a serem seguidos, de modo que o
Banco se propbe a auxiliar governos municipais a descobrirem as suas
proprias necessidades.

A principal lacuna do CES, por sua vez, é a falta de avaliagcdo e
monitoramento do programa, gerando a dificuldade de sua continuidade na
maioria das cidades, com excec¢ao de Jodo Pessoa. Além disso, também se
verifica a dependéncia das cidades em relagédo ao Banco, visto que os Planos
de Investimento, contidos nos Planos de Ac¢ao das cidades, requeriam grandes
gastos para cumprimento das agdes propostas, implicando a contratagao de
empréstimos do Banco por parte das prefeituras.

Por fim, é necessario relatar as limitagdes ao longo do desenvolvimento
desta pesquisa. Ressalta-se a notdria dificuldade em encontrar dados
atualizados sobre o CES nas diferentes cidades, principalmente no que se
refere as fases de investimento e monitoramento. Outrossim, quando eram
identificadas informagbes sobre programas sendo empreendidos pela
prefeitura, ndo havia clareza se estes refletiam uma continuidade das acgdes
previstas no Plano de Ag&do ou se eram iniciativas ad hoc, o que demonstra
auséncia de transparéncia.

A partir da analise do programa em cada cidade brasileira, conclui-se
que a adesao por parte de diversas prefeituras brasileiras ao CES demonstra
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que o BID foi bem-sucedido em influenciar politicas publicas municipais no
pais. Recomenda-se o aprimoramento da metodologia e dos estudos para
abarcar as particularidades locais, os resultados subsequentes ao Plano de
Acédo e a compatibilidade dos investimentos com a realidade das cidades e as
reais necessidades sociais. Igualmente, sdo necessarias formas de
monitoramento e avaliagcdo mais eficazes, incluindo uma participagcdo mais

ativa por parte da sociedade civil.
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