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Resumo: Este artigo apresenta as primeiras impressdes da pesquisa de
campo do projeto "Cartografia do Ecossistema de Inovagdes Sociais de
Petropolis-RJ". Como primeiro produto da pesquisa, consideramos oportuno
apresentar de maneira detalhada o seu marco teérico que parte de uma critica
a tradicdo dos estudos baseados na perspectiva da Analise Racional de
Politicas Publicas, e aponta para as principais inspiragdes que guiam o
trabalho, como a filosofia pragmatista de John Dewey, a Virada Argumentativa
no estudo das Politicas Publicas, chegando aos estudos situados na realidade
brasileira, como os realizados por Carolina Andion. Na sequéncia
apresentamos uma contextualizagao socio-histérica do municipio de Petrépolis,
tratando de seu passado colonial e imperial no Brasil, o processo de
industrializagdo e decadéncia da industria téxtil e os esforgos atuais de
reorientacdo econbmica com intuito de firmar-se como pdlo
cientifico-tecnolégico do estado do Rio de Janeiro. Com base na metodologia
elaborada por Andion, Alperstedt e Graeff (2020), a pesquisa de campo
mapeou atores que apoiam e que implementam inovagdes sociais na cidade.
Sao apresentados resultados preliminares a partir de 36 entrevistas realizadas
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com estes atores onde sdo abordados os principais problemas publicos
apontados pelos entrevistados, os dilemas da incidéncia nas politicas publicas
municipais e os desafios da participagao social.

Palavras-chave: Inovacbdes sociais; politicas publicas; participagao social,
democracia.

Abstract: This article presents the first impressions of the field research for the
project "Cartography of the Social Innovations Ecosystem in Petropolis-RJ". As
a first product of the research, we consider it appropriate to present in detail its
theoretical framework, which starts from a critique of the tradition of studies
based on the perspective of Rational Analysis of Public Policies, and points to
the main inspirations that guide the work, such as John Dewey's pragmatist
philosophy, the Argumentative Turn in the study of Public Policies, reaching
studies located in the Brazilian reality, such as those carried out by Carolina
Andion. Next, we present a socio-historical contextualization of the municipality
of Petropolis, dealing with its colonial and imperial past in Brazil, the process of
industrialization and the decline of the textile industry and the current efforts to
reorient the economy in order to establish itself as a scientific-technological hub
in the state of Rio de Janeiro. Based on the methodology developed by Andion,
Alperstedt and Graeff (2020), the field research mapped actors who support
and implement social innovations in the city. Preliminary results are presented
based on 36 interviews conducted with these actors, which address the main
public problems pointed out by the interviewees, the dilemmas of influencing
municipal public policies and the challenges of social participation.

Keywords: Social innovations; public policies; social participation; democracy.

1. INTRODUGAO

O estudo sobre a Inovagdo Social vem ganhando espaco no Brasil a
partir dos trabalhos desenvolvidos por Andion e sua equipe a frente do Nucleo
de Inovagdes Sociais na Esfera Publica da Universidade do Estado de Santa
Catarina (NISP/UDESC). No exterior, o Centre de Recherche sur les
Innovations Sociales de I'Université du Québec a Montréal (CRISES/UQAM)
acumula mais de 30 anos de pesquisas sobre o tema.

A partir destas referéncias, o presente trabalho apresenta a pesquisa
sobre o Ecossistema de Inovagdes Sociais de Petropolis-RJ. Viabilizada com
apoio financeiro da FAPERJ, a pesquisa mobiliza uma rede de atores
implicados com a questdo da participacdo social nas politicas publicas da
cidade, dentre os quais, universidades, organizagcdes da sociedade civil,
iniciativas privadas, coletivos e movimentos sociais.
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Iniciada em agosto de 2023, a pesquisa se orienta a partir da seguinte
questdo de pesquisa: Como se configura a rede de interagcdes e
transacoes dos atores sociais do Ecossistema de Inovagées Sociais de
Petrépolis-RJ? Por se tratar de uma pesquisa em inicio de desenvolvimento,
procuramos apresentar a base tedrica sobre a qual nos apoiamos para
fundamentar a pesquisa, descrita na parte que sucede esta introdugdo. Em
seguida, oferecemos uma analise detalhada do contexto sdcio-histérico do
municipio de Petrépolis. Exploramos sua trajetdria desde os periodos colonial
e imperial no Brasil, destacando o desenvolvimento industrial que a cidade
experimentou, especialmente no setor téxtil, até a fase de declinio dessa
industria. Além disso, discutimos as iniciativas contemporéneas que buscam
redirecionar a economia local para além do turismo, com o objetivo de
transformar Petrépolis em um centro de inovagéo tecnoldgica dentro do estado
do Rio de Janeiro. Na terceira parte, situamos o contexto socio-historico do
municipio e descrevemos os procedimentos metodologicos adotados, com
base no trabalho pioneiro realizado pelo Observatorio da Inovacdo Social de
Floriandpolis (Andion et al., 2020)*. Na quarta parte, apresentamos as
impressdes iniciais a partir de 36 entrevistas que foram realizadas com
representantes de organizacbes da sociedade civil e de apoiadores de
inovagbes sociais na cidade. Por fim, tecemos algumas consideragdes a
respeito deste breve percurso de pesquisa e dos seus futuros

desdobramentos.

2. INOVAGAO, PARTICIPAGAO SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS

O estudo das Politicas Publicas, assim como as ciéncias sociais em
geral, € marcado por forte influéncia do positivismo. Recentemente, no entanto,
surgiram propostas analiticas que buscam superar este paradigma.

Nas diferentes correntes da Analise Racional as Politicas Publicas a
agao governamental se expressa por meio dos registros oficiais da tomada de

decisdo tais como leis, atas, regulamentacgdes e relatdrios oficiais. O locus da

4 O detalhamento da metodologia empregada nesta pesquisa esta disponivel no portal do

Observatério da Inovagao Social de Floriandpolis:

https://observafloripa.com.br/methodology#cartography
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analise é o governo e o foco esta nos resultados e em sua relagdo com o
planejado/formulado. A avaliagcdo é realizada a partir de uma analise
pretensamente neutra e racional, sobretudo de carater quantitativo que realiza
calculos com intencdo de maximizagdo da relagdo custo/beneficio. Os
problemas publicos sdo compreendidos como algo dado a priori, substanciados
a partir de analises oficiais e estatisticas produzidas por 6rgaos tecnicamente
especializados, centrados na eficiéncia, eficacia e efetividade das decisbes e
processos. Os atores centrais das politicas publicas sdo propriamente os
atores governamentais e os técnicos e especialistas. A relagao entre os atores
assume feitio instrumental, com ocasides de barganhas. E regida por uma
governanga centrada no governo, hierarquizada num sentido top-down,
governo — sociedade.

Conforme Souza e Rodrigues (2023), a elaboragdo de criticas
interpretativistas as abordagens positivistas parte das proposi¢cdes de Stone
(1988) e Majone (1989). Stone (1988), destacando o papel das ideias e
percepcdo dos atores, critica o racionalismo excessivo das abordagens
tradicionais. Nesta perspectiva, a definicdo dos problemas publicos passa por
um processo de representacao, onde as subjetividades ficam expostas a partir
de uma 'batalha pelas ideias": a definicdo dos problemas publicos envolve
necessariamente a disputa entre os atores pelos conceitos, classificacdes e
delimitacbes sobre as ideias (Stone, 1988). Majone (1989), em sintonia,
reivindica que "as politicas publicas sao feitas de linguagem" e destaca o papel
da argumentacdo e da persuasdo, carregadas de crengas e valores, no
processo das politicas (Majone, 1989), evidenciando os limites das abordagens
fundadas na racionalidade instrumental que focalizam a deciséo.

Posteriormente, os trabalhos de Baumgartner e Jones (1993), Sabatier e
Jenkins-Smith (1993) e Kingdon (2003) colocam as ideias no cerne da analise,
destacando a interacdo de valores, normas, crencas e diferentes formas de
conhecimento. No entanto, segundo Capella (2016), tais modelos tedricos
ainda nédo chegaram ao ponto de precisar o conceito de ideias para a analise
de politicas publicas, sendo o aprofundamento deste conceito uma questao
teodrica fundamental.
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Estas abordagens constituem a analise interpretativista das politicas
publicas ou Interpretive Policy Analysis. Tais abordagens criticas e
interpretativas da pesquisa de politicas publicas concentram-se na
compreensao das politicas e dos processos de politicas a partir das lentes
interpretativas e dos significados situados nos contextos sdcio-histéricos e da
construcao social da subjetividade humana nestes processos. Essas
abordagens enfatizam como as politicas publicas sdo moldadas por praticas
comunicativas, sustentadas por poderes e valores hegemdnicos, e sé&o
impulsionadas por um objetivo mais amplo de promover a democracia, a justica
social e a sustentabilidade. Essas abordagens formam a pedra angular da
pesquisa critica em politicas publicas, desafiando as estruturas positivistas e
cientificistas que ainda dominam grande parte dos estudos neste campo.

Faria (2003) faz um inventario das abordagens que privilegiam os
aspectos cognitivos em detrimento do enfoque dedicado as decisbes e a
tecnicizacdo dos processos de formulagcdo e gestdo das politicas. Em sua
analise, a vertente poOs-positivista defende o primado das idéias e a
centralidade do discurso, da argumentacéo e da interpretacéo (Faria, 2003, p.
23). As principais vertentes analiticas jogam luz ao papel dos atores no
processo das politicas publicas, destacando a analise das redes de politicas
publicas (policy networks), das comunidades epistémicas, das coalizbes de
defesa (advocacy coalitions), dos processos de difusdo e transferéncia de
politicas publicas, os estudos sobre a aprendizagem em politicas publicas
(policy learning), vertentes estas que destacam o papel das ideias e do
conhecimento no processo de produgao de politicas. No entanto, sua analise
destaca também a influéncia de autores estrangeiros e o impacto residual na
analise de politicas publicas no Brasil até o inicio do século XXI.

A inflexdo trazida pela andlise baseada nas ideias, propiciou uma
'Guinada Argumentativa’ nos estudos de analise de politicas publicas,
principalmente a partir dos trabalhos de Fischer e Forester (1993), atualizados
por Fischer e Gottweis (2012). Tal guinada se caracteriza pela critica a

objetividade, ao carater estritamente técnico do analista de politicas publicas e
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ao cientificismo que constituiu a tradicao da area a partir do enfoque positivista
pretensamente neutro axiologicamente.

A Virada Argumentativa nas Politicas Publicas (Fischer & Forester,
1993) buscou reorientar a analise das politicas publicas para além do enfoque
sobre a deciséo racional e o calculo utilitario das consequéncias. Abordagens
puramente tecnicistas e empiristas cedem lugar a analises que buscam
compreender as pressuposi¢cdes que informam e os processos comunicativos
que mediam a formulacédo e a implementacéo das politicas publicas. Assim, os
processos de interagcdo social envolvidos na construgdo e execucgado de
solugdes para os problemas publicos sao focalizados.

Influenciada pelo trabalho seminal de Berger e Luckmann (1967), a
Analise Interpretativista de Politicas Publicas (AIPPs), parte de um
reconhecimento auto-reflexivo do ‘mundo’ como um artificio humano, fruto da
‘construcdo social da realidade’. Tal reconhecimento pode provocar uma
‘desfamiliarizacdo’ ou ‘desnaturalizacédo’ de categorias convencionais,
tipificagbes e procedimentos que de outra maneira seriam simplesmente
tomados como verdadeiros per se. Assim, a investigagcédo interpretativista
coloca um desafio as elites politicas na sociedade contemporénea ao
desmitificar as pressuposi¢cdes aceitas como naturalmente validas,
naturalizadas (taken for granted).

Nesta abordagem os objetivos de aprimorar tanto o conhecimento
pratico quanto a democracia, estdo conectados pelo foco na ideia de
democratizar a pesquisa em politicas publicas (Fischer & Forester, 1993;
Fischer & Gottweis, 2012). De acordo com Fischer et al. (2015), democratizar a
investigacdo nao é suficiente para democratizar a sociedade e a governanga
por si s6, mas possui um importante componente de democratizagao genuina,
pois auxilia o desenvolvimento de capacidades cognitivas e deliberativas entre
cidaddos e instituicbes. Assim, a agenda dos estudos criticos em politicas
publicas colocada a partir da virada argumentativa é tanto influenciada quanto
solidaria aos movimentos sociais com agendas que apoiam a democratizagéo
(Fischer et al., 2015).
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A virada argumentativa enfatiza a investigacdo das praticas
comunicativas de argumentacdo e de discurso, incluindo as coalizbes
discursivas. Assim, vemos os esforcos no sentido de formular e empregar
meios de encorajar o debate, a deliberagdo e a participagdo também na
investigacao de politicas publicas (Souza e Rodrigues, 2023). Esta renovada
abordagem interpretativista ressalta a importancia da compreensao contextual,
do conhecimento ordinario (no sentido de comum), das narrativas e dos
discursos, das expressdes emocionais e das praticas comunicativas em geral.
A compreensao sobre as politicas publicas desloca-se do dominio exclusivo
dos especialistas, que Fischer vai classificar como 'expertocracia’, passando a
enfatizar mais ainda fundamentalmente o dominio dos cidaddos e das
organizagdes da sociedade civil (Fischer et al., 2015).

A critica ao positivismo abriu espaco para incluir trabalhos teéricos e
empiricos sobre analise de discurso, deliberagdo, democracia deliberativa,
conselhos cidadaos, construgdo de consenso, governanga participativa,
politicas de expertise, bem como analise politica participativa e planejamento
colaborativo, formas locais e tacitas de conhecimento, métodos interpretativos
e etnograficos, dentre outras abordagens interpretativistas (Fischer et al.,
2015). A emergéncia das abordagens focalizadas nas questdes raciais e
feministas também trouxeram grandes contributos para estas linhas de
investigacdo que privilegiam os processos de comunicagdo e de
argumentagao, particularmente na utilizagdo, mobilizagdo e acesso as praticas
comunicativas envolvidas na interpretacdo e na praxis de formulagao e analise
das politicas publicas.

O debate sobre as abordagens positivistas e pds-positivistas em relagao
as politicas publicas nos parece coadunar com a discussao sobre as Inovagoes
Sociais, uma vez que esta se propde a adotar uma perspectiva pragmatista
que coloca os proprios atores sociais envolvidos com problemas publicos, com
suas interpretacdes, concepg¢des e entendimentos distintos, no centro da
analise.

Influenciados pelo pragmatismo de Dewey (1927; 1938) a analise da
acao publica passa a dar destaque a nogao de experiéncia e experimentacao.
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Estes conceitos estdo no cerne da discussao sobre Inovagdes Sociais. Andion
e Magalhaes (2021) sistematizam as contribuigdes do pragmatismo para a
anadlise das politicas publicas e suas distingdes em relacdo a analise
interpretativista. Para as autoras, no pragmatismo a nogédo de agao publica é
mais abrangente do que a de politica publica, no que tange a resposta aos
problemas publicos, pois envolve um processo de experimentagdo, de
codefinicdo e codominio das situagdes problematicas; o I6cus de analise nao é
tdo somente o governo ou as organizagdes envolvidas nas politicas publicas,
mas envolve consideras, além disso, as arenas publicas, as articulagbes
negociadas e as redes de atores. Enquanto a analise interpretativa considera
mais o processo e o carater politico das politicas publicas, o pragmatismo
busca compreender as experiéncias e a politica enquanto estdo ocorrendo a
partir dos multiplos enquadramentos, engajamentos e visbes dos atores
situados nos respectivos contextos. A compreensdo dos problemas publicos
nao envolve apenas multiplas dimensdes e interpretagcdes, mas também se
refere as percepcdes compartilhadas nos processos de codefinicdo e de
codominio de situacbes percebidas como problematicas que provocam a
mobilizacao de diversos atores que passam a agir coletivamente nas arenas
publicas. Assim, ndo se trata tdo somente de considerar diferentes
interpretacdes e discursos num processo de governanga participativa, como a
analise interpretativista se propdée a fazer, mas de uma governanga
colaborativa e experimentalista (Andion & Magalhaes, 2021).

Magalhaes, Andion e Alperstedt (2020) propdem investigar os processos
de experimentacdo democratica nas acdes publicas como um caminho para
entender a relacado entre as democracias e os processos de inovagao social,
isto €, como os diversos “publicos” se engajam em processos para enfrentar os
problemas publicos e reinventar o instituido. As experimentagdes sociais no
enfrentamento dos problemas publicos sido, assim, entendidos como
laboratorios vivos de inovagédo social. A investigagdo publica, portanto, é a
resposta que as pessoas dao diante dos problemas publicos, as quais se
materializam na forma de inquietagcdes, interrogagdes, investigacoes,
experimentacdes, discussdes em torno dos problemas a fim de defini-los,
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determinar suas causas, seus efeitos e atribuir responsabilidades. O
“‘experimentalismo democratico”, ampara-se na investigagao publica, com
vistas a buscar compreender as politicas publicas e sua governanga no sentido
de construir vias para torna-las mais reflexivas, efetivas, democraticas e
situadas.

A forma de resolugdo dos problemas publicos € entendida a partir dos
conceitos como governanga colaborativa e de experimentalismo democratico.
Em torno da busca por solugdes para esses problemas, as pessoas se
associam, organizam-se, tomam a palavra, testemunham, avaliam,
argumentam, criticam, deliberam e interpelam a opiniao e os poderes publicos.
A dinamica coletiva permite, entdo, emergir ao mesmo tempo novas agendas
de politicas publicas e também novos publicos, além de propiciar a
publicizacdo e o reconhecimento das questdes publicas de modo mais
abrangente (Andion & Magalhaes, 2021).

Aqui destaca-se o aspecto simbdlico subjacente ao propdsito comum
compartilhado pela comunidade. As interagdes e transag¢des ocorrem de fato e
a interdependéncia dos atores € o que produz os efeitos resultantes, mas tais
interacdes e o0s resultados que produzem sao mediadas por processos
comunicacionais que mobilizam simbolos. A participagao nas atividades produz
nao apenas efeitos, mas também sentidos. Tais resultados, para que sejam
compartilhados, tém como pré-requisito a comunicacdo. As atividades e os
resultados promovidos somente podem ser vistos, considerados,
compreendidos, julgados e regulados por meio de seus sinais e simbolos. O
que se compartilha, portanto, por meio de processos comunicacionais sao 0s
significados dos resultados. A experiéncia entendida sob a abordagem
pragmatista influenciada por Dewey €, assim, uma experiéncia estética, tal
como Stone e Majone reivindicaram, fundando as bases para a analise
interpretativa e pragmatista das politicas publicas.

Os problemas e os bens publicos sao, entdo, entendidos como materiais
primordiais dos processos de problematizagao, ativagdo e manutencao da
esfera publica. Sao estes materiais que dao vida a arenas de politicas publicas,
as quais, juntas, resultam na esfera publica. Os atores sociais atuam em
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defesa do interesse publico no contexto de uma especifica arena de politicas
publicas (Cefai, 2017a; 2017b). As arenas publicas se configuram além dos
dispositivos institucionais, técnicos ou juridicos da acéo publica e dos espacgos
de posigdes estruturadas. Séo lugares de confrontagdo, combate, disputas,
mas também de construgcdo de acordos e realizagdo de performances que
promovem efeitos na agao publica (Andion & Magalhaes, 2021).

Os repertorios de experiéncia estabelecem um contato ativo e direto dos
individuos com determinadas situagdes, uma vez que tais situacbes os
mobilizam e permitem que eles identifiquem o carater intervencionista de suas
acoes e, desse modo, eles desenvolvem atividades para co-produzir um
sentido situado (Cefai, 2009), onde os individuos possuem significancia em
seus contextos de atuagdo. Logo, os atores se deparam com situagdes nas
quais experimentam uma realidade diretamente vinculada as suas formas de
se engajar e intervir e, dessa maneira, dotam de significados as suas proprias
acgoes.

A acao publica, portanto, € compreendida como o conjunto de respostas
aos problemas publicos que estdo além da politica publica, tal como ela é
convencionalmente compreendida como uma agao racional do governo pelos
canais institucionais formais. A acao publica passa a ser entendida como estes
processos de experimentacdo, codefinicho e codominio das situagdes
problematicas. O I6cus de investigagao deixa de ser o Governo e vai além da
diversidade os atores em si mesmos, passando a se interessar pelas arenas
publicas (Cefai, 2017), articulagbes negociadas e redes, sobretudo no que
concerne as dindmicas de interagdo que ocorrem nestes espagos (Andion &
Magalhaes, 2021).

O que se busca compreender, enfim, sdo as politicas publicas como
experiéncias carregadas de sentido, estéticas, enquanto elas estdo sendo
feitas e acontecem e os multiplos enquadramentos, engajamentos, implicagdes
e visdes dos atores. Os problemas publicos sao interpretados a partir das
percepcoes compartilhadas diante das situagdes percebidas como
problematicas que provocam a mobilizacdo de diversos atores que passam a
agir coletivamente nas arenas publicas. Interessa compreender as multiplas
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formas de relagdes, caracterizadas por processos de cooperagao, competicdo
e coopeticdo entre a multiplicidade de atores, interesses e formas de
engajamento articuladas em experiéncias sensiveis e cognosciveis aos atores

engajados na produgao de sentido nos processos participativos.

3. METODOLOGIA DE PESQUISA

O percurso metodologico desta pesquisa segue os procedimentos
adotados e descritos no estudo de Andion, Alperstedt e Graeff (2020),
desenvolvido em Floriandépolis-SC. Replicamos em Petropolis-RJ a
metodologia proposta pelas autoras, seguindo a estratégia de criar e
disponibilizar publicamente uma plataforma digital colaborativa denominada
Observatédrio de Inovagéo Social de Petrépolis (Obisp)°.

Na perspectiva destas autoras, a metodologia da pesquisa privilegia: i)
uma perspectiva multiescalar e multidisciplinar, pois envolve atores de multiplas
esferas (governamental, empresarial e da sociedade civil) e de diversos
segmentos ou causas (educagdao, saude, meio ambiente, crianca e
adolescente, entre outros); ii) uma analise longitudinal e socioespacial, por
meio do georreferenciamento e o acompanhamento longitudinal de diferentes
“‘experimentagcbes democraticas” na cidade; e iii) uma abordagem colaborativa
e promotora de aprendizagem experiencial, criando espagos (oficinas,
simpdsios e espacos de dialogos) em cada uma das etapas para que os atores
construam suas proprias explicacdes e teorias, valorizando e estimulando
processos de investigacao publica (Andion et al., 2020).

Quatro sao as etapas do caminho metodoldgico de Andion et al. (2020):
1) Inscrigao territorial e institucional do EIS; 2) Cartografia do Ecossistema de
inovagdes sociais da cidade; 3) Acompanhamento das arenas publicas e das
praticas de inovagao social; e 4) inter-relacionamento das escalas. No atual
estagio da pesquisa, empregamos apenas as etapas 1 e 2 da metodologia, as
quais sao descritas preliminarmente na sequéncia, com destaque para a
inscricdo territorial e alguns apontamentos iniciais a partir das entrevistas

realizadas.

> http://www.observapetropolis.com.br
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Segundo as autoras, a cartografia e a observagao das experiéncias dos
EIS se coloca como uma via para compreender como se produzem as
dindmicas de experimentacdo democratica ou de investigacdo publica nas
arenas publicas. Isto &, como os diferentes publicos se engajam, interpretam,
discutem, publicizam e/ou promovem solugdes para os problemas publicos que
enfrentam (Andion et al., 2020). Para tanto, foram utilizadas duas categorias
para classificacdo das organizacdes entrevistadas: 1) iniciativas de inovagao
social, que sdo aquelas que propriamente se engajam em processos de
investigacdo publica e experimentagdes democraticas no enfrentamento aos
problemas publicos da cidade; e 2) atores de suporte, que sado aquelas
organizacbes que apoiam de alguma forma as iniciativas de IS, por meio de
atividades de formacao, pesquisa e extensao, financiamento, apoio técnico,
articulagdo, promogao de dialogos, reflexdes, troca de informagdes, incubacgao,

aceleracao e certificacao e atividades relacionadas.

3.1. O contexto socio-historico para identificacdo dos Problemas Publicos

O contexto histérico sobre o qual Petrépolis se formou e se expandiu
aponta para especificidades de sua conformagao urbana ao longo do tempo.
Drach et al. (2020) destacam a evolucao urbana da cidade, como seu tragado
inicial elaborado a partir do Palacio Imperial (centro historico) e, sobretudo,
como as classes e 0s grupos sociais foram condicionados a ocupar o lugar a
partir de uma espacializacdo especifica e pré-determinada pelo plano
urbanistico. Este plano garantia os assentamentos mais proximos ao Palacio
aqueles grupos sociais que o imperador tinha mais interesse em conviver,
sendo, desta forma, as areas mais distantes destinadas as pessoas com pouco
ou nenhuma insergao entre os nucleos sociais da nobreza.

Assim como diversas cidades brasileiras, apenas um nucleo inicial da
formacdo urbana de Petrépolis atendeu a um plano urbanistico.
Posteriormente, o espaco urbano no municipio se expandiu de forma
espontanea ou sem um instrumento de planejamento global. A partir da analise
de alguns mapas, é possivel perceber como certos fenbmenos sociais se
relacionam com o padrao urbanistico que caracteriza a cidade.
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A Figura 1 mostra como a maioria dos setores censitarios de renda
meédia mais elevada esta reunida na regiao central da cidade, ainda que haja
outros aglomerados urbanos com essa mesma caracteristica mais afastados
do centro de Petrépolis. As areas rurais do municipio sao, predominantemente,
ocupadas pelas faixas de menor renda, o que permeia algumas areas da
regiao central também.

Figura 1: Mapa de distribuicdo de renda
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A analise da distribuicao racial da cidade (Figuras 2 e 3) aponta para
uma sobreposi¢ao, em grande parte, das areas mais ricas e centrais com as
areas mais brancas de Petropolis. Ao passo que os setores censitarios de
maioria negra predominam nas “franjas” do centro urbanisticamente
consolidado da cidade. Outro fendbmeno possivel de observar nesses mapas
sdo as areas classificadas pelo IBGE no Censo de 2010 como “Aglomerados
Subnormais”, renomeados, para o Censo 2022, como “Favelas e Comunidades

Urbanas”.
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Figura 2: Mapa de distribuicdo de pessoas brancas
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Estas areas sdo caracterizadas, entre outros aspectos, pela
precariedade urbanistica e/ou pela inseguranga da posse do solo urbano.
Percebe-se que setores de favelas e comunidades urbanas predominam nas
areas de maioria negra, de renda média mais baixa e mais afastadas do centro
historico da cidade, marcado pela presenca de uma maioria branca. As areas
consideradas de risco ambiental (Figura 4), ainda que nao estejam localizadas
exclusivamente nestas areas, ocorrem, em muitos casos, nas favelas e suas

imediagoes.

Figura 4: Mapa de areas de risco ambiental
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Estas leituras espaciais apontam para as formas de ocupacado e
apropriagdo da cidade em sua desigualdade, como indicam as formas de
acesso as infraestruturas urbanas e ambientais. As condigcbes de moradia,
mobilidade, estabilizacdo de encostas ou saneamento, entre outros, sdo fatores
urbano-ambientais determinantes para o enfrentamento dos riscos que recaem
sobre a cidade.

A diversidade de problemas publicos observados a partir das iniciativas
de inovacao social mapeadas pela pesquisa estdo em constante dialogo com o

contexto urbano e ambiental que caracteriza a formagao social petropolitana.
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Ainda que algumas causas nao se orientem diretamente para as
especificidades destas questdes, sao atravessadas por elas. Isto € um fator
determinante para a formulacdo de respostas aos problemas publicos
enfrentados por cada iniciativa de inovagao social. Portanto, sdo questdes que
fundamentam também, a constru¢ao analitica e metodoldgica desta pesquisa.

A partir do levantamento e mapeamento de dados secundarios, foi
definido um grupo preliminar de potenciais Problemas Publicos — questdes que
afetam um grande contingente populacional que sejam ordem publica — que
atingem a cidade, bem como do conjunto inicial de Atores de Suporte —
instituicdes, agéncias, orgaos do estado, organizagdes da sociedade civil que
oferecem algum tipo de suporte as Inovagdes Sociais no enfrentamento a
algum Problema Publico.

Uma vez identificados os Problemas Publicos, foi iniciada uma busca por
Atores de Suporte que visam enfrentar alguns desses problemas, entendendo
quais Inovagdes Sociais estes atores prestam apoio e se inserem na rede de

interacdes e transagdes do Ecossistema de Inovacdes Sociais de Petropolis.

3.2. Trabalho de Campo, busca ativa e bases de dados

O trabalho de campo iniciou com a realizagcdo de entrevistas com
organizagdes que prestavam apoio para iniciativas de inovag¢ao social. Além de
identificar e conhecer esses atores, as entrevistas buscaram alcancar outros
atores importantes que ainda ndo haviam sido mapeados preliminarmente.
Foram 10 Atores de Suporte entrevistados € os mesmos fizeram um total de
194 recomendacgdes de organizagdes (entre outros atores de suporte parceiros,
Inovagdes Sociais que apoiam, e outras recomendacdes que ndo possuem
vinculos com a instituicdo entrevistada).

Em seguida, iniciou-se os preparativos para trabalho de campo com as
Iniciativas que realizam inovagdes sociais. Entre a organizagdo dos materiais ja
coletados e a elaboracdo do questionario para o campo com as Inovacdes
Sociais, foram pensadas formas alternativas de contactar as iniciativas, tendo
em vista que o agendamento e contato com as organizagdes se mostrou uma
das maiores dificuldades do projeto na fase anterior.
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Para tal, foi elaborado um questionario reduzido no formato de
pré-cadastro para as iniciativas que se interessavam em fazer parte da
Cartografia do Ecossistema de Inovacado Social de Petrépolis poderem elas
mesmas se cadastrarem. A divulgagédo do formulario se deu sobre duas vias
principais. A primeira foi desenvolvida em parceria com o Instituto Philippe
Guédon — IPG. Este instituto organizou um release para a imprensa local,
originando dessa forma uma matéria no jornal Diario de Petrépolis e em outras
midias.

A segunda via se deu através da criagdo de um perfil na rede social
Instagram para o projeto de pesquisa chamado “EIS Petrépolis”. Com o intuito
de contactar as iniciativas de forma alternativa e mais eficaz, o perfil se
consolidou enquanto uma forma mais dindmica de agendamento de
entrevistas. Além disso, o processo de elaboracdo da pesquisa passou a ser
compartilhado na rede social, criando vinculo entre os pesquisadores e
inovagdes que passaram a entender de maneira empirica o projeto e desejar
fazer parte da pesquisa. Foram entrevistadas um total de 25 iniciativas de
Inovagédo Social. Estas recomendaram um total de 215 organizagbes a serem
investigadas pelo projeto.

A partir de duas técnicas de pesquisa distintas e complementares, a
pesquisa busca organizar os primeiros dados com o objetivo de responder a
seguinte pergunta de pesquisa: “Como se configura a rede de interagbes e
transagdes dos atores sociais do Ecossistema de Inovagdes Sociais de
Petropolis-RJ?”. A primeira técnica de pesquisa foi a “Bola de Neve” e a
segunda foi a extragao de dados secundarios a partir de bases disponibilizadas
pela plataforma Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs)
disponibilizada pelo IPEA.

A primeira técnica de pesquisa, a “Bola de Neve” — sistema de
indicagbes capaz de identificar uma rede de interagdes organizagdes do
Ecossistema de Inovagdes Sociais — obteve um total de 409 indicag¢des. Do
total, 215 provenientes das entrevistas com IS e 194 com Atores de Suporte.
Nessas indicagdes haviam 113 organizagdes citadas mais de uma vez. As mais
citadas foram: Instituto Todos Juntos, Ninguém Sozinho (11 indicagbes); Rede
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Bonfim Mais Verde (6 indicagbes); Coletivo Denegrindo, CUFA, Maracutaia e
SOS Serra (5 indicacdes); ACIPE, AUA Hostel, Projeto Araras, Serratec e
UMAS (4 indicagbes). Logo, ao remover as duplicidades, foi encontrado um
total de 296 indicagbes de organizagoes.

Num primeiro momento, 94 iniciativas foram contactadas. Destas, 25
foram entrevistadas e as outras 69 organizagdes nao retornaram o contato ou
nao foi possivel compatibilizar datas para entrevista e aguardam um novo
contato - a taxa de conversao para entrevistas € de 26,6%.

A segunda técnica de pesquisa consistiu em identificar as iniciativas a
partir dos bancos de dados do IPEA, disponiveis na plataforma Mapa das
OCSs. Foi realizada uma analise das inumeras bases, com temas e variaveis
distintas, para identificar aquelas que atendiam as demandas da pesquisa.
Apesar do grande volume de informagbes existente nessas bases, nao foi
possivel, neste primeiro momento da pesquisa, utilizar a maior parte dessas
informacdes, devido a necessidade de compatibilizar os dados primarios e
secundarios. Ou seja, as informagdes colhidas a partir das bases de dados do
IPEA deveriam convergir com aquelas obtidas a partir das entrevistas
realizadas com as iniciativas de inovagao sociais, para que haja coesao no
conjunto final de informacdes sobre essas organizagoes.

Com isso, a base do IPEA funciona apenas como ponto de partida, da
qual sao utilizados apenas os dados cadastrais basicos para identificar e
localizar essas organizag¢des: nome, endereco, telefone, e-mail, redes sociais e
tipo de atividade. A partir dessas informacdes essenciais, € realizada a
identificacdo e um primeiro contato com a iniciativa, com o objetivo de agendar
uma entrevista. A realizacdo da entrevista € fundamental para garantir a coleta
das mesmas informacdes colhidas com as iniciativas mapeadas a partir do
método “bola de neve”. Dessa forma, a base do IPEA foi fundamental para
ampliar nosso raio de identificacdo e mapeamento das organizagdes para além
das indicacdes oriundas das entrevistas. De todo modo, a necessidade de
aplicagao do questionario se mantém.

Nos bancos de dados do IPEA foram identificadas um total de 1.387
organizagbes da sociedade civil sediadas no municipio de Petrépolis. Foi
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estabelecido como um primeiro recorte aquelas cujo tipo de atividade estava
classificado como “direitos sociais” e, com isso, obteve-se um quantitativo de
461 organizagbes. A partir deste recorte, foi verificado que 49 organizagbes
ndo convergiam com O objeto da pesquisa. Em seguida, dentre as
organizagbes restantes no recorte estabelecido, foram selecionadas 57
iniciativas como prioridade para contatar (mapeadas), preferencialmente, via
redes sociais. Destas 38 nado tiveram suas redes sociais localizadas, 15
iniciativas ja foram contatadas e estdo em processo de agendamento de
entrevista e 4 ainda ndo foram contatadas. Apds essa etapa, uma nova selecao
de prioridades sera realizada para iniciar um novo ciclo de contato com as
iniciativas.

A partir desse levantamento, a pesquisa encontra trés desafios: 1)
Aumentar a taxa de conversdo de contatos com as organizagdes em
entrevistas; 2) Conseguir informagdes basicas das iniciativas ja identificadas,
como endereco e telefone de contato com a finalidade de que estejam
classificadas como “mapeadas”™: 3) Conseguir estabelecer um critério rigoroso
para consolidar a classificacdo entre Atores de Suporte e Inovagdes Sociais.

Tendo em vista que ha um grande numero de iniciativas identificadas na
coleta de dados primarios e uma baixa taxa de conversao de entrevistas, um
caminho alternativo € buscar remota pelos dados basicos dessas organizagdes
enquanto uma forma de conseguir mapea-las para avangar com a Cartografia
do Ecossistema de Inovagado Social. Tal alternativa é capaz de formar um
cadastro base das iniciativas de inovacao existentes no municipio. Com isso,
algumas anadlises ja sado possiveis de serem feitas ou aprofundadas,
considerando a expansao do numero de atores que compdem a rede dessas
organizagdes, possibilitando mais leituras das conexdes que caracterizam esse

ecossistema.
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4. RESULTADOS E ANALISES PRELIMINARES

4.1. Os atores de suporte

Foram realizadas 11 entrevistas com atores de suporte a inovagao
social. A analise do perfil dos atores de suporte entrevistados aponta para
algumas dinamicas interessantes. Tém-se uma relativa diversidade tanto em
relagdo aos setores de atuagao desses atores quanto as causas das iniciativas
apoiadas por eles. Como tipo de organizagao, ha uma predominancia do poder
publico e de organizagées sem fins lucrativos. Porém, também é possivel
observar a presenca de instituicdes de ensino e pesquisa, além de associagdes
e coletivos informais. Isto denota que a capacidade de organizagcdo e
articulacdo para o desenvolvimento desse tipo de suporte ndo esta apenas no
ambito das instituigcdes tradicionais do Estado, nas trés esferas de governo e

nos trés poderes.

Figura 5: Sintese das informacdes principais dos Atores de Suporte
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Outra caracteristica importante desse conjunto de organizagdes € a

diversidade temporal. Existem desde instituicbes com atuagcdo muito recente, a
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partir do ano de 2021, como instituicdes que iniciaram suas atividades nas
décadas de 1960, 1970 e 1980. Percebe-se, com isso, que as formas de
suporte e mobilizagdo mais duradouras nao impedem que surjam novas
articulagdes para tratar de problemas publicos antigos ou de tematicas sociais
relativamente recentes. Estas instituigdes prestam uma gama variada de
formas de suporte a inovagado social, que inclui formagéo, apoio técnico,
articulagdo, comunicagdo e dialogo, além de programas de governo e
extensbes universitarias. Estes achados iniciais coadunam com a
categorizagdo de atores de suporte proposto por Andion, Alperstedt e Graeff
(2020).

As organizagdes que atuam como atores de suporte tém uma
abrangéncia de predominéncia regional, ainda que estabelegam relagdes
multiescalares por diversos fatores. Ha atores de suporte ligados a estrutura
organizacional de universidades publicas e privadas de abrangéncia nacional,
em alguns casos. Ha também organizagdes vinculadas a centros de tecnologia
que abrigam empresas multinacionais, além do contato constante com uma
rede de organizagdes de referéncia para determinada causa apoiada. Dessa
forma, se configura uma teia de didlogos e articulagcbes que extrapolam a
escala regional de atuacao direta dessas organizagoes.

Como tipos de organizagdes, ha, majoritariamente, atores de suporte da
sociedade civil e do poder publico municipal. Porém, € importante destacar
que, da mesma forma como ocorre com a escala de abrangéncia, nesse
quesito também se estabelecem relagdes complexas. Com isso, organizagdes
da sociedade civil constroem articulagdes e parcerias com instituicdes do poder
executivo, legislativo e judiciario, além de aproximagbes com o setor
empresarial. Por outro lado, os atores de suporte vinculados as universidades,
como projetos de pesquisa e extensao, estabelecem agdes conjuntas com
movimentos sociais, coletivos populares e outras esferas da sociedade civil
organizada. Instrumentos de financiamento, como os editais de fomento, em
alguns casos, sao a ponte entre as diversas esferas estatais e ndo estatais das

organizagdes que atuam no suporte as iniciativas de inovagao social.
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Na maior parte dos casos, essas organizagdes de suporte estao
localizadas no centro da cidade e apoiam um conjunto diversificado de
iniciativas, formado por associagdes, coletivos formais e informais,
comunidades, moradores, empresas privadas, entre outros. E importante
ressaltar que a localizacdo aqui citada se refere ao local apontado como sede
da organizagdo. Majoritariamente, a abrangéncia das acbes de cada
organizagdo nao tem uma relagédo direta com o bairro ou regido da cidade na
qual as respectivas sedes estao localizadas. Essa questido varia de acordo com
as causas que recebem apoio, além do publico alvo e dos problemas
enfrentados por cada iniciativa que é apoiada por determinada organizacao.

Estas instituicbes prestam uma gama variada de formas de suporte a
inovagao social, que inclui formagao, apoio técnico, articulagcdo, comunicacao e
didlogo, além de programas de governo e extensdes universitarias. O suporte
financeiro direto esta presente, mas nao é a principal forma de apoio entre os
atores entrevistados. Na maioria dos casos, o suporte ofertado nao se restringe
a uma unica forma de apoio. Os atores buscam apoiar as iniciativas a partir de
suas demandas e caréncias na acgao técnica, politica e social, considerando
sempre as limitacbes de cada organizagao na prestacao dessas atividades de

suporte.

4.2. As iniciativas de inovag¢ao social

As 25 entrevistas com as inovagdes sociais geraram algumas analises
preliminares interessantes, em especial sobre o tipo de organizagao, a causa
em que atua e a localizagdo na cidade. A maior parte das Inovagdes Sociais
entrevistadas se identificam enquanto “Empresa com Missao Social e
Ambiental” ou como “Coletivo Informal” e “Organizagdo sem fins lucrativos”.
Este aspecto reforga a relevancia dos setores nao estatais no enfrentamento e
determinagao das pautas relacionadas aos problemas publicos da cidade.

No questionario as iniciativas puderam indicar até trés causas principais,
ainda que outras causas complementares pudessem ser citadas. “Conservacao
e preservagao ambiental” foi a causa mais citada, além de “Educacgao”, “Cultura
e Arte”, “Ativismo, Mobilizacdo Politica e Voluntariado® e “Desenvolvimento
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Comunitario”. A partir da diversidade de causas, € possivel observar uma
grande variedade de temas abordados pelas organizagdes entrevistadas, ainda
que haja algumas tematicas de maior ocorréncia.

Em relacdo a localizagao, os bairros Centro e Correias possuem a maior
quantidade de Inovagdes Sociais identificadas até o momento. Quissama,
ltaipava, Valparaiso, Posse, Mosela, Contorno, Araras/ Vale das Videiras,
Pedro do Rio, Vicenzo Rivetti, Vale das Videiras e Cascatinha possuem uma
Inovagao Social ja entrevistada.

E importante ressaltar que, em alguns casos, temas e causas se
misturam na compreensdo de um problema publico sob a o6tica de uma
iniciativa, o que é determinante para as formas de mobilizacdo e acdo dessas
organizagdes. Isto demonstra como as classificagbes, utilizadas na pesquisa
como recursos metodoldgicos, ndo podem ser tomadas como caracteristicas
estaticas e estanques sobre as iniciativas.

Da mesma forma, outra caracteristica observada nas entrevistas com
Atores de Suporte e Inovagdes Sociais € que uma organizagao por vezes pode
ser classificada pelos seus pares como Inovacao Social e por outras como Ator
de Suporte. Realizar esse processo de reclassificagdo ou de multiclassificacéo
pode ser um desafio, mas se mostra necessario para que hajam leituras
aprofundadas e complexas sobre os papéis de cada agente na constituicdo da
rede de inovagdes no municipio de Petrépolis. E fundamental que seja possivel
perceber como o intercambio de posi¢cdes se da nessa teia de articulagdes,
dialogos e agdes que caracterizam de maneira especifica esse ecossistema de
iniciativas de inovagéao social.

As questdes urbanas e ambientais podem ser apontadas como centrais
no conjunto de causas que mobilizam as iniciativas de inovagao social de
Petropolis. De certa forma, ha uma forte relacdo entre essas pautas e o
contexto sécio-historico de formacado da cidade, debatido anteriormente. As
problematicas urbanas, ambientais e climaticas, nas formas como impactam o
municipio, evidenciam a dimensao espacial das desigualdades que atravessam
a sociedade Petropolitana. Portanto, determinam, também, as formas como
esta cidade é disputada.
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Nesse contexto, um problema muito objetivo, como o aumento do preco
da passagem de 6nibus, pode ser o fato que faz surgir uma nova iniciativa de
inovacdo social, cuja pauta inicial € se posicionar contra o aumento da
passagem e as justificativas apresentadas para isso, o que envolve apontar as
deficiéncias de infraestrutura de transporte na cidade. Desse enfrentamento
inicial, surge a ideia de pautar as melhorias relacionadas a mobilidade urbana,
frequentemente acionadas como fatores justificativos de novos aumentos. No
desenvolvimento e ampliacdo de suas causas, esta iniciativa vai capilarizando,
também, suas formas de acao politica, pautando conquistas de melhorias no
sistema de transporte, atuando, por exemplo, na mobilizacdo da populagao
para que esta ocupe o Conselho Municipal de Transporte.

Ha outras iniciativas que voltadas para o enfrentamento de problemas
publicos urbano, denunciando um padrao de mobilidade urbana centrada no
automovel individual, a auséncia de adaptagao do espago urbano para a crise
climatica, a necessidade de mapear area com risco de inundagao, os niveis de
permeabilidade do solo, e os dispositivos de retengcdo de aguas fluviais.

Essas iniciativas compreendem que estao contribuindo para o fomento
de um modelo de mobilidade urbana sustentavel, com a priorizagao de modais
de transporte ativo e coletivo, a eficiéncia no uso do espago e como
mobilizadores desse processo de demanda do sistema de decisdo na esfera
publica. Buscam um modelo de politica publica que tenha a populacido com
atuacdo mais ativa na tomada de decisao e nas diversas formas de cobranca
do poder publico.

A falta de moradia digna para as familias vitimas das tragédias
socioambientais em Petrépolis € outra causa diretamente relacionada as
problematicas urbanas e ambientais que caracterizam a cidade. Segundo
apontado nas entrevistas, sdo mais de 30 mil familias em areas de risco,
demandando cerca de 3.500 unidades habitacionais para familias que estao
vivendo com aluguel social. Para isso, fazem cobrangas e travam dialogos com
0 poder publico e destacam a importancia dos representantes conhecerem as

liderancas desses movimentos.
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A problematica ambiental na cidade de Petropolis também é pensada a
partir de sua insercado na escala regional dessa tematica. As analises das
entrevistas destacam a necessidade de uma visdo integrada da crise
socioambiental atual e apontam criticas a leituras cartesianas em educacao
ambiental. Enfatizam os rios que nascem na regido serrana e, em alguns
casos, especificamente no Parque Nacional da Serra dos Orgdos, e que
desaguam poluidos na Baia de Guanabara. Denunciam a poluicdo quimica,
dos residuos solidos, da falta de saneamento basico.

A tematica ambiental também atravessa iniciativas que prestam servigos
ao turismo e praticas ecologicas. Desde trilhas e montanhismo praticado na
regido, até servicos de hospedagem que buscam alinhar um turismo de
vertente ecolégica com agdes voltadas para educagdo ambiental, incluindo
conscientizagao dos visitantes sobre a preservacdo da fauna e flora até o
fomento ao um desenvolvimento local de base comunitaria.

Outra causa que se relaciona com o processo histérico de formacgao da
cidade é o enfrentamento as desigualdades raciais. A atuagdo da
Coordenadoria de Promogao da Igualdade Racial (COPIR) como um ator de
suporte aponta para varias iniciativas direcionadas para esta tematica,
percebida de maneira ampla.

A partir dos indicativos das entrevistas, € possivel perceber que a agdes
do Movimento Negro em Petropolis se organizam em iniciativas de inovacgéo
que atuam diversas frentes de luta social. Os coletivos e mestres capoeiristas
se fortalecem a partir do pleito pela formacdo de uma liga de capoeira na
cidade, a partir da qual podem acessar alguns recursos de fomentos e, assim,
viabilizar um conjunto importante de a¢des. Ha iniciativas voltadas a combater
0 racismo religioso e a garantia de direitos aos terreiros de umbanda e
candomblé. A politica de patrimonializagdo de elementos da cultura e da
memoria negra em Petropolis também é um caminho de agdo, bem como a
disputa pela agenda cultural fomentada na cidade.

As comunidades quilombolas também se articulam de forma a promover
inovacao social em seu processo de afirmacao politica e desenvolvimento
social. Com isso, circuitos de memoérias sao criados nos territérios dos
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quilombos, a valorizagdo dos saberes locais, como a culinaria. Muitas dessas
acdes sdo articuladas em torno da pratica de turismo de base comunitaria. E
importante ressaltar que, além da existéncia de um conjunto de acdes
combinadas, uma das pautas centrais dos quilombos € o processo de titulagcao
de seu territorio.

Os primeiros dados da pesquisa nos permitiram identificar algumas
arenas publicas (Cefai, 2002) em que estes atores se colocam para disputar a
acao publica ora de maneira mais institucionalizada com o governo municipal,
como € o caso do COPIR, do turismo e do Conselho Municipal de Transporte,
ora de maneira menos institucionalizada como é o caso das organizagoes de
mobilizacdo comunitaria e das associacbes de moradores, que lidam com
questdes ambientais. Em linha com o referencial tedrico, a pesquisa indica que
existem processos de experimentagao, codefinicdo e codominio das situagdes

problematicas da cidade, os quais serdao abordados em trabalhos futuros.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo procuramos situar tedrica, social e historicamente a
pesquisa "Cartografia do Ecossistema de Inovagbes Sociais de Petrépolis". A
partir do marco tedrico da Analise Interpretativa de Politicas Publicas,
abordagem influenciada pela filosofia pragmatista de Dewey e pela abordagem
da Virada Argumentativa na analise de politicas publicas, proposta por Fischer
et al., apresentamos a base analitica do projeto de pesquisa.

A contextualizagao socio-histérica aponta para uma grande diversidade
de problemas publicos enfrentados na cidade de Petropolis, abrangendo
questdes ambientais, como o problema das chuvas que periodicamente produz
impactos catastroficos; questdes culturais, relativas ao histérico colonial e
escravocrata; questdes econdmicas que perpassam as aptiddes comerciais da
cidade, outrora vinculada as questbes da administracdo imperial no Brasil,
passando por um periodo de industrializacdo com foco no setor téxtil que
entrou em decadéncia e uma reorientacdo das atividades neste inicio de
século, privilegiando a vocagao turistica da cidade e, mais recentemente, a
indugao pelo investimento no setor de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
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além de questbes setoriais referentes a politicas publicas mais especificas,
como, por exemplo, relativas a mobilidade e habitagao.

A partir de dados secundarios disponibilizados pelo IPEA, identificamos
um conjunto de organizagdes e iniciativas que estariam aptas a contribuir com
nosso objetivo de pesquisa. Com base na metodologia proposta por Andion,
Alperstedt e Graeff (2020), a partir do segundo semestre de 2023, foram
realizadas 36 entrevistas, sendo 11 com atores de suporte e 25 com iniciativas
que produzem e implementam inovagdes sociais na cidade. As entrevistas
tiveram carater exploratorio, para a elaboracdo de um banco de dados sobre as
inovacgdes sociais da cidade. Como o artigo retrata os seis primeiros meses do
projeto, os resultados apresentados nao tem pretensdo de serem conclusivos,
mas tém carater preliminar, devendo ser considerados a titulo de
reconhecimento do campo.

Devido a este esforgo inicial de reconhecimento do campo e as
iniciativas entrevistadas atuarem em causas e no enfrentamento a problemas
publicos muito diversos entre si, a pesquisa nao revelou aspectos especificos
relativos a uma ou outra politica. Neste sentido, consideramos que é
necessario avangar um pouco mais com a pesquisa nesta etapa exploratoria
para, num segundo momento, com a base de dados mais consolidadas e mais
atores identificados, podendo-se segmentar por politicas, causas e problemas
publicos abordados, aprofundar em temas e problemas especificos do

municipio, em linha com a orientagao metodoldégica empregada.
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