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EDITORIAL

DOI: 10.22478/ufpb.2525-5584.2022v7n2.64510

A RPPI e contribuigdes para o ensino

A Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais (RPPI) cumprimenta
aos estimados/as membros do conselho editorial, editoras de area, gerente da revista,
assistentes de edicdo, autores/as, pareceristas e leitores/as.

Com grande satisfacdo, trazemos ao publico nosso nimero 2 de 2022. Esse
nimero conta com oito textos, sendo grande parte contidos no Dossié publicado nesse
namero. Esse Dossié, em confeccdo desde o ano de 2021, é organizado pela Profa. Dra.
Elia Elisa Cia Alves e a Profa. Dra. Cristina C. Pacheco. Os artigos apresentam casos de
ensino relacionados com as disciplinas de Relagdes Internacionais e discutidos no
Mettrica Lab (Laboratdério de Metodologias e Técnicas de Aprendizado Ativo em RI).
Essa perspectiva de debate sobre casos de ensino pode ser uma area com potencial para
atuacdo de periodicos cientificos, que além de sua funcdo de divulgacdo de pesquisa,
podem também cumprir esse importante papel de disseminacgéo de experiéncias de ensino.
O Dossié que é apresentado nesse nUmero se soma nessas experiéncias.

Além dos artigos contidos no Dossié, esse numero apresenta também mais outros
dois artigos com debates mais relacionados com as politicas publicas. Por a RPPI buscar
ser um veiculo inovador que entrecruza as areas das Relacdes Internacionais e das
Politicas Publicas, esse nimero pode ser tomado como um exemplar desses encontros e
das sinergias que sdo por ele geradas.

No contexto das atividades da Revista, informamos que a assistente de direcéo,
Polianna Almeida passara a exercer a funcdo de Gerente de Revista. Ainda que atuando
voluntariamente, essa chegada possibilitard maior autonomia e capilaridade para as

atividades da revista e coordenacgao dos processos de editoracéo da Revista.



Além da chegada da gerente de revista, nesses Ultimos meses também se
juntaram a RPPI outras novas assistente de edicdo: Brenda Domimguez, que ja esta na
RPPI desde o primeiro semestre, e mais recentemente: Isabella Loiola, Leandra Pereira e
Maria Gessica Silva da Costa.

Nos, os editores e editoras, a gerente de revista e as assistentes de edicdo,

desejamos a todos uma 6tima leitura.

Anderson Rafael Nascimento
Editor-Chefe da Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 7, n. 2, out./2022, pp. i-ii.
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Ensino e Aprendizagem de Relacgoes
Internacionais na Pandemia de COVID-19:
desafios, propostas e resultados

Teaching and Learning International Relations in the Pandemic of COVID-19:
challenges, proposals and results
Elia Cia Alves®
Cristina Carvalho Pacheco?

DOI: [10.22478/ufpb.2525-5584.2022v7n2.64575]

Desde 2000, o campo das Relagdes Internacionais passou por grande expansao no
Brasil com o apoio de flexibilizacdo da regulamentagcdo, aumento dos investimentos
publicos e o crescente interesse da opinido publica pelo tema. De 2002 a 2020, 27 novos
programas foram criados em universidades publicas brasileiras, em todas as regides do
pais. No entanto, a maioria dessas instituicdes ndo estava preparada para a educacao a
distancia, sendo gravemente afetadas. Além disso, esse contexto emergencial atingiu o
Brasil em meio a uma crise politico-econémica, que foi agravada por fatores
socioecondémicos, sanitarios, organizacionais e técnico-operacionais. Como
consequéncia, a maioria dessas instituices teve que interromper abruptamente as
atividades de ensino.

Enguanto as entidades privadas tracaram um cenario de rapida implementacéo do
plano de digitalizacdo da educacdo, sofrendo pressdes financeiras decorrentes da
inadimpléncia e demissfes em massa de professores, as IES publicas ofereceram trés
diferentes tipos de resposta, diante das alternativas dentro das suas trés areas de atuacdo:
ensino, pesquisa e extensdo. Em alguns casos, transicionar para o contexto remoto revelou
desafios, muito maiores que 0 acesso a Internet, passando até pela propria sobrevivéncia

de docentes e discentes. Além das perdas humanas, a pandemia foi fonte de interrupcées

! Universidade Federal da Paraiba. E-mail: eliacia@gmail.com.
2 Universidade Estadual da Paraiba. E-mail: criscpacheco@gmail.com.
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profissionais para o ensino superior no Brasil. Mesmo assim, em meio a esse complexo
contexto, professores buscaram adaptar e criar novas metodologias e técnicas de ensino
e avaliacdo, com o objetivo de minimizar as perdas no processo do ensino-aprendizagem.

A COVID-19 afetou o ensino e aprendizado em quase todas as instituicdes de
ensino superior (IES) do mundo. Marinoni et al (2020) estimam que dois tercos das IES
implementaram educacéo a distancia. Em mar¢o de 2020, o inicio do semestre letivo na
maioria das IES do Brasil foi surpreendido pela necessidade de suspenséo presencial das
atividades de ensino.

Ate entdo destinado apenas a modalidade Educacédo a Distancia (EaD), o ensino
por meio digital disseminou-se em todo o sistema educacional brasileiro em diferentes
modalidades, tais como o ensino remoto, diferente do conceito original de educacdo a
distancia. No caso especifico do ensino superior, adotou-se atividades por meio digitais e
uso de ambientes virtuais de aprendizagem como forma de substituir as atividades
presenciais.

E isso foi feito de maneira emergencial, sem capacitacdo alguma dos professores,
principalmente daqueles que ndo possuiam nenhum tipo de familiaridade com o ensino
remoto. O desafio estava posto: aprender o uso de novas ferramentas digitais, em relacéo
as quais uma imensa maioria do corpo docente pouco e, até mesmo, nunca tinha
trabalhado antes mas, principalmente, reinventar-se diante desta "nova normalidade". E
preciso mencionar também que tampouco capacitou-se o0 aluno. Ademais, a transicao para
0s meios digitais acentuou um gap ja existente, principalmente para os discentes que ndo
possuem condicGes financeiras ou geogréaficas de ter acesso a internet.

Parte-se da premissa de que o ensino remoto, embora tenha sido instalado de
maneira improvisada e emergencial, impactou significativamente o processo de ensino e
aprendizagem. Nesse cenario, 0 Mettrica Lab (Laboratério de Metodologias e Técnicas
de Aprendizado Ativo em RI) entende que possui um papel fundamental na construcéo e
disseminacdo de préaticas pedagogicas compativeis com o ensino remoto e que podem ser
utilizadas no ensino presencial.

Diante disso, o dossié retune contribui¢fes que contextualizam esses desafios da
transicdo para a modalidade remota em um contexto politico-econdmico critico, tal qual
possibilidades e caminhos para professores adaptarem seus estilos de ensino em contextos
disruptivos, considerando desafios conjunturais, como acesso e uso de tecnologias no

ensino e a promogdo de engajamento, bem como estruturais, considerando questoes

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 7, n. 2, out/2022, pp. 03-07.
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socioecondmicas e emocionais que ganharam evidéncia nesse contexto, permeando as
atividades de ensino. Ainda, apresentamos algumas experiéncias de metodologias ativas
de aprendizagem desenvolvidas para serem aplicadas no contexto remoto, visando
superar os desafios de engajamento e outras dificuldades relacionadas ao ensino
intermediado por plataformas digitais. Algumas dessas experiéncias foram elaboradas,
aplicadas e testadas no &mbito do Mettrica Lab, também de forma virtual, o que permitiu
identificar pontos de aprimoramento visando torna-las mais interessantes e eficazes.

O dossié é composto de cinco trabalhos que trazem diferentes, embora
complementares, olhares em termos tedrico-metodoldgicos, institucionais e geogréficos,
mas todos com uma perspectiva reflexiva e propositiva, na medida do possivel, dos
desafios impostos ao ensino nas relacfes internacionais a partir da experiéncia da
COVID-19.

O primeiro trabalho, elaborado por Lais Kuss (Fecap) Cristina C. Pacheco (UEPB)
apresenta um mapa da transi¢do para o contexto remoto em instituicdes no Nordeste do
pais: "Do presencial ao remoto: mapeamento da transicdo dos cursos de Relacdes
Internacionais do Nordeste para o isolamento social da COVID-19".

Isabel Rocha Siqueira (PUC-RJ) e Nycolas Candido discutem um dos maiores
desafios do ensino remoto, o engajamento, com a reflexdo: "O que é estar presente no
processo de ensino a distancia? Refletindo sobre aprendizados durante a pandemia?"

Augusto Teixeira (UFPB), Elia Cia Alves (UFPB) e Cristina C. Pacheco (UEPB)
apresentam uma experiéncia de ensino ativo em estudos de seguranca internacional com
“O Caso de Ensino no Contexto Remoto: a experiéncia da disciplina de Geopolitica e
Seguranca Internacional”

Jodo Paulo Pereira (PPGCPRI, UFPB), Artur Egito (PPGPCI, UFPB), Leticia
Montenegro (PPGRI, UEPB) e Elia Cia Alves (UFPB) trazem uma reflexdo sobre
politicas publicas a partir de uma plataforma gratuita e interativa, com “Descarbonizar!
Uma experiéncia de jogo-simulacdo online sobre politicas climaticas de
descarbonizacao”.

Jan Marcell (UFT), Fernando Ludwig (UFT) e Italo Sposito (UFT) contribuem
com sua experiéncia da transicdo de um modelo de simulacdo para o contexto online, em
“Simula¢des em Relagdes Internacionais (SimulaRI): um projeto de inovagdo pedagogica

para uma simulagdo virtual na UFT”.

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 7, n. 2, out/2022, pp. 03-07.
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distancia? Refletindo sobre pedagogia e a
disciplina de Relag6es Internacionais no contexto
de pandemial

What does it mean to be present in distance learning? Reflections on pedagogy
and the discipline of International Relations in the context of the pandemic
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Nycolas Candido Da Silva Lau?
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Recebido em: 15/10/2021
Aprovado em: 24/03/2022

Resumo: O que o ensino a distancia trouxe para a sala de aula foi uma ruptura, em muitos
casos, mas ele também nos provocou a investir ainda mais em formatos e processos. No
caso das RelacBes Internacionais, uma disciplina cuja formagdo ndo pressupde
treinamento pedagogico, a pandemia talvez represente um ponto de inflexdo importante.
Propomos pensar trés “intersticios” na medida em que indagam o que significa estar
presente na sala de aula. Tratamos da maneira como a arquitetura digital em que nos
inserimos nos divide em parcelas de informacdo e sobre qual é o papel da préatica
pedagdgica em desafiar essa forma de existéncia digital, mesmo em tempos de ensino
remoto. Falamos também do papel das narrativas como formas de promover
contiguidade, clamando por uma presenca qualificada na conversa. Por Gltimo, olhamos
para como 0 ensino pode ser atravessado por construcdes de imaginarios alternativos de
tais modos a garantir presenca nessa construcdo. Para todas essas reflexdes, oferecemos
casos de atividades “em sala” para o prolongamento dessa contiguidade em termos de
uma descompressao de arcos narrativos, ou seja, em desafio ao engajamento por vezes
decisivo e superficial dos tempos digitais.

1 Uma primeira versdo deste artigo foi apresentada no 8° encontro anual da ABRI, em 28 de julho de
2021, no painel de titulo “Ensino e Aprendizagem de Relagdes Internacionais na Pandemia: desafios,
propostas e resultados”.

2 Instituto de RelagGes Internacionais (IRI), Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-
Rio). E-mail: desiqueira.ir@puc-rio.br.

% Instituto de RelagGes Internacionais (IRI), Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-
Rio). E-mail: nycolas.csilva@gmail.com.
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Siqueira & Lau. O que é estar presente no processo de ensino a distancia? Refletindo sobre
pedagogia e a disciplina de RelacGes Internacionais no contexto de pandemia

Palavras-chave: Presenca; Ensino a Distancia; Arquitetura Digital; Narrativa; Futuros.

Abstract: What distance learning brought to the classroom was some rupture in many
cases, but it also provoked us into invest even more in formats and processes. In the case
of International Relations, a discipline in which formation does not presuppose
pedagogical training, the pandemic may represent an important turning point. We propose
to think of three “interstices” insofar as they ask what it means to be “present” in the
classroom. We deal with the way in which the digital architecture in which we operate
divides us into pieces of information and what the role is of pedagogical practice in
challenging this form of digital existence, even in times of remote education. We also talk
about the role of narratives as ways to promote contiguity, calling for a qualified presence
in the conversation. Finally, we look at how teaching can be permeated by constructions
of alternative imaginaries in such ways as to guarantee presence in this construction. For
all these reflections, we offer cases of “in-class™ activities to extend this contiguity in
terms of a decompression of narrative arcs, that is, in defiance of the sometimes divisive
and superficial engagement of digital times.

Keywords: Presence; Distance Learning; Digital Architecture; Narrative; Futures.

1. Introducao

No Brasil, para lecionar no ensino superior, em geral é necessario ter a0 menos
poOs-graduacdo lato sensu, no caso de universidades privadas, e pos-graduacdo stricto
sensu para universidades publicas. A colocagdo, portanto, ndo necessariamente passa por
formacdo na area de Educacdo. Este é fato comum em varios paises. Poréem,
principalmente diante dos movimentos recentes pela descolonizacdo do conhecimento e
do espaco das universidades (Grosfoguel, 2013; Joseph Mbembe, 2016) e em face dos
debates sobre a relacdo ciéncia-politica nas salas de aula (Jong, Icaza, & Rutazibwa,
2018), é cada vez mais importante dialogar sobre uma formacdo pedagdgica para o
trabalho docente. Afinal, os desafios deste trabalho se multiplicaram, principalmente no
contexto atual de pandemia da COVID-19: ha ainda inimeros casos de ansiedade,
depressdo e panico entre discentes e docentes com as muitas dificuldades e davidas
colocadas pela pandemia, pelo isolamento e pelas crises econémica e politica atuais
(Levecque et al, 2017). Mesmo aquelas* menos atingidas por esses fatores se veem com

dificuldade de manter niveis de concentracdo e dedicacdo quando, em alguns casos (ver

4 Optamos, aqui, pelo uso dos substantivos no feminino, recepcionando demandas dos estudos feministas
para romper com padrdes cisheteronormativos na construgao de “sujeitos neutros” e “impessoais” durante
a escrita académica (Rio Grande do Sul, 2014).
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artigos desta edicéo), ja vamos para o fim do segundo ano de ensino a distancia (EaD)°.
Por sinal, por estarmos juntas enquanto comunidade académica neste cenario, a n0Sso
ver, é importante fazer o exercicio de refletir também juntas, em co-autoria
docente/discente.

Nesse sentido, se a pandemia causou inGmeras rupturas, também tem sido
momento de reinventar e experimentar. Cercados de cuidado, como pratica material,
afetiva e ética (Puig de la Bellacasa, 2017), esses movimentos podem trazer reflexdes
importantes, capazes de se enraizarem na forma como praticamos pedagogia.

Nesse sentido, se a pandemia causou indmeras rupturas, também tem sido
momento de reinventar e experimentar. Cercados de cuidado, como prética material,
afetiva e ética (Puig de la Bellacasa, 2017), esses movimentos podem trazer reflexdes
importantes, capazes de se enraizarem na forma como praticamos pedagogia.

Propomos trés caminhos de reflex&o a partir de um contexto mais amplo sobre a
relacdo pedagogia-mercado no momento atual: (i) a arquitetura digital do EAD e seus
intersticios com a existéncia digital em uma economia politica global do conhecimento;
(ii) o papel das narrativas e seus intersticios com a vivéncia temporal da pedagogia a
distancia, e (iii) a imaginacdo de futuros possiveis e seus intersticios com a garantia da
presenca.

Sendo assim, visamos, em primeiro lugar, praticar um olhar critico sobre a
arquitetura digital em que estamos vivendo a experiéncia do EaD. Nas palavras de Hassan
¢ Sutherland (2017, p. 10, tradugdo nossa), a logica digital “nos leva a um mundo virtual
que ndo tem andlogo nas complexas ecologias de organismos que compdem a vida na
Terra — e da qual os humanos sdo parte integrante.”. J4& um “mundo virtual” pode ser
entendido como “um ambiente simulado” que se distingue do mundo material e fisico
pelos “tipos de experiéncia disponiveis para o usuario proporcionados pela combinagdo
de diferentes recursos técnicos, com destaque para o avatar.” (Girvan, 2018, p. 1903,
traducdo nossa). E importante notar que o analdgico e o digital ndo estdo separados por

uma fronteira clara. Como diversas autoras afirmam, ndo ha linearidades; estamos falando

° O ensino remoto emergencial se refere ao conjunto de respostas on-line aos desafios educacionais
gerados pelo impedimento da interagdo face-a-face em sala de aula no contexto pandémico. O ensino
remoto se diferencia do Ensino & Distancia (EaD), que compreende a sistematizagdo mais planejada de
formas de estudo que ndo requerem a presenca de docentes e discentes em um mesmo local (Veiga, et al.
1998). Por outro lado, porém, em 2021, ap6s quase dois anos de medidas de isolamento, ja ndo se pode
talvez falar em ensino remoto emergencial. Assim, ao longo do artigo optamos por usar ambos 0s termos
de maneira intercambiavel, sem a adi¢do do “emergencial”.
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de mediagBes sociotécnicas complexas e imprevisiveis em seus atravessamentos e suas
ressonancias (Cesarino et al, 2021; Segata e Rifiotis, 2021).

Qualquer arquitetura digital é parte indissociavel de uma economia politica global
(Zuboff, 2019), o que significa que interesses econdmicos acabam absolutamente
imbricados também em nossas relagdes sociais digitais. Inspirado no trabalho de Gilles
Deleuze, John Cheney-Lippold (2017) sugere que “no mundo digital, nos tornamos
‘dividuos’ (‘dividuals’), ou seja, a decomposi¢do de individuos em nuvens de dados
sujeitas a integracdo automatizada e desintegracdao.” A integracdo automatizada ¢ guiada
por todo um mercado de customizacdo de informacg6es para individuos, ou consumidores
— de produtos, ideias e ideologias. Este fendmeno nos leva a primeira reflexdo: o que
significa estar presente hoje nessa arquitetura digital, diante de tantos fragmentos de n6s?
E qual o impacto dessas reconfiguracdes de presenca para a construcdo de coletivos, a
formacdo de sonhos compartilnados e para a pratica pedagdgica no contexto da qual
costumamaos tentar alimentar essas construgdes e fazer sentido delas (Freire, 2013)? Aqui
conjuramos a maneira como Isabelle Stengers mobiliza o termo “presenga” em sua
proposta cosmopolitica, com a conotacdo daquilo que coloca intersticio, ou seja,
desacelera as afirmacdes do que sabemos e nos convida a hesitar sobre a maneira como
nos arvoramos autoridade para afirmar que sabemos (2018, p. 444). Compartilhamos
algumas indagacdes sobre a sala de aula digital como um espaco que nos obriga a
autorreflexdo sobre a qualidade das conversas que temos em aula.

Ao nos tornarmos seres digitais, decompostos em particulas infinitamente
recombinaveis, alguns autores apontam que estamos perdendo componentes importantes
de ritmo analdgico da vida: na aceleracdo e na quantidade de tudo que consumimos nesse
meio digital, muitas vezes perdemos o “fluxo” (Hassan & Sutherland, 2017, p. 141). Isto
significa que nem o passado tem muito lugar nessa existéncia presentista, nem a
construcdo de futuros: o porvir ganha carater de certa forma tacitamente inevitavel; esta
no caminho natural do avanco tecnoldgico, algo em que vivemos e confiamos a ponto de
irmos nos abstendo de sua construcdo. Com isso, tem sido deixada de lado a duracao
analdgica de experiéncias e narrativas, com impacto crucial sobre como nos relacionamos
e, logo, como dialogamos no espaco democratico (Rocha de Siqueira, no prelo). E neste
sentido que construimos o segundo caminho de reflexdo deste artigo, apresentando
algumas tentativas de reavivar essa experiéncia analdégica mesmo no EaD. Para isso,

vamos tratar do uso de literatura ficcional em sala de aula.
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O terceiro caminho de reflexdo passa pelo sonhar juntos, pelo “esperangar” como
pratica pedagdgica ainda mais crucial nos tempos atuais. Para isso, inspiramo-nos nos
trabalhos de Paulo Freire (2013), bell hooks (2018) e Silvia Rivera Cusicanqui (2018)
quanto ao papel da teorizacdo e da educagdo como pratica libertadora e solidaria. Neste
ambito, o EaD de certa forma abriu possibilidades de trocas antes normalmente impedidas
pela distancia geografica e pelos custos financeiros. O EaD, neste caso, ajuda a
literalmente buscar inspiracfes onde quer que pareca possivel encontra-las. Diante da
impossibilidade de lamentar alguns “impossiveis” a priori (0 distante e inalcancavel),
quais licbes o ensino remoto nos oferece sobre a introducdo da criatividade e da abertura
radical na prética pedagdgica?

Metodologicamente, portanto, o artigo mobiliza as narrativas, a presenca e 0s
sonhos como intersticios (Stengers, 2018). O objetivo é aprofundar estudos de casos de
pratica pedagogica no contexto de uma arquitetura digital cujos processos de aceleracao,
compartimentacdo e comodificacdo ndo surgem com a pandemia, mas séo intensificados
e expandidos por ela. Para isso, docente e discente trabalhamos juntas unindo elementos
autobiograficos das experiéncias em sala de aula no desenvolvimento desse teorizar como
pratica libertadora (Freire, 2011, 2013, 2019; hooks, 2018). Trata-se menos de
compartilhar experiéncias vividas por ambos em sua completude e mais de promover,
entre nos, as “conversas tedricas” propostas por hooks (2018, p. 97), com o intuito de
contribuir para avancar analises sobre o EaD nas Rl na atual conjuntura. Diversas etapas
dessas conversas entre nds geraram o presente texto.

2. Desafios da arquitetura digital

Nesta secdo, queremos primeiramente contextualizar as praticas pedagogicas que
vao ser analisadas e propostas nas se¢des seguintes em termos de dindmicas econémicas,
politicas e sociais globais. Como expressamos acima, a existéncia digital ndo se iniciou
com a pandemia e, na educacdo, ndo foi inaugurada com o EaD. No entanto, a
digitalidade, que ja vinha se intensificando, ganhou contornos mais dramaticos. O uso de
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) pelas instituicdes de ensino ja
levantava importantes preocupacdes sobre a falta de transparéncia nas parcerias formadas
entre empresas e universidades para a gestdo de dados, mensagens € a criacdo de salas

virtuais (Cruz et al. 2019). Na tentativa de levantar mais informac6es sobre estes acordos
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e poder analisar seus efeitos, foi criado o Observatério Educagio Vigiada®, iniciativa de
divulgacdo cientifica que visa “letrar e divulgar informagdes sobre a plataformizagdo da
educacéo publica no Brasil ¢ na América do Sul”. A pesquisa do Observatorio utiliza um
software de cddigo aberto para mapear os data centers em que estdo abrigados 0s
servidores de e-mail das instituicdes de ensino’. O objetivo é apontar para o avango das
empresas de tecnologia sobre a dindmica organizacional de instituicdes publicas do setor
de educagdo. Em 2016, a pesquisa demonstrou que cerca de 45% das universidades
publicas do Brasil utilizavam servidores da Google ou Microsoft ao invés de servidores
proprios ou outras formas de abrigar o servigo de e-mails (Cruz et al., 2019, pp. 12-13).
J& em 2021, das 144 instituicbes analisadas, 79% utilizam solugbes privadas®. Estes
acordos cresceram significativamente durante os meses de pandemia: de 63% em marco
para 74% em outubro de 2020 (Cruz e Venturini, 2020, p. 1069).

Um dos principais aportes tedricos do Observatorio é o conceito de capitalismo
de vigilancia, desenvolvido por Zuboff (2019, p. 11, traducdo nossa), que sugere que a
extracdo de dados digitais comercializaveis para fins de propaganda inaugurou um tipo
de capitalismo no qual a apropriacdo do trabalho, da terra e da riqueza, marca do
capitalismo industrial, foi suplantada pela apropriagdo da “experiéncia privada para
traducdo em mercadorias fungiveis que sdo rapidamente arrastadas para a vida
estimulante do mercado”. Em um primeiro momento, estes dados eram como um
subproduto da atividade dos usuarios. Com a crescente pressao de investidores, passaram
a ser “agressivamente cagados, adquiridos e acumulados [...] em grande parte por meio
de operacdes unilaterais destinadas a evadir a consciéncia individual e, assim, contornar
os direitos de decisdo individual” (ibid., p. 13), compondo o aspecto de vigilancia deste
capitalismo no qual interacdes, emogdes e complexidades que constituem a experiéncia
humana sdo reduzidas ao “comportamento mensuravel e observavel”, uma “matéria-
prima gratis” para a venda de produtos mais personalizados (Zuboff, 2019, pp. 20 e 13,
traducdo nossa). Interagindo entre si, as tecnologias digitais formam uma “arquitetura
global que renderiza, monitora, computa e modifica, substituindo a engenharia das almas

pela engenharia do comportamento” (ibid., p. 20).

& Ver Observatorio Educacéo Vigiada. Disponivel em: https:/educacaovigiada.org.br/pt/sobre.html.
Acesso: 6 de outubro de 2021

" O programa pode ser encontrando em: https://gitlab.com/ccsl-ufpa/get-mx-universities/. Acesso: 6 de
outubro de 2021

8 Disponivel em: https://educacaovigiada.org.br/pt/mapeamento/brasil/. Acesso: 6 de outubro de 2021.
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Os contornos mais preocupantes dessa arquitetura se expressam na maneira como
interferem nas formas de participagéo social e acdo coletiva. Zuboff (2019, p. 21, traducéo
nossa) entende que através desta manifestacdo do capitalismo, as empresas de tecnologia
estabelecem uma intensa relacdo de dependéncia com populagdes que, no capitalismo
industrial, eram entendidas como consumidoras, ¢ agora sdo (re)conceitualizadas “como
‘usudrias’ indiferenciadas”. Nos, usudrias, mobilizamos as TICs como ferramentas para
as mais variadas tarefas diarias, tornando-se um grande desafio realizar atividades basicas
sem qualquer conexdo com as redes do Big Data, por exemplo. A interacdo entre
interesses econdmicos e o cotidiano das relagbes sociais €, assim, intensamente
aprofundada, “ja que os mesmos canais em que contamos para logistica didria, interacao
social, trabalho, educagdo, saude, acesso a produtos e servigos € muito mais” servem para
assegurar os fluxos do capitalismo de vigilancia (ibid., p. 25).

Isso ndo quer dizer, entretanto, que as TICs s&o apenas uma forca destrutiva. Cruz
e Venturini (2020, pp. 1072 e 1076) sugerem que as plataformas educacionais oferecidas
pelas empresas de tecnologia tornam possivel lidar com tarefas complexas instituidas pelo
ensino remoto, como a necessidade de interacdo em tempo real entre um nimero grande
de professoras e estudantes e a possibilidade de que esta interacdo seja flexivel aos
diversos tipos de dispositivos.

Neste sentido, a questdo passa a ser menos sobre vilanizar ou celebrar a crescente
integracdo das TICs a pratica pedagogica e mais sobre apontar desafios e dilemas morais
e politicos que surgem nesta integracdo e que foram exacerbados pelas medidas de
isolamento contra a COVID-19. Considerando a integracdo problematica das TICs ao
nosso cotidiano um destes desafios € como fazer frente a comodificacdo da experiéncia
em um contexto pedagdgico onde o uso das tecnologias digitais se tornou ndo apenas Uutil,
mas uma exigéncia para a saude coletiva. Este é um questionamento que se faz central
para a pratica pedagdgica, ndo apenas porque a educacao € um dos aspectos de nossa vida
cotidiana imbricado com tecnologias, mas porque afeta centralmente as condicdes de
presenca em sala de aula. Como coloca hooks (2018, pp. 17-18) o interesse “por ouvir a
voz uns dos outros, por reconhecer a presenga uns dos outros” esta ligado a “[v]isdo
constante da sala de aula como um espago comunitdrio” e cultiva, portanto, a
possibilidade de “criar e sustentar uma comunidade de aprendizado”.

A arquitetura global do capitalismo de vigilancia intervém nesta presenca

comunitéria e em seus valores na medida em que nos torna esses “dividuos” em continuo
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processo de integracdo e desintegracdo. O fluxo desse processamento desafia o que
podemos conhecer e vivenciar em termos das interacdes sociais que possibilitam a
construgdo de comunidades. Ele institui o que Hassan e Sutherland (2017, p. 138,
tradugdo nossa) cunham como “a aceleragdo das relagdes sociais orientada por
eficiéncia”. Na vida digital, relagdes sociais importam na medida em que sdo capazes de
gerar, da forma mais rapida possivel, a proxima combinacéo de dados. Entrentanto, como
coloca Estévez (2009, p. 402, tradugdo nossa), em um tempo digital, “ndo podemos ver a
continuidade do movimento atravessando o espaco e 0 tempo para produzir um efeito
[porque] eles [os computadores] ndo funcionam como algo que possamos reconhecer na
natureza [...]”. Este apagamento da continuidade ¢ um desafio pedagogico principalmente
pelos aspectos de nossa sociabilidade que deixamos de experimentar na dindmica do
tempo digital.

Dito de outro modo, ha uma complexidade no espago-tempo dos nossos encontros
que dificilmente é capturada pela digitalidade. O exercicio de participar da vida do outro
(hooks, 2018, p. 25) ndo diz previamente a que veio, pois, a relacdo constitui seus proprios
efeitos e dindmicas, ndo reduziveis ao comportamento de uma ou de outra sujeita que se
relaciona, nem mesmo a qualquer “denominador comum de semelhanga” (Zuboft, 2019,
p. 21, traducdo nossa). Atentar para esta imprevisibilidade € essencial na construcdo de
comunidades de aprendizado, ja que o surgimento de reflexdes e necessidades nao
estabelecidas previamente aponta para a importancia de fazer adaptacGes nos esquemas
de aula, a fim de que todas se sintam parte e tenham sua voz ouvida (hooks, 2018, p. 17).

Na logica digital, porém, mesmo a possibilidade de comecar e encerrar uma aula
com poucos toques nos botdes do Google Meets ou Zoom pode ser considerado um
indicativo do quédo rapido interacdes podem ser feitas e desfeitas no espaco virtual.
Ademais, as coletividades formadas nestas interagdes sdo, por vezes, simultaneas:
“estudantes” de um curso universitario, por exemplo, entram nas aulas online ja como
“usuarios” de uma plataforma de videoconferéncia e “potenciais compradores” de um
pacote premium dessa plataforma, ou de produtos correlatos.

Nesta arquitetura, as fragdes que nos tornam “dividuos” sdo também recompostas
em um processo de dataficacdo (Segata e Rifiotis, 2021) que impde enormes desafios a
nossa agéncia: “somos membros temporarios de diferentes categorias emergentes”, ja que
“ndo ha sentido unico e estatico de nos, mas sim um niimero incontavel de interpretacdes

de dados moduladas que competem entre si e que compdem quem somos” (Cheney-
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Lippold, 2017, p. 27). Deste modo, ndo apenas as particularidades sdo desintegradas, mas
“coletivos” sdo formados sem que cada pessoa esteja presente — os famosos “perfis”,
pegando atalhos e assim colapsando dindmicas de reconhecimento (Campanella, 2021).

Segundo Cesarino, Walz e Balistieri (no prelo), este tipo de plataformizagdo gera
“uma paisagem altamente fragmentada...Esses mundos sé sdo integrados no e pelo
processo cognitivo de cada usuario individual, que Van Zoonen (2012) chamou de ‘eu-
pistemologia’ (i-pistemology)”, em que a régua da verdade ¢ a experiéncia e opinido
individual. Van Zoonen (2012) demonstrou com sua pesquisa que todos esses fendmenos
caminham juntos: o capitalismo de vigilancia ou de plataformas; a dataficacdo e
digitalizacdo da vida (ver também Segata e Rifiotis, 2021); e uma desconfianca geral em
instituicOes, substituidas por uma epistemologia do “eu”. Podemos dizer que entre a
confianca na inovagdo e no ‘“‘eu”, portanto, tem sido deixada de lado a duracdo e a
performance analdgica de experiéncias e narrativas, com suas interrupgoes, surpresas,
imprevisibilidades e seus investimentos em certos fluxos. Mais importante, essa perda
tem impacto crucial sobre como nos relacionamos e, logo, como dialogamos no espaco
democratico (Rocha de Siqueira, no prelo). E crucial perguntar, portanto, como
reconhecer algo de nos e entre nos nesta presenca fragmentada?

3. Primeiro intersticio: como estar presente no ensino remoto?

Talvez uma das queixas mais comuns de docentes nesse periodo de ensino remoto
tenha sido sobre esta fragmentacéo: o fato de que muitas vezes estdo se comunicando com
nomes escritos em pequenas telas pretas ou no maximo com fotos nessas telinhas, porque
varias alunas acabam por ndo ligar suas cameras na sala de aula digital. Isto pode
acontecer por inimeros motivos e a empatia convida a ter algumas possibilidades em
mente, como as circunstancias na casa da aluna e a necessidade de cuidar de outros
afazeres concomitantemente. A estética de uma grande tela cheia de pequenas telas pretas
com apenas nomes ou fotos € em si uma mensagem poderosa, capaz de inibir ou
desmotivar discentes e docentes. Perdem-se as emocdes nas expressdes faciais, as
pequenas reacdes ao que foi dito, o contato visual que permite averiguar interesse, € isso
tudo vira uma bola de neve, porque quanto menos interacdo, maior o custo daquela que
gostaria de interagir, mas acaba acreditando que o esfor¢o da interrupcdo pode valer
pouco a pena. Algumas alunas compensam no chat, comentando em tempo real, mas ha
dificuldade em tentar monitorar as poucas telas ligadas em adicéo aos slides e ao chat, e

a linguagem escrita tem tempo e funcionamento proprios.
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O que significa estar presente de fato em uma sala de aula virtual? Com quantas
presencas contamos quando metade do grupo estd sem camera? Ou isso ndo faz
necessariamente diferenca? Qual é a diferenca entre a presenca presencial e a virtual para
a prética pedagdgica?

Aqui, queremos provocar a reflexdo ao longo de duas linhas importantes para
pensar especialmente as RI: trata-se de uma area em que é comum, principalmente em
visGes mais tradicionais da disciplina, tomar como objetos classicos de pesquisa aquilo
que esta distante geograficamente. Se nas Ciéncias Sociais, por exemplo, o tema da
familia é provavelmente frequente em pesquisa, nas Rl temas como a guerra no Iraque ou
a travessia de refugiados no Mar Mediterraneo sdo topicos tdo frequentes quanto
normalmente distantes das realidades de quem estuda. Com isso, muito é debatido sobre
os desdobramentos éticos e politicos do fazer cientifico quando normalmente a
pesquisadora ndo convive de perto com aquelas pessoas sobre quem escreve, nem tem
muitos elementos com que fazer conectar sua realidade em relagdo a seu objeto de
pesquisa.® Podemos afirmar que o “tomar distancia geograficamente”, na disciplina de
RI, tem claras “consequéncias epistemoldgicas” (Freire, 2013, p. 58) para toda uma forma
de fazer cientifico que se convencionou senso comum ou hegeménica e que vem sendo
SO recentemente disputada.

Se somarmos a isso a auséncia de uma formacao pedagdgica (que ndo é particular
as RI), fica a importante questdo sobre em que medida a ndo-presenca com que nos
acostumamos com relacdo aos objetos de pesquisa na disciplina encontra alguma
ressonancia com certa ndo-presenca na pratica pedagogica? E note-se que aqui nao
especificamos esta ndo-presenca no EaD, porque, justamente, talvez seja melhor
aproveitar o momento de reflexdo para deixar em aberto quais mudancas o EaD trouxe
para essa presenca qualificada em sala de aula no caso da pratica pedagdgica em RI.

Agora, portanto, debru¢camos-nos um pouco sobre esse conceito de presenca, que
tomamos emprestado de Stengers (2018). Em sua preocupagdo com “‘cultivar habitos
democréticos” e “desacelerar” o pensamento, encontramos paralelo com a tentativa de
colocar “intersticios” no presentismo da vida digital a que o EaD inevitavelmente nos
arrastou com ainda mais forga. Ao recuperar a figura abstrata do “idiota” de Deleuze, que

o pegou emprestado de Dostoievski, Stengers quer destacar a personagem “que resiste a

® Aqui o aprendizado das tedricas feministas é de suma importancia para toda a area e outras areas das
Ciéncias Sociais. Ver, por exemplo, Hill Collins, 2002; Enloe, 2014; Ballestrin, 2017.
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maneira como a situacdo é apresentada, cujas urgéncias mobilizam o pensamento ou a
acao” (p. 444). A insisténcia em desmontar a urgéncia tem a ver com a vontade de
questionar as condigdes em que se da autoridade a ela, ndo ao conteido do que é afirmado,
ou seja, ndo esta em disputa a verdade do dito, mas a autoridade do dizer sem a presenca
daqueles que serdo “vitimas da decisdo” (p. 449). Assim, o cosmos ¢ a propria insisténcia,
por seu potencial de gerar a oportunidade para essa presenca. Aqui, a discussédo que
Stengers levanta importa principalmente para fazer pensar sobre a relagéo fulcral para a
democracia entre ethos, a maneira de se comportar de um ser, e 0 oikos, seu ambiente, no
que ela chama de perspectiva “eto-ecologica” (Ibid.). O que seria decidido se o espago
fosse outro, com outras presencas € outros possiveis intersticios? A proposicao “idiota”
coloca em questao “a estabilidade eto-ecologica deste mundo aqui” (Ibid., p. 451). Ela &,
assim, um “acontecimento césmico” (Ibid.), no sentido do cosmos de Stengers.

Aqui, a0 mesmo tempo em que propomos intersticios a ela, queremos convidar a
pensar a pandemia de COVID-19 ela mesma como um intersticio, um acontecimento
cdsmico que nos coloca a necessidade de pensar a estabilidade de nossa perspectiva eto-
ecoldgica no contexto da pratica pedagdgica. A maneira COmo exercemos essa pratica
est, afinal, relacionada ao espaco em que ela se desenvolve e este espaco mudou
radicalmente no EaD.

Em um dialogo pablico, como chamou a conversa com seu colega fildsofo Ron
Scapp, hooks (2018) trata da presenca do professor na sala de aula (aqui o0 género sendo
proposital, pois estavam discutindo a imagem do professor branco homem):

A pedagogia libertadora realmente exige que o professor trabalhe na
sala de aula, que trabalhe com os limites do corpo, trabalhe tanto com
esses limites quanto através deles e contra eles; os professores talvez
insistam que ndo importa se vocé fica atrds da tribuna ou da
escrivaninha, mas isso importa sim...Reconhecer que Somos corpos na
sala de aula foi importante para mim, especialmente no esforco para
quebrar a nocdo do professor como uma mente onipotente, onisciente
(Ibid., p. 184-85).

Sendo a presenca do corpo neste espaco da sala de aula algo tdo central a uma
proposta critica pedagdgica, neste caso feminista, como pensar os desdobramentos da
mudanca para uma sala de aula virtual por esse caminho? Esta descorporificacdo € pauta
importante para pesquisa: 0 que representa o fato de estarmos todas em posicédo igual com
telinhas dispostas lado a lado frente a ideia da sala de aula e as expectativas convencionais

gue hooks e Scapp descrevem?
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Por ora, queremos enfatizar que, na proposta de hooks, inspirada em Freire, a
pedagogia € uma constante pratica de libertacdo, de modo que a comunidade nunca
poderia ter suas fronteiras, nem seus modos de funcionamento fixos. A construcdo sera
sempre coletiva e mutante. E impossivel ndo ser interpelada na comunidade de
aprendizagem. hooks e Scapp sugerem que a presenca da professora, inclusive com suas
emocdes, é fundamental para o entusiasmo geral, por sua vez, ingrediente essencial dessa
comunidade. Pois, se a construcdo da experiéncia de aprendizado € coletiva e se as
emocdes tém lugar de destaque, é quase inconcebivel que, diante do cenario de crise
sanitaria, econdbmica e politica atual, as emoc¢des ndo tenham lugar em deslocar o
programa pré-determinado. A conversa sobre o rumo do aprendizado ndo se da s no
inicio do semestre (quando inclusive hooks e Scapp diagnosticam um momento natural
de empolgacgéo), mas precisa ser frequente e honesta (Ibid., pp. 207-08).

Uma experiéncia que parece interessante relatar nesse sentido é a da disciplina
de trabalho de concluséo de curso (TCCs) no Eixo de Cooperacdo Internacional e
Desenvolvimento, da graduacdo do Instituto de Relag6es Internacionais (IRI), da PUC-
Rio. A disciplina tem como objetivo orientar a elaboracdo dos TCCs, de forma que nédo
ha expectativa de aulas de contetido ou de uma estrutura formal de encontros. No entanto,
a autora docente deste artigo acreditou importante adicionar um contetdo de abordagens
criticas complementar ao que as alunas viram normalmente até esta etapa no eixo.
Também considerava essencial oferecer oficinas mais praticas sobre como desenvolver
formatos variados de trabalho, ja que as alunas tém autonomia para justamente produzir
textos em formatos ndo estritamente académicos. O curso trabalha a producéo de policy
briefings e a elaboracdo de projetos, ambos materiais relevantes na area de
desenvolvimento internacional. Dessa forma, construiu-se um programa composto de um
primeiro bloco com leituras criticas, combinando textos académicos e de policy, em aulas
mais convencionais; um segundo bloco com oficinas de confeccéo de policy briefings e
projetos; e um terceiro bloco focado em entrega de textos produzidos e sua referida
supervisdo. Além disso, a docente distribuiu entregas parciais ao longo de boa parte do
programa, na forma de caminhos sugeridos para garantir a entrega do TCC no prazo e
customizou a propria participacdo nos encontros sincronos. Isto foi feito da seguinte
forma: um formulario foi circulado entre a turma antes das aulas para averiguar o melhor
horério e dia para os encontros sincronos, considerando que no final da graduagéo, muitas

alunas estdo estagiando ou cumprindo muitos créditos para conseguir se graduar. Nele
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também sondava como gostariam de trabalhar, se individualmente ou em duplas,
elaborando projeto ou briefing. A proposta geral é que cada aluna possa decidir qual
contetido precisa conhecer, quando e como, levando em conta o percurso ja realizado na
graduacao, a realidade de estagio ou fim de curso e todas as questdes familiares e sociais,
especialmente neste momento de EaD e pandemia. A cada encontro, os caminhos eram
repactuados, verificando se todas que gostariam de se engajar estavam conseguindo. Os
encontros sincronos ficaram sempre gravados para consulta. Varias dessas iniciativas tém
inspiracdo em contribuicdes da pedagogia critica e do feminismo (Figura 1).
Figura 01: Proposta do projeto Feminist Pedagogy for Teaching Online®®

Feminist Pedagogical Tenets

« Connecting to the persanal and to communities outside of academia

e Promoting reflexivity

e Concern with materiality (bodies, labor, not just virtual and discursive)

» Treating students as agentic co-educators

« Building equity, trust, mutual respect, and support

e Promoting cooperative learning

e Presenting knowledge as constructed

» Examining how gender, intersecting with other social categories, structures our lives, learning, and knowledge production, access to
resources and information

« Uncovering the causes of inequality and leveraging resources toward undoing power structures

e Honoring diversity and lived experiences through intersectional approaches.

» Considering alternative histories and narratives

» Examining the “why” in addition to the “what”

e Cultivating self-care and boundaries

Feminist Pedagogy in the Online Environment

e Humanizing online teaching/learning

e Creating cultures of care in online classrooms

» Examining (disjembodiment in virtual teaching/learning

« Using technology intentionally to build communities and enhance learning

O resultado tem sido muito bom, com uma maioria de TCCs de bastante
qualidade. Mas o0 que merece destaque € que, mesmo dentre as alunas que nao participam
dos encontros sincronos com frequéncia, varias delas parecem presentes de maneira que
muitas vezes € mesmo surpreendente, considerando contexto, fase da vida e momento
académico. A docente recebeu diversos e-mails daquelas que ndo podiam participar, mas
queriam “dar satisfagdo” em considera¢do a customizag¢do do programa e ao empenho
que percebiam que era empregado para fazer o curso funcionar. Muitas relataram casos
extremamente dolorosos em suas familias e acabaram, a partir dos primeiros contatos,
buscando conselhos e orientacdo mesmo sem participar de todos 0s encontros,
conseguindo entregar seu TCC ao final.

Esta customizacdo e, através dela, a reafirmacdo da presenca tem sido um

aprendizado revisitado a casa semestre no sentido da afirmacdo da co-construcdo da

10 Ver Feminist Pedagogy for Teaching Online. Disponivel em https://feminists-teach-online.tulane.edul/.
Acesso: 26 de julho de 2021.
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comunidade de aprendizagem e na garantia de um ambiente igual, receptivo e acolhedor,
considerados fundamentais nas propostas pedagogicas criticas.
4. Segundo intersticio: lendo e contando historias

Fundamental para estar presente em uma comunidade de aprendizado é também,
em grande medida, reconhecer, isto é, ndo sO saber sobre pessoas e contelido, mas
reconhecer as vivéncias de quem a compde e se reconhecer. Claro que em turmas grandes,
cursos curtos ou cursos mais burocraticos, por assim dizer, isso pode soar utpico e talvez
seja. Aqui parece ser, entdo, uma provocagao relevante pensar em como Freire tratou da
nossa habilidade de conectar aprendizados e com isso, praticar reconhecimento também:
“As vezes, nds é que ndo percebemos o “‘parentesco’ entre os tempos vividos e perdemos
assim a possibilidade de ‘soldar’ conhecimentos desligados e, ao fazé-lo, iluminar com
0s segundos a precaria claridade dos primeiros”, e com essas “soldaduras” e “ligaduras”,
Freire diz, cria-se “uma espécie de ‘ancoradouro’ que torn[a] possivel religar lembrangas,
reconhecer fatos, feitos, gestos, unir conhecimentos, soldar momentos, reconhecer para
conhecer melhor” (2013, pp. 24-26).

Ademais, apontamos aqui para a compressdo do arco narrativo, algo que parece
ocorrer no nosso modo de nos relacionarmos cada vez mais em meios digitais. Neste
sentido, € central a ideia de que aprendizagem e o fluxo de narrativas sdo aliados
poderosos ndo s6 em termos de conquistas pedagdgicas, mas de construgdo de “saberes
politicamente ativos” e de cultivo de hébitos democraticos (Stengers, 2018).

...as relacdes com a diferenca no espaco digital muitas vezes acontecem
por meio de atalhos: o contexto é dado, ou seja, por meio de perfis,
microssegmentacdo e assim por diante, 0 arco narrativo é comprimido,
dispensando momentos de descoberta e, com isso, restringindo
momentos de pequenos acordos..O consenso com base em
diferenciacgdes discretas e aceleradas salta sobre tudo o que esta entre,
fechando possibilidades de didlogo e unido (Rocha de Siqueira, no
prelo).

Se todo processo pedagogico passa por conhecer e reconhecer(-se), a sensacdo de
ser “dividuos” e pertencer sempre, embora ainda que temporariamente, a categorias que
sequer necessariamente construimos politicamente levanta barreiras importantes para o
aprendizado. Torna-se dificil fazer as “soldaduras” de que Freire fala, porque se perde o
fluxo das narrativas de nés mesmas e de ndés em comunidade. E é nesse fluxo que as
descobertas e 0s pequenos acordos se ddo —onde, portanto, a pratica democratica também

é aprendida.
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No contexto do curso de Metodologia nas RI na p6s-graduacéo do IRI/PUC-RIo,
a autora docente deste artigo tomou ha alguns anos a iniciativa de incluir literatura
ficcional como parte essencial das dindmicas de aprendizagem, em grande medida por
acreditar na “desaceleracdo” proposta por Stengers (2018) e na importancia de praticar o
tempo analégico da narrativa como forma de conhecer e reconhecer(-se). A autora
discente deste artigo foi aluna em uma dessas turmas. Comumente tida como uma
disciplina entediante e burocratica, Metodologia tinha todos os ingredientes para ser um
curso dificil para docentes e discentes. Além disso, é oferecida no primeiro semestre ja
com vistas a apoiar na elaboracéo de projetos de pesquisa, mas isso frequentemente causa
enorme ansiedade, porque € muito comum que as alunas ainda ndo tenham ideia do que
querem pesquisar de fato e/ou que estejam constantemente mudando de tema.

Essa definicdo de tema passa, a nosso ver, por a) um autorreconhecimento; b) por
um reconhecimento de que se € capaz de conhecer diferentes temas, acreditando no
processo continuo de aprendizagem — que, a esta altura do curso, esta apenas se iniciando
—; € ¢) por um conhecimento do que € contar uma histéria e quanto ha dessa “contagao”
também, justamente, na confeccdo de qualquer trabalho académico. Ao construir
textualmente o interesse em um tema e apresentar argumentos no sentido da importancia
de se pensar algo sobre ele, o que fazemos, afinal, € contar uma historia, que precisa ter
um fluxo, um ritmo, certos elementos de identificacdo no enredo e a construcdo de um
climax que justifique o investimento de quem I€. Assim, aprender a apreciar a arte de se
contar uma histéria e a reconhecer nela a construcéo fluida de uma visdo de mundo ou de
um mundo inteiro sdo, para nos, elementos cruciais na definicdo de temas e elaboracéo
de projetos de pesquisa (ver Candido da Silva Lau, 2020; Inayatullah; Opondo, 2019; e
Naves, 2019). A autora discente (2020) posteriormente escreveu sobre esse
autorreconhecimento a partir da experiéncia com essa disciplina.

As dindmicas de uso de literatura ficcional na segunda parte do curso, com
apresentacdes orais das alunas, se mantiveram no EaD e ganharam outras propor¢des. Os
livros de ficcdo trabalhados — um por aula — seguem a proposta epistemologica da
literatura académica: por exemplo, na aula sobre abordagens pds-coloniais, lemos Torto
Arado, de Itamar Janior. Uma dupla ou um trio fica responsavel por ler e apresentar o
livro com auxilio de slides. A ideia é deixar um pouco de lado a tensdo em torno do
projeto e dos desafios colocados no inicio da pos-graduagdo como um todo, alem de ler

um livro que desloque o olhar das demais leituras sendo feitas, mas que leve,
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naturalmente, pela tematica e pela linguagem, a pensar, sem dizer, aquelas questdes que
estédo sendo colocadas pelos textos académicos.

No contexto da pandemia, percebe-se que este exercicio, que ja recebia excelente
retorno, passou a ser ainda mais importante para as alunas. Demonstracfes disso Sdo o
fato de que as apresentac¢des duram cada vez mais, chegando a 1h20, muito acima dos 40
minutos estipulados, e a surpresa em ver as alunas avancando para além da atividade
proposta e criando, por exemplo, surveys, que enviam antes a turma para construir a
apresentacdo com base nas experiéncias das colegas. No caso da duracéo, temos ficado
além do tempo na sala de aula, mas a docente tenta deixar claro que aquelas que precisam
se retirar, podem fazé-lo, o que ndo € o ideal, mas parece cuidar mais do elemento
pedagOgico ao garantir que a empolgacdo, tdo dificil de alcancar nesse contexto de
pandemia e EaD, ndo seja restringida. No caso dos surveys, as respostas tém servido para
as alunas compararem vivéncias, rirem, contarem anedotas e relacionar tudo isso com a
ficgdo e de volta com os textos académicos, em uma dinamica muito rica. Neste cenario,
0 EaD facilitou os improvisos: em poder ficar mais em sala, por ndo dependermos de um
disputado espaco fisico, e por viabilizar a realizacdo de consultas que séo, por si so,
praticas metodologicas. O principal é que as narrativas — 0 espaco e 0 tempo para
elas/delas — se tornaram ainda mais importantes para a construcdo da comunidade de
aprendizagem, promovendo conhecimento e reconhecimento, desacelerando as trocas e,
com isso, criando condigdes para “soldaduras” entre eventos, conceitos e pessoas.

5. Terceiro intersticio: o espaco do sonho no processo pedagdgico

Diante de tantas crises — ecologica, sanitaria, politica, econdmica -, ndo é
coincidéncia que estejamos vivendo uma multiplicacdo de iniciativas voltadas para nao
s6 modelar futuros cenarios, no sentido estatistico e computacional, mas também para
articular processos pedagdgicos com o “sonho” a respeito de futuros possiveis. A
UNESCO, por exemplo, menciona a “alfabetizagdo em futuro”; a OCDE tem investido
em “prospective foresight”!! ou simplesmente “foresight” (OCDE, 2020); e, por outro
lado, sob perspectivas criticas, existem iniciativas como o Ecoversities!? e outras,
dedicadas ao exercicio de elaborar futuros, muitas vezes em conjunto com reflexées sobre

educacdo. Em entrevista para a iniciativa chamada Foresight for Development , a

11 ver https://ideas4development.org/en/possible-options-africa/;
http://www.foresightfordevelopment.org/. Acesso: 10 de outubro de 2021.
12 \/er: https://ecoversities.org/. Acesso: 10 de outubro de 2021.
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“futurdloga” Kwamou Eva Feukeu (tradug¢do nossa) explica a importancia de se investir
em “conhecimento sobre futuro”: “...pensar sobre futuros ¢ urgente (1) e, mais importante,
pensar criativamente sobre o(s) futuro(s) € pavoroso (2). N&o se trata apenas de adicionar
novos padrdes ao nosso conjunto de habilidades, mas repensar o porqué de nosso conjunto
de habilidades, o porqué de buscar tal acimulo de conhecimento. (2) Trata-se de nos
encontrarmos, nos localizarmos no tempo e no espago.”

Em Ideias para Adiar o Fim do Mundo, Ailton Krenak nos conclamou a criar
paraquedas coloridos diante das incertezas como convite a explorar o cosmo: “Vamos
aproveitar toda a nossa capacidade critica e criativa para construir paraquedas coloridos.
VVamos pensar no espago ndo como um lugar confinado, mas como 0 cosmos onde a gente
pode despencar em paraquedas coloridos.” E como se criam essas formas coloridas de
despencar? “De que lugar se projetam os paraquedas? Do lugar onde sao possiveis as
visdes e 0 sonho. Um outro lugar que a gente pode habitar além dessa terra dura: o lugar
do sonho.” Diante do contexto distopico atual, € inevitavel, porém, pensar: serd que o que
nos falta e capacidade de imaginar alternativas?

Freire (2013, p. 12) fala na esperanca, que pensamos indissociavel do sonhar,
como uma necessidade ontoldgica, mas afirma que, enquanto tal, “a esperanca precisa da
pratica para tornar-se concretude historica” e essa pratica precisa ser aprendida. Muito
desse aprendizado passa por prestar atencdo a nossa volta, olhar para as varias pequenas
iniciativas que surgem mesmo em meio a esse contexto distopico e que podem oferecer
motivacao e licdes praticas, justamente por mostrar que tudo comeca de algum lugar, com
algum limite: “A crise nos ajuda a superar esses bloqueios [de pensar somente em grandes
temas] e a prestar atencdo no pequeno, na multiplicidade e na diversidade de praticas
pensantes que afloram por toda parte” (Rivera Cusicanqui, 2018, p. 117). Como que
puxando por um fio, essas histérias podem ir oferecendo o pequeno, mas constante
impulso para praticar esperanca.

No contexto novamente da pds-graduacdo, uma experiéncia muito rica nesse
sentido teve inicio junto com a pandemia. A autora docente, junto a Matt Davies, ofereceu
pela terceira vez o curso de Everyday Political Economy in the Global South, no qual a

autora discente deste artigo participou como aluna. Em 2020, o programa contou ainda

13 Ver: https://www.foresightfordevelopment.org/profile/kwamou-eva-feukeu. Acesso: 14 de margo de
2022.
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mais com temas de nosso cotidiano no Brasil. Parte das atividades propostas envolvia que
as alunas coordenassem um dos debates em uma das aulas, convidando uma pessoa cujo
trabalho as inspirasse. Na aula sobre racismo, por exemplo, guiada pelo questionamento
sobre quais corpos “contam”/“sdo contados”, uma das convidadas foi Luciana Viegas,
idealizadora de um coletivo em S&o Paulo que milita contra o anticapacitismo. Como
mulher, negra, periférica, autista, mae de crianca autista e pedagoga, a conversa com ela
foi estremecedora, provocante e inspiradora. Como qualquer conversa estimulante,
saiamos sempre todas revigoradas, cheias de vontade de sonhar e colocar em pratica e
aprendendo com quem deu concretude a esperanca como foi que fizeram para lutar. Ao
passar as alunas a responsabilidade de definir mais especificamente os recortes do debate
e, atrelado a isso, 0 nome a ser convidado, houve uma apropriacéo por parte de cada uma
que foi em si cheia de potencial. Trata-se menos de que saia cada uma a construir logo
projetos e mais de ir tornando pratica comum promover as “soldaduras” de que Freire fala
e de ir ja deixando entre os elementos a serem soldados cada um desses dialogos cujos
contetdo e forma certamente ndo se perderdo, assim como aquilo que cada uma sentiu
nesses encontros.

Esses encontros foram oportunidades que surgiram no EaD. De outra forma,
poderiam ndo ter acontecido, tanto porque ndo chegariamos, talvez, a procurar tdo
intensamente alternativas para compensar 0 que 0 ensino remoto ndo permite, como
porque nao teriamos mesmo como gerar a possibilidade de pessoas de fora do Rio, por
exemplo, estarem conosco, quanto mais em ‘“horario comercial”. Mais ainda, porque
também estdo enfrentando inimeros desafios nesse contexto distopico, as convidadas
pareciam ainda mais felizes de compartilhar como sonham, com que sonham e o que
conseguiram com seus sonhos. Parece claro que o impulso por resistir a desesperanca, no
processo pedagdgico, passa por encontrar possibilidades de nos ressignificarmos como
agentes de mudancas.

6. Consideracdes finais

Como acontecimento cdsmico, a pandemia da COVID-19 impulsiona a presenca
no EaD como um questionamento de condicGes pedagdgicas que pareciam estaveis. Ela
torna o esforco para estar em aula, em meio a todos os desafios da arquitetura digital, uma
constante ponderacdo sobre espacos, tempos, fluxos e sociabilidades em que estas

presencas serdo ou ndo possiveis. Por isso, faz-se essencial notar os questionamentos
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levantados pela pratica pedagdgica no EaD sobre a crescente digitalizacdo de nossas
experiéncias.

Neste sentido, se a crise sanitaria e as demais crises que vivemos criaram ou
exacerbaram desafios significativos para o ensino em todas as areas, também tem sido o
momento em que algumas experimentacdes necessarias renderam frutos e aprendizados.
Aqui procuramos tratar esses aprendizados com reflexdes sobre trés intersticios que
consideramos cruciais ao processo pedagdgico: a presenca de todas na comunidade de
aprendizagem, como fator fundamental de sua co-construcdo, isto €, entendendo que as
fronteiras da comunidade de aprendizado sdo constantemente renegociadas; a
centralidade das narrativas para um estar junto que ensine e cultive habitos democraticos,
promovendo uma desaceleracdo, 0 que nos permite reconhecer outras e a nés mesmas,
elemento essencial de qualquer aprendizado; e a pratica de sonhar e esperancar como
elemento primordial de qualquer ensino, ndo sé no sentido de preparar para o futuro, mas
de preparar os futuros, ressignificando-os como agentes de mudanca. Acreditar-se capaz
de conhecer e reconhecer é, afinal, o coracdo da pratica pedagdgica e se torna ainda mais

importante agora encontrar caminhos para fazer frutificar essa crenca.
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de conceitos tedricos. Constituem uma estratégia de ensino ativo amplamente empregada
nas areas de Direito e Administracdo, com crescimento paulatino nos cursos de RI no
Brasil, demandando um esforco no sentido de criacéo, elaboracéo e testagem de conteddo
especifico para as disciplinas da area. O presente artigo apresenta o funcionamento e 0s
resultados de uma estratégia de avaliacdo implementada na disciplina de Geopolitica e
Seguranca (GPS), do curso de Relag6es Internacionais (RI) da UFPB, em 2020. Ao longo
da disciplina, foram aplicados trés estudos de caso, focando diferentes regides geogréaficas
e uso de forca em dominios aéreo, terrestre e maritimo. Dentre os resultados, através de
survey com os alunos, notou-se que a estratégia teve efeitos positivos na autopercepcao
de aprendizagem dos conceitos tedricos discutidos ao longo do curso. Considerando que
a pandemia de COVID-19 e seus efeitos no Brasil geram desafios ao engajamento
discente, o relato dessa experiéncia pode incentivar a ado¢do de metodologias ativas de
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Alves, Texeira Junior & Pacheco. O Caso de Ensino no Contexto Remoto: a experiéncia
da disciplina de Geopolitica e Seguranca

Abstract: How to improve student engagement in the remote context? The teaching cases
create structures that allow the analysis of facts from the international reality, based on
the application of theoretical concepts. They constitute an active teaching strategy widely
employed in the areas of Law and Business, with a gradual growth in IR courses in Brazil,
demanding an effort towards the creation, elaboration and testing of specific content for
the disciplines in the area. This article presents the functioning and results of an
assessment strategy implemented at the subject Geopolitics and Security (GPS) of the
International Relations (IR) course at UFPB in 2020. We applied three case studies,
focusing on different geographic regions and use of force in air, land and maritime
domains. Among the results, through a survey with the students, we identified the strategy
had positive effects on the self-perception of learning theoretical concepts discussed
throughout the course. Considering that the COVID-19 pandemic and its effects in Brazil
challenges student engagement, the report of this experience can encourage the adoption
of active teaching methodologies, both in remote, hybrid and even in-person contexts.

Keywords: Teaching Case; Geopolitics; Active Learning; Remote Learning;
International Relations.

1. Introducgéo

A pandemia de COVID-19 afetou o ensino e aprendizagem em quase todas as
instituic6es de ensino superior (IES) do mundo. Marinoni et al. (2020) estimam que dois
tercos das IES implementaram educacdo a distancia. Em marco de 2020, o inicio do
semestre letivo na maioria das IES do Brasil foi surpreendido pela necessidade de
suspensdo das atividades de ensino presencial. Além do custo humano da pandemia, essa
medida atrasou a formacéo em diversas institui¢cbes de ensino superior no Brasil.

Professores e alunos passaram a enfrentar novos obstaculos para além dos ja
existentes em ambientes presenciais. De um lado, os professores tiveram que se capacitar
para o dominio de novas ferramentas, até entdo desconhecidas da maioria, e adaptar suas
aulas presenciais para o ambiente virtual. Do outro lado, os alunos, com o mais evidente
dos obstaculos: a acessibilidade aos recursos tecnologicos, ndo apenas no tocante a
equipamentos, como também aos meios adequados para acompanhar aulas virtuais, que
incluem desde um ambiente adequado e silencioso, como computador e internet que
sustentassem videoconferéncias.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2019 mostrou que
82,7% dos domicilios do pais possuiam acesso a internet. Desses, 99,5% utilizaram o
telefone celular como meio de conexdo. Apenas 45,1% dos domicilios com acesso a
internet no Brasil utilizavam o microcomputador para esse fim (IBGE, 2019). Em abril

de 2020, em pesquisa feita com os alunos da UFPB, 92,3% declararam possuir telefone
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celular, 65,4% tinham acesso a um microcomputador em casa com condicées de trabalho
e 75,5% tinham acesso a conexao de banda larga (UFPB, 2020).

Os recursos tecnoldgicos existentes condicionaram a transicdo para 0 ensino
remoto. O acesso aos dispositivos, a qualidade da conex&o da internet e a utilizagdo de
plataformas de ensino a distancia online estéo entre os fatores criticos que deveriam ser
integrados a concepgdo de uma resposta educativa a crise. Para superar 0 acesso a internet,
a Universidade de S&o Paulo (USP), por exemplo, foi uma das primeiras a disponibilizar
kits com chips para acessar internet para alunos de baixa renda. Essa pratica tornou-se
comum entre a maioria das IES brasileiras e muitas passaram a oferecer suporte financeiro
para a compra de tablets e/ou internet.

Além da dimensdo técnica, um dos maiores desafios do ensino remoto permeia
todas as camadas socioecondmicas: 0 engajamento e garantia de envolvimento dos
alunos. Gaufman & Moller (2021) discutem que a simples transicéo de longas exposicoes
do contexto presencial para o online pode levar os alunos a uma posicdo de
“consumidores passivos de conhecimento”. Em pesquisas, 41,7% dos alunos
respondentes declararam nunca terem feito um curso online, antes de abril de 2020,
(UFPB, 2020). Apesar de ndo ter a mesma informacéo com relacdo a docentes ensinando
online, pode-se inferir que, provavelmente, a maioria dos docentes jamais lecionara
cursos de maneira totalmente remota antes de 2020.

Por ndo estarem acostumados com cursos a distancia, uma tendéncia que marcou
as primeiras experiéncias de aula remota consistiu na replicacdo das mesmas praticas de
ensino-aprendizagem presencial para o contexto remoto. Esse foi o caminho adotado por
diversos professores, constrangidos com esta subita transicdo sem a possibilidade de se
preparar adequadamente para 0 novo espaco. Diante desse contexto, refletir sobre e
compartilhar iniciativas de aprendizagem ativa que promovem a interacdo entre oS
professores e alunos no contexto remoto é fundamental, pois contorna as dificuldades
impostas no ensino digital, viabilizando a participacdo nesse ambiente relativamente mais
engessado que o presencial (Glazier 2021). Ademais, infere-se que estratégias de ensino
ativo que obtiveram resultados positivos durante a pandemia poderdo produzir efeitos
semelhantes apds o contexto pandémico.

Pelas razdes expostas, 0 objetivo desse artigo é apresentar o funcionamento e 0s
resultados de uma estratégia de avaliacdo que foi implementada na disciplina de

Geopolitica e Seguranga (GPS) do curso de Relagdes Internacionais da UFPB, no
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segundo semestre de 2020. A avaliacdo consistiu na aplicacdo de trés estudos de caso,
com foco em diferentes regiGes geogréficas, ao longo do semestre e discussdo do uso da
forca em dominios aéreo, terrestre e maritimo, a partir de uma ética contextual.

As metodologias ativas de ensino permitem que o aluno tenha experiéncias ao
aplicar uma estrutura de analise, a partir de conceitos tedricos, de uma perspectiva prética.
Os casos de ensino, por exemplo, permitem que o aluno reflita sobre as ferramentas
tedricas em fatos da realidade do sistema internacional e representam uma proposta de
metodologia ativa que pode ser empregada tanto no contexto remoto, como no presencial.

Além desta introducdo, o artigo estd dividido da seguinte maneira: a se¢do 2
aborda o uso de casos de ensino nas RI no Brasil, destacando os avangos observados na
area e os desafios que se intensificaram diante da pandemia de Covid-19, especialmente
no sentido de promover a adaptacéo do ensino no contexto remoto. A se¢édo 3 discute 0s
elementos teoricos que fundamentaram a atividade de ensino da Geopolitica, através do
debate sobre A2/AD. Na sequéncia, apresenta-se a metodologia e os procedimentos da
aplicacdo dos casos. A secdo 5 apresenta o0s principais resultados e os desafios da
aplicacdo, bem como consideraces finais, pontuando aspectos relacionados a elaboragéo
e implementacdo de inovacbes no ensino em relagcdes internacionais, especialmente no
contexto remoto.

2. O caso de ensino nas RelacGes Internacionais no Brasil: avancos e desafios

Ja consolidado nas areas de Administracédo e Direito, o estudo de caso tem sido
aplicado com mais frequéncia nas Relac¢Ges Internacionais anglo-saxas nos ultimos 20
anos. Com importante acervo de banco de dados na Kennedy School of Government de
Harvard?, é aplicado tanto em sala de aula, como suporta pesquisas que se baseiam em
casos praticos. Mais recentemente, contudo, algo mais especifico vem surgindo nas RI: o
caso de ensino. Seguindo a linha do aprendizado ativo, o0 caso de ensino é uma estratégia
que estimula o aluno a vislumbrar uma situacdo de tomada de decisdo e explorar questdes
complexas que estimulam elementos de analise critica, avaliacdo e reflexdo sobre o
conteddo estudado. O Institute for the Study of Diplomacy (ISD), da Universidade de
Georgetown (EUA) &, possivelmente, a principal fonte de referéncias e casos na area de
RI (Golich et al., 2000).

4 Disponivel em: https://case.hks.harvard.edu
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O caso de ensino difere do estudo de caso (Lynn, 1999; Lamy, 2012), o primeiro
sendo uma estratégia de ensino, o segundo uma modalidade metodoldgica de desenho de
pesquisa. A diferenca basica, na avaliagdo de Lynn (1999, p. 15-16) é que um estudo de
caso fornece a resposta a situacdo dada, enquanto um caso de ensino requer que o
estudante discuta o caso e descubra as respostas ao longo do processo. Um estudo de caso
é desenvolvido dentro de uma pesquisa e nele o pensamento ja foi desenvolvido, os
resultados ja foram descobertos e as conclusdes ja se encontram no caso.

No caso de ensino, os alunos séo inseridos em um ambiente que reproduz uma
situacdo complexa e dificil e sdo estimulados a desenvolver habilidades que incluem a
descricdo, a andlise, a explicacéo e a previsao (Lamy, 2012, p. 245). O professor torna-se
um facilitador nesse processo, e estimula os alunos a fazer perguntas, sugerir explicacdes
e tomar decisdes. Esta Ultima, talvez, seja a principal oportunidade que um caso de ensino
forneca, enquanto aprendizado, para o aluno, na visao de Golich et al. (2000, p. 12).

Um bom caso de ensino precisa ter uma personalidade completamente
desenvolvida, algum drama relacionado a decisdo ou ao evento escolhido e referéncias
diretas vindas dos atores que participam da situacdo sugerida no caso (Lamy, 2012, p.
147). Alem destes trés elementos, Lynn (1999, pp. 117-119) identifica um conjunto de
qualidades que contribuem para que o caso se torne excelente: que a sua solugédo nédo seja
Obvia, que a descricdo sobre os atores chave seja o mais detalhado possivel, que as
informacGes contidas sejam suficientes para que haja uma exploracdo das diferentes
posicBes ou decisdes que sejam tomadas, que seja complexo e que o leitor compreenda
como o processo politico daquela situacdo em particular funciona.

Por ultimo, casos de ensino podem ser de dois tipos: retrospectivos ou envolver
tomada de decisdo (Lamy, 2012, p. 248). No primeiro caso, eles relatam a historia de um
evento ou questdo importante. Mostram este evento a partir da perspectiva dos atores
relevantes e trazem detalhes que influenciam no processo de tomada de decisdo. S&o casos
que estimulam os alunos a rever importantes eventos historicos. Podem incluir, por
exemplo, entrevistas e discursos proferidos pelos atores-chave. Por outro lado, 0s casos
que demandam uma tomada de decisdo estimulam os estudantes a encontrar respostas
para problemas complexos, a partir das quais a decisao sera oferecida.

Utilizado com certa frequéncia nas RI anglo-saxas, esse instrumento vem
tornando-se iniciativa isolada de docentes nas salas de aula Brasil afora. Mais raro ainda

é localizar publicagbes sobre a tematica especifica na area. Milani & Tude (2015)
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organizaram um conjunto de casos de ensino em torno do tema da globalizacéo, utilizando
como parametro o roteiro elaborado por Roesch (2007) para construcdo de casos de
ensino. Carvalho Pinto et al (2017), em dossié especifico sobre o ensino em Rela¢Ges
Internacionais (Ramanzini Jr. & Lima, 2017) também apresentam um exemplo de
aplicacdo de caso pratico em teoria de RI.

Todas as publicagdes citadas, contudo, sédo experiéncias aplicadas em salas de aula
presenciais, algo ndo vivenciado desde marco de 2020, quando a pandemia de SARS-
Cov2 fez com que as aulas presenciais fossem substituidas pelo ensino remoto
emergencial, ou ensino hibrido, ambos aplicados a abrupta mudanca no ambiente de
ensino. O ensino remoto emergencial nada mais é do que o uso de ferramentas
disponibilizadas na internet que permitem reativar as atividades académicas garantindo o
distanciamento social que a pandemia requer. Em um primeiro momento, em algumas
instituicbes, houve uma mudanca transicdo para o contexto online, com o objetivo de
oferecer uma resposta rapida diante de uma situacdo emergencial. Nos semestres
subsequentes, o planejamento das disciplinas ja considerou a modalidade remota, o que
permitiu uma minima preparacdo no sentido de se pensar atividades que pudessem ser
implementadas nesse contexto. Assim, a disciplina de Geopolitica e Seguranca ja foi
desenhada, e adaptada, para ser oferecida na modalidade remota. O objetivo educacional
do curso foi no sentido de instrumentalizar os alunos com conceitos teoricos basilares da
Geopolitica e da Seguranca Internacional, a partir do debate de antiacesso e negacdo de
area, A2/AD, para que pudessem avaliar, criticamente, a atuacdo de atores internacionais
em contextos geoestratégicos especificos. Por isso, a proxima se¢do sintetiza os principais
elementos teoricos discutidos do curso, cuja apreensao por parte dos discentes foi avaliada
de maneira continuada, ao longo do semestre, através da aplicacao de trés casos distintos,
conforme detalhado na secéo 4.

3. O ensino da Geopolitica e Seguranca Internacional através do debate sobre
A2/AD

Segundo autores classicos da area, como Meira Mattos (2002), a Geopolitica
congrega em sua perspectiva o estudo da relacéo entre a geografia, a historia e a politica
na producdo dos fendmenos sob 0s quais essa ciéncia se debruca. De forma mais precisa,
Gray & Sloan (1999) afirmavam que a Geopolitica busca dar conta da dimenséo espacial

das relagdes internacionais. Incorporando a Historia desde a sua génese, caberia a
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Geopolitica contribuir para que as Relagdes Internacionais agregassem em seu bojo a
perspectiva geografica e suas repercussdes para a politica de poder.

Desde os primordios da Geopolitica, distintas teorias foram identificadas por sua
énfase em determinadas dimensGes da guerra. A teoria do Poder Maritimo de Alfred
Mahan e a teoria do Poder Terrestre de Mackinder apresentam esse trago em comum,
reverberado também pela teoria do Rimland de Nicholas Spykman. A confluéncia entre
a Geopolitica e as distintas expressdes do poder militar contribuem para pensar uma
divisdo heuristica da geopolitica e da geoestratégia, ndo apenas a partir de suas distintas
teorias, mas também a partir das diferentes dimensfes geograficas da guerra (Gray &
Sloan, 1999).

Tendo como foco a geopolitica tradicional, ontologicamente vinculada a tradicao
realista, opta-se pelo estudo e ensino da geopolitica através de dominios de operacoes
militares tais como: terra, mar, ar, espaco e ciberespaco, privilegiando os trés primeiros
para facilitar o aprendizado no nivel de graduacdo. N&o obstante, no mundo real, os
fendmenos investigados na geopolitica se processem sem respeitar os limites de cada
dominio, esse recorte é pedagogicamente util. Seja porque permite 0 ensino mais
detalhado entre teorias, exploracdo do ambiente geogréfico, sistemas de armas e
consequéncias politicas; mas também porque atraveés de exercicios e simulacdes,
constrai-se o entendimento de que a geopolitica e suas dinamicas de forga séo, nos tempos
atuais, fundamentalmente multidominio (Williams, 2017).

Estratégias de antiacesso e de negacdo de area (ou A2/AD, acrénimo na lingua
inglesa) combinam duas modalidades distintas de estratégias de nivel operacional.
Capacidade antiacesso (A2) consiste em poder impedir um oponente de projetar forca
militar contra uma area contestada (Tangredi, 2013). Distinto de uma postura defensiva
de umterreno, A2 permite evitar a penetracdo em uma area contestada (territério nacional,
ultramarino, etc.) de um adversario em qualquer dominio fisico da guerra (mar, terra ou
ar). Caso falhem as capacidades de antiacesso (A2) ou o0 pais ndo as possua, capacidades
de negacdo de area (AD) permitirdo ao pais defensor mitigar ou reduzir substancialmente
a mobilidade da poténcia invasora no interior de uma regido contestada. Ao negar a
mobilidade, as chances de que o inimigo atinja os centros de gravidade do defensor sdo
reduzidas, levando o adversario a capitular em seu desejo por causa da atricdo e desgaste

no decurso de um conflito armado potencialmente prolongado.
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Entre os temas contemporaneos que captam a relagdo entre geopolitica e estratégia
militar, os debates sobre antiacesso e negacéo de area constituem objeto de investigacao
de elevado valor heuristico. Primeiramente, reconhecidos como uma estratégia do nivel
operacional (priorizando o Teatro de Operagdes), os estudos sobre A2/AD priorizam o
entendimento da relagdo entre geografia, tecnologia e poder militar. Em segundo lugar, o
A2/AD preconiza uma perspectiva multidominio, permitindo estudar distintas
manifestacdes do fendmeno na geopolitica e na geoestratégia. Por fim, casos célebres de
A2/AD na literatura sdo coincidentes com os principais casos de interesse da geopolitica
contemporanea, como: Estados Unidos, China, Russia, por exemplo (Tangredi, 2013). O
que explica 0 emprego de casos de relevancia central na literatura, além do caso brasileiro,
de maneira a despertar a visao préatica e a aplicacdo de conceitos tedricos em situacfes
reais da politica e seguranca internacional.

4. Metodologia e Notas de ensino

A disciplina de Geopolitica e Seguranca Internacional (GPS) geralmente é
lecionada para alunos do terceiro periodo do curso de graduagdo de RI e tem como
objetivos principais discutir a conexdo entre geopolitica, geografia, seguranca
internacional e estratégia. A experiéncia ocorreu no segundo semestre de 2020, com uma
turma de 38 alunos, dos quais um trancou a disciplina e outro foi reprovado por auséncia.
Ao final, participaram da atividade 36 alunos.

A estratégia de avaliacdo de conteudo consistiu na aplicacdo de trés estudos de
caso ao longo do semestre, discutindo conceitos teéricos de maneira transversal, ao longo
de todo o semestre, em diferentes recortes de espaco-tempo. Foram disponibilizados,
além dos textos base da disciplina, materiais especificos sobre cada caso a ser analisado,
apresentados nos Quadros 2, 3, e 4. As trés atividades foram feitas em grupo, de modo
que os alunos tiveram oportunidade de explorar, inclusive, os ganhos da discussao e
reflexdo com pares, outra estratégia amplamente difundida na literatura de aprendizado
ativo (Mazur, 2015). A relacdo dos casos, bem como a identificacdo dos instrumentos de
avaliacdo de percepcdo sdo apresentados no Quadro 1.

Quadro 01: Relacdo de Casos da Disciplina de GPS

Numero Titulo do Caso Formularios de avaliacdo de
do Caso percepcao
Caso 1 A2/AD da Federacdo Russa llel?2
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Caso 2 Ambiente geoestratégico do 21e2.2
Leste Asiatico
Caso 3 A2/AD no Norte da América 3.1e3.2
do Sul

O primeiro caso aplicado foi o de A2/AD da Federagdo Russa. Previamente a
atividade, os alunos tiveram uma explanagdo expositiva inicial acerca dos seguintes
assuntos: o que € geopolitica, a conexdo entre geopolitica e estratégia, a relacdo entre
guerra e geografia. Como base académica para esses conteudos, utilizou-se o aporte de
autores como Colin S. Gray (1999) e Murray (1999). Ao dissertar sobre guerra e
geografia, os alunos foram apresentados ao caso da Russia. Foi feita uma explanagdo
sobre o contexto geopolitico de antagonismo entre a Federagdo Russa e a OTAN e as
principais linhas de conflito daquela regido (Baltico, Ucrania e Mar Negro).

A avaliagéo, conforme o Quadro 2, consistiu na elaboragdo em grupo, por parte
dos alunos, de uma Anélise Geopolitica. Foi utilizado o texto de Freier (2012) como
forma de introduzir a questdo do A2/AD para a primeira avaliacdo. Os alunos tiveram
como ponto de apoio o mapa interativo “The Russia - NATO A2/AD Environment”,
produzido pelo CSIS Missile Defense Project (Williams, 2017). O mapa e suas
informacOes geoestratégicas permitiram uma primeira experimentacdo com o fenémeno
do A2/AD, tendo o Leste Europeu como o teatro de operacdes sob analise. Em ambos 0s
casos, estiveram a disposicdo dos alunos dados sobre: capacidades de ataque naval, ataque
terrestre e defesa aérea e missilistica dos paises estudados. Em adicdo, foram
disponibilizadas informacGes sobre potenciais areas de desembarque (aéreo e maritimo),
(teis para pensar acesso e antiacesso.

Quadro 02: Caso de Ensino 1. Andlise de Geopolitica A2/AD da Federacdo Russa

Pergunta

Estrutura

Caso

Referéncias para o

Como
compreender 0
cenario
geoestratégico da
oposi¢cdo Russia-

Andlise Geopolitica:

a) Titulo: o titulo deve ser curto
e diretamente relacionado ao tépico.

b) Contexto: Com énfase na
relacdo entre geopolitica e estratégia e

contextualizacdo concisa da disputa

Freier (2012)
Mapa interativo

(Williams, 2017)

https://missilethreat.c

sis.org/russia-nato-a2ad-

OTAN no leste | guerra e geografia, explore o contexto | environment/
europeu sob a | regional estudado.
Otica do A2/AD? c) Disputa: forneca uma
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geopolitica e apresente uma descricdo
do seu status atual.

d) Diagndstico: com énfase no
grupo no qual esta alocado (vermelho ou
azul), desenvolva um diagnostico da
disputa geopolitica, com énfase na
dindmica do antiacesso e negacdo de
area (A2/AD).

O segundo caso focou na China, em particular na dindmica de rivalidade entre
Pequim e Washington. Neste estdgio da disciplina, os alunos ja se encontravam
familiarizados com as teorias do Poder Terrestre, Maritimo e do Rimland, de forma que
puderam realizar uma avaliacdo mais profunda do cenario sob analise. O ambiente
geoestratégico do Leste Asiatico (com primazia para o Pacifico Ocidental), foi
apresentado através do mapa interativo “Chinese Power Projection Capabilities in the
South China Sea”, do Asia Maritime Transparency Initiative (CSIS, 2020). Seguindo com
a ampliacdo dos recursos disponiveis aos alunos para a anélise dos casos para estudo, 0
caso chinés apresentou a disposicdo dos meios aéreos, as plataformas de misseis e a
cobertura de radar. Os equipamentos e sua contribuicdo para a producdo de capacidades
militares foram contextualizados a luz dos reclamos territoriais chineses na regido através
da “Nine-Dash Line”.
posicionamento e meios dos Estados Unidos na regido investigada.

Quadro 03: Caso de Ensino 2. Analise de Geopolitica A2/AD do Leste Asiatico

De forma complementar, foram cedidos dados sobre

Pergunta

Estrutura

Referéncias para o caso

Como
compreender 0
cenario
geoestratégico da
oposicdo China-
Estados Unidos
no leste asiatico
sob a dtica do
A2/AD?

Anélise Geopolitica:

Titulo: o titulo deve ser curto
e diretamente relacionado ao topico.

b) Contexto: Com énfase na
relacdo entre geopolitica e estratégia
e guerra e geografia, explore o
contexto regional estudado.

c) Disputa: forneca uma
contextualizacdo concisa da disputa
geopolitica e apresente  uma
descricao do seu status atual.

d) Diagnostico: com énfase
no grupo no qual estd alocado
(vermelho ou azul), desenvolva um
diagnéstico da disputa geopolitica,
com énfase na dindmica do

Ambiente Geopolitico e
de Seguranca para Estudo: Leste
Asiatico -
https://amti.csis.org/chinese-
power-projection/.

https://www.businessinsid
er.com/tensions-in-the-south-
china-sea-explained-in-18-maps-
2015-1#18trade-and-resources-
in-the-indian-ocean-18

https://www.pri.org/storie
s/2017-08-11/us-has-massive-
military-presence-asia-pacific-
heres-what-you-need-know-
about-it
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antiacesso e negacdo de érea https://www.businessinsid

(A2/AD). er.com/without-the-us-navy-and-

air-force-globalization-as-we-
know-it-would-be-impossible-

2015-3

Ministrados os contetdos sobre geopolitica, guerra e estratégia e 0 seu uso no
estudo de casos a luz das teorias classicas de Mackinder, Mahan e Spykman, os alunos
foram apresentados a teoria do Poder Aéreo e a geopolitica espacial. Com base no
acumulado da disciplina, o terceiro caso para estudo - Brasil - buscou propor uma reflexao
analitica sobre o0 ambiente de A2/AD no Norte da América do Sul, a partir da diade Brasil-
Venezuela. Para tal finalidade, os alunos foram instados a pensar, de forma comparativa,
como as caracteristicas geoestrategicas dos casos anteriores contribuiram para o esforco
analitico acerca da realidade brasileira. De forma a aproximé-los da realidade geopolitica
e militar brasileira foram adotados autores militares, como Gheller et al. (2015),

Lima Junior (2016) e Paiva (2016). O primeiro com a discussdo de sistemas de
armas (artilharia de misseis e foguetes - ASTROS) e seu potencial para o A2/AD
brasileiro e 0 segundo permitiu vislumbrar a adequacao dessa modalidade de estratégia
para a realidade brasileira. O Quadro 4 sintetiza a estrutura da atividade de avaliacéo
nessa Ultima etapa.

Quadro 04: Caso de Ensino 3. Ensaio Geopolitico na América do Sul

Pergunta Estrutura Referéncias para estudo
Como o Ensaio Geopolitico: Gheller et al. (2015)
Brasil  poderia Titulo: o titulo deve ser curto Lima Janior (2016)
incorporar a Gtica | e diretamente relacionado ao topico. Paiva (2016)
de A2/AD em b) Contexto: Com énfase na
sua estratégia de | relacéo entre geopolitica e estratégia, Ambiente Geopolitico e de
defesa? explore 0 contexto regional | Seguranca para Estudo: América do

c) Desafio Estratégico:
forneca uma contextualizacao
concisa dos desafios geopoliticos
(paises) que possam ensejar um
sistema de A2/AD no Brasil.

d) Proposta: desenvolva uma
proposta de um sistema de antiacesso
e negacdo de area (A2/AD) para o
Brasil.
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Foram aplicados formulérios antes (pré) e depois (pds) da aplicacdo de cada um
dos estudos de caso implementados na disciplina, compondo um total de seis formularios
de respostas: 1.1, 1.2, 2.1, 2.2, 3.1 e 3.2. O objetivo foi avaliar a autopercepgéo dos alunos
sobre 0 conhecimento nos conceitos e termos antes e depois de cada atividade. E preciso
ponderar que a analise de autopercepcdo geralmente carrega um elemento de viés
importante, pois o0 aluno pode declarar perceber melhoria na aprendizagem apenas para
corresponder positivamente ao esfor¢co do professor. Ainda assim, essa informacdo €
valiosa do ponto de vista do processo de ensino-aprendizagem, pois € uma medida do
quanto os alunos percebem que a atividade pode ter contribuido para o aumento de sua
aprendizagem.

Os formulérios foram estruturados em duas se¢des: uma tedrica e uma secao
especifica. A primeira parte se repetiu ao longo dos seis formularios - em que os alunos
atribuiram uma nota de 0 a 5, em uma escala Likert, quanto a autopercepgéo de dominio
teorico-conceitual dos onze principais temas discutidos na disciplina, a saber:
posicionamento geografico, estratégia e tatica, antiacesso (A2), negacdo de area (AD),
liberdade de acdo, sistemas de armas, dominio terrestre, dominio maritimo, dominio
aéreo, dominio espacial e dominio cibernético. A segunda parte dos formularios
compreendia em uma se¢do com 0s conceitos especificos, abordados em cada um dos
casos.

No caso 1, ‘Como vocé considera seu conhecimento sobre os seguintes topicos
relacionados ao debate A2/AD no caso do Leste Europeu no que tange ao’: (i) interesse
da Russia no caso, (ii) interesse da OTAN no caso, (iii) antiacesso (A2), (iv) negacdo de
area (AD), (v) dominio terrestre em questdo, (vi) dominio maritimo em questdo, (vii)
dominio aéreo em questdo, (viii) dominio espacial em questdo, (ix) dominio cibernético
em questdo, (X) sistemas de armas.

No caso 2, ‘Como vocé considera seu conhecimento sobre os seguintes topicos
relacionados ao debate A2/AD no caso do Leste Asiatico’ no que tange ao’: (i) interesse
da China no caso, (ii) interesse dos Estados Unidos, (iii) antiacesso (A2) no caso em
questdo, (iv) negacao de area (AD) do caso em questdo, (v) dominio terrestre em questao,
(vi) dominio maritimo em questdo, (vii) dominio aéreo em questdo, (viii) dominio
espacial em questdo, (ix) dominio cibernético em questdo, (x) sistemas de armas em

questao.
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No caso 3, ‘Como vocé considera seu conhecimento sobre os seguintes topicos
relacionados ao debate A2/AD no caso do Norte da América do Sul quanto ao’: (i)
interesse da Brasil no caso, (ii) antiacesso (A2) no caso em questdo, (iii) Negacao de area
(AD) do caso em questdo, (iv) Sistema Conjunto de Defesa Antiacesso e Negacdo de
Area (SCDANA), (v) dominio terrestre em questo, (vi) Dominio maritimo em questao,
(vii) Dominio aéreo em questdo, (viii) Dominio espacial em questdo, (ix) Dominio
cibernético em questdo, (x) Sistemas de armas em quest&o.

5. Resultados, desafios e consideracgoes finais

A consolidacéo dos resultados evidenciou desafios praticos do ponto de vista do
professor que busca sistematizar e monitorar a aplicacdo e a eficacia da atividade de
ensino. O primeiro desafio foi conseguir a adesdo dos alunos em responder todos os
formularios de autopercepcdo de dominio dos conceitos tedricos e relativos a cada caso,
antes e depois da atividade. Como a identificacdo era mandatodria (através do numero de
matricula, com a finalidade de controle), foram observados casos em que o aluno s6
respondeu o formulario antes ou depois, de modo que os dados nédo-pareados foram
excluidos, para que a analise fosse equilibrada quanto as respostas antes e depois. Apos a
limpeza dos dados dos questionarios, 0 nimero de respondentes do primeiro caso (1.1 e
1.2) foil8 alunos, do segundo caso (2.1 e 2.2), 10 respondentes e do terceiro caso (3.1 e
3.2), 9 alunos respondentes. A maior implicacdo desse problema é o baixo nimero de
observac6es nas amostras, dificultando o calculo de significAncia estatistica, de modo que
a analise ficou restrita a analise descritiva dos dados.

A Figura 1 indica que, com o decorrer das aplicacdes dos casos ao longo do
semestre, a média da percepcao dos alunos de aprendizagem dos onze principais conceitos
teoricos da disciplina aumentou de maneira significativa. Esses conceitos foram avaliados

na primeira secdo de cada formulario aplicado antes e depois dos casos.
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Figura 01: Média da autopercepcao de aprendizado dos alunos sobre os
principais conceitos principais tedricos na disciplina, ao longo dos 3 estudos de caso
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A Figura 2 reforca o indicativo de que as atividades foram bem-sucedidas em
consolidar os conceitos tedricos ao longo do curso. E possivel verificar uma queda da
variancia entre as respostas dos alunos, o que sinaliza maior convergéncia entre as
respostas e maior consisténcia sobre a percepcdo dos alunos respondentes sobre o
aprendizado dos principais conceitos da disciplina.

Figura 02: Variancia da autopercepcao de aprendizado dos alunos sobre os
principais conceitos tedrico, abordados na disciplina
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As Figuras 3, 4 e 5 ilustram a autopercepgdo em conceitos especificos de cada um
dos casos. Nota-se que em todos os conceitos 0s alunos declararam uma melhoria da
autopercepcao de aprendizagem dos conceitos apés a realizacdo da atividade, o que
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sinaliza que a ferramenta auxiliou na aprendizagem dos alunos. Evidencia-se, ainda, que
as médias quanto a autopercepcao de aprendizagem dos conceitos dominios espacial,
cibernético e sistema de armas foram mais baixas em relacéo a outros dominios (terrestre
e maritimo, por exemplo). Esse nivel de aprendizagem, inferior aos demais conceitos, era
esperado pelo docente ndo apenas por serem temas menos explorados na literatura do
curso (especialmente sistemas de armas e dominio espacial), como também por terem
sido apresentados na ultima parte da disciplina, de modo que houve menos tempo para
um aprofundamento na compreenséao de conceitos e termos técnicos do campo militar. As
discussdes em torno dos dominios terrestre, maritimo e aéreo foram empregadas na
maioria dos casos, 0 que ndo ocorreu com 0s debates sobre ciberespaco e sistemas de
armas (discutidos de maneira menos consistente).

Figura 03: Média da autopercepcao dos alunos sobre o aprendizado dos
conceitos especificos do caso 1, Leste Europeu (0, “nao sei nada sobre o conceito” 5
“dominio do conceito”), pré e pos atividade
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Figura 04: Média da autopercepcdo dos alunos de aprendizado dos conceitos
especificos do caso 2, Leste Asiatico (0, “ndo sei nada sobre o conceito” 5 “dominio do
conceito”), pré e pos atividade
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Figura 05: Média da autopercepcao dos alunos de aprendizado dos conceitos
especificos do caso 3, América do Sul (0, “ndo sei nada sobre o conceito” 5 “dominio
do conceito”) pré e pos atividade
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A média das notas das avaliaces dos alunos foi 8,90 no Caso 1, 8,63 no Caso 2 e
8,62 no Caso 3. Conforme o progresso da disciplina, os contetudos das avaliacbes eram
cumulativos. Somando-se a essa dificuldade, foi demandada também a capacidade dos
discentes de mobilizar uma ampla gama de expressdes técnicas militares, varias das quais
novas para muitos dos alunos. Por isso, apesar de relativamente alta, a média da turma
apresentou uma tendéncia decrescente que, na avaliacdo do docente responsavel pela
disciplina e avaliagdo, decorreu do aumento do rigor das avalia¢cdes ao longo do curso.

Em sintese, os resultados sugerem que a atividade foi eficaz ao atingir seus objetivos de
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dinamizar e melhorar o processo de ensino-aprendizagem a partir de reflex6es préticas do
sistema internacional.

O ensino combinado de Geopolitica e Seguranga Internacional em uma unica
disciplina € um desafio. Buscando maximizar as chances de aprendizado discente acerca
da geografia das relagdes internacionais e de suas dinamicas de seguranca, optou-se por
engajar em um debate contemporaneo: estratégias operacionais de antiacesso e negagao
de area. Essa opcdo apresentou um trade-off. Se por um lado, possui elevado valor
explanatorio acerca da conexdo entre geografia, poder militar e seguranca, este debate
demanda o conhecimento de um complexo conjunto de conceitos e termos militares,
normalmente atrelados a sistemas de armas. Buscamos mitigar o lado negativo do trade-
off ofertando aos alunos informac6es complementares, documentarios e palestras com
especialistas sobre diversos assuntos debatidos na disciplina. Entretanto, uma constatacéo
se mostra possivel: a dificuldade do alunado em compreender melhor questdes militares
diz mais sobre como esse conteldo se faz necessario em cursos de graduacéo. Conclui-se
que o ensino de tais conteudos alargou o horizonte de oportunidades analiticas dos
discentes, contribuindo para dota-los com mais ferramentas que possibilitam a
compreensdo dos fendbmenos geopoliticos e de seguranca internacional. De forma a
mitigar essa deficiéncia, buscar-se-a ofertar com mais frequéncia a optativa de Estudos
Estratégicos, sugestdo ja contida nas Diretrizes Curriculares Nacionais da area de
Relacdes Internacionais.

A pandemia de Covid-19 intensificou inGmeros desafios de ordem politica,
econémica, social e tecnoldgica que permeiam a atividade de ensino no Brasil. Os
professores e alunos tiveram que se adaptar dentro das dificeis condi¢fes colocadas no
cendrio e as incontaveis dificuldades tornaram o ensino superior ainda mais desafiador
do que ja o é presencialmente. Nesse sentido, houve um esforco no sentido de repensar
como um todo a disciplina obrigatéria de Geopolitica e Seguranca Internacional, de modo
a permitir que os alunos tivessem uma experiéncia pratica dos contetidos ensinados. A
questdo da baixa participacdo no preenchimento dos formularios também pode estar
diretamente relacionada ao ambiente remoto, ja que, presencialmente, fica mais claro para
os alunos o que e quando preencher, além do que a atividade s6 se inicia apds o
preenchimento dos formularios.

Com os resultados aqui apresentados, espera-se que mais professores da area de

relagdes internacionais possam repensar e reformular o contetdo e os instrumentos de
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seus programas de disciplina em semestres em contexto remoto, hibrido ou até mesmo
presencial, viabilizando a utilizagdo de casos de ensino ou outras estratégias de
aprendizagem ativa. Desse modo, sera possivel proporcionar experiéncias préticas,

atividades tdo demandadas por alunos em cursos de relagdes internacionais.
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de 2020 e no ano seguinte, entre maio e junho de 2021. Para tanto, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com representantes das instituicbes da regido que oferecem
o0 bacharelado em RelacGes Internacionais. Partiu-se da questdo: como a IES adaptou suas
aulas para o ambiente remoto? Os resultados apontam caminhos para diversas reflexdes,
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realizadas.
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Abstract: The SARS-Cov 2 Pandemic has changed the world scene, including education.
Faced with isolation measures, as Higher Education Institutions (HEIS) were forced to
adopt Emergency Remote Education (ERE). This sudden transition impacted the routine
of teachers and students in several ways and posed serious challenges to these institutions.
In this scenario, the objective of this research is to map how the adaptation process carried
out by the International Relations bachelor degrees in northeastern Brazil takes place in
two moments of the pandemic: April 2020 and in the next year, between May and June
2021. For both, semi-structured ones were assigned with representatives of institutions in
the region that offer a bachelor's degree in International Relations. We started with the
question: how did the IES adapt its classes to the remote environment? The results point
out paths for several reflections on the challenges of transition, remote education and the
pandemic, in addition to differences between public and private institutions, both in speed
and in the initiatives carried out.

Keywords: Pandemics; COVID-19; Emergency Remote Teaching; International
Relations.

1. Introdugéo

A pandemia de SARS-Cov 2 modificou o cenario mundial em marco de 2020,
quando se espalhou da Asia para o mundo. As medidas de controle da pandemia, previstas
inicialmente para um periodo de noventa dias, incluiam desde recomendacgdes pessoais
como o0 uso de mascaras de protecdo, adogédo de alcool em gel para os cuidados basicos
de higiene a orientacdes mais drasticas, como isolamento social e fechamento de
fronteiras. Isso impactou diretamente o sistema educacional mundial, do basico ao
superior, e Instituicdes de Ensino Superior (IES) ao redor do mundo tiveram que se
adaptar a esta nova realidade.

No caso do Brasil, ndo foi diferente. Em marco de 2020, a SARS Cov-2 chegou
ao pais, trazendo a necessidade de isolamento social e, com ela, a suspenséo das aulas
presenciais, tanto no ensino basico quanto no superior (PIERRO, 2020). De acordo com
estimativas da UNESCO (2021), quase 53 milhdes de estudantes foram afetados por essa
suspensdo, mais de 8 milhdes apenas no ensino superior. Inédito em suas proporgdes, este
evento impactou a area da educacdo de tal monta, que discussdes sobre a aceleracdo do
crescimento do ensino a distancia, aampliacdo das diferencas, ja existentes, entre o ensino
publico e privado no pais e o cuidado com a salde mental, tanto de estudantes quanto de
professores, tornaram-se pauta obrigatéria na area. (GUSSO et al, 2020; PIERRO, 2020).

Ainda gue recente, a relevancia do tema estimulou a pesquisa aqui realizada, que
tem como objetivo central o mapeamento do processo de adaptacéo realizado pelos cursos

de Relagdes Internacionais (RI) de IES publicas e privadas localizadas no nordeste
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brasileiro. O artigo estrutura-se em trés partes: na primeira, € feita uma contextualizacdo
da pandemia e seus desafios no campo da educacdo. Em seguida, apresenta-se 0S
resultados do mapeamento, realizado em dois momentos distintos da pandemia (no seu
inicio, 2020 e no ano subsequente, 2021) para, por fim, levantar algumas reflexdes e
questionamentos acerca do ensino remoto emergencial nos cursos de RI.

Este estudo caracteriza-se como exploratorio, pois visa o levantamento de
questdes e reflexdes de um tema recente, ainda pouco trabalhado. Como método, serdo
utilizados dados qualitativos, obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas com
representantes das IES do nordeste brasileiro que ofertam cursos de bacharelado em RI
(ROCHA, 2021). A partir das respostas oferecidas pelos coordenadores, levantaram-se
algumas consideragdes acerca da experiéncia de implementacdo do ERE no ensino
superior do nordeste brasileiro.

As entrevistas foram realizadas em dois momentos distintos da epidemia: a
primeira foi feita em abril de 2020, logo ap6s o isolamento social, momento no qual as
instituicbes vivenciavam algo novo, sem precedentes na experiéncia brasileira e cuja
duracdo, previa-se, naquele momento, que ndo passaria dos trés meses (WHO, 2020).
Foram contactadas oito institui¢coes de ensino superior localizadas no nordeste brasileiro.
O segundo momento ocorreu em maio e junho de 2021, quando a pandemia ja estava em
um estagio mais ‘'maduro’, no qual tanto docentes quanto alunos haviam se adaptado a
dinamica implementada, embora, também, ja estivessem desgastados desta. A expectativa
de permanéncia no ensino remoto emergencial era até dezembro de 2021. No segundo
momento, as mesmas instituicdes da primeira etapa foram contactadas novamente, para
verificar quais das medidas implementadas tinham sido mantidas e como essas
instituicbes avaliavam o impacto que tais medidas causaram nos cursos. Além das
analisadas no primeiro momento, ampliou-se o numero de instituicdes abordadas,
adicionando cinco novas na lista inicial®.

2. A Pandemia, o isolamento social e o ensino remoto emergencial

Iniciado como uma pneumonia atipica em Wuhan, na China, em novembro de
2019, por razdes ainda ndo esclarecidas, 0 novo coronavirus enquadrou-se na categoria
de pandemia em 11 de marc¢o de 2020, determinado pela Organizacdo Mundial da Saude

(OMS). Essa nova condicdo modificou os protocolos de orientacdo da doenca que,

3 A lista com as IES entrevistadas e perguntas utilizadas encontra-se nos anexos.
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naquele momento, ndo atingia apenas o continente asiatico. A OMS orientava 0s governos
locais a implementar medidas necessarias visando a minimizacdo dos efeitos da
pandemia. Dentre as medidas recomendadas, incluia-se o isolamento social, a testagem
em massa da populacdo e o aumento de leitos, profissionais, instalagdes e equipamentos
de satde. Além da investigacdo sobre a origem da doenca, as possibilidades de tratamento
e a criacdo de uma vacina. A doenca ainda era uma incognita para os cientistas, ndo
possuindo tratamento conhecido, e o distanciamento social constituia-se na medida ndo
farmacoldgica mais eficiente para evitar a propagagdo ainda maior do virus.

Por essa razdo, a pandemia atingiu diretamente as atividades educacionais. Em
marco de 2020, o0 novo coronavirus provocou o fechamento de escolas em cerca de 85
paises, para tentar conter a sua disseminacao, medida que afetou mais de 700 milhdes de
criangas e jovens no mundo todo, de acordo coma UNESCO (UN, 2020). Recomendava-
Sse 0 uso mais extensivo possivel de recursos de aprendizagem a distancia, como internet,
radio ou televisdo. Naquele momento, a OMS projetava um periodo de quarentena de
noventa dias, prazo considerado pelas instituicbes educacionais na organizacao dos seus
calendarios.

No Brasil, o fechamento das instituicdes de ensino superior ocorreu na semana de
18 de marco de 2020. A partir de entdo, instituicGes publicas e privadas organizaram-se
com base nas diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
elaboradas para a pandemia de HIN1, ocorrida em 2009, e procuram
implementar/ampliar o acesso a novas tecnologias, o principal suporte para o "novo
normal” que seria estabelecido no ensino superior brasileiro nos meses subsequentes
(BRASIL, 2009).

A partir desse cenario, ainda em marco, foi criado o Comité Operativo de
Emergéncia do Ministério da Educacdo (COE-MEC), seguido de diversos outros
instrumentos legais que deram orientacdes em relacdo ao que as instituicdes de ensino
poderiam ou ndo fazer, a fim de manter suas atividades de maneira remota. O COE-MEC
autorizou o uso de meios digitais para a realizacdo das aulas (exceto para estagios, praticas
de laboratério e, para os cursos de Medicina, 0s internatos), bem como tambem
flexibilizou o nimero de dias letivos, a0 mesmo tempo em que manteve a carga horéria
das disciplinas (Portaria n. 343/2020, alterada pelas Portarias n. 345/2020 e 473/2020, e
Medida Provisoria n. 934/2020) (BRASIL, 2020c, 2020d, 2020e, 2020f). Surge, entdo,

no Brasil, uma nova categoria de ensino: o Ensino Remoto Emergencial (ERE).
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Daquele periodo em diante, as IES assistiram a diversas ondas da epidemia no
Brasil. Como esperado em um pais de proporc6es continentais, 0s 26 estados e o Distrito
Federal apresentaram entre si diferentes momentos de altas e quedas nos casos e numero
de mortes, o que levou também a diferentes restri¢des a circulacdo de pessoas e retorno
de determinadas atividades presenciais em momentos distintos. O que era inicialmente,
um periodo de noventa dias prolongou-se por mais de um ano. A implementacdo abrupta
do ERE, com todas suas nuances e desafios, tanto para discentes e docentes, acende o
debate em torno das diferencas entre o ensino presencial e o virtual e os desafios que o
cenario da pandemia trouxe para a vida de todo o ambiente do ensino superior.

2.2. Ensino Remoto Emergencial enquanto categoria

Antes de iniciar a discussdo sobre os desafios do Ensino Remoto Emergencial,
cabe diferencia-lo de uma categoria ja mais conhecida: o Ensino a Distancia (EaD). O
EaD constitui-se como uma "modalidade educacional mediada por tecnologias em que
professores e estudantes estdo separados fisicamente” (GUSSO et al., 2020, p. 5). A fim
de efetivar o processo de ensino-aprendizagem por esse meio, ocorre o0 planejamento e a
utilizacdo de estratégias especificas, que consistem na elaboracdo de material adequado,
treinamento de professores e apoio pedagogico aos estudantes. Para tanto, o EaD conta
com uma equipe multiprofissional, a fim de fornecer orientacdo e suporte aos estudantes
e docentes (KAPLAN; HAENLEIN, 2016; GUSSO et al., 2020).

O ERE, pelo contrario, ndo conta com os aspectos de planejamento e treinamento.
Hodges et al. (2020) e Gusso et al. (2020) apontam que a falta de planejamento,
treinamento, suporte técnico e de consideracfes sobre aspectos da realidade de
professores e estudantes, junto com os riscos de exclusdo daqueles que ndo possuem
acesso a recursos tecnoldgicos, dificultam a garantia de condi¢cdes para um curso de
qualidade. Charczuk (2020) considera que a diferenca entre EaD e ERE esta nos
pressupostos tedrico-conceituais contidos nessa transposicdo do presencial para o digital.
No mesmo sentido que Hodges et al (2020) e Gusso et al (2020), a autora afirma que no
ERE ndo houve planejamento e estabelecimento de pressupostos especificos para tal
pratica, apenas fez-se a transposicdo do presencial. Portanto, ndo pode ser considerado
uma modalidade, como o EaD, mas tdo somente uma “a¢do pedagogica” (CHARCZUK,
2020, p. 5) A autora ainda sustenta que ha uma falsa dicotomia entre EaD e ERE, de um
lado e, no seu oposto, o0 Ensino presencial (CHARCZUK, 2020). Nessa falsa dicotomia,

0 ensino mediado por meios digitais ¢ apontado como inferior ao ensino presencial.
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Porém, nem o ensino presencial é efetivo, nem o EaD e o ERE sdo inerentemente
inferiores. Desta maneira, a efetividade do ensino depende da qualidade da interacéo entre
estudante, professor e conhecimento e dos pressupostos que servem de base para ela.

Gusso et al (2020) adiciona outro elemento complicador: a distancia fisica impde
algumas limitagdes naturais, como a impossibilidade de desenvolvimento de
determinadas habilidades fisicas/motoras e sociais/interpessoais. Ademais, cabe ressaltar
que essas limitac@es inerentes, no caso do ERE, somam-se as variaveis derivadas da falta
de planejamento e do ambiente pandémico.

Nesse sentido, EaD e ERE também ndo séo dicotdbmicos, pois ha instituicdes nas
quais, diante das condic¢des de infraestrutura, experiéncia dos professores e condigdes de
acesso dos estudantes e professores aos meios digitais, foi possivel garantir uma maior
aproximacdo do ERE ao EaD. Com base nos recursos disponiveis e referenciais
conceituais do processo de ensino-aprendizagem, cada IES pode tomar diversas decisdes,
que levaram a caminhos mais simples ou mais complexos (GUSSO et al, 2020).

O caminho mais simples contém na sua base trés premissas: a) todos tém acesso
aos recursos; b) todos estdo em condigdes de realizar as atividades remotas e ) ensinar é
transmitir o contetdo. J4 o caminho mais complexo “envolve ampla caracterizagao das
condicdes de trabalho ¢ estudo em cada IES” (GUSSO et al, 2020, p. 7). Portanto, o
caminho mais complexo considera o acesso de todos a internet, 0 modo como 0s
estudantes lidam com o ambiente virtual (autonomia e outras habilidades) e a capacitacao
dos docentes para planejar e executar o ERE, além de avaliar os estudantes.

Assim, na escolha do modo como transitar para o remoto torna-se essencial aos
gestores, na visdo de Gusso et al, (2020) refletir sobre a concepc¢éo de ensino superior e
de processo de ensino-aprendizagem. Nesse sentido, em uma concep¢do de ensino-
aprendizagem como desenvolvimento de capacidades, a IES busca formar profissionais
capazes de analisar as necessidades sociais e gerar solucbes e ndo apenas reproduzir
conhecimentos. Diante dessa reflexdo, as decisdes relativas ao ERE deveriam ser tomadas
por equipes de especialistas em educacdo, representantes das areas académicas e de
infraestrutura, além da Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA).

2.3. Desafios do Ensino Remoto Emergencial

Tais debates geraram o inicio de uma literatura sobre o tema. De acordo com

Neves, Assis e Sabino (2021), a partir da plataforma Scielo, entre margo de 2020 e marco
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de 2021 foram publicados, no Brasil, 16 artigos sobre o ERE. Dentre esses, 14 voltam-se
para essa modalidade no ensino superior, dos quais nove sdo da area médica. O baixo
namero de publicacdes, ainda que de um assunto recente, indica potencial para pesquisa
sobre o tema. Partindo da revisdo realizada nesta pesquisa e das experiéncias das autoras,
observa-se grande preocupacao com os inimeros desafios do ERE na pandemia da SARS
CoV-2 e suas consequéncias. Para fins didaticos, estes desafios foram divididos em trés
categorias: 1) desafios didatico-pedagdgicos; 2) desafios relacionados as tecnologias
digitais e 3) desafios socioemocionais e sociais.
Quadro 01: Desafios do Ensino Remoto Emergencial

Didatico-pedag6gicos

Manutencédo da qualidade do ensino sem planejamento

Capacitacao e estratégias adequadas

Desempenho académico dos estudantes

Relacionamento entre professores e estudantes

Desafios em lidar com as tecnologias digitais

Tecnolbgicos

Falta de acesso as tecnologias digitais

Acesso limitado ou de baixa qualidade a computadores e internet

Desafios em lidar com as tecnologias digitais

Uso excessivo das tecnologias

Socioemocionais e sociais
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Garantia de suporte psicoldgico

Sobrecarga de trabalho dos professores

Desemprego e/ou reducdo de renda dos estudantes

Ambiente inapropriado para estudo/trabalho

Cuidado de idosos e criangas durante o isolamento

Doenga, luto e medo diante da pandemia

Desigualdades econémicas, de raca e género

Fonte de dados: elaboragdo prépria.

Entre os didatico-pedagdgicos estdo: manutencdo da qualidade do ensino sem
planejamento, capacitacdo de professores e estudantes e uso de estrategias adequadas;
desempenho académico dos estudantes; relacionamento entre professores e estudantes e
os desafios em lidar com as tecnologias digitais disponiveis.

Ja na segunda categoria, dos desafios tecnoldgicos, estdo a falta de acesso as
tecnologias digitais necessarias; 0 acesso limitado ou de baixa qualidade a computadores
e internet; desafios em lidar com as tecnologias disponiveis (fruto do baixo letramento
digital) e o excessivo uso das tecnologias (que podem acarretar em outros problemas).
Destaca-se que esses obstaculos se repetem na categoria 1, pois estdo intimamente
relacionados com a questao didatico-pedagdgica.

Por fim, na categoria sécio emocional e social tem-se: garantia de suporte
psicologico a comunidade académica; sobrecarga de trabalho dos professores (na
adaptacdo para 0 ERE); desemprego e/ou reducdo de renda dos estudantes; ambiente
inapropriado para estudo/trabalho (seja sem infraestrutura ou domicilio com poucos
cdmodos); cuidado de idosos e crian¢as durante o isolamento; doenca, luto e medo diante

da pandemia, além das desigualdades econdmicas, de raca e género que potencializam as
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consequéncias negativas de outros desafios. (GUSSO et al, 2020; MENEZES et al., 2020;
SILUS; FONSECA,; JESUS, 2020).

A sistematizacdo dos desafios contidos no Ensino Remoto Emergencial, feita no
Quadro 1, permite compreender a gama de dificuldades que enfrentaram a instituicdo de
ensino, bem como docentes e discentes, com a chegada da pandemia de SARS Cov-2 no
Brasil. H4 uma agenda de pesquisa extensiva a ser explorada pelos especialistas nos
préximos anos.

Ao considerar o contexto mapeado neste artigo, o Nordeste, a reflex&o acerca do
impacto do ERE é de extrema importancia. 1sso porque, os estados da regido ja
enfrentavam indices mais baixos de acesso as tecnologias e ao ensino superior, quando
comparados com os estados de Sul e Sudeste, além de menor média de anos de estudo do
que todas as outras regides (figura 1, abaixo). Ademais, mesmo com a grande ampliacao
do acesso ao ensino superior na regido no inicio do século XXI, a taxa de escolarizagdo
no ensino superior na regido Nordeste ainda é baixa (DOS SANTOS; DA SILVA, 2015;
IBGE, 2020).

Figura 01: Namero médio de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais de

idade (anos)

Niamero médio de anos de estudo das pessoas
de 25 anos ou mais de idade (anos)

Homem Mulher Norte
8,7 9,1 8,3 Nordeste
8,9 93 8,6 7.6

9,2 9.6 89
8,1
Branca Preta ou parda
10,0 8,0 Sudeste
10,1 8,2 Cenm;—(geste\/, / 9.7
1 4 ¢ 9.9
10,4 8,6 94 /—Sul -
92 10,1
9.8 9.4
Brasil 4
89 91 93 94 L

W 2016 W 2017 2018 (2019
Fonte de dados: PNAD Continua 2019 - IBGE (2020).

Apesar dos desafios, ressalta-se que o ensino remoto emergencial foi o fator que
possibilitou/viabilizou a continuidade das aulas (CHARCZUK,2020; GUSSO et al,
2020;NEVES;ASSIS;SABINO, 2021). Nesse sentido, € necessario também refletir sobre
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os beneficios dessa a¢do pedagogica e de que maneira o periodo pode contribuir para
melhoria das préaticas de ensino.

A partir dessa dicotomia e do impacto que o ERE podera ter nos proximos anos
na educacao brasileira, apresenta-se a seguir o estudo exploratdrio realizado nos cursos
de RelacGes Internacionais do nordeste brasileiro.

3. Metodologia

Ao visar o levantamento de reflexdes e questionamentos acerca de um tema
recente e que possui ainda escassa literatura, o presente estudo caracteriza-se como
exploratorio. Para tanto, como método, serdo utilizados dados qualitativos, obtidos por
meio de entrevistas semiestruturadas com representantes das IES do nordeste brasileiro
que ofertam cursos de bacharelado em Relagdes Internacionais (ROCHA, 2021).

A pergunta que guiou 0 mapeamento foi: Como as IES do Nordeste que possuem
0 bacharelado em RI se adaptaram para o ERE? A partir desta indagagdo, foram
considerados fatores como: a) tempo de resposta da instituicdo ao problema, b) recursos
virtuais disponibilizados aos alunos, c¢) preparacdo dos professores aos novos
instrumentos virtuais de ensino, d) consulta aos estudantes sobre as formas adotadas (se
apenas acesso remoto, regime hibrido ou manutencdo do modelo presencial) e e)
fornecimento de internet aos docentes e discentes. Outro fator considerado foi a natureza
das instituicbes participantes: se publica ou privada. Tal caracteristica parece ser
determinante para compreender algumas das medidas tomadas, e alguns dos padrbes
encontrados diante das saidas oferecidas pelas instituicdes para enfrentar a pandemia.

As entrevistas foram realizadas em dois momentos distintos: 1) abril de 2020 e,
naquele momento, englobou oito institui¢cbes de ensino superior da regido, levantando os
fatores acima listados, e 2) maio e junho de 2021, as mesmas instituicdes foram
procuradas, para verificar quais daquelas medidas haviam sido mantidas, se em algum
momento da flexibilizacdo das medidas houve retorno as aulas presenciais e como a
pandemia havia impactado o curso (matriculas e trancamentos em 2021). Este ultimo, por
se tratar de tema sensivel as instituicGes de ensino superior privadas, foi tratado com a
gentileza necessaria. Nesse segundo momento, aproveitou-se para contatar algumas
instituicbes ndo abordadas na 1?2 etapa, o que ampliou o nimero de cursos consultados. A
lista com as IES entrevistadas e perguntas utilizadas encontram-se nos anexos.

Na andlise, realizou-se tabulacdo dos dados para melhor comparagéo, a fim de

observar as semelhancas e diferengas entre a transicdo de cada IES. A partir disso,
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buscou-se observar essas diferengas e semelhancas em paralelo com o contexto de cada
instituicdo, em seu espaco (onde se situa) e natureza (publica ou privada).
4. Resultados

Em julho de 2021, o Bacharelado em RelagGes Internacionais era oferecido em
onze instituicbes de ensino superior no Nordeste brasileiro. Além destas, a regido conta
ainda com dois cursos de Ciéncia Politica (UNICAP e UFPE?), area-mée das Rl. Em sua
totalidade, foram fruto de estimulo recente de criacdo destes cursos no pais
(MYIAMOTO, 2003; FELIU, KATO, REINER, 2013). Voltados especificamente para
as RI, universidades pablicas em Sergipe, na Paraiba® e na Bahia ofertavam esse curso.

A Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(Unilab), localizada no Cear4, oferta o curso no Campus dos Malés, fora de sede, em S&o
Francisco do Conde (BA). Criada em 2010, como iniciativa de cooperagdo com 0s paises
da CPLP para promover a cooperacao solidaria entre seus povos, possui alunos tanto da
América Latina como da Africa, 0 que a torna singular no contexto brasileiro. Tal
singularidade a deixa também bastante fragilizada num cenario politico de cortes
significativos de verbas para educacdo superior que ocorre desde a vitoria de Jair
Bolsonaro como Presidente do Brasil, em 2018°. De acordo com a Revista Forum (2021),
em matéria publicada em abril de 2021, a Educacéo foi o setor que mais sofreu cortes ao
longo do governo Bolsonaro. S6 entre 2019 e 2020, o orgcamento da pasta sofreu uma
reducdo de quase vinte bilhGes de reais.

No setor privado, o destaque foi para Pernambuco, por possuir a maior oferta de
cursos de RI do Nordeste. Com excecao da Asces-Unita, localizada em Caruaru, PE, as
demais faculdades estdo localizadas em Recife. Alagoas, Maranhdo e Piaui ndo possuiam
cursos de Relagdes Internacionais até 0 momento da pesquisa.

Quadro 02: InstituicBes que participaram das entrevistas, por UF e natureza

4 No caso da UFPE, a graduacdo em Ciéncia Politica oferece Rl como possibilidade de concentragdo. Em
termos praticos, dedica-se uma carga horaria minima obrigatéria a matérias especificas da area.

° A Paraiba, curiosamente, possui dois cursos de RI, ambos em universidades puablicas, na mesma cidade,
Jodo Pessoa, a uma distancia de 15 km um do outro, o que, talvez explique a inexisténcia de curso no setor
privado no estado.

& Cabe lembrar que, ainda antes da pandemia, em 2019, Bolsonaro criticou a Unilab pelo Twitter, por lancar
vestibular para pessoas transgéneras e intersexuais. A instituicdo suspendeu a iniciativa, apos
questionamento do MEC. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/educacao/pelo-twitter-
bolsonaro-anuncia-suspensao-de-vestibular-para-pessoas-trans. Acesso em 05 de julho de 2021.
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Natureza Instituicdes Abril de 2020 Maio e junho de
2021

Privada BA UNIFACS = 5

BA Unijorge -- S
CE Fac. Stella Maris - S
RN UnP S S
PE Faculdade Damas S S
PE UNICAP (CP) S -*
PE Asces-Unita S -
PE Estécio do Recife -- S
BA UNILAB - S
PE UFPE (CP/RI) S S
PB UEPB S S
PB UFPB S S
SE UFS S -
AL -- = --
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MA - - -

PI - - -

Notas: * Tanto Asces quanto UNICAP néo foram procuradas na segunda rodada de entrevistas, porém
pretende-se incluir novos dados futuramente.
Fonte de dados: elaboracdo propria.

Foram dois 0os momentos das entrevistas. No primeiro, logo ap6s a Portaria n.
343/2020, do MEC, recomendando as medidas de isolamento social, em abril de 2020,
foram consultadas oito instituicdes de ensino, que prontamente participaram da entrevista,
por meio virtual ou, em alguns casos, respondendo aos questionarios via whatsapp. No
segundo momento, além das mesmas que participaram da primeira conversa, também foi
ampliada a participacédo para aquelas que ficaram ausentes. Das instituicdes contactadas,
a Federal de Sergipe ndo respondeu ao contato feito. De qualquer modo, foi feita uma
cobertura da quase totalidade das IES com curso de Rl no Nordeste.

Na segunda rodada de entrevistas, retornou-se o contato visando compreender
como a pandemia impactou as instituicGes e os recursos adotados. Embora no setor
privado o numero de matriculados (e principalmente, sua diminuicdo) seja um dado
sensivel, como ja referido anteriormente, e, por essa razdo, nao divulgado, a duvida era
compreender se houve alguma nova estratégia para os problemas identificados ao longo
do periodo.

Os dados levantados serdo apresentados da seguinte maneira: primeiro, sera feito
0 mapeamento geral das estratégias adotadas na pandemia, para, em seguida, mostrar 0s
dados agregados sobre os impactos da pandemia nas instituicdes, referentes as respostas
oferecidas em maio e junho de 2021.

Quadro 03: Estruturacdo da instituicdo para a pandemia de SARS-CoV 2, dos cursos
de RI localizados no Nordeste (Abril 2020)

Tempo de Recursos Preparodo | Preparodo | Ofertade

Resposta* Adotados Professor Aluno Internet
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Asces-Unita/PE 01 Google/ S N N
Moodle
Unijorge/BA 00 Canvas S S S
Damas/PE 01 Google/ S S N
Microsoft
Office
Estacio de Recife 03 Microsoft S S N
Office
Fac. Stella Maris/CE 02 Google S S N
UEPB 12 Google S S N
UFPB 12 Google/ S S S
Moodle
UFPE (CP/RI) 12 Google S S S
UFS 16 Google/ S S S
Microsoft
Office
UNICAP/PE (CP) 01 Google S S S
UNIFACS/BA 00 BlackBoard/ S S S
Microsoft
Office
UNILAB/CE 31 Google S N N
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UnP/RN 00 BlackBoard/ S S S

Microsoft
Office

Notas: * tempo em semanas.
Fonte de dados: elaboracdo propria a partir dos dados das entrevistas.

A primeira caracteristica que se destaca no quadro acima é o tempo de resposta ao
distanciamento social instituido com a pandemia. As instituicdes de ensino superior
privadas responderam de maneira rapida, e esse tempo pode ser contabilizado em
semanas. Por pertencerem a mesma mantenedora, UNIFACS e UnP’ tiveram tempo de
resposta igual, de 48h, e compartilharam essa rapidez com a Unijorge, que ja estava com
0 sistema todo organizado em 72h. Tais instituicdes responderam ao questionario
explicando que adaptaram a estrutura ja existente e em uso para o EaD, ao ERE, razdo
pela qual o fizeram de maneira rapida.

No tocante ao critério de oferta de internet ao discente, das instituicGes privadas
apenas Unicap, Unijorge, UNIFACS e UnP ofereceram algum incentivo para compensar
0 uso excessivo de internet que os alunos teriam. Mas isso se deu de maneira diferente
em cada uma das instituicbes. A Unijorge disponibilizou chips a seus alunos através de
um plano junto a empresa de telefonia fornecedor do servico e foi pago pela instituicéo.
Para os estudantes que retornaram as suas residéncias, a instituicdo usou uma rede de
polos de educacéo a distancia para envio de chips as cidades em que houve demanda. Na
UnP e na UNIFACS, os estudantes e funcionarios tiveram desconto em pacotes de
internet e compra de equipamentos, por meio de parcerias com empresas dos setores. Na
UnP, houve um mapeamento inicial dos estudantes sem internet ou computador, a fim de
ndo haver prejuizo de suas avaliacdes devido a esses fatores.

A mesma rapidez na resposta ndo ocorreu nas instituicdes de ensino publicas.
Embora também, na sua grande maioria, oferecam o EaD, essa modalidade funciona de
maneira separada na instituicdo, constituindo, geralmente, inclusive uma Pro-Reitoria
propria. O corpo docente que compdem os quadros do EaD é pequeno se comparado ao
corpo docente total da instituicdo, posto que o EaD geralmente possui muito mais tutores
do que professores. O movimento para o virtual foi, portanto, mais lento, e gradual, com

muitas das instituicGes publicas oferecendo cursos para formacdo dos professores e

7 Ambas pertencem & mesma rede de Universidades privadas (Anima Educacdo), razdo pela qual suas
respostas se assemelham.
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tutoriais para os alunos acerca das novas ferramentas a serem utilizadas. Apenas a UEPB
e a UNILAB ndo ofereceram bolsas especificas para internet aos alunos carentes, visando
compensar a estes a auséncia de recursos, neste momento, essenciais para a
implementacdo do ensino remoto emergencial.

No caso da UNILAB, de acordo com o relato colhido, uma parcela significativa
de seus estudantes depende de suporte financeiro da universidade, o que é agravado pelo
fato de muitos estarem longe de seu pais de origem. Somados a um cendrio de escassez
de recursos federais, todos esses problemas parecem acentuar as dificuldades na
implementacdo de ambientes virtuais de ensino de maneira rapida. Demora ou
simplesmente auséncia de condi¢fes de implementar a estruturacdo necessaria para dar
continuidade ao ambiente virtual necessario para realizacéo das aulas?

Os demais quesitos foram atendidos. A grande vencedora no uso da tecnologia foi
a Google, sem duvida, embora a competicdo com o Microsoft Office tenha sido acirrada.
Mas, ao menos no Nordeste, a Google saiu vencedora, utilizada por nove das treze IES
(considerando as duas rodadas de entrevistas). Tanto professores como alunos tiveram
condicOes de se preparar para 0 uso das novas ferramentas disponiveis, recebendo
treinamentos, mesmo que de curta duracdo, com excecdo da Asces e da UNILAB, que
ndo prepararam seus discentes previamente.

Estas questdes compuseram as entrevistas realizadas no primeiro momento da
pandemia, em abril de 2020. J& em maio e junho de 2021, diante da possibilidade de
incluir na discussdo instituicdes que ndo participaram da primeira, considerou-se tambem
0 momento adequado para retornar as instituicdes anteriores e levantar elementos para
considerar como a questdo da pandemia tinha impactado estas instituices. A
preocupacao aqui era compreender como os desafios da pandemia eram sentidos um ano
depois, por discentes e docentes?

Para o setor publico, o primeiro passo foi buscar dados referentes a matricula de
alunos nos anos de 2020 e 2021, no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP)®, de modo a comparar tais dados e verificar maior
ou menor procura pelas instituicdes de ensino superior. Infelizmente, este site ndo sofre

atualizacdo de indicadores desde 2019, o que impossibilitou a atualizacdo dos dados.

8 O INEP ¢é uma autarquia do governo Federal, “responsével pelas avaliagdes e exames, pelas estatisticas
e indicadores, e pela gestdo do conhecimento e estudos educacionais” (INEP, em:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/sobre-o-inep).
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Sobre o setor privado, 0s dados séo sensiveis e as conversas foram feitas de maneira geral,
sem contar exatamente com numeros absolutos, tampouco percentuais.

Quadro 03: Impacto da pandemia de SARS-CoV 2, nos cursos de RI localizados no
Nordeste (Maio e junho de 2021)

Evasdo Novas turmas Retorno ao Desafios do periodo

dos presencial

alunos

Asces-Unita/PE -- = - -

Unijorge/BA S Menores N Mais familiaridade; nivel de
participacdo e interacédo do
aluno é menor do que o
presencial; alunos ndo ligam
suas cameras, mas participam
por chat, pouco. Todos
preferem retornar ao
presencial tdo logo seja

possivel.

Damas/PE S Menores N --

Estécio/PE N Maiores N Boa adesdo dos alunos as
atividades propostas; maior
desgaste emocional e
isolamento dos estudantes

guando aumenta o contagio.

Esgotamento, falta do
contato fisico e esgotamento

da criatividade do professor.
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Fac. Stella
Maris/CE

UEPB

UFPB

UFPE (CP/RI)

UFS

S

Diminuiu

drasticamente

Aumentou

Entrada
similar ao ano

anterior

N

Mais familiarizados com esse
formato de aula, com os
recursos utilizados e com
estar em frente a tela para

acompanhar a aula.

Todos mais familiarizados,
permitiu o aprendizado de
novas ferramentas virtuais de
ensino, mas distanciou
alunos e professores. Camera
fechada dos alunos, pouco
uso de chat. Professores e
alunos desgastados. Retorno

ao presencial bem aguardado.

Os alunos estdo cansados,
pois mantiveram 0 mesmo
namero de disciplinas no

virtual gue no presencial.

O principal desafio é como
tornar a aula interessante, da
parte do professor. Ja da
parte do aluno, o desafio é
tratar a aula com seriedade,
ja que as cdmeras ficam
desligadas mesmo quando

solicita-se liga-las.

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v.7, n.2, out/2022, pp. 50-79.

67



Kuss & Pacheco. Do Presencial ao Remoto: mapeamento da transi¢éo dos cursos de Relagdes
Internacionais do Nordeste para o isolamento social na Pandemia de Sars-Cov 2

UNICAP/PE

UNIFACS/BA

UNILAB/CE

UnP/RN

Fonte de dados: elaboragdo propria a partir dos dados das entrevistas.

S Menores N

S Né&o houve N

entrada ainda

S Entrada N
similar ao ano

anterior

Mais familiaridade,
esgotamento do modelo,
cansaco de professores e
alunos, possibilidade assistir

aulas depois esvaziou salas.

Mais familiaridade,
dificuldades com a lingua,
exclusdo digital

Os estudantes e professores
estdo mais familiarizados
com as tecnologias, porém ha
uma fadiga do ensino
remoto. A presenca dos
estudantes diminuiu, assim
como a participacio. E
preciso inovar para haver
maior participacdo. Mesmo
assim, percebe-se um
desgaste emocional de

estudantes e professores.

A evasdo dos alunos ja matriculados foi sentida nos cursos de RI tanto de

instituic6es publicas como privadas ao longo da pandemia de SARS-CoV 2. Embora nao

seja possivel,

neste momento,

ilustrar com dados, pelas razGes ja apontadas

anteriormente, tanto no caso dos ja matriculados, como no ingresso de novos, 0s NUMeros

cairam.

Na UFPE, embora néo se tenha tido acesso aos dados, a percepgéo informada pelo

coordenador foi de que ndo houve diminuicdo das turmas. Contudo, vale a pena ser
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mencionado o caso da UEPB: o coordenador do curso informou que o nimero de alunos
matriculados ao longo dos dois ultimos semestres tem aumentado na proporgdo
aproximada de 20% a cada semestre. E as taxas de evasdo e abandono tiveram o mesmo
efeito positivo durante a pandemia: diminuiram. Os fatores explicativos mais imediatos,
na perspectiva da coordenacdo, sdo: dificuldades econémicas para se manter aqui ou
dificuldade de adaptacdo a cidade. No curso de RI da UEPB, a maioria dos alunos é de
fora de Jodo Pessoa, e até mesmo de outros estados do nordeste. Assim, durante a
pandemia, o distanciamento social nesta instituicdo provocou um efeito curioso: um
aumento no nimero de matriculados e nos ingressantes quando comparado com anos
anteriores. O mesmo fendmeno ocorreu com a UFPB, ainda que em proporgdo menor.
Conforme informou aquela coordenagdo, o aumento de alunos matriculados e
ingressantes foi cerca de 15% maior em 2021, se comparado com 0s dois anos anteriores.

Nenhuma instituicdo, seja ela publica ou privada, havia retornado ao presencial
até o momento da segunda rodada das entrevistas. 1sso se deveu, principalmente, ao fato
de se tratar de um curso que nédo exige pratica laboratorial, que apresentou retorno as aulas
presenciais quando era o caso, em diversas instituicdes publicas ou privadas ao longo dos
ultimos meses.

Os desafios enfrentados sdo das mais diversas ordens. O desgaste foi apontado
como algo recorrente, tanto nos docentes como nos alunos®. Embora estejam ambos mais
adaptados, foi frequente nas entrevistas mencionar a fadiga do modelo de ERE, e uma
expectativa muito grande, também aqui de ambas as partes, pelo retorno as aulas
presenciais. Cameras fechadas, ndo participacdo dos alunos, esvaziamento das aulas séo
alguns dos pontos frequentemente mencionados pelos professores como
desestimuladores na relacao virtual entre professores e estudantes.

Entre os resultados obtidos no primeiro momento das entrevistas, observou-se que
as IES privadas responderam de maneira mais rapida a crise, com uma agil transicéo para
o ERA. Nas universidades publicas a resposta foi mais lenta, acarretando algumas
semanas de atraso no calendario letivo. Como nem todos os professores efetivos

participavam do ensino EaD, houve oferta de treinamento para essa nova modalidade.

9 Essa percepgio do desgaste dos alunos foi apontada pelos representantes dos cursos nas entrevistas. Nao
houve realizagdo de entrevista ou pesquisa sobre a questdo com os estudantes.
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Em termos de tecnologia utilizada, um dos fatores que contribuiram para a
adaptacdo mais celere nas privadas foram os recursos virtuais ja disponiveis para
professores e estudantes dos cursos presenciais, antes da necessidade do ERE. Nas
instituicGes publicas esses recursos antes eram utilizados apenas para os professores,
tutores e estudantes do EaD, parcela pequena do seu total de cursos. Em relacdo a
disponibilidade de recursos, como computadores e internet, ha diversidade de tipos de
apoios prestados.

Mais de um ano depois, as IES seguiam, em meio a pandemia, ainda no ERE. A
expectativa de algo que duraria algumas semanas se transformou em mais de um ano fora
do ambiente fisico da sala de aula, o que pareceu transformar os problemas e desafios
para professores, estudantes e para 0s proprios gestores. Todos ja conheciam as
ferramentas e ndo ha mais necessidade de uma mudancga emergencial. Porém, a extensao
do isolamento trazia uma preocupacéo ainda maior com a saude mental de todos e 0s gaps
no conhecimento, trazidos por um periodo de grandes mudangas, isolamento e luto. Essas
dificuldades, que envolvem elementos complexos como conciliar a crise de uma
pandemia com a formacéo do aluno em um periodo tdo longo, podem aumentar a evasdo
ou gerar adiamento da matricula no ensino superior. Nas IES privadas, essa reducao do
namero de estudantes traz também o risco financeiro.

5. Reflexdes sobre 0 ensino remoto nos cursos de RI

A partir das entrevistas, de materiais ja publicados sobre a adaptacéao das IES para
0 ensino remoto e da prépria experiéncia das autoras, procurou-se levantar algumas
considerac6es que possam contribuir com o debate sobre os desafios enfrentados ao longo
dessa adaptacdo, bem como as perspectivas futuras do ensino remoto e o retorno ao

presencial.

Em artigo publicado no site da Associacdo Brasileira das Mantenedoras de
Instituicbes de Ensino (ABMES), por exemplo, alguns dos desafios elencados sdo: a
inadimpléncia (trazida pela crise econémica), a evasdo, dificuldades de aprendizagem e
como as instituicdes irdo se preparar para o retorno presencial (SILVA; RIVERA, 2020).
J4 a mesa redonda intitulada “Acessibilidade e Desigualdades no Ensino, Pesquisa e
Extensdo em Relagdes Internacionais no Brasil em tempos de Crise”, o debate trazido
pelas professoras Cristina Pacheco e Marta Fernandez, ja aplicado o ensino das RI,

englobou também questBes sociais, como a situacdo de professores e estudantes que
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possuem filhos, sobretudo as mulheres, que historicamente possuem maior carga de

trabalho no ambiente doméstico.

Embora inesperada, a pandemia trouxe como resposta imediata das institui¢des de
ensino superior no Brasil a implementacdo do que se convencionou chamar de ERE.
Diferentemente do EaD, que envolve ndo apenas planejamento, como também formacéo
e treinamento dos envolvidos em uma plataforma especifica, o0 ERE simplesmente foi
posto em prética, como o proprio nome diz, em carater emergencial. 1sso aconteceu com
mais rapidez nas instituicGes privadas do que nas publicas, o que se explica pela prépria
natureza dessas. Submetidas ao crivo do mercado, a demora custa mais caro para o setor
privado. Embora a longa resposta de algumas instituicdes publicas ndo se justifique, vale
ressaltar que, em alguns casos, a demora gerou uma sobrecarga nos semestres

subsequentes, como na UEPB que, em 2021 ofereceu trés semestres em apenas um ano.

Os desafios didatico-pedagdgicos se verificaram em sua extensdo. O
relacionamento entre professores e alunos talvez tenha sido o mais prejudicado de todos
os desafios listados, dada a reducdo da sua interacdo. Embora as ferramentas tecnologicas
permitam que ela aconteca, sdo escassas as participacdes dos alunos, seja por audio, seja
por video. E estdo diretamente relacionados com os desafios tecnolégicos. Os relatos séo
de que os alunos alegam que suas conexdes ndo sustentam chamadas de video, e, alguns
deles afirmam ndo ter servico de internet de qualidade disponivel em seus municipios de
origem ou ndo possuir camera e microfone. Mas o0s desafios ndo sdo somente
tecnoldgicos. O fato dos alunos ndo estarem presentes fisicamente diante do professor,
parece facilitar a sua dispersdo e, para além disso, encontra-se a timidez de estar em frente
a uma camera, muitas vezes em um cenario caseiro. Por fim, a gravacdo das aulas,
utilizada como recurso para oportunizar aos estudantes o acesso quando de falhas na
conexdo ou problemas derivados do contexto da pandemia, representam um risco de
acomodacdo, j4 que ndo interagir com o professor “ao vivo”, nesses casos, nao

representava uma perda de todo o contetdo da aula.

Nesse sentido, os desafios de interacdo professor-aluno podem ser relacionados
também a diferenca na preparacdo e estratégias do EaD e do ERE. De acordo com o
apresentado, o ambiente remoto/digital exige técnicas de engajamento diferentes dos
estudantes, por parte das IES e dos professores. Assim, ndo apenas o contexto pandémico,

mas também a falta de uma preparacdo estruturada para o ERE, podem contribuir para
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que a interacédo (fator chave na qualidade do ensino), fosse prejudicada, como mostraram

os relatos das entrevistas.

Por ultimo, os desafios socioemocionais talvez sejam os que mais dificilmente se
monitoram, mas que provavelmente fardo sentido no longo prazo. Ao retornar aos seus
municipios de origem, os discentes se veem envolvidos nas dindmicas domesticas que
incluem a tutela de seus irmédos ou familiares menores, sem condicGes de se dedicar
naquele momento exclusivamente para a aula que ocorre on-line. O gap na estrutura

social deles sera sentido nos anos que estao por vir.

Apds um periodo de forte expansdo do ensino superior no Brasil, a crise trazida
pela pandemia impBe grandes desafios as IES, tanto publicas quanto privadas, e seus
estudantes: Como lidar com os gaps de aprendizagem deixados pelo periodo de transicdo?
Como efetivar estratégias de ensino no modelo remoto? Como contornar os desafios
sociais e psicologicos da pandemia e garantir que os estudantes aprendam? Quais as
principais diferengas entre a vivéncia de homens e mulheres durante a pandemia e de que
maneira a pandemia afetou as desigualdades de género ja existentes? Qual o impacto da
crise sanitaria e econdmica na saude financeira das IES privadas? Diante de um ensino
superior em transformacéo, é possivel reverter a evasdo e a diminuicdo de matriculas?

Qual o papel das IES em meio a essa crise?

A literatura inicial sobre 0 ERE e 0 mapeamento dessa transi¢do no Nordeste deixa
algumas pistas. Primeiramente, 0 mapeamento reforca um ponto importante da literatura
inicial sobre o tema: as dificuldades de planejamento e de atendimento as diferentes
necessidades de estudantes e professores. O ERE, de fato, exacerbou desigualdades e
mostrou que as IES e estudantes ndo estavam prontos para essa realidade, com um misto
de uso intensivo de tecnologias (quando disponiveis) em um contexto emocionalmente
desgastante (com risco de doenca, morte, aumento do desemprego, distanciamento
social). Esse é um contexto, per se, dificil, que se torna ainda mais a depender: do contexto
socioecondmico; da maneira que cada IES e docente estava pensando o processo de
ensino-aprendizagem dos seus estudantes; do planejamento das IES em momentos de
crise e sua capacidade de resposta (tanto em infraestrutura quanto processo decisério) e

do acesso a autonomia e letramento digital dos estudantes e professores.

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v.7, n.2, out/2022, pp. 50-79.

72



Kuss & Pacheco. Do Presencial ao Remoto: mapeamento da transi¢éo dos cursos de Relagdes
Internacionais do Nordeste para o isolamento social na Pandemia de Sars-Cov 2

Um outro ponto fundamental é reconhecer a relevancia dos meios digitais para a
educacdo em meio a uma pandemia sem precedentes. Seguramente, as perdas seriam
maiores se ndo houvesse maior acesso a esses recursos. Nesse sentido, especula-se muito
sobre a aceleracéo do uso de Tecnologias Digitais da Informacao e Comunicacao (TDICs)
no processo de ensino-aprendizagem e até de um grande aumento das matriculas nos

cursos EaD propriamente ditos.

Estudos disponibilizados pela ABMES ao longo de 2020 mostram o crescimento
da relevancia do EaD° e pontuam as oportunidades perdidas pelas IES que ndo possuiam
um EaD maduro. Ademais, nas entrevistas surgiram relatos de que houve migracéo de
estudantes para essa modalidade. J& no que diz respeito a relevancia das TDICs, Silus,
Fonseca e Jesus (2020) afirmam que os avancos tecnoldgicos dos ultimos anos ja
obrigavam a reflex&o sobre as praticas pedagogicas. Isso se torna mais urgente diante da
diferenca entre EaD e ERE, apontada pela literatura, dentre as quais esta a reflexao sobre
0 modelo e as estratégias pedagogicas que cada IES e docente adota. I1sso ndo significa
que as ferramentas digitais serdo utilizadas apenas no EaD, mas que podem ser utilizadas

para atingir os objetivos de aprendizagem, adaptando-as para cada realidade.

Entretanto, ressalta-se que ndo ha a vista uma declaracdo de morte ao ensino
presencial. Pelo contrario. Alguns dos desafios apontados e questdes inerentes ao ensino
por meios digitais deixam clara a importancia e a essencialidade do ensino presencial,
seja pelas desigualdades ainda presentes no acesso as TDICs, seja para o desenvolvimento
de habilidades sociais, motoras e pela relevancia de um espaco proprio de estudo e

trabalho para estudantes e professores.

A partir de agora, torna-se urgente planejar o retorno, que ja € previsto,
diferentemente do que aconteceu com a suspensdo presencial. Nesse contexto, parece
relevante seguir discutindo as consequéncias do periodo de ERE e compreendendo o
contexto dos estudantes e professores de cada IES, a fim de poder contribuir para a

recuperacdo dos gaps de aprendizagem que tenham surgido e também possiveis

10 A ABMES disponibiliza em seu site diversas pesquisas realizadas no periodo remoto. Cinco delas séo
pesquisas que aconteceram em momentos distintos de 2020 e refletem algumas das preocupacfes e
oportunidades observadas pela instituigdo. Disponiveis em: https://abmes.org.br/covid-19#covid_pesquisa.
Acesso em 04 de julho de 2021.
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consequéncias sociais e psicolégicas, como o acirramento das desigualdades e aumento

do estresse e sobrecarga.

Referencias

AGENCIA BRASIL. STF: estados e municipios podem fazer acdes contra covid-19 sem
Unido.  Disponivel  em:https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2020-04/stf-
estados-e-municipios-podem-fazer-acoes-contra-covid-19-sem-uniao.Acesso em 03 de
julho de 2021

ARAUJO, Luis Fernando Ferreira de; PROGETTI, Claudia Bianchi; SANTOS, Robson
Alves dos. O processo de ensino-aprendizagem: desafios em tempos de isolamento social.
Rev. Pemo, Fortaleza, v.3, n.3, pp.1-18, 2021.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Coronavirus: monitoramento nas instituicdes de
ensino. Brasilia, DF: MEC, 2020a. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/coronavirus/.
cesso em: 14 jun. 2020.

BRASIL. Ministério da Educacao. Comité de emergéncia do MEC define primeiras acdes
contra o coronavirus.Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/todas-as-noticias/33381-
noticias/notas-oficiais/86341-comite-de-emergencia-do-mec-define-primeiras-acoes-
contra-o-coronavirus.Acesso em 30 de junho de 2021.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Conselho Nacional de Educacéo/Conselhos Estaduais
de Educacéo. Parecer CNE/CEB n. 19/2009, de 2 de setembro de 2009.Consulta sobre a
reorganizacdo dos calendarios escolares. Diario Oficial da Unido, secdo 1, Brasilia, DF,
p. 52, 13 out. 2009.Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/dmdocuments/pceb019_09.pdf. Acesso em: 05 maio 2020.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Gabinete do Ministro. Portaria n. 329, de 11 de marco
de 2020. Institui o Comité Operativo de Emergéncia do Ministério da Educacao -
COE/MEC, no ambito do Ministério da Educacédo. Diario Oficial da Unido, ed. 49, secédo
1, Brasilia, DF, p. 165, 12 mar. 2020c.Disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/portaria-n-329-de-11-de-marco-de-2020-247539570.Acesso em 03 de julho de 2021.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Gabinete do Ministro. PORTARIA N°343, DE 17 DE
MARCO DE 2020. Dispde sobre a substitui¢do das aulas presenciais por aulas em meios
digitais enquanto durar a situacdo de pandemia do Novo Coronavirus - SARS-Cov2.
Diario Oficial da Unido, ed. 53, secdo 1, Brasilia, DF, p.39, 17mar. 2020d. Disponivel
em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-343-de-17-de-marco-de-2020-
248564376. Acesso em 03 de julho de 2021.

BRASIL.Ministério da Educacdo. Gabinete do Ministro. PORTARIA N° 343, DE 17 DE
MARCO DE 2020. Dispde sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios
digitais enquanto durar a situacdo de pandemia do Novo Coronavirus - SARS-Cov2.
Diério Oficial da Unido, ed.extra, se¢do 1,Brasilia, DF, p.1,19mar.2020e. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=603&pagina=1&data

=19/03/2020&totalArquivos=1.Acesso em 03 de julho de 2021.

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v.7, n.2, out/2022, pp. 50-79.

74



Kuss & Pacheco. Do Presencial ao Remoto: mapeamento da transi¢éo dos cursos de Relagdes
Internacionais do Nordeste para o isolamento social na Pandemia de Sars-Cov 2

BRASIL. Ministério da Educagfo. Gabinete do Ministro. MEDIDA PROVISORIA N°
934, DE 1° DE ABRIL DE 2020. Estabelece normas excepcionais sobre o ano letivo da
educacdo bésica e do ensino superior decorrentes das medidas para enfrentamento da
situacdo de emergéncia de salde publica de que trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020. Diéario Oficial da Unido, ed.63-A, secdo 1-Extra, Brasilia, DF, p.1,01 abr.2020.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-934-de-1-de-
abril-de-2020-250710591.Acesso em 03 de julho de 2021.

CHARCZUK, Simone Bicca. Sustentar a transferéncia no ensino remoto: docéncia em
tempos de pandemia. Educ. Real., Porto Alegre, v.45, n.4, 2020.Disponivel em:
http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2175-
62362020000400206&Ing=en&nrm=iso.Acesso em 30 de maio de 2021.

DOS SANTOS, Ihanmarck Damasceno; DA SILVA, Juliana Dias. Educagdo Superior no
Nordeste e qualificacdo para o mercado de trabalho.Interfaces Cientificas - Humanas e
Sociais,v.3, n.3, pp.63-74,Jun. 2015.

FELIU, Pedro; KATO, Mariana; REINER, Gary. Mercado de trabalho e Relacgdes
Internacionais no Brasil: um estudo exploratorio. Meridiano 47, v.14, n.135, 2013, p.10-
18.Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/MED/article/view/4649.Acesso
em 05 de julho de 2021.

GUSSO, Hélder Lima et al. Ensino Superior em tempos de Pandemia: diretrizes a gestdo
universitaria. Educ. Soc., Campinas,v. 41, 238957, 2020.Disponivel em:
http://lwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73302020000100802&Ing=en&nrm=iso0.Acesso em 19 de maio de 2021.

HODGES, Charles; MOORE, Stephanie; LOCKEE, Barb; TRUST, Torrey; BOND,
Aaron. The difference between emergency remote teaching and online learning.Educause
Review, Washington, 27 mar. 2020. Disponivel em: https://er.educause.
edu/articles/2020/3/the-difference-between-emergency-remote-teaching-and-online-
learning. Acesso em 04 de julho de 2021.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Educacdo 2019),
2020.Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101736_informativo.pdf.Acesso em
03 de julho de 2020.

KAPLAN, Andreas; HEANLEIN, Michael. Higher education and the digital revolution:
About MOOCs, SPOCs, social media, and the cookie monster.Business Horizons,
Indiana, v. 59, n. 4, p. 441-450, July—Aug. 2016.

MENEZES, Crediné; LOPES, Daniel; ZIEDE, Mariangela; ARAGON, Rosane. Sobre a
docéncia e o ensino universitario a distancia em tempos de pandemia.VVozes da
Comunidade. Faculdade de Educacdo da UFRGS, 3 de abr. 2020.Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/faced/wp-content/uploads/2020/04/EAD.pdf. Acesso em 03 de
julho de 2021.

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v.7, n.2, out/2022, pp. 50-79.

75



Kuss & Pacheco. Do Presencial ao Remoto: mapeamento da transi¢éo dos cursos de Relagdes
Internacionais do Nordeste para o isolamento social na Pandemia de Sars-Cov 2

MIYAMOTO, Shiguenoli. O ensino das Relagdes Internacionais no Brasil: problemas e
perspectivas. Rev. Sociol. Pol. Curitiba, 20, 2003, pp. 103-114.Disponivel em:
http://lwww.scielo.br/pdf/rsocp/n20/n20a9.pdf. Acesso em 03 de julho de 2021.

NEVES, Vanusa Nascimento Sabino; ASSIS, Valdegil Daniel de; SABINO, Raquel do
Nascimento. Ensino remoto emergencial durante a pandemia de SARS-Cov2 no Brasil:
estado da  arte. Rev. Pemo, v. 3, n. 2, 2021.Disponivel
em:https://doi.org/10.47149/pemo.v3i2.5271. Acesso em 30 de maio de 2021.

PACHECO, Cristina C.; FERNANDEZ, Marta; SOUZA, Marilia C. Acessibilidade e
Desigualdades no Ensino, Pesquisa e Extensdo em RI no Brasil em tempos de crise. In:
SEMINARIO ABRI 2020/MESAS TEMATICAS. 04/11/2020. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=FOpjwYV5vWc Acesso em 20 de maio de 2022.

PIERRO, Bruno de. Para além da sala de aula. Pesquisa FAPESP, ed.292, jun.2020.
Disponivel em:https://revistapesquisa.fapesp.br/para-alem-da-sala/.Acesso em 19 de
maio de 2021.

REVISTA CARTA CAPITAL. Pelo Twitter Bolsonaro anuncia suspenséo de vestibular
para pessoas trans. 16 de julho de 2019.Disponivel
em:https://www.cartacapital.com.br/educacao/pelo-twitter-bolsonaro-anuncia-
suspensao-de-vestibular-para-pessoas-trans.Acesso em 05 de julho de 2021.

REVISTA FORUM. Educacio é o Ministério com mais recursos bloqueados pelo
governo Bolsonaro, abril de 2021. Disponivel
em:https://revistaforum.com.br/noticias/educacao-e-0-ministerio-com-mais-recursos-
blogueados-pelo-governo-bolsonaro/.Acesso em 05 de julho de 2021.

ROCHA, Virginia. Da teoria a analise: Uma introducéo ao uso de entrevistas individuais
semiestruturadas na ciéncia politica. Revista Politica Hoje, [S.1.], abr. 2021. ISSN 0104-
7094. Disponivel
em:<https://periodicos.ufpe.br/revistas/politicahoje/article/view/247229>.Acesso em 30
de maio 2021.

SILUS, Alan; FONSECA, Angelita L.de C.; JESUS, Djanires Lageano Neto de. Desafios
do ensino superior brasileiro em tempos de pandemia da SARS-Cov2: repensando a
pratica docente. Liinc em Revista, Rio de Janeiro, v. 16, n. 2, pp.1-17, dezembro 2020.

SILVA FILHO; Roberto Lobo; RIVERA, Carlos. (ABMES). Desafios e Solucdes para
uma instituicdo de ensino na crise da SARS-Cov2. Disponivel em:
https://abmes.org.br/documentos/detalhe/816/-desafios-e-solucoes-para-uma-
instituicao-de-ensino-na-crise-da-covid-19-versao-completa-. Acesso em 03 de julho de
2021.

UNESCO. SARS-Cov2 e educacdo superior: dos efeitos imediatos ao dia seguinte;
analises de impactos, respostas politicas e recomendacbes. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374886. Acesso em 19 de maio de 2021.

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v.7, n.2, out/2022, pp. 50-79.

76



Kuss & Pacheco. Do Presencial ao Remoto: mapeamento da transi¢do dos cursos de Relagdes
Internacionais do Nordeste para o isolamento social na Pandemia de Sars-Cov 2

School Closures (mapa interativo),2021.Disponivel em:
https://en.unesco.org/covid19/educationresponse#schoolclosures. Acessado em 19 de
maio de 2021.

UNITED NATIONS (UN). Unesco: covid-19 deixa mais de 776 milhdes de alunos fora
da escola.Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2020/03/1707522.Acesso em 03 de
julho de 2021.

WHO (WORLD HEALTH ORGANIZATION). Global research on Coronavirus disease
(COVID-19). Geneva: World Health Organization, 2020.Disponivel em:
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel- coronavirus-2019/global-research-on-
novel-coronavirus-2019-ncov.Acesso em: 05 julho 2021.

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v.7, n.2, out/2022, pp. 50-79.

77



Kuss & Pacheco. Do Presencial ao Remoto: mapeamento da transi¢éo dos cursos de Relagdes
Internacionais do Nordeste para o isolamento social na Pandemia de Sars-Cov 2

ANEXOS
ANEXO A - IES entrevistadas
Privadas
° Centro Universitario Tabosa de Almeida (Asces-Unita) (PE)

° Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP) (Universitas) (CP) (PE)

° Faculdade Damas (PE)

° Faculdade Stella Maris (CE)

° Centro Universitario Estacio do Recife (PE)

° Centro Universitario Jorge Amado (Unijorge) (BA)

° Universidade Salvador (UNIFACS) (BA)

° Universidade Potiguar (UnP) (RN)

Publicas

° Universidade Federal de Sergipe (UFS) (SE)

° Universidade Federal da Paraiba (UFPB) (PB)

° Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) (CP/RI) (PE)

° Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) (PB)

° Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB) (BA)

Exceto pelas IES com cursos de Ciéncia Politica entrevistadas, as demais compdem o
universo total das IES com ofertas do bacharelado em RI no Nordeste brasileiro, segundo
dados do E-MEC.

ANEXO B - Perguntas para a entrevista semiestruturada
1. Em quanto tempo (semanas, meses) a instituicdo ofereceu uma saida para lidar

com a pandemia;

2. Como a instituicao se preparou para o sistema remoto?

3. Quiais os recursos virtuais disponibilizados?

4. Houve preparacdo dos professores para uso dos novos instrumentos virtuais de
ensino?

5. Houve preparacdo dos alunos para o uso dos mesmos?

6. Os alunos foram consultados sobre quais formas adotar: se apenas acesso remoto,

ou se regime hibrido e, mais tarde, serd instauragdo do modelo presencial
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7. Houve algum tipo de facilitacdo/subsidio/bolsa para aquisi¢do de internet para os
discentes?

8. Houve muita evasdo de estudantes? As turmas novas estdo menores?

9. O que vocé acha que mudou dos desafios do inicio do periodo remoto para agora?

10.  Houve algum retorno presencial em algum momento?
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Resumo As simulacgdes e modelos sdo um poderoso instrumento educacional que permite
ao estudante uma atividade préatica diferente da tradicionalmente vivenciada na sala de
aula. Este artigo apresenta um projeto de ensino de inovacédo pedagogica que as aplicou
de forma vinculada as atividades de ensino e por meio do treinamento de monitores
bolsistas e voluntarios para a formatacdo de um modelo de simulacdo de Organizacbes
Internacionais, em formato virtual, devido a pandemia do Covid-19. O objetivo do artigo
¢ apresentar a aplicacdo do projeto e avaliar essa ferramenta de ensino-aprendizagem,
buscando contribuir para sua utilizagdo em outras instituices. Na avaliacdo empirica dos
resultados, foi feito um acompanhamento dos envolvidos no projeto por meio dos
relatérios mensais elaborados pelos bolsistas durante os oito meses de vigéncia do
projeto, dos produtos do projeto (como 0s guias, manuais e 0s proprios eventos) e
debriefings (questionarios de avaliagdo) para acessar os resultados no aprimoramento da
aprendizagem de conceitos e teorias de Relag¢Ges Internacionais. As avaliagdes indicaram
que o instrumento foi considerado altamente positivo pelos participantes, auxiliando no
processo de ensino-aprendizagem, aumentando o engajamento com as atividades do curso
e diminuindo as perspectivas de evasao.
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Lacerda, Sposito & Luwig. Simulacdes em Relagdes Internacionais (SimulaRI): um projeto
de inovacao pedagogica para uma simulacao virtual.

Abstract: Simulations and models are a powerful educational tool that allows the student
a practical activity different from that traditionally experienced in the classroom. This
paper presents a teaching innovation project that linked it to teaching activities and the
training of scholarship and volunteer monitors to format a simulation model of
International Organizations, in virtual format, due to the Covid-19 pandemic. The
objective of the article is to present the application of the project and evaluate the
application of this teaching-learning tool, aiming to contribute to its use in other
institutions. In the empirical evaluation of the results, a follow-up of those involved in the
project, was made through monthly reports during the eight months of the project, the
project products (such as the guides, manuals, and the events themselves), and debriefings
(evaluation questionnaires) to evaluate the learning of International Relations concepts
and theories. The evaluations indicated that the instrument was considered highly positive
by the participants, assisting in the teaching-learning process, increasing engagement with
course activities and decreasing the prospects of dropping out.

Keywords: Simulation; International Organizations; International relations; Active
learning; Pedagogical Innovation Project.

1. Introducdo

As Simulagdes de OrganizagOes Internacionais tornaram-se atividades cada vez
mais tradicionais em cursos de Relagcfes Internacionais, Direito, Jornalismo e outros
cursos na area das Ciéncias Sociais. As simulacfes e modelos sdo um poderoso
instrumento educacional que permite ao estudante uma melhor vivéncia e uma analise
mais abrangente dos seus objetos de estudo (Casardes & Gama, 2005; Lemes, 2013;
Oliveira, 2018). No ambito das Relag6es Internacionais, tais modelos permitem o contato
com alguns dos problemas e situacdes hipotéticas acerca dos temas mais relevantes no
campo, aprimorando-se 0 processo de aprendizagem.

Os estudantes tém uma oportunidade de aprendizagem enriquecedora, pois 0
efeito de simular ndo se restringe apenas ao ensaio de uma eventualidade, mas sim a
treinamentos intensivos no ambito das negociagBes internacionais. Com isso, pode-se
aprimorar técnicas de negociacdo, oratéria, redacdo, pesquisa, resolucdo de conflitos,
cooperacéo, dentre outras (Giorno et al., 2019; Medina & Pavarina, 2015; Oliveira, 2018;
Sousa, 2017).

Essa atividade aplicada no ensino superior pode ser vista como alternativa ao
método tradicional de ensino, passando a ser um estudo mais dindmico, em que os alunos
desenvolvem e aprimoram habilidades essenciais para a formagdo de um bom
profissional, como, por exemplo, a capacidade de se comunicar em publico (Casarfes &
Gama, 2005; Giorno et al., 2019; Medina & Pavarina, 2015; Oliveira, 2018; Sousa, 2017).
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Vale ressaltar que estdo se consolidando diversos modelos de simulacdo do Brasil,
espalhadas por todo o territorio nacional, como o AMUN, em Brasilia; 0 TEMAS, em
Belo Horizonte; o MONU, em Séo Paulo; o UFRGSMUN em Porto Alegre; a SONU, em
Fortaleza; a SOI, em Natal; MUNDI, em Jodo Pessoa; dentre outros.

Faz, também, com que seus participantes entrem em contato com um mundo com
o0 qual dificilmente entrariam normalmente, agindo como diplomatas e afins,
familiarizando-se com o mundo das Relagdes Internacionais, com a politica internacional
e com os mais diversos temas debatidos na agenda internacional.

Este artigo analisa o0 Projeto de Inovacdo Pedagdgica (PIP) Simulacdes em
Relagdes Internacionais — SimulaRIl — uma iniciativa que busca levar aos alunos uma
oportunidade de estudo com formato inovador no Tocantins e na regido Norte do pais,
abordando sua construcédo a partir de uma rede de colaboracédo entre ensino, pesquisa e
extensdo e a criacdo de um modelo de simulacdo de OrganizacBes Internacionais na
Regido Norte. Em meio a pandemia do COVID-19, as atividades da SimulaRI foram
realizadas por meios virtuais e € uma das primeiras simula¢fes do pais aplicada
totalmente neste formato (organizacéo e realizacao).

O presente artigo questiona-se: simulacdes ou modelagem de organizacdes
internacionais em formato virtual séo ferramentas avaliadas como eficientes para o
processo de ensino-aprendizagem em um curso de Relag¢Bes Internacionais por parte
daqueles que as experienciam?

Para tanto, em dialogo com os estudos teoricos das disciplinas do curso de Rl,
busca-se utilizar a metodologia das simulagBes de organizac¢Ges internacionais para
abordar as mais diversas questdes e temas pertinentes as relacfes internacionais, como,
por exemplo, poder, missdes de paz, guerra e paz, intervencdo militar, migracoes
internacionais, meio ambiente etc. Assim, o0 presente artigo pretende analisar 0s
resultados da aplicacdo das simulagfes ou modelagens em curso de RI, especialmente em
formato virtual. Buscamos responder esta pergunta por meio da aplicacdo de
questionarios debriefing aos participantes nas simulacfes de organizagdes internacionais,
do feedback da equipe de bolsistas (relatorios de reunides realizadas); e produtos gerados
(manuais, resolucgdes, geracdo de atividades complementares - monitorias para tirar
duvidas dos participantes e palestras).

As atividades englobam ensino, pesquisa e extensdo, ja que inclui a pesquisa

continua acerca de temas relevantes no Sistema Internacional, especialmente no papel das
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OrganizacGes Internacionais na politica internacional, a realizacdo de simulagdes abertas
a interessados externos a universidade, incluindo de outras graduacdes, e a vinculagdo de
atividades de disciplina e suas ferramentas de avaliagdo. Assim, o presente artigo pretende
analisar como o projeto planeja trabalhar a atividade de simular dentro do curso de
Relacbes Internacionais e suas disciplinas, treinar 0s monitores bolsistas e voluntarios
para a formatacdo de um modelo de simulagdo de Organizacdes Internagcdes e, como
apice, realizar um grande evento de simulagdo para os alunos da UFT e outras
universidades.

O artigo esta estruturado da seguinte forma. Primeiro, aborda-se a ferramenta de
ensino ativo da simulacdo em cursos de RelagOes Internacionais e a sua influéncia na
aprendizagem de conceitos, teorias e processos de tomada de decisdo na politica
internacional. Segundo, apresenta-se o PIP SimulaRl, debatendo a insercdo do projeto na
universidade, a interlocucdo entre ensino, pesquisa e extensdo, e apresentado como sera
a organizacao das simulagdes experimental e final pela Comissédo Organizadora. E, por
fim, detalha-se a implementacéo do projeto e seus resultados iniciais, que apontaram para
uma melhoria na aprendizagem dos alunos através de atividades de metodologias ativas
de ensino, um conhecimento sobre organizacdo de simulacbes e eventos, e a
institucionalizacdo de uma simulacéo de organizacdes internacionais na UFT.

2. Simulacéo e Relagdes Internacionais

Historicamente, segundo Obendorf e Randerson (2013), as simulac@es educativas
do trabalho de organizacdes intergovernamentais podem ser rastreadas desde formas de
aprendizagem experimental utilizadas nos Estados Unidos na década de 1920. Com o
estimulo do pensamento do internacionalismo cooperativo, surgiram simulagdes do
Conselho e da Assembleia da Liga das Nacdes, com o objetivo de desenvolver
conhecimento dos alunos sobre as questdes de politica internacional.

Os modelos de simulagdo das Nagdes Unidas — Model United Nations (MUN) —
surgiram em paralelo com a criagdo da organizacdo mundial. A primeira simulacédo da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) ocorreu apenas 18 meses ap0s a criacdo da
organizacdo, em marco de 1947 (Obendorf & Randerson, 2013). Os autores ainda
destacam que, com o incentivo do espirito do modelo tedrico das Relagdes Internacionais

— o institucionalismo liberal —, as simulagdes passaram a ser um fendmeno global, ja que:
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O espirito do institucionalista liberal dos anos pds-Segunda Guerra
Mundial, o crescimento do nimero da sociedade e da relevancia global
da ONU apo6s a descolonizacdo generalizada da década de 1960 e as
mudangas no poder global que acompanham o fim da Guerra Fria e o
colapso da Unido Soviética, tudo fornecia motivacdo para educadores e
alunos para abragar a simulagio MUN como uma forma de ensino e
aprendizagem sobre questfes transnacionais, governanga global e
diplomacia (Muldoon, 1995, p. 28). Com base neste legado historico, a
simulacdo MUN hoje é um fenbmeno global, entregue em quase todos
0s niveis de ensino e aprendizagem, desde o priméario e escolas
secundarias e faculdades através de para universidade de graduacédo e
pos-graduacao defini¢bes (Obendorf & Randerson 2013, p. 351).

Com a expansdo dos cursos de RelacBes Internacionais no Brasil nas ultimas
décadas, a utilizacdo de ferramentas pedagdgicas auxiliares aos métodos de ensino
tradicionais proliferou-se. Dentre as diversas possibilidades de ferramentas, a atividade
de simulacéo de processos de tomada de decisdo é uma das mais utilizadas e consideradas
eficientes formas de aprendizado ou metodologia ativa de ensino das Relacdes
Internacionais (Casardes & Gama, 2005; Inoue & Valenca, 2017; Rebelo, 2018).

O modelo € melhor entendido como uma simulacdo operacional que combina a
instrucdo baseada em caso (case-based identification) e a investigacdo com base em
representacdo (investigation with play-based identification) e exploracdo de questdes
contemporaneas internacionais (Obendorf & Randerson, 2013). Em outras palavras, é
uma simulacdo em que os participantes assumem papéis dos personagens em um cenario
ou caso ficticio. Destaca-se que:

O modelo das Nagdes Unidas simula o trabalho existente de corpo e usa
descricGes de funcdes e expectativas para os participantes derivadas
propriamente da organizacdo. Além disso, incentiva participantes a se
envolverem em eventos ou questes contemporaneas ou historias de
importancia para o sistema da ONU. No nivel universitario, programas
de relagdes internacionais (RI) e os académicos costumam ter papéis
fundamentais na facilitacdo ou prestacdo de servigos em contextos
académicos e suporte para tais conferéncias; no entanto, esses servigos
frequentemente nao fazem parte do curriculo formal (Obendorf &
Randerson, 2013, p. 351).

Neste contexto, o Projeto SimulaRI busca inserir a simulacdo como Projeto de
Inovagéo Pedagdgica (PIP) do curso de Relagdes Internacionais, bem como construir uma
institucionalizacdo mais formal no curriculo do curso ao passo que se interrelacionam
com disciplinas, projetos de pesquisa e de extenséo.

De acordo com Inoue e Valenca (2017), o aprendizado ativo (active learning) é

entendido como uma ruptura do modelo dominante de ensino, pois:
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Ensinar e aprender sdo partes importantes do nosso cotidiano como
professores e académicos. Porém, essas a¢des sdo naturalizadas a tal
ponto que a reflexdo sobre boas praticas sdo marginalizadas, levando
nos docentes a agirmos em piloto automatico. Ensinar tornou-se
segunda natureza do professor, que opera sem refletir sobre os impactos
acerca da constituicdo de um ambiente de aprendizado adequado néo
apenas aos nossos objetivos pedagogicos, como também das
expectativas e retencdo do conhecimento por parte dos alunos (Inoue &
Valenga, 2017, pp. 1-2).

O paradigma do ensino pressupde que uma autoridade detentora do conhecimento,
sendo o conhecimento transferido unilateralmente para o aluno, por meio de aulas
expositivas e/ou leituras. No entanto, os novos desafios e anseios da sociedade passaram
a trazer a discusséo de teoricos e académicos sobre a necessidade de rever a forma como
0 ensino ¢ realizado. H& a defesa da mudanca do Paradigma dominante — o do ensino —
para o Paradigma do Aprendizado, o qual funciona a partir da compreensdo de que o
conhecimento é construido pela colaboracdo entre professor e aluno, indo além da
reproducdo do que é ensinado para uma busca de um ambiente de aprendizado, onde o
aluno passe a ndo s6 entrar em contato com a informacdo, mas também faca conexdes
com o que lhe é ensinado. Portanto, prioriza-se que o aluno deixe a posicao de receptor
passivo do conhecimento para criar ativamente conexdes e significados necessarios para
entender o que Ihe é ensinado (Inoue e Valenca 2017).

Para Mclntosh (2001, p. 270), ao citar estudo de Stice (1987), os estudantes retém
apenas 10 porcento do que eles leem, 20 porcento do que eles escutam e 30 porcento do
que eles veem. Ao combinar com métodos de apresentacdo, pode-se aumentar a retencdo
de informagéo para 50 porcento. Contudo, quando os alunos se tornam participantes
ativos no processo de aprendizagem, eles lembram de 70 porcento das informacdes que
apresentam um ao outro e 90 porcento do que dizem e fazem em equipe. Sendo assim, a
utilizacdo de simula¢bes ou modelos de organizacfes representam um método ativo de
aprendizagem parte de um pacote de métodos de ensino que podem levar os alunos a
alcancarem a compreensao sobre conceitos, teorias e processos de tomada de decisdo nas
Relagbes Internacionais.

Para Rebelo (2018, p. 6), ao tratar os efeitos obtidos nos cursos de RI por meio do
uso de simulagGes, aponta que:

a literatura revela que o emprego de simulac@es confere centralidade
aos alunos no processo de ensino-aprendizagem. Essa atividade de
metodologia ativa, além de incentivar a autonomia do aluno para pensar
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e propor solucdes para problemas do cotidiano, consegue estimular a
oratdria e escrita, necessarias para as discussoes exigidas pela dindmica
(Newmann & Twigg, 2000). Nesse sentido, o aluno consegue assumir
0 protagonismo de seu desenvolvimento académico, tendo o professor
0 papel de garantir a conducdo das aprendizagens necessarias. Nas
simulagdes, o professor se torna um tutor, responsavel pela mediagao
das discussfes no grupo. Logo, sdo os alunos quem irdo prover as
respostas.

Consoante Mclntosh (2001, p. 270), ao ir além do método tradicional de exposi¢édo
de aulas e leituras, o0 Modelo das Nag¢6es Unidas compartilha também muitas vantagens
da instrucdo baseada em casos (case-based instruction) e aprendizagem baseada em
problemas (Problem-Based Learning — PBL). Nesse sentido, Inoue e Valenca (2017)
evidenciam gue a literatura mapeia uma diversidade de atividades que buscam a aplicacédo
do Paradigma do Aprendizado, sendo elas: (i) os estudos de caso, (ii) uso de textos
alternativos, (iii) simulages e jogos, (iv) uso de tecnologia.

Casardes e Gama (2006) identificam cenéarios para estimular a compreensao e
fixacdo das Teorias das RelacGes Internacionais através da pratica de simulagdes e
modelagens, destacando: caso | — as simulagdes de organizacgdes internacionais; caso Il —
a simulacéo baseada na formulac&o de modelos tedricos, consiste em uma modalidade de
simulacdo que reside na decisao condicionada a um padréo ditado por um modelo teorico;
e caso Ill —a simulacdo baseada em estudo de caso, a qual é caracterizada por um recorte
— espacial, temporal, tematico e contextual —, podendo ou ndo ser articulada com um
modelo tedrico em especifico. Sobretudo, do mesmo modo que trazido anteriormente aqui
pelas constatacGes de MclIntosh (2001, p. 270), ha a necessidade de articulacdo entre 0s
casos ou compartilhar com outros métodos de aprendizagem ativa, ja que:

E importante ressaltar que é possivel — e, inclusive, desejavel e
pedagogicamente interessante — a articulagéo entre diferentes cenarios
de simulacdo (como os casos j& exemplificados). Assim, podem-se
simular, por exemplo, cenarios concernentes a organizagoes
internacionais, com recorte de ensino de caso, com bares em um
determinado modelo tedrico (CasarGes & Gama 2006, p. 25).
Com isso, a partir das constatacoes de Casardes e Gama (2006), Inoue e Valenga
(2017) e Mclintosh (2001), o Projeto de Inovacao Pedagdgica (PIP) do curso de Relagbes
Internacionais da UFT busca articular casos e atividades de métodos ativos de
aprendizagem, pois utiliza a simulacdo de organizacfes internacionais, o uso de
tecnologias para aplicagéo virtual da simulagéo e o estudo de caso para a compreensao de

uma realidade especifica a ser simulada. Em suma, conforme as palavras de Mclntosh
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(2001:270): “para promover a aprendizagem eficaz, selecdo de questdes, atribui¢des de
papéis e regras de procedimento devem estar vinculadas ao contetido do curso, bem como
as limitagdes praticas da sala de aula”.

3. SimulaRl - Projeto de Inovacéo Pedagdgica de Relagbes Internacionais

O SimulaRl esta vinculado ao Bacharelado de Relagdes Internacionais (BRI) da
Universidade Federal do Tocantins (UFT) e estd inserido dentro do Programa
Institucional de Inovacdo Pedagogica (PIIP), organizado pela Pro-reitoria de Graduagéao
(Prograd). Por ser um projeto criado pela gestdo com o objetivo de trazer ferramentas
inovadoras para auxiliar no aprendizado dos discentes, se insere, de maneira geral, nas
demandas de desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo da
universidade. Por isso, ancorado ao objetivo de ensino-aprendizagem, cujos resultados
sdo analisados neste artigo, € necessario também considerar o contexto em que ele se
insere, 0 que justifica sua aplicacdo e pode servir para avaliar a aplicacdo de projetos
similares em instituicdes inseridas em condi¢des proximas, como outras universidades da
Regido Norte. Ademais, como as atividades vinculadas ao projeto envolvem o trabalho
continuo da equipe executora durante a vigéncia do projeto para a preparacao e realizacdo
dos eventos, os impactos, de forma global, ndo sdo todos capturados pela ferramenta de
avaliacdo e pelos resultados apresentados na Ultima secdo deste artigo. Por isso, €
necessario apresentar nesta se¢do, como as atividades vinculadas sdo transformadoras da
universidade e do curso em que estdo inseridas.

No que se refere a macroestrutura em que 0 projeto se insere, parte-se do
pressuposto de que a universidade ¢ um sistema aberto em constante interacdo, sendo
formada por dois componentes basicos de funcionamento: o marco legal, que regula sua
organizacdo, e a dinamica, caracterizada por jogos relacionais (relacbes pessoais e
distribuicdo de poder). Ao mesmo tempo que a tomada de decisdes é colegiado, a ldgica
individual de atuacéo de seus membros gera dificuldades no desenvolvimento de projetos
globais. Por isto, o desenvolvimento institucional depende também de processos de
aprendizagem colaborativa para gerar uma identidade comum e a institucionalizagéo de
procedimentos, por meio de um processo de reconhecimento da realidade, exploracdo de
iniciativas de ajuste e consolidacdo de novas praticas (Zabalza, 2007).

Os docentes proponentes do projeto ja haviam identificado problemas comuns na
relagdo com a comunidade discente, como altos graus de evaséo e a falta de preparo dos

recém-ingressados. As deficiéncias na educacéo bésica, unidas ao processo de expansdo

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v.7, n.2, out/2022, pp. 80-104.

87



Lacerda, Sposito & Luwig. Simulacdes em Relagdes Internacionais (SimulaRI): um projeto
de inovacao pedagogica para uma simulacao virtual.

e democratizacdo da educacgdo superior pablica resultaram na insercdo de alunos menos
preparados para o ensino superior. Os altos indices de evasdo, diretamente vinculados aos
problemas de adaptacdo ao ensino superior e nivel de preparacdo dos ingressantes, se
repetem nas instituicdes de ensino superior da Regido Norte. Para além do aumento da
importancia da universidade publica como ferramenta de transformacdo social, o
processo de formacao passou a exigir auxilio tanto financeiro quanto pedagogico, criando
demandas de politicas institucionais de permanéncia na universidade e novas formas de
ensino-aprendizagem para atender as constantes reclamacgdes discentes da excessiva
carga horaria tedrica e formato expositivo (Franco, 2016).

A iniciativa da gestéo da universidade em incentivar e financiar formas inovadoras
de ensino-aprendizado vdo de encontro a um novo perfil discente — interessado na
aplicacdo de ferramentas tecnologicas em sala de aula — e ao contexto de pandemia pelo
qual estamos passando — com interagdo virtual. D’Avila (2011) coloca que a utilizagdo
de tecnologias da informacdo e comunicagdo se apresentam como ferramentas
necessarias, tendo o docente o papel de organizar suas intervencdes pedagdgicas com um
“estilo digital ou interativo” de aprendizagem.

Adicionalmente, devemos considerar que o aprendizado discente pode estar
atrelado ndo somente ao seu desenvolvimento cognitivo, mas as formas de avaliacdo do
ensino-aprendizagem; por isto, é necessario que as expectativas institucionais estejam
adequadas a estratégia de avaliacdo (Sternberg, 1997). As simulacdes permitem avancar
na mediacao: a) cognitiva, ja que permite, durante o processo de assimilacédo do conteido
pelo discente, “objetivar seu conhecimento quando o conceitua”; e b) didatica, ao tornar
um “tornar este objeto desejavel ao sujeito”, alavancando o aprendizado (D’ Avila, 2011,
p. 63).

Ademais, sdo atividades que envolvem maior interdisciplinaridade e constroem
condicGes para avancar em direcdo a transdisciplinaridade. Ao passo que o processo de
hiperespecializagéo levou as disciplinas a encontrar fronteiras que as impeliram a um
novo dialogo ndo somente entre elas, a interdisciplinaridade permite que a interagéo entre
disciplinas gere a integragdo entre conceitos e métodos. Por sua vez, a
transdisciplinaridade seria o grau maximo de relacdo entre as disciplinas, com a
construcdo de um sistema total, sem fronteiras solidas entre as disciplinas, algo ainda de
dificil alcance considerando o formato de estruturacdo tradicional dos cursos de

graduacdo no Brasil (Sommerman, 2008). Com a pratica de simulag&o, procura-se romper
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este padrdo de atuacdo individualizado e uma légica de construgdo do pensamento cuja
origem remonta aos primordios da ciéncia moderna empirico-racionalista.

Para isto, insere-se diretamente seis disciplinas, todas do Eixo de Formacao
Estruturante das Diretrizes Curriculares Nacionais dos Bacharelados de RelacGes
Internacionais (BRASIL, 2017): InstituicGes Internacionais (3° semestre), Analise de
Politica Externa (4° semestre), Rela¢Ges Internacionais Contemporaneas | (6° semestre) e
Il (7° semestre), Seguranca Internacional (7° semestre), Direito Internacional Publico (8°
semestre). Adicionalmente, conteddos teoricos de diversas outras disciplinas séo
aplicados pela equipe executora do projeto e pelos participantes na simulagcdo. Nessas
disciplinas, além de inserir o projeto e incentivar a participacdo dos discentes vinculados
nas simula¢des, uma das ferramentas de avaliacdo da disciplina é a preparacdo do material
auxiliar do projeto. Essa interlocucdo com as disciplinas permite o desenvolvimento de
formas de avaliacdo que cobram dos discentes a interlocucdo entre o conhecimento
tedrico e as praticas do profissional de Rela¢des Internacionais.

A equipe técnica do projeto também auxiliou os discentes matriculados nas
disciplinas a desenvolver as avalia¢fes, que incluem guias e manuais para as simulacoes,
estudos de casos para analise de politica externa de Estados etc., 0 que permitiu ao tutor
e monitores treinarem suas habilidades didaticas e relacdes interpessoais ao passo em que
organizam e implementam o projeto. Assim, um importante produto foi a criacdo de um
modelo de simulacdo, envolvendo os professores, tutor, monitores, voluntarios e alunos
participantes. Em conjunto, o0 modelo desenvolveu know-how sobre simulagdes para 0s
alunos do curso e isso permitira a realizacdo de suas aplicacbes em escolas de ensino
médio do estado do Tocantins. Além disso, as pesquisas acerca das OrganizacGes
Internacionais na politica internacional e dos principais temas debatidos no cenario
internacional auxiliam no desenvolvimento da pesquisa no ambito do BRI, por dar base
a artigos cientificos sobre os temas tedricos e organizacdes abordados nas simulacgdes.

Além dos resultados imediatos vinculados aos produtos diretos que desenvolvidos
pela equipe (apresentados na proxima sec¢ao), o projeto tem servido como ferramenta de
atividade complementar por criar um vinculo dos discentes com o curso, diminuindo suas
chances de evasdo. Em relacdo a equipe organizadora, este vinculo deve se estender no
médio prazo, ja que as bolsas incentivam a manutengdo de vinculo institucional dos
discentes. Em relacéo aos participantes, a simulacdo de uma experiéncia em organizagédo

internacional, tdo longe da realidade local, serve como atividade pratica e para aproximar
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conteudos tedricos de sua aplicacdo. Em geral, a experiéncia adquirida na realizacdo das
atividades estd possibilitando uma formacdo mais ampla e o desenvolvimento de
habilidades que os ajudardo em atividades profissionais diversas.

No longo prazo, o projeto visa institucionalizar a pratica de simulagcbes de
organizagOes internacionais no curso. Além dos impactos positivos no processo de
ensino-aprendizado, conforme j& descrito no artigo, o projeto serve para projetar as
atividades do curso na regido e criar uma memoria institucional do curso, por meio do
armazenamento de um acervo digital das atividades desenvolvidas. A replicacdo do
projeto nos anos posteriores servira a garantir a permanéncia de um grupo de bolsistas
com vinculo institucional de médio prazo, incentivando os demais discentes interessados
a aumentar a participagdo em atividades extracurriculares e seus coeficientes de
rendimentos (e, portanto, o desempenho académico de forma geral), para aumentar as
chances de conseguir participar no projeto, como bolsista ou voluntario. Esta primeira
edicdo do projeto ja atraiu o interesse de boa parte da nossa comunidade académica, com
30 inscritos para compor a equipe (de um total 131 discentes matriculados), dos quais
apenas seis receberam bolsa e trés se tornaram voluntarios. Sendo assim, o projeto de
inovacdo pedagogica SimulaRI estd constituindo no curso de Relagdes Internacionais
atividades que vinculam ensino, pesquisa e extensdo na UFT.

4. Implementacéo do projeto e resultados esperados
O projeto PIP do BRI tem uma grande potencialidade no Tocantins e no
Norte, pois somos a Unica simulacdo da regido que é realizada por alunos de Relacbes
Internacionais. Os resultados estdo atrelados principalmente as atividades desenvolvidas
pelos recursos humanos e equipe técnica do projeto. O professor coordenador e 0s
professores colaboradores séo responsaveis pelos contatos académicos e com a
instituicdo, como também pela supervisdo dos documentos e da parte académica do
SimulaRI. Também realizam o monitoramento, acompanhamento e a avaliacdo do evento
nos dias das simulagdes dos comités. Vale ressaltar que a preparacdo envolve o
monitoramento/acompanhamento/avaliagédo dos alunos do projeto de extensdo e dos
eventos universitarios.
Por estar vinculado a um programa institucional e envolver o
pagamento de oito bolsistas (discentes de graduacdo, de pés-graduacdo e professor
coordenador), € necessario que sejam seguidos critérios rigidos de cumprimento de carga

horéria e para a geragdo de produtos. Isto inclui o preenchimento de relatérios mensais
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para o professor coordenador, tutor e monitores, de formularios de atendimentos por parte
dos discentes auxiliados pelos monitores e cursos de metodologia de ensino.

Os discentes do projeto foram responséveis pelo cronograma das atividades
(aprovado pela equipe completa), por toda a preparacdo da infraestrutura dos eventos,
pela preparacao e planejamento de documentos académicos e estruturais, pela moderacao
dos debates na simulagéo e pela coordenagéo de pessoal no dia simulagéo, entre outros
afazeres. Eles também produziram todo o material didatico utilizado durante as etapas
dos eventos, para o qual foi necessaria pesquisa para a elaboracdo de guias de estudos e
manuais.* Por fim, foram responsaveis por toda a divulgagdo dos eventos (elaboragdo de
flyers, banners, blogs, sites).

A preparacdo dos eventos exige uma grande carga de estudos e organizacgao dos
alunos do projeto, pois esses necessitam formular documentos como Guia de Estudos e
Regras, Guia para a Participacdo, e um edital para defini¢cdo das regras do processo de
inscricdo/selecdo das delegacdes e cronograma de atividades. A producao também inclui
material de divulgagdo nas redes sociais®, que incluiram conteido informativo sobre
simulacdes de organizacOes internacionais, membros do CSNU, cronogramas, além de
divulgacdo da realizacéo do evento em si. Nesse contexto, os alunos do projeto realizaram
pesquisas de temas, selecionaram o tema referente a simulagéo realizada e fizeram a
preparacao dos possiveis temas de debate para as delegacoes.

O projeto foi estruturado em duas etapas: a primeira, uma simulacéo experimental
jarealizada, na qual houve participacao limitada a discentes do BRI e do curso de Direito
da UFT; a segunda etapa, uma simulagdo envolvendo outros cursos de areas afins de
outras universidades e de outros estados.

Nas duas etapas, a comissdo organizadora realizou monitorias informativas
destinadas a familiarizacdo dos participantes dos eventos com as regras do modelo de
simulacdo. Nelas foram prestados esclarecimentos sobre o material de apoio e as
plataformas digitais utilizadas na simulagdo. Apesar de inicialmente terem sido

programados plantfes conjuntos com horarios pré-estabelecidos para plantées de davidas,

4 Todos os produtos textuais foram inseridos no Open Science Framework (OSF), com projeto intitulado
Simulagdes em RelagGes Internacionais - SimulaRI, com o objetivo de divulgar o trabalho desenvolvido
pela equipe executora e auxiliar a implementacdo de projetos de simulacdo em outras instituicbes
(https://osf.io/bnh4f/) (Lacerda, 2022).

5 O perfil da SimulaRI no Instagram foi o principal meio de divulgagio do evento e dos contelidos gerados
pela equipe de execucao do projeto
(https://www.instagram.com/simulariuft/?igshid=Y mMyMTA2M2Y %3D).
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o formato ndo trouxe os resultados esperados, com baixa adesdo dos discentes inscritos
para as posi¢Oes de delegado/as. A comissdo executiva identificou que eles ndo se
sentiram a vontade para trazer duvidas. Para solucionar, foram criados grupos de
whatsapp que combinavam membros do projeto com os dois representantes das
delegacdes para um atendimento direto. A adaptacdo para um formato on demand e
direcionado a sanar davidas especificas de cada dupla se mostrou eficiente ja que garantiu
um espago privado de interacdo entre comissdo organizadora e participantes. Essas
atividades adaptadas se enquadram em atendimentos dos monitores bolsistas e
voluntarios, conforme exigéncia do Programa Institucional de Inovacdo Pedagdgica
(P1IP).

Ambas as simulacfes abarcaram dois dias, das 8h as 18h, se estruturaram nos
mesmos moldes da reunido real da Organizacao Internacional escolhida — o Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas — e, em virtude da pandemia do Covid-19, ocorreu em
formato virtual. O primeiro evento foi estruturado para ser realizado na plataforma virtual
Discord, que é gratuita e permite a comunicacdo por meio de voz, video e texto. Essa
plataforma mostrou-se interessante por permitir a criacdo de sala de bate-papo privadas,
0 que seria interessante para 0s participantes da simulacdo trocarem mensagens entre si.

Entretanto, no inicio da realizagdo da simulacéo, a equipe da SimulaRI percebeu
que a plataforma n&o iria suportar a quantidade de participantes e organizadores presentes
ao mesmo tempo e com cameras abertas, foi preciso, entdo, migrar para o Google Meet
para a realizacdo da reunido principal e utilizar o Whatsapp e grupos nele criados para a
comunicacdo entre os modeleiros. Na segunda simulacdo, foi utilizada a plataforma
virtual Zoom, que permitiu uma maior interacdo entre os participantes devido a
possibilidade tanto de conversas coletivas quanto privadas, contudo, a utilizacdo do
Whatsapp foi mantida assim como ocorreu na edi¢do experimental. Também foi feita a
transmissdo ao vivo de toda a simulacdo universitaria através do canal de Youtube do
Laboratorio de RelagGes Internacionais (LAERI) da UFT.®

O tema escolhido para a primeira simulacdo foi a possivel renovacdo da Missdo
de Estabiliza¢do da Organizagdo das Nagdes Unidas na Republica Democratica do Congo

(RDC) — MONUSCO - que tem como objetivos principais a protecdo dos civis, apoio a

¢ A segunda edicéo da SimulaR1 UFT foi realizada pela ferramenta virtual Zoom e teve transmiss&o ao vivo
pelo Canal do Youtube do Laboratério de ensino em RelagBes Internacionais (LAERI), da UFT
(https://www.youtube.com/channel/UCFpyi6s8HOL ustBJ7EHmMCtq).
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estabilizacdo e ao fortalecimento das instituicdes publicas, e as principais reformas de
governanca e seguranca. Para a segunda, foi a United Nations Interim Force In Lebanon
- UNIFIL (Forca Provisoria das Nages Unidas no Libano, em portugués), que foi criada
em marco de 1978, com o objetivo de confirmar a retirada dos israelenses do Libano,
restaurando a paz e a seguranca internacional, através de suporte ao governo libanés para
a restauracdo de sua autoridade na area.

Para apresentar e discutir o primeiro tema, foi convidado para a palestra de
abertura, o Professor Doutor Augusto W. T. Junior que proferiu uma conferéncia no tema
“Seguranca Internacional, Missdes de paz ¢ a MONUSCO”. Além de apresentar um
completo panorama sobre as bases formais do arcabougo institucional do sistema ONU
responsavel pela manutencdo da paz, o palestrante analisou os tipos de missfes e adentrou
a crise na RDC para abordar suas principais problematicas. Para o segundo evento, a
palestra de abertura foi realizada com o Professor Mohammed Nadir acerca do Oriente
Médio e a situacdo do Libano, permitindo aos participantes um arcabouco de ferramentas
historicas e tedricas por meio de uma analise aprofundada da realidade da regido e a
conjuntura do Libano e, subsequentemente, do papel da UNIFIL no suporte ao governo
libanés.’

Nos Guias para as simulag6es, além das tematicas de crise principal que serviu de
pano de fundo do debate, foram preparadas tematicas secundarias e listadas referéncias
para noticias, sites de organizac6es internacionais e material bibliografico para nortear o
debate e a preparacéo das delegacdes.®

Quanto a MONUSCO, foram propostos aos delegados os seguintes eixos de
debate: 1) Inseguranca alimentar: a partir de informac6es da Organizagdo das NacOes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura e o Programa Mundial de Alimentos, identificou-
se que o RDC € o pais com maior indicativo de urgéncia para a assisténcia alimentar.
Considerando que a instabilidade de acesso aos alimentos adequados pode ser um fator
agravante no aumento da violéncia, incentivou-se o debate sobre a relacdo da seguranca

alimentar com a promogéo e consolidacéo da paz; 2) Refugiados: a partir de dados da

7 “Seguranca Internacional, missdes de paz e a MONUSCO?”, proferida em 21/09/2021 pelo Prof. Dr.
Augusto Teixeira (https://www.youtube.com/watch?v=L2ffy6v5Ap0&t=17s) e “Oriente Médio ¢ a
situacdo do Libano”, proferida em 15/12/2021 pelo Prof. Dr. Mohammed Nadir
(https://youtu.be/ KWIgAAXXKKQ).

8 Guias de Estudos & Regras MONUSCO (https://osf.io/6ny7s) (Comissdo Académica SIMULARI,
2021a), Guias de Estudos & Regras UNIFIL (https://osf.io/k4f2z) (Comissdo Académica SIMULARI,
2021b), Guia para a Simulacdo MONUSCO (https://osf.io/jnwvr) (Matheus et al. 2021a) e Guia para a
Simulacdo UNIFIL (https://osf.io/nj8am) (Matheus et al. 2021b).
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Alto-comissariado das Nag6es Unidas para os Refugiados (ACNUR), que apontam que
as agitagOes ocorridas na RDC desencadearam uma onda de refugiados e que o
deslocamento forgado aumenta a vulnerabilidade dos civis locais, e 0s coloca expostos a
condicdes insalubres de sobrevivéncia, o debate sobre os refugiados € outro tema central
nesta crise; 3) Ameaca ao desenvolvimento infantil: considerando a meta 16.2 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030, de acabar com o abuso,
exploragdo, trafico e todas forma de violéncia contra crianga, é essencial debater o
problema das criancas soldados no conflito na RDC e discutir alternativas que promovam
a reintegracao dessas criancas a uma sociedade justa, segura e que lhes proporcione pleno
desenvolvimento; 4) Violagdo dos Direitos Humanos das Mulheres: de acordo com a
ACNUR, houve na RDC registro de 243 casos de estupros entre dezembro de 2020 e
julho de 2021. Segundo relatos, a violéncia sexual é utilizada como arma de guerra para
obter controle em regides abundantes em recursos minerais. Assim, sugeriu-se debater a
importancia da defesa dos direitos femininos para o processo de construgéo da paz e de
uma sociedade mais justa e igualitaria; 5) Crescimento populacional: a explosao
demogréafica é um fenbmeno comum a varios paises africanos. Considerando que ha
projecdes de duplicacdo da populacdo da RDC, (estimada em 87 milhdes de habitantes
em 2017), propostas para 0 apoio ao controle demografico foram incentivadas; e 6)
Conflitos étnicos entre grupos armados: considerando que a continuidade do conflito no
pais ocorre porque inumeros grupos paramilitares disputam espacos de poder dentro do
territério congolés, financiados em parte pelo capital estrangeiro escoado pelas
mineradoras locais, tais grupos sdo determinantes centrais na evolucdo dos conflitos.
Assim, pensar alternativas para reduzir esse enfrentamento que atinge grande parte da
populacdo, € uma saida indispensavel ao proceder das resolucoes (Matheus et al., 2021a).

Quanto a UNIFIL, o Guia para a Simulacdo (Matheus et al., 2021b) sugeriu uma
agenda com tema central a renovacao da Forca Interina das Nac¢es Unidas no Libano -
UNIFIL, cujos objetivos principais sdo: a protecdo dos civis, apoio a estabilizacdo e ao
fortalecimento das instituicdes publicas, e as principais reformas de governanca e
segurancga. Os temas secundarios e relevantes para os debates foram: 1) o impacto da
COVID-19 e as suas consequéncias para o territdrio libanés, o que gerou a necessidade
de amparo da UNIFIL para ajudar a populagdo e os hospitais; 2) a questdo politica e a
representatividade das classes sociais do pais no sistema politico; 3) os problemas

econbmicos advindos dos problemas subsequentes de conflitos politicos e sociais,
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configurando uma profunda crise no pais, na qual o indice de crescimento do PIB atingiu
-20,3% em 2020 e isso corresponde a marca de top 10 das piores crises econdmicas do
mundo; 4) a atuacdo de grupos terroristas, como a Organizacdo para a Libertagdo da
Palestina (OLP) e o Hezbollah; e 5) o entorno geografico, ja que o Libano possui seu
entorno marcado pela tensdo e por conflitos com seus vizinhos sirios e israelenses.

A simulagéo experimental gerou uma resolugio®, proposta em conjunto por 11
delegacgdes, com 19 itens, que foram votados individualmente. Com algumas abstencdes
pontuais em certos itens, ela foi aprovada sem nenhum voto contréario. Nela, além da
extensdo do mandato da MONUSCO na RDC até dezembro de 2021, os delegados e
delegadas propuseram politicas para apoio o enfrentamento da pandemia do Covid-19,
envolvendo envio de vacinas, testes e recursos humanos, com apoio da operagéo de paz,
Organizacdo Mundial da Saude e Médicos sem Fronteiras. Nesta tematica, também
propuseram campanhas de conscientizacdo quanto a importancia da vacinacdo.
Complementarmente, a EstOnia pactuou enviar equipamentos e auxiliar na montagem de
hospitais de campanha para enfrentamento da doenca. J& a Republica Popular da China
se prontificou a enviar 40 milhdes de doses da vacina CoronaVac, enviadas em dois lotes
até maio de 2022, além de Equipamentos de Protecdo Individual. Por sua vez, a Federacédo
Russa se dispos a oferecer 10 milhdes de doses da vacina Sputnik V, a partir de 10 de
outubro de 2021. O Reino Unido se comprometeu em enviar outras 12 milhdes de doses
de vacinas contra a Covid-19 e a Republica da india, 17 milhdes de doses da inglesa
AstraZeneca, a partir de novembro de 2021.

A Federacdo Russa se comprometeu a enviar especialistas para apoiar 0
desenvolvimento da agricultura familiar na RDC, visando abrandar o problema da
inseguranca alimentar, assim como profissionais na area de educacdo sexual a fim de
minimizar os casos de abuso e agressdo sexual, oferecendo investimentos de US$ 1
milhdo em campanhas de apoio a causa. Por sua vez, as delegacfes dos Estados Unidos,
da Franca e do Reino Unido garantirdo ajuda financeira conjunta de US$14 milhdes para
0 combate a violacdo dos direitos das mulheres. As duas Ultimas, se comprometeram a
receber refugiados congoleses.

Ademais, a resolugdo reforga que as forcas de paz devem dar atencéo especial a

violacdo dos direitos das criancas. Para isto, propuseram a criacdo de um fundo em

® Resolugdo MONUSCO (https://osf.io/fpjxn) (Simulari, 2021a).
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parceria com o Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional e fundacbes
filantropicas, para captar recursos a serem destinados a Organizagbes Né&o-
Governamentais que atuam na reintegracdo de criancas e jovens descendentes de milicias
na RDC. O item final da resolucéo reforcou a necessidade de endurecer a resposta a ma
conduta dos capacetes azuis na protecdo dos civis e responsabilizar os envolvidos. Dentre
elas, o repatriamento e retengdo de pagamentos de soldados envolvidos nestes atos.

A segunda simulagéo ndo gerou uma resolugéo final devido ao veto de um dos
membros permanentes do Conselho de Seguranca, a Federacdo Russa. Apesar de muito
dialogo e diplomacia, nédo foi possivel aprovar a resolucéo colocada em votacdo na sessao
de simulacdo. Ainda assim, uma proposta de resolucdo foi desenvolvida em conjunto
pelas delegacdes e consta como rascunho (Draft de Resolugdo UNIFIL!) para analise
dos debates da simulacéo.

Além da equipe ter julgado positivamente o documento final do evento, como
forma de avaliagdo dos resultados, foi realizado o acompanhamento dos alunos
participantes das SimulacGes realizadas, por meio de um levantamento ou questionario
(debriefing) de perguntas relacionadas as simulacdes aplicadas aos estudantes de Rl do
curso de Relagdes Internacionais.  Desse modo, o0 objetivo foi compreender como 0s
participantes das atividades de simulagdo assimilam os conceitos, teorias e processos
decisorios por meio da utilizacdo da simulacéo.

Apesar dos limites intrinsecos a aplicacdo deste tipo de questionario de
autopercepcao, € a ferramenta mais utilizada para mensurar a aprendizagem por meio da
experiéncia. Sobretudo, configura-se como uma formalidade necesséria para a analise
aprofundada dos resultados da aplicacéo das atividades de aprendizagem ativa. Com isso,
é possivel avaliar, identificar problemas e encontrar solugdes para melhorar os resultados.

Os resultados no processo de aprendizagem, medidos a partir da autopercepcao
dos participantes, foram bastante positivos. Os questionarios utilizaram como base a
tradicional escala ordinal, a partir de uma adaptagéo de formulario proposto por Shellman
e Turan (2006) para avaliacdo de simulagGes internacionais. Nele é utilizada uma escala
ordinal, adequada para medir fenémenos qualitativos por classificar a partir de categorias.
Ela pressupde que as categorias tém uma relacdo de ordem entre elas (niveis, classes),

além de uma relacéo de igualdade ou diferenca. Assim, as categorias de escala seguem

10 Draft de Resolugdo UNIFIL (https://osf.io/n79vb) (SimulaRl, 2021b).
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uma hierarquia e cada categoria deve representar apenas um dos valores nesta escala
(Pereira, 2004). A partir de uma escala que variou de 1 (baixo) a 5 (alto)*!, foi feito um
conjunto de perguntas para que o/as participantes avaliassem a atividade em termos de:
sua correspondéncia com as institui¢cbes simuladas, de aprendizado em relacdo a teorias,
conceitos e em comparacao com outras atividades de ensino, das ferramentas utilizadas.
Responderam, de um total de 26 delegado/as, 18 individuos (69%). Os resultados,
reportados no gréafico 1, mostram uma avaliacdo média altamente positiva todas variando
entre os graus 4 e 5; nenhum item recebeu avaliacdo de um individuo inferior a 3.

Graéfico 01: Avaliacdo dos delegados e delegadas participantes na primeira
simulagéo

Em uma escala de 1 (baixo) a 5 (alto), vocé acredita que esta foi uma ‘
simulagdo precisa das negociagdes internacionais?

Avalie o exercicio de simulagdo em comparagdo com outros exercicios na
faculdade em uma escala de 1 a 5 (onde 1 representa o pior exercicio de ‘
aprendizagem do curso que vocé realizou até agora e 5 representa o
melhor)

Em uma escala de 1 (baixo) a 5 (alto), quanto o uso da tecnologia virtual

(WhatsApp, Discord, Google Meet, videos, sites, etc.) melhorou sua

experiéncia de simulagdo?

Em uma escala de 1 (baixo) a 5 (alto), quanto vocé gostou da atividade de
simulagao?

Em uma escala de 1 (baixo) a 5 (alto), quanto a simulagado (e seus

requisitos de pesquisa) melhoram seu aprendizado sobre o Conselho de
Seguranga ou pais (sua economia, governo, situagéo politica, politicas,

etc.)?

Em uma escala de 1 (baixo) a 5 (alto), quanto a simulagao aprimora seu
aprendizado sobre organizagdes e seus processos mais do que palestras, |
leituras e discussdes em classe?

Em uma escala de 1 (baixo) a 5 (alto), quanto a simulagdo melhorou seu |
conhecimento sobre conceitos e teorias de Relacdes Internacionais (RI)?

3,6 38 4 4,2 4.4 4,6

Fonte de dados: dados recolhidos e compilados pelos autores

Por fim, se questionou aos participantes se recomendariam a utilizacdo de
simulacdes como ferramenta de aprendizagem no futuro, como forma complementar de
capturar a avaliacdo dos participantes e sondar uma nova adeséo em outras atividades do
projeto. Conforme apresentado no grafico 2, nenhum respondente ndo recomendou seu
uso, enquanto 81% recomendaram fortemente sua nova utilizacdo e 19% recomendam o

uso no futuro.

11 A escala segue uma l6gica semelhante a Escala de Likert que busca capturar a opinido dos respondentes
quanto ao seu nivel de concordancia em relacdo a uma afirmacgéo. Geralmente, esta escala tenta identificar
se um individuo avalia positiva ou negativamente algo, representando o valor médio (3) uma avaliacdo
neutra, os valores nos extremos (1 e 5) a alta concordancia/discordancia e os valores intermediarios uma
concordancia/discordéncia baixa (Mutz 2011). Em nosso caso, os valores ndo representam
concordancia/discordancia, mas graus de concordancia, variando desde baixos até altos.
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Gréfico 02: Recomendacao quanto ao uso de simulagdes no futuro

19%

81%

® Eu recomendo fortemente o uso da simulagdo em aulas futuras.
Eu recomendo o uso da simulagao no futuro.

Eu ndo recomendo o uso da simulagao (ndo usar no futuro).

Fonte de dados: dados recolhidos e compilados pelos autores

Adicionalmente, como um item optativo do questionario, perguntamos aqueles
que cogitam abandonar o BRI, como a realizacdo da simulacédo alterou esta perspectiva.
De um total de sete respondentes a este item, apenas um considerou gque a atividade
alterou minimamente a possibilidade de evasdo, enquanto os restantes se dividiram entre
as avaliacbes 4 e 5. Considerando nossa preocupacgdo institucional com a evaséo,
especialmente problemaética na Regido Norte do Brasil, este resultado é de especial
importancia para o programa.

A segunda simulacédo realizada em dezembro de 2021 também repetiu 0os bons
resultados de percepgdo dos participantes. Foi aplicado novamente o debriefing, no
mesmo formato da primeira simulacdo. Por meio de uma escala que variou de 1 (baixo)
a 5 (alto), foram realizadas perguntas para que o/as participantes avaliassem a atividade.
Responderam, de um total de 17 delegados, 13 individuos (76%). Os resultados,
reportados no grafico 3, mostram novamente uma avaliagdo média altamente positiva,
com todas variando entre os graus 4 e 5; nenhum item recebeu avaliagdo de um individuo
inferior a 3.

Gréfico 03: Avaliagdo dos delegados participantes na segunda simulacdo
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Em uma escala de 1 (baixo) a 5 (alto), vocé acredita que esta foi uma
simulagdo precisa das negociagdes internacionais?

Avalie o exercicio de simulagdo em comparagéo com outros exercicios na
faculdade em uma escala de 1 a 5 (onde 1 representa o pior exercicio de
aprendizagem do curso que vocé realizou até agora e 5 representa o melhor)

Em uma escala de 1 (baixo) a 5 (alto), quanto o uso da tecnologia virtual
(WhatsApp, Discord, Google Meet, videos, sites, etc.) melhorou sua
experiéncia de simulagido?

Em uma escala de 1 (baixo) a 5 (alto), quanto vocé gostou da atividade de
simulagéo?

Em uma escala de 1 (baixo) a 5 (alto), quanto a simulagéo (e seus requisitos
de pesquisa) melhoram seu aprendizado sobre o Conselho de Seguranga ou
pais (sua economia, governo, situagao politica, politicas, etc.)?

Em uma escala de 1 (baixo) a 5 (alto), quanto a simulagao aprimora seu
aprendizado sobre organizagoes e seus processos mais do que palestras,
leituras e discussdes em classe?

Em uma escala de 1 (baixo) a 5 (alto), quanto a simulagdo melhorou seu
conhecimento sobre conceitos e teorias de Relagdes Internacionais (RI)?

w

6 3.8 4 42 44 48 4,8

Fonte de dados: dados recolhidos e compilados pelos autores.

Do mesmo modo que na primeira simulacdo, se questionou aos participantes se
recomendam a utilizacdo de simulacdes como ferramenta de aprendizagem no futuro.
Conforme apresentado no grafico 4, nenhum respondente ndo recomendou seu uso,
enquanto 77% recomendaram fortemente sua nova utilizagéo e 23% recomendam 0 uso
no futuro. Dados bastante significativos e similares aos observados no debriefing da

primeira edicao.
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Graéfico 04: Recomendacao quanto ao uso de simulacdes no futuro

0%

® Eu recomendo fortemente o uso da simulagdo em aulas futuras.
Eu recomendo o uso da simulagéo no futuro.

= Eu ndo recomendo o uso da simulagao (ndo usar no futuro).

Fonte: dados recolhidos e compilados pelos autores.

O processo de ensino e aprendizagem do PIP foi avaliado de forma global por
meio da realizacdo de um questionario (debriefing) entre os alunos participantes, obtendo
avaliagbes positivas em ambas as simulagGes, tanto na experimental quanto na
universitaria. Foi uma ferramenta importante para determinar se ocorreram falhas, como
e por qué. Com isso, produz-se dados essenciais para o processo de melhoria e como
identificar alternativas para evitar problemas e melhorar os resultados de aprendizagem.
5. Consideragoes finais

O presente artigo defendeu que a simulagdo de organizacgdes internacionais é uma
importante ferramenta de aprendizado ativo e de metodologia ativa de ensino,
representando uma complementacdo ao Paradigma Tradicional de Ensino, indo além da
exposicdo de aulas e leituras e construindo o conhecimento através da colaboragéo entre
professor e aluno. Assim, o aluno deixa a posic¢éo de receptor passivo do conhecimento
para passar a criar ativamente conexdes e significados sobre o que lhe é ensinado.
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Assim, serviu como uma ferramenta permite um aprendizado vivencial e,
sobretudo, aglutina um conjunto de outros métodos de ensino a partir de simulagdes com
estudos de casos, aprendizagem baseada em problemas (Problem-Based Learning —
PBL), investigacdo com base em representacdo (investigation with play-based
identification) e uso de tecnologias. Ademais, permitiu aos alunos uma maior retencéo
dos conceitos, teorias e processos de tomadas de decisdo da politica internacional.
Também incentivou os alunos monitores da graduacdo e tutor da pos-graduacdo a
exercerem o papel de organizadores do evento da simulacdo, desempenhando funcdes
importantes para sua formacdo como egresso de RI e suas competéncias e habilidades
relacionadas a profissdo de internacionalista. Por fim, estabelecer a cultura de simulacdes
como método de ensino ativo no curso de Rl da UFT e institucionalizar a SimulaRl como
ferramenta de ensino desse curso.

Os resultados evidenciaram, pelo menos em termos de autoavalia¢do, um aumento
consideravel da aprendizagem sobre os temas e préaticas das relagdes internacionais, com
dados entre 4 e 5 em todas as perguntas de uma escala de 1 a 5. A pergunta com menor
média foi a sobre 0 uso dos meios virtuais para a simulacdo, obtendo uma média de 4,
contudo, isso pode ser explicado pelo fato da simulacéo ter sido programada para ocorrer
na ferramenta virtual Discord e ela ndo ter comportado a quantidade de pessoas na sala,
tornando-se apenas uma sala de audio e sem abertura de cAmeras dos participantes. O
problema foi logo resolvido ao migrar para 0 Google Meet, assim como a utiliza¢do maior
do WhatsApp para as comunicagdes oficiais com os participantes e, principalmente, as
interacOes informais entre os delegados e delegadas para resolver as problemaéticas da
simulacdo. Vale ressaltar que a totalidade dos alunos respondentes do debriefing
recomendarem a utilizacdo das simulacdes.

Por meio da aplicacdo dos questionarios (debriefing) entre os alunos participantes
e 0s monitores da graduacdo e do tutor da p6s-graduacdo, pode-se avaliar a situacdo do
processo de ensino-aprendizagem do PIP de forma global. Sobretudo, identificar se
ocorreram falhas e seus motivos, 0 que gera um processo de melhorias ou alternativas
para evitar problemas e aprimorar os resultados na aprendizagem de conceitos, teorias e

processos de tomada de decisdo na politica internacional.
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fins didaticos-pedagdgicos. Nesse artigo, contextualizamos a importancia da discusséo da
tematica ambiental nos cursos de RelagBes Internacionais e apresentamos o
funcionamento e os resultados da experiéncia da simulacdo. A partir do feedback de
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observamos um acréscimo significativo na compreensdo em torno de politicas baseadas
em precos (Carbon Tax) e esquemas alternativos de comercializacdo de energia (Energy
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Santos, Montenegro, Egito & Alves. Descarbonizar! Uma experiéncia de jogo-simulacio
online sobre politicas climaticas de descarbonizacéo

Palavras-chave: Jogos online; Simulacdes; Aprendizado ativo; Politicas de
Descarbonizacdo; Politicas Climaticas.

Abstract: How to introduce a practical dimension to the study of climate change in
international relations teaching? This article is a statement of the application of a
gamification strategy in a class of graduation in International Relations from UFPB in a
distance learning context, to illustrate the understanding of public climate policies on
decarbonisation. The platform of simulation Decarbonise! was developed in Europe and
is available online, free of charge, and with pedagogical purposes. In this article, we
contextualize the importance of the discussion on environmental issues in International
Relations courses and we present the operation and results of the simulation experience.
Based on the feedback of eighteen students, the simulations enabled the theoretical
discussion of the topic more practically and actively. According to eleven self-perceptions
form responses around the simulation experience, we observed a significant increase in
understanding around pricing-based policies (Carbon Tax) and alternative energy trading
schemes (Energy Budget Scheme), while self-perceived understanding of multiple green
policy instruments (Green Economy Toolbox) has also increased, but to a lesser extent.

Keywords: Online games; Simulations; Active learning; Decarbonisation Policies;
Climate Politics.
1. Introducao

As praticas de ensino, no nivel superior, tém passado por inUmeras mudancas,
visando melhorar o processo de ensino-aprendizagem (Barr & Tagg, 1995). Nesse
contexto, professores em todo o mundo iniciaram iniciativas de aprendizagem ativa.
Essas iniciativas consistem em estimular o aprimoramento do pensamento critico por
meio de diferentes estratégias de ensino-aprendizagem que incorporam 0s alunos no
processo educacional. Alguns exemplos desse tipo de método s@o os casos de ensino,
workshops, debates, simulacfes e a utilizacdo de jogos criativos e desafiadores
(gamificacdo) (Asal, 2005; Alves et al., 2019; Lantis et al., 2000).

Apesar de ainda relativamente incipiente no Brasil, a ampliacdo do uso das
referidas técnicas em cursos de RelacBes Internacionais (RI) sinaliza o esfor¢o dos
educadores em tornar o aprendizado na disciplina mais participativo e interativo (Inoue
& Valenca, 2017). Nesse esforco, o Mettrica Lab é uma iniciativa que promove um
ambiente colaborativo interinstitucional reunindo professores colaboradores, alunos de
pos-graduacdo e graduacdo de instituicdes localizadas em varias regides do Brasil. Por
meio do desenvolvimento, teste e reproducdo de técnicas e metodologias ativas de ensino-
aprendizagem, o Mettrica Lab realiza ajustes e aprimoramentos em casos de ensino,

dindmicas e simulagfes, para, entdo, aplica-los em sala de aula.
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Nesse cenario, o artigo em questdo tem como objeto de analise a aplicacdo do
jogo-simulacdo online intitulado Decarbonise! na disciplina de Politica Ambiental
Global, ministrada remotamente, do curso de bacharelado em Relagdes Internacionais da
UFPB, em Maio de 2021. O tema ambiental é indispensavel ao se discutir as Relacdes
Internacionais no século XXI, sendo, inclusive, exigéncia nos cursos da area, conforme
as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) (MEC, 2017).

As consequéncias das mudancas climaticas tornaram-se pauta de inumeros
debates e estudos que buscam encontrar alternativas para reverter os prejuizos causados
pela acdo humana ao meio ambiente. A atmosfera, considerada um bem publico global,
comporta um limite de emissdo de gases, sendo o carbono um dos elementos responsaveis
pelo efeito estufa, que resulta no aquecimento da terra (Viola, 2002). Dessa forma, para
atingir a reducdo na emissdo desses gases, faz-se necessaria a coordenagdo de inimeros
grupos de interesse, nem sempre convergentes. As cupulas climaticas, os acordos
assinados pelos Estados e a participacdo da sociedade representam uma tentativa
conjunta, visando dirimir os perigos desse cenario, ainda que envolvam inGmeros
desafios.

O objetivo geral do trabalho consiste em descrever uma aplicacdo de um jogo-
simulacdo, abarcando também os resultados acerca da compreensdo dos alunos sobre a
tematica de politica de descarbonizacdo, previa e posteriormente a experiéncia. Para
cumprir com isto, esta dividido em mais cinco se¢oes, além desta introducdo. A se¢édo 2
discorre sobre o contexto de metodologias de ensino de aprendizagem ativa, focando o
uso de jogos e simulacdes online, e a secdo 3 apresenta breves elementos teoricos
conceituais relativos as politicas publicas de descarbonizagdo. A secdo 4 traz a explicacao
das regras do jogo Decarbonise! e seu potencial educativo. Na secdo 5, relata-se a
experiéncia do jogo e suas implicaces préaticas na percepcdo dos alunos sobre o tema
estudado e a secdo 6 sintetiza o trabalho com algumas consideragdes finais.

2. O ensino ativo e gamificacdo nas Relagdes Internacionais

A aprendizagem ativa objetiva proporcionar um maior envolvimento dos alunos a
temas complexos, visando o desenvolvimento do pensamento critico de maneira mais
eficaz do que as técnicas tradicionais de aprendizagem, por meio de diferentes tipos de
atividades que estimulem a reflexdo (Fink, 2013), tais como simulagdes, cinema, arte,
casos de ensino, jogos interativos, entre outros (Lantis et al, 2000; Inoue & Valenga,

2017). Prioriza-se a utilizag&o de instrumentos que promovam uma maior interagdo em
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sala de aula, com o objetivo de desenvolver competéncias e ndo apenas transmitir
informag&o, estimulando que o aluno empregue uma analise critica aos elementos tedricos
apresentados.

Embora as definicbes variem, geralmente partilham prioridades comuns: a) os
estudantes precisam fazer mais do que apenas ouvir; b) o professor busca desenvolver
competéncias e capacidades, de acordo com objetivos de aprendizagem pré-determinados
(Lantis et al., 2000); c) os estudantes participam em atividades que interagem com o
contetido e sdo encorajados a analisar e criticar, positiva ou negativamente, elementos
tedricos especificos (Fink, 2013).

Em resumo, busca-se retirar o estudante de uma posicao passiva, para ocupar um
papel ativo em seu processo de ensino-aprendizagem, o qual é composto por: informacao
(contetido), experiéncias e reflexdo. Quando combinados, esses momentos permitem ao
aluno desenvolver uma perspectiva mais ampla e holistica sobre um determinado tema.
A intuigéo e a imaginagdo sdo desenvolvidas através da acdo de relacionar os conceitos
aprendidos durante a leitura e a palestra com a realidade retratada de forma mais pratica
(Inoue & Valenca, 2017).

Para além da perspectiva das estratégias do ensino ativo, destaca-se que ensinar
através de jogos ndo € uma novidade. Segundo Huizinga (1938), o jogo faz parte da
transmissdo de conhecimento desde as sociedades mais antigas que se tem registro
historico. Kapp (2012) reforca essa ideia propondo que todo processo de ensino configura
um tipo de jogo. Isto porque, por ser a aprendizagem geralmente marcada por logica de
desafio e oferta de solucGes, a mesma estrutura pode ser simulada por meio de um jogo.
Dessa maneira, reitera que a estratégia em si é bastante compativel com o ambiente de
sala de aula, funcionando como um potencializador do aprendizado caso haja atencdo ao
planejamento da atividade.

Ainda que o emprego do elemento ladico no ensino seja um método milenar, o
termo gamificacdo remonta a era digital e reflete o papel que a realidade virtual adquiriu
nas interacbes humanas, reforcando sua capacidade de criacdo, transmissdo e
compartilhamento de contetdo (Deterding et al., 2011). Na sala de aula, ha diversos
relatos de utilizacdo de jogos ludicos e simulagdes para discutir elementos tedricos (Alves
et al. 2019), entretanto, uma novidade com a Pandemia foi a intensificacdo desse tipo de

elemento ludico no ambiente digital.
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Apesar de ndo existir uma convergéncia sobre o uso do termo gamificacéo,
observa-se a possibilidade de ultrapassar formatos mais tradicionais de pontuacdo
(acertos pré-definidos), oferecendo verificacdo de indicadores como criatividade,
capacidade de reconhecer erros e mudar direcionamentos, conhecimento técnico, légica
e capacidade de lidar com decisfes e consequéncias (Kapp, 2012). Nesse contexto, as
plataformas de jogos tém o diferencial de criar ambientes virtuais que permitem aos
participantes entrar em contato com tematicas ou assumir papéis em cenarios/situacées
que englobam a politica global (McGonigal, 2011).

Segundo Kapp (2012), os primeiros trabalhos académicos que relatam
experiéncias de jogos online na sala de aula sdo relativamente recentes e datam da
primeira década do século XXI. Essa estratégia de ensino, ainda que ndo convencional na
maioria do campo do conhecimento, tem sido amplamente reconhecida e validada por
pesquisadores, principalmente pela sua capacidade de engajamento, em virtude da logica
de premiacGes e inputs que demarca a metodologia (Hakulinen, Auvinen & Korhonen,
2013). O jogo destaca-se também por oferecer feedback instantaneo ao aluno sobre o seu
desempenho, além de garantir a percepcdo generalizada dos participantes acerca do
cumprimento das etapas e das tarefas requeridas em grupo ou individualmente (Kapp,
2012). Por fim, as competéncias desenvolvidas sdo, na maioria dos casos, Uteis para a
vida real (McGonigal, 2011).

No que tange a aplicacdo dessa estratégia em aula, o primeiro passo € selecionar
a atividade que proporcione meios de se alcangar os objetivos educacionais de contetdo,
favorecendo iniciativas que estimulem a colaboracao e a participacdo, a0 mesmo tempo
(McGonigal, 2011, Kapp, 2012, Seixas, Gomes & Melo Filho, 2016). Reeves e Read
(2009) reforcam essa ideia, sugerindo que ambientes laborais que inseriram plataformas
de aprendizado atraveés de games, tiveram crescimento nos niveis de criatividade e
colaboracdo desde o momento da implementacéo.

Prince (2004) discute alguns dos problemas relacionados com estratégias de
ensino ativo e tenta reunir dados sobre sua eficacia. O autor destaca o estabelecimento de
objetivos educacionais multiplos e gerais, por parte dos professores, 0s quais sao dificeis
de serem avaliados, por exemplo. Por outro lado, o autor conclui que empregar tais
estratégias de maneira especifica e intencional para lidar com as dificuldades basilares
dos estudantes, pode aumentar o engajamento e a aprendizagem. A revisdo de Ishiyama

(2013) conclui que isto ndo é necessariamente motivo para ndo se aceitarem simulagées
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para 0 ensino, mas que sdo necessarias mais pesquisas contribuindo nessa agenda. Onuki
e Oliveira (2017) também tém uma importante contribuicéo nessa agenda, reunindo dados
de mais de 10 anos aplicando simulages em cursos de negociacgdes internacionais.

Na préxima se¢do, vamos introduzir elementos contextuais importantes sobre as
politicas de descarbonizacdo, antes de relatar a experiéncia da aplicacdo do jogo-
simulagdo Decarbonise!

3. Politicas publicas para a descarbonizacdo: os caminhos do Acordo de Paris até
o teto de 1,5 °C até 2100

Os anos 1990 marcaram as relagdes internacionais na perspectiva ambiental,
especialmente com a assinatura da Convengdo-Quadro de Mudangas Climaticas
(UNFCCC), em 1992. Desde entdo, paises e atores ndo-estatais buscam estruturar e
consolidar estratégias em busca de promover a mitigacdo de gases de efeito estufa (GEE).
Nesse sentido, politicas publicas buscando viabilizar a transicdo energética ganharam
relevancia, em vista de que a geracéo e o0 uso de energia séo as principais fontes globais
de emissdo de GEEs (Leite et al., 2020).

Com o avango das negociacdes, 0s paises estabeleceram, em 2015, o Acordo de
Paris, através do qual definiram metas de reducdo da emissdo de GEEs, a partir de
contribuicdes voluntarias dos paises. Uma delas é a de manter o aquecimento global
abaixo de 2 °C, preferencialmente em 1,5 °C até o final do século [2100] (ONU, 2015).
Os governos nacionais se envolveram na construcdo de seus préprios compromissos, a
partir do cenario social e econémico local, com Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDC, em inglés) (Figueres, 2020).

Com o intuito de fomentar o funcionamento das NDCs, Bataille et al (2016) citam
0 consoércio global Deep Decarbonisation Pathways Project (DDPP). A iniciativa
representa uma alternativa para os tomadores de decisdo de como implementar as
politicas de descarbonizacdo no ambito domestico, através de planos estratégicos de curto
prazo em consonancia com objetivos de longo prazo. A proposta do DDPP é a de
promover a mitigacdo de GEEs por meio da implementacdo de um método comum de
transicdo, através do qual os diferentes atores podem debater e comparar suas politicas de
descarbonizacdo (Bataille et al., 2016). A este framework, porém, Green et al. (2020)
reiteram empecilhos centrais: o de que as mudancas de comportamento tém sido modestas
guando se trata do funcionamento empresarial e que existem diferentes caminhos para a

obtencdo da descarbonizacdo, que devem ser postos em debate. Neste ponto, os autores
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argumentam que as firmas mais ambiciosas do setor empresarial tém recorrido a préatica
denominada hedging, que consiste na mitigacdo dos riscos dos GEEs por meio de
politicas de diversificacdo, ao invés de descarbonizacdo, cuja eficécia ja € questionada
por pesquisadores (Green et al., 2020).

O estabelecimento de uma politica global de descarbonizagéo representa processo
que exige atencgéo sistémica, de reorganizacao, pois afeta e regula os diferentes setores da
sociedade (Bernstein & Hoffman, 2015). Exemplos de politicas publicas aplicadas em
diferentes paises tém indicado que a governanca do carbono nao se restringe a oferta de
ferramentas (ou cooperacao técnica), porém, esté atrelada ao fenémeno que Tozer (2020)
denomina como momentum, que é efetivamente o fortalecimento de parcerias e
dindmicas politicas visando a descarbonizacdo. Contando com equipe de mais de 40
experts, a autora realizou estudo da transicdo de energia em Estocolmo, Londres e Sdo
Francisco, buscando verificar se a implementacdo de politicas de energia renovaveis
[fossil-free] esta entrelagada também a construcdo de dindmicas politicas nas instituicbes
de governo. A autora propde que as iniciativas de descarbonizagdo que se pretendam ser
eficazes devem oferecer solucdes instrumentais e propiciar 0 momentum por meio da
organizacgdo e da implementacéo politica.

No estudo sobre as politicas de incentivo a energia renovavel, que compreendem
um nicho setorial de descarbonizacao, é possivel categoriza-las em politicas tecnolégicas,
regulacdo de mercados e industriais. No primeiro grupo, incluem-se os programas de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), bem como instrumentos voltados para promocao da
interacdo e da criacdo de vinculos entre os principais atores do setor. As politicas de
regulacdo de mercado séo voltadas a criacdo e a consolidacdo da demanda e da oferta de
energia renovavel. Tais politicas podem basear-se em mecanismos de estabelecimento de
cotas (como os renewable portfolio standards, RPS); no estabelecimento de tarifas
diferenciadas (como as feed in tariffs, FITs), incentivos fiscais ao consumo, como reduc¢éo
dos impostos sobre as vendas de energia ou sobre impostos especiais de consumo ou sobre
impostos de valor agregado (IVA), ou, ainda, de leildes que estimulam a insercdo de
fontes renovaveis na matriz energética. Por fim, na categoria de politicas industriais,
incluem-se medidas de protecdo a industria local, com subsidios de capital ou taxas de
juros subsidiadas, créditos fiscais a produc¢do ou ao investimento, ou de estimulo a criacao

de mercados externos (Alves et al., 2019).
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Outro aspecto que deve ser levado em consideracdo nas politicas de
descarbonizacdo séo os impactos negativos de curto prazo sobre a competitividade e 0s
resultados distributivos. A partir de uma revisdo sistematica sobre os resultados e trade-
offs de dez tipos de politicas de descarbonizacgdo, Pefiasco et al. (2021, p. 263) discutem
que “em alguns contextos, e sob desenhos de instrumentos de politica especificos, ha
trade-offs de curto a médio prazo entre a descarbonizacdo e outros objetivos
socioecondmicos”. Alguns exemplos notaveis sdo vistos nos contextos dos investimentos
diretos do governo, subsidios a implantacdo de energias renovaveis e precos de carbono.

Ademais, a literatura também aponta como mesmo nos casos da implementacéao
de politicas de transicdo de baixo carbono, ainda persiste o problema da injustica e
vulnerabilidade climatica. Sovacool et al (2019) conduziram um estudo sobre quatro tipos
de politicas de descarbonizacé@o (energia nuclear na Franca, medidores inteligentes no
Reino Unido, veiculos elétricos na Noruega e energia solar na Alemanha) aplicadas no
contexto europeu, em que foi possivel observar as externalidades geradas pela adogéo
dessas politicas de descarbonizacédo sobre os fatores estruturais pré-existentes de injustica
nos mercados de energia e na economia/sociedade de modo geral. Esse exemplo revela
como os trade-offs das politicas de descarbonizacdo se apresentam de distintas formas e
em diferentes contextos.

As iniciativas supracitadas quanto aos tipos de politicas de descarbonizagdo séo
algumas das muito elaboradas desde a assinatura do protocolo de Kyoto, em que foi
possivel observar um crescimento no nimero de atores envolvidos, partindo de um nivel
individual ao nivel estatal. Bernstein e Hoffman (2018) pdem em questdo como tais
iniciativas, combinadas com as diversas a¢6es dos atores, em especial 0s subnacionais,
podem contribuir com a descarbonizacéo, sem dispersao de atividades. Para esses autores,
€ necessario encarar as politicas de descarboniza¢cdo ndo como uma meta, mas como uma
jornada.

No que tange ao caso brasileiro, a implementacdo de politicas publicas voltadas
para as questdes ambientais €, em geral, tema de interesse de policy makers e,
paulatinamente, passou a fazer parte das estratégias governamentais, especialmente ap6s
a Conferéncia Rio-92. Durante a COP15 da UNFCCC, realizada em 2009, o Brasil
anunciou metas voluntérias de reduzir entre 36,1% a 38,9% das emissdes totais de GEE
projetadas para 2020. Essa meta foi referendada por meio da Lei no 12.187, que instituiu
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) (Brasil, 2009), prevendo
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instrumentos de reducdo, especialmente, para os trés maiores setores emissores no pais:
a agropecuaria, o desmatamento e a mudanca do solo e o setor energético.

Através da PNMC os esforgos se concentraram em equiparar o desenvolvimento
socioecondmico com a protecdo do sistema climatico, reduzir emissGes antrépicas de
GEEs, preservar e conservar os recursos ambientais (com enfoque nos biomas locais),
incentivar o reflorestamento de areas que sofreram degradacdo e o desenvolvimento do
chamado Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes (MBRE) (Brasil, 2009). Em
consonancia com essas iniciativas, foram criados 6rgdos de fiscalizagdo como o Plano
Nacional de Adaptacdo (PNA) e o Sistema Nacional do Registro de Emissdes (SIRENE)
(Santos, 2021). Ao analisar as emissdes de GEEs do Brasil, Santos (2021) identificou
uma reducdo significativa desde a assinatura do PNMC, notando, porém, divergéncias
importantes entre os dados governamentais e os do Observatorio do Clima®.

4. Decarbonise! Regras e Funcionamento

O desafio de limitar o aquecimento global a 1,5°C até 2100 viabilizaria alcancar
muitos aspectos da sustentabilidade, incluindo a reducéo da pobreza e das desigualdades.
No entanto, com as metas nacionalmente determinadas no ambito do Acordo de Paris,
atingir esse planejamento parece improvavel (Vick, 2021). Seu cumprimento exige uma
mudanca sistémica transformadora que pode ser possibilitada pela combinacdo de
politicas inovadoras, direcionando fluxos financeiros para investimentos de baixa
emissao. Por isso, entende-se que € preciso estimular o debate e promover a discussdo em
torno do desenho de politicas publicas que impulsionem a transi¢do de zero carbono das
economias.

Para isso, o jogo Decarbonise!® foi desenvolvido. Ele foi criado pelas
pesquisadoras Veronika Kiss e Klara Hajdu, que realizam estudos nas areas de
sustentabilidade, consumo de energia doméstica e questdes relacionadas ao meio
ambiente. Ambas fizeram parte de setores da Unido Europeia em temas relativos a
preservacdo ambiental, na busca de promocéo de novas politicas que objetivavam reduzir
as consequéncias negativas das mudancas climaticas (Decarbonise, 2021).

O Decarbonise! é uma plataforma de jogo-simulacao digital de tomada de decisdo

que pode ser gratuitamente baixada no site (em inglés). As regras em portugués estdo

® Organizagdo Ndo-Governamental composta por membros da sociedade civil. Disponivel em
<https://www.0oc.eco.br/> Acesso em 28 de setembro de 2021.
& Ver <https://www.decarbonisegame.com/play> Acesso em 29 de maio de 2021.
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disponiveis no Anexo A. O objetivo € alcancar a neutralidade de emissao de carbono de
um pais até 2050, sem impactar negativamente variaveis socioecondmicas importantes
tais como o desemprego e a desigualdade. O jogo inicia-se em 2020 e possui trés rodadas.
Cada grupo precisa escolher uma politica climatica para cada uma das décadas (2020,
2030 e 2040).

O jogo tem o propdsito de atender aos mais variados publicos, dentre eles os
educadores, policy makers, atuantes em grandes empresas ou ativistas. Os grupos, que
podem ser compostos por diferentes stakeholders, devem representar algum pais (real ou
ficticio) e escolher algumas opcdes de politicas climaticas a cada rodada. E possivel
escolher entre trés tipos de politicas — Energy Budget Scheme (EBS), o Carbon Tax e 0
Green Economy Toolbox — que, possivelmente, podem atingir o objetivo de
descarbonizacédo até 2050 e, posteriormente, tomar decisdes sobre aspectos particulares
dessas politicas. As possiveis decisdes estdo sistematizadas no Quadro 1.

Tabela 01: Opc¢oes de Decisbes do grupo

Opcodes

Energy Budget Scheme (EBS)

Carbon Tax

Green Economy Toolbox

Definigdo e Decisdo

E um sistema de transferéncia de direitos,
definido a partir do consumo per capita de energia.

E preciso escolher a regra de distribuigdo
inicial do direito e sua precificacao.

Consiste em uma taxa que um governo imp&e a
gueima de combustiveis fosseis.

E preciso decidir (i) o valor do imposto (prego
por tonelada emitida, que pode variar de 1 EUR/tCO2e
no México, Ucrénia ou Polbnia, a 85 EUR / tCO2e na
Suica e Liechtenstein e 114 EUR/tCO2e na Suécia) e (ii)
0 mecanismo de distribuicdo da receita obtida com os
impostos

E uma lista de instrumentos politicos ja
implementados em Varios paises, tais como subsidios a
energia renovavel, regras de construgdo sustentavel,
eliminacdo gradual de subsidios fosseis, fundos
estaduais verdes entre outros.

E preciso decidir entre varios tipos de
instrumentos, considerando as restricdes orcamentarias
do pais.

Fonte: Elaboracdo propria (2021), a partir das regras do jogo.

O EBS tem o objetivo de reduzir progressivamente o consumo de energia nao

renovavel a nivel nacional. Essa politica se baseia num esquema de direitos de energia e
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estabelece um limite ao uso de energia com alto teor de carbono, no qual os individuos
que utilizam menos do que o volume alocado podem vender seu excedente de energia a
um oOrgdo emissor. Consequentemente, os individuos e empresas que consomem mais
energia ndo renovavel devem pagar pelo gasto adicional. Dessa forma, o jogo requer que
0s grupos estabelecam: i. uma porcentagem inicial para limitar a quantidade de titulos de
energia ndo renovavel e, também, que ii. escolnam entre trés estratégias gerais de
distribuicéo de direitos de energia e iii. seis mecanismos de precificacdo para lidar com
os individuos que consumirem mais energia do que fora alocado.

As estratégias gerais de distribuicdo de direitos de energia sdo: a distribuicdo per
capita com base na média nacional de consumo, devendo haver repasse igualitario; a
distribuicdo de direitos considerando as diferencas socioecondmicas entre as familias, ou
seja, quanto menor a renda da familia, maior seria a quantidade de direitos recebidos e a
distribuicdo com base no nivel de consumo de energia, que implicaria numa
obrigatoriedade em relagdo ao consumo, isto é, quanto mais econdmico ele se tornasse,
maior seria a concessao de direitos. Ja os seis mecanismos de precificagdo sdo: i) o
consumo excessivo precificado progressivamente, podendo ser pago ao longo do ano; ii)
como complemento do mecanismo anterior, este funcionaria como um acréscimo no
preco caso a meta anual fosse ultrapassada; iii) consumo excessivo pago no final do ano;
iv) tomando como base a meta anterior, este funcionaria como uma taxagdo extra no final
do ano, caso a meta seja ultrapassada; v) precificacdo linear, ou seja, Unica, independente
do aumento ou diminuicdo do consumo e vi) precificacao linear com taxacdo em caso de
ultrapassagem nacional (ndo ha precos mais altos pelos titulos caso o limite nacional seja
ultrapassado, hd pagamento anual final caso pais ndo cumpra sua meta).

O Carbon Tax, ou imposto de carbono, é uma taxa imposta pelo governo no que
tange a queima de combustiveis fosseis, ou seja, quanto maior a queima de combustiveis
fosseis, maior sera o preco da taxa de carbono para a sociedade. Inicialmente, 0s grupos
precisam estabelecer uma taxa em euros que deve ser pago pela tonelada de CO2e
(diéxido de carbono equivalente). Na sequéncia, o jogo oferece cinco cenarios de
alocacdo dessas receitas que vislumbram reducdo no imposto de renda, financiamento da
transicdo energética ou ser redistribuicdo para os membros da sociedade, com algumas

variantes entre essas opgoes’.

" De maneira especifica, as op¢des sdo: i) a receita poderia ser utilizadas para reduzir o imposto de renda,
de modo que nem o orgcamento do Estado, nem das familias sofreriam com a introdugdo da cobranca do
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J& a Green Economy Toolbox, ou caixa de ferramentas de economia verde, em
portugués, consiste em um compilado de opcdes de politicas que os jogadores podem
adotar para reduzir a emissdo de carbono. Essas escolhas reinem opc6es como campanhas
nacionais de conscientizacdo, politicas de incentivo a pesquisa e utilizacdo de energias
renovaveis, dentre outras. Apesar de o jogo oferecer nove opg¢des de instrumentos de
politicas que comp&em a economia verde, € estabelecido um limite de instrumentos que
podem ser escolhidos a cada rodada, tendo em vista a limitagdo or¢camentaria do governo
representado (4X). Nesse sentido, € atribuido um valor ficticio a cada instrumento de
politica da economia verde que varia de “-2X” a “3X”.

O primeiro instrumento da Green Economy Toolbox é a campanha nacional de
conscientizagdo publica, como forma de incentivo as mudangas nos estilos de vida das
pessoas (1X); o segundo é uma campanha nacional com o objetivo de mudar as praticas
de negdcios em direcdo a uma economia neutra de carbono (1X); o terceiro vislumbra o
beneficio fiscal corporativo para pesquisa e desenvolvimento para energia renovavel e
tecnologias de eficiéncia energética (2X); o quarto € o programa de incubacdo para
startups para promover energia inovadora com tecnologias com a ajuda de financiamento
e treinamento (1X); o quinto consiste na ecologizacdo de fundos estaduais, para investir
em empresas de energia renovavel ao invés de petroleo e outras energias fosseis (0,5X);
0 sexto é o programa nacional de reforma de edificios, para aumentar sua eficiéncia
energética (3X); o sétimo seria o programa de apoio estadual para o uso de energias
renovaveis, como solar, edlica ou geotérmica (2X); o oitavo € a eliminacdo progressiva
dos subsidios estatais prejudiciais a energia nao renovavel (-2X) e por fim, o nono, que €
0 suporte para combustiveis e gasolinas alternativos (por exemplo, biodiesel, bioetanol,
tecnologia de célula de combustivel, combustivel de hidrogénio) (1,5X).

Selecionadas as politicas, ao final de cada rodada os participantes podem observar
0s impactos sociais, econdmicos e ambientais sobre cinco indicadores de referéncia: i) a
emissdo de CO2; ii) o uso da terra e dos recursos naturais; iii) proporcdo da populacéo
afetada pela pobreza energética; iv) poupanca das familias e v) taxa de desemprego. A

cada rodada, o cenario de politica escolhido pelos grupos ira afetar de modo distinto esses

imposto de carbono; ii) a receita do imposto seria parcialmente gasta na transicdo de energia, visando a
adaptacdo de politicas energéticas menos prejudiciais; iii) a receita poderia ser totalmente gasta na transi¢do
de energia; iv) a receita poderia ser distribuida entre a sociedade como dividendos de carbono e v) opcdo
iv), mas considerando as diferencas socioeconémicas, ou seja, a populagdo mais pobre seria mais
beneficiada.
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cinco indicadores e servird como base para entender as implicagcdes que cada politica
adotada possui sobre o objetivo final da descarbonizagdo até 2050 (Decarbonise, 2021).
5. Decarbonise! Experiéncias de aplicacdo

A primeira experiéncia de aplicacdo da atividade foi feita em ambito de
Laboratdério, entre os membros do Mettrica Lab, com o objetivo de testa-la. Destaca-se
que essa foi uma etapa fundamental e recomenda-se que todo professor que deseje
implementar essa atividade (ou qualquer outra que envolva uma dimensdo ludica, como
jogos ou simulagdes), o faca previamente em carater experimental. Essa etapa viabiliza
uma familiarizagcdo com as regras, com o software do jogo e permite 0 mapeamento de
falhas que podem influenciar negativamente a atividade. Esse teste foi conduzido duas
semanas antes da realizacdo com a turma.

A partir dessa experiéncia, foi possivel identificar a necessidade de implementar
adaptacOes as recomendacdes do jogo, tendo em vista as limitacGes de tempo e espaco,
no contexto do ensino remoto imposto pela pandemia do Covid-19. Optou-se por nédo
adotar a proposta de role play, em que os estudantes representariam diferentes
stakeholders ligados a questdo climatica do pais representado. Além disso, as regras
foram ajustadas e disponibilizadas para os alunos da disciplina, os quais deveriam
comparecer a atividade coma leitura do material e com as dividas sanadas com o objetivo
de otimizar o tempo no dia da atividade.

O jogo-simulacéo foi aplicado com os estudantes de Relacdes Internacionais da
disciplina Politica Ambiental Global (PAG) ministrada remotamente entre marco e julho
de 2021. Essa técnica de ensino foi inserida no referido curso para permitir o cumprimento
de um dos objetivos de aprendizagem do curso, a saber: capacitar o aluno na construgéo
de analises e conjecturas sobre temas em politica ambiental. Ao longo da preparacdo do
Plano do Curso, observou-se um possivel gap que os alunos do bacharelado em Relac6es
Internacionais poderiam apresentar em relacdo a conhecimentos relativos a politicas
publicas relacionadas as mudancas climaticas. Nesse sentido, ap6s dividir o curso em trés
mddulos, a saber: i. conceitos, teorias e métodos de PAG; ii. atores e instituicoes de PAG;
iii. temas em PAG. Uma aula inteira foi pensada para abordar a tematica, na transi¢do da
segunda para a terceira parte do curso.

Esta aula seria composta por duas atividades: uma palestra com um representante
do setor publico que iria explicar conceitos relativos as politicas climéaticas e o jogo

Descarbonise! Em um primeiro momento, a professora havia pensado em usar 0 jogo
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como uma avaliagdo do curso, mas, ao longo do curso, isso foi alterado, visto que
observou-se que a falta de similaridade dos alunos com a temaética de politicas publicas
em geral, tornou-se um percal¢o e um risco em termos de avaliacdo. O material tedrico e
informacdes relativas ao jogo-simulagdo foram disponibilizados aos alunos com trés
semanas de antecedéncia para que pudessem se preparar.

A aula em questdo, foi ministrada apds uma palestra com um ex-representante
governamental da cidade do Recife/PE, responsavel pela criacdo do inventario de
emissdes de carbono do estado. Participaram da atividade a professora responsavel e o
estagiario docente, mais dezoito alunos presentes na aula online, previamente divididos
em trés grupos, cada um representando um pais ficticio. Houve um momento inicial para
sanar as duvidas e a atividade compreendeu 2 horas de durago.

Para que cada grupo pudesse negociar suas decisdes, foram criadas trés salas
paralelas, uma para cada grupo. Os grupos tiveram 10 minutos para discussdo a cada
rodada. Ao término de cada rodada e a apresentacdo dos resultados das decisGes, a
professora conduzia as seguintes perguntas de debriefing:

Quais foram as melhores decisdes tomadas? Por qué?

Quais foram as piores decisdes tomadas? Por qué?

Qual aspecto da politica escolhida gerou maior dificuldade na decisdo do seu
grupo? Por qué?

O que vocés fariam de diferente na préxima rodada do jogo?

Esses momentos de discussdo foram essenciais para a reflexao e aprendizado dos
alunos sobre a trajetoria das politicas escolhidas por cada grupo e, para uma proxima
aplicacdo, notou-se a necessidade de mais tempo para discussdo nos grupos e do
debriefing, a fim de possibilitar maior aprofundamento na discussao do objeto.

Nesse ponto, busca-se ressaltar as decisGes tomadas por cada grupo, Brasil,
Vittarlandia e Noruega, respectivamente. Seguimos a ordem proposta nas regras do jogo,
ou seja, a analise das decis6es em 2020, 2030 e 2040 para entender os resultados de cada
grupo sobre os indicadores para descarbonizacdo até o ano 2050.

Etapa 1: 2020

A primeira rodada de decisdes consistiu na definicdo de uma politica climatica,
por cada grupo, em 2020. Ap6s 0 momento de discussao privada dos grupos, dois grupos
decidiram pela politica carbon tax, com diferentes niveis de imposto, e um deles optou

pela politica do EBS. A Tabela 2 sintetiza essas decisoes.
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Tabela 02: Decisdes em 2020

Politicas Climaticas de Descarbonizacéo (2020)

EBS Carbon Tax Green
Economy
Toolbox
Limitede  Distribuicio Mecanismos Preco do Objetivo da Opcoes
consumo de direitos de precos imposto sobre receita de
carbono imposto
Brasil - - - 30 EUR 2.5 -
Vitarlandia - - - 250 EUR 2.2 -
Noruega 85% 2.2 3.1 - - -

Fonte: Elaboracdo propria (2021). Para explicacdo dos itens EBS e Carbon Tax, ver Apéndice I.

Apesar da semelhanga na escolha da politica, o grupo “Brasil” adotou uma taxa
de carbono relativamente modesta ($30 euros), enquanto o grupo “Vittarlandia” optou
por uma taxa significativa ($250 euros). Além disso, ambas as politicas se diferenciam,
tendo em vista que o grupo “Brasil” escolheu uma distribui¢ao da receita considerando
as diferencas sociais (2.5), enquanto o grupo “Vittarlandia” preferiu adotar uma
distribuicdo que considere tanto a transi¢do energética, quanto a reducdo do imposto de
renda (2.2). J4 o grupo “Noruega”, decidiu por estabelecer um limite de 85% para a
producdo de energias fosseis, que adotou a estratégia de distribuicdo de titulos
considerando as diferencas sociais (2.2), a partir do instrumento de precificacdo
progressiva ao longo do ano (3.1).

Na primeira rodada, no momento de anincio da decisdo dos grupos, notou-se certa
inseguranca e pouco embasamento nas justificativas. Destaca-se que as decisdes
buscaram considerar, desde o inicio, aspectos sociais nos instrumentos de distribuicao.
Apos os resultados gerados pelo software na primeira rodada, os alunos visualizaram os
impactos de suas decisfes, remetendo a ideia do feedback instantaneo da literatura que
aborda os jogos no ensino. O alto imposto sobre carbono adotado pelo grupo
“Vittarlandia” teve impacto significativo na reducdo de Gases do Efeito Estufa (GEE),

mas gerou um aumento negativo consideravel nas taxas de pobreza energética e poupanca
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das familias (conforme os Gréficos 1, 3 e 4). Nesse momento, j& foi possivel identificar
que os alunos comecaram a compreender melhor como suas decisdes afetaram as
variaveis socio-econdmicas. A possibilidade de rodadas repetidas para mudancas na
deciséo, assim como apontado pela literatura de jogos no ensino, mostrou-se importante
como ferramenta de aprendizado para os grupos, conforme observacdes até o final da
atividade.

Etapa 2: 2030

Observados os resultados, uma nova rodada foi lancada para decidir sobre
eventuais mudancas nas politicas em 2030. Nesse momento, o software do jogo anunciou
um choque externo: a ocorréncia de uma recessdo econdémica mundial, impactando as
taxas de desemprego e encolhimento dos setores produtivos. Além disso, também
apresentou o Conselho Consultivo Internacional de Neutralidade de Carbono (CCINC),
uma organizacéo internacional ad hoc, que passaria a propor recomendacées a cada nova
rodada do jogo, inserindo a possibilidade de estimular a cooperacdo internacional na
dimensédo da descarbonizagdo. Nessa rodada, o0 CCINC sugeriu a ado¢do de um tratado
global sobre o uso da terra, tendo em vista a piora de todos 0s grupos nesse indicador.

Cada grupo teve que considerar o impacto de suas decisdes nessa situacdo de crise
econbmica, assim como decidir pela assinatura ou ndo desse tratado. A Tabela 3 sintetiza
as decisdes tomadas em 2030.

Tabela 03: Decises em 2030

2030 Politicas Climéticas de Descarbonizacdo Adeséo ao
tratado
sobre
EBS Carbon Tax Green ~ mudanca
Economy No uso da
Toolbox terra
Limitede Distribuicio  Mecanismos Preco do Objetivo da Opcoes
consumo  de direitos de precos imposto sobre receita de
carbono imposto
Brasil - - - - - 1,4,5e9 Sim
Vittarlandia 20% 2.2 3.4 - - - Sim
Noruega - - - 110 EUR 2.2 - Sim

Fonte: Elaboracéo prépria (2021).
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Nessa etapa, o grupo “Vittarlandia” mudou o tipo da politica, mas adotou o mesmo
perfil de agcbes mais ambiciosas. 1sso se observa pela escolha de estabelecer um limite de
apenas 20% de uso de energias fosseis e uma distribuicdo de titulos no mercado EBS,
considerando as diferencas sociais (2.2), a partir do instrumento de precificacdo
progressiva ao final do ano com uma quantia extra a ser paga em caso de ultrapassagem
nacional (3.4). Por sua vez, o grupo ‘“Noruega” mudou para a politica Carbon Tax e
adotou uma taxa de 110 euros, buscando uma distribuicdo que considerasse tanto a
transicdo energética, quanto a reducdo do imposto de renda (2.2). Ja o grupo “Brasil”
decidiu pela Green Economy Toolbox e escolheu uma série de opgdes, dentre elas a (1)
campanha nacional de conscientizacdo publica, (4) programa de incubagdo de startups
para promover tecnologias de energia inovadoras, (5) ecologizacéo de fundos estaduais e
(9) suporte para combustiveis e gasolinas alternativos.

Nessa nova rodada de discussdo, apds a definicdo das politicas, notou-se uma
maior preocupac¢do dos alunos com os indicadores sociais, principalmente pelo grupo
“Vittarlandia”. Assim, o contexto imposto pela recessdo econdémica foi citado como
grande motivo para a redefinicdo da trajetoria das politicas de cada grupo. Além disso,
todos 0s grupos optaram por assinar o tratado sobre mudanca no uso da terra, 0 que
resultou numa imediata estabilizacdo do indicador, conforme as projecdes feitas pelo
software, conforme o gréfico 2.

Etapa 3: 2040

Na rodada de 2040, permaneceu o0 contexto de recessdo econémica e foi feita uma
recomendacéo geral pelo CCINC acerca do apoio aos grupos mais vulneraveis e familias
mais pobres, a fim de garantir suas necessidades basicas sem prejudicar o meio ambiente,
enquanto também se advertiu para a urgéncia de acoes efetivas para evitar a catastrofe
global. Também foi ressaltado que essa seria a Ultima rodada de tomada de decisdes e 0
facilitador destacou novamente a iminéncia do marco de descarbonizacdo global da
economia até 2050.

Novamente, houve mudancas na escolha das politicas pelos grupos, que o grupo
“Vittarlandia” decidiu trocar para o Green Economy Toolbox e o grupo “Noruega”
retornou para a escolha do EBS. Ja o grupo “Brasil” decidiu permanecer com sua escolha

da politica Green Economy Toolbox. A tabela 4 demonstra a escolha final dessas politicas:
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Tabela 04: Decisdes em 2040

2040 Politicas Climaticas de Descarbonizacédo
EBS Carbon Tax Green
Economy
Toolbox
Limite de Distribuicdo Mecanismos de Preco do Objetivo da Opcoes
consumo  de direitos precos imposto sobre receita de
carbono imposto
Brasil - - - - - 4,6,7e8
Vittarlandia - - - - - 2,5,7e8
Noruega 25% 2.2 3.2 - - -

Fonte: Elaboragdo prdpria (2021).

O grupo “Brasil” permaneceu com a mesma politica e, dessa vez, adotou algumas
opcdes novas, como o (6) programa nacional de reforma de edificios, para aumentar
eficiéncia energetica; (7) programa nacional para uso de energias renovaveis e (8)
eliminacdo progressiva dos subsidios nacionais para recursos de energias ndo renovaveis.
O grupo “Vittarlandia” também adotou essa politica e, além das opgdes 7 e 8 mencionadas
acima, também escolheram a (2) campanha nacional visando mudancas nas praticas de
empresas visando uma economia neutra em carbono e (5) ecologizacdo de fundos
estaduais. Ja o grupo ‘“Noruega”, retornou para a politica EBS, mas dessa vez optou por
um limite menor de 25% para a producao de energias fosseis, no qual também adotou a
estratégia de distribuicdo de titulos considerando as diferencas sociais (2.2), agora com
base no instrumento de precificacdo progressiva ao longo do ano e uma quantia extra a
ser paga em caso de ultrapassagem nacional (3.2).

Nessa rodada final, 0s grupos ja estavam mais cientes e seguros das politicas
adotadas e tinham maior conhecimento de alguns impactos positivos e negativos sobre 0s
indicadores. Tendo em vista a limitacdo do tempo, foi feita uma discussdo final dos
resultados de cada grupo. Um dos principais feedbacks dados pelos alunos sobre a
atividade consistiu na utilidade da discussdo sobre politicas climaticas de forma mais
pratica, algo que também complementou a palestra com o gestor publico, realizada

previamente. Contudo, os alunos também ressaltaram como a limitacdo de tempo para
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deliberacdo a cada rodada prejudicou a qualidade de suas decisfes, assim como
mencionaram que gostariam de ter realizado essa simulacdo pessoalmente, visto que seria
mais facil adotar a pratica do role playing, no qual os alunos representariam stakeholders.

O desempenho geral dos grupos foi mensurado com base nos graficos gerados
pelo préprio software do jogo sobre cada indicador. A Figura 1 ilustra o nivel de emissdes
per capita de todos os paises em 2020: 6,97 tons/capita de emissdes de GEE em 2020.
Contudo, em 2050, apenas os grupos “Vittarlandia” e “Noruega” foram bem-sucedidos
na redugdo individual de emissdes. Assim, foi visto que as decisdes do grupo “Brasil”
foram pouco efetivas nesse aspecto central da politica climatica por, justamente, apenas
replicar politicas e medidas ja amplamente adotadas por outras unidades politicas, o que
reforga a necessidade de se implementar medidas mais duras com o objetivo de alcancar-
se a descarbonizacéo.

Figura 01: Comparagédo do indicador “emissdes de gases de efeito estufa” a
cada década, por grupo (pais)

MPARATIVE GHG EMISSION CHART

® Brasil
@ Vittarlandia
Naruega

Fonte: Simulador Decarbonise! (2021).

Relativamente ao indicador mudanca no uso da terra, todos 0s grupos partiram
inicialmente de uma taxa de 100% em 2020. Devido a acdo de grande taxacdo de carbono
do grupo “Vittarlandia” na primeira rodada, houve um aumento do uso do solo nesse pais,
enquanto as mudancas foram modestas nos demais grupos. A Figura 2 ilustra que a
assinatura por todos os grupos do tratado global proposto pelo CCINC contribuiu na

estabilizacdo das taxas desse indicador abaixo de 90% em 2050.
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Figura 02: comparagdo das porcentagens por grupo do indicador “mudangas no
uso da terra” a cada década

COMPARATIVE LAND USE PRESSURE CHART

@ brecil
@ Vitarandia
Noruega

Fonte: Simulador Decarbonise! (2021).

Ja o indicador da pobreza energética inicia no patamar de 10%, para todos os
grupos, e variou muito, ao longo das rodadas. A Figura 3 indica um grande efeito negativo
nesse indicador, a partir da grande taxagdo de carbono feita pelo grupo “Vittarlandia” na
rodada inicial, enquanto a acédo de redistribuicdo considerando as diferencas sociais do
grupo “Noruega” impactou positivamente na reducdo da pobreza energética. Ao final de
todas rodadas, percebe-se que o grupo ‘“Noruega” teve maior sucesso em reduzir a

pobreza energética.
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Figura 03: Evolucdo da pobreza energética, a cada década (2020, 2030, 2040,

2050)

@ oeasil 7
@ vittarardis
Naruega

Fonte: Simulador Decarbonise! (2021).

De modo semelhante, a Figura 4 mostra o impacto negativo inicial da decisdo de
grande taxagao de carbono feita pelo grupo “Vittarlandia”, na qual a poupanga inicial das
familias caiu de 13% para 3%. Contudo, no geral, todos 0s grupos conseguiram um bom
desempenho no indicador. Os grupos “Brasil” e “Noruega” conseguiram aumentar o

percentual de poupanca das familias apds todas as decisGes sobre as politicas climaticas.

Figura 04: Evolucdo da poupanca das familias, por década

COMPARATIVE HOUSEHOLD SAVING CHART

@ Brosil
@ vitarlardia
Naruegs

Fonte: Simulador Decarbonise! (2021).
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Finalmente, o indicador sobre a taxa de desemprego mostra como 0 grupo
“Vittarlandia” teve sucesso em diminuir progressivamente a questdo a partir de suas
decisdes. Em contrapartida, percebe-se que as decisoes do grupo “Brasil” resultaram no
aumento dessa taxa ao longo das décadas.

Figura 05: Evolucdo da taxa de desemprego, por década

@ el
@ Vitstandis
Noruegs

Fonte: Simulador Decarbonise! (2021).

Ao fim do jogo-simulacdo, cabe destacar a aplicacdo de um formuléario de
percepcao de aprendizagem entre 0s alunos participantes, em que buscou-se averiguar seu
conhecimento prévio sobre a tematica do jogo e também sua autoavaliacdo de como o seu
conhecimento mudou apos a experiéncia.

Dessa forma, utilizamos a pergunta “Qual seu conhecimento prévio sobre as
politicas climaticas de descarbonizagdo, na sua avaliagcao?” para inferir se os alunos
haviam compreendido as regras do jogo e as politicas climaticas que precisavam decidir.
Os alunos responderam essa pergunta novamente, ao final da atividade, a fim de avaliar

uma evolucdo no aprendizado. A Figura 6 sistematiza os resultados.
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Figura 06: Autopercepcdo dos alunos pré e pos atividade sobre nivel de
conhecimento de politicas climéticas de descarbonizacao

Mada Muito Pouco Razoavelmerte Bom mMuioBor

Fonte: Elaboracdo propria (2021).

Apenas onze dos dezoito alunos que participaram do jogo-simulacéo responderam
a pergunta, antes e depois e, assim, a analise comparativa dos resultados se limitou a esse
nimero reduzido de respostas. As respostas sugerem um aumento significativo na
compreensdo dos alunos sobre as politicas do Energy Budget Scheme e Carbon Tax, apos
a experiéncia. Por sua vez, a percepcdo de compreensdo dos instrumentos da politica
Green Economy Toolbox foi relativamente menor e ninguém escolheu a opcao “muito
bom”.

Do ponto de vista dos ganhos pedagdgicos, a partir da analise e do feedback® dos
alunos, o jogo-simulacdo foi eficaz para a promocdo do engajamento dos alunos na
discussdo das politicas de descarbonizacdo. O feedback foi coletado de duas maneiras:
primeiro, em formulario que os alunos preencheram de carater anénimo, bem como em
um diario, o qual os alunos tiveram que entregar ao final do curso, reportando o0s
conhecimentos aprendidos ao longo do mesmo. As respostas sobre a experiéncia do jogo

estdo reportadas na Figura 7.

8 Conforme bem apontado por um dos pareceristas deste trabalho, ndo foi objetivo da atividade, nem de seu
relato, em testar a eficacia da dindmica no processo de ensino-aprendizagem. A presente experiéncia aqui
reportada enquadra-se no ambito das propostas e resultados do presente Dossié que compde, trazendo um
retrato da evolucdo da autopercepcdo dos alunos em relacéo & apreensao de contetidos tedricos (Figura 6,
antes e depois). N&o fizemos uma avaliagdo formal em torno da percepcéo sobre a dindmica em si, sendo
esse um ponto de fragilidade na aplicacdo como um todo. Porém, informalmente, os alunos reportaram que
a dindmica foi muito boa no sentido de promover interesse na disciplina e no curso como um todo, em um
contexto de muita inseguranca social, econémica, sanitaria e institucional, com grandes potenciais de
impactos negativos ao ensino (Alves & Ferreira, 2022).
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Figura 07: Declaracdo dos alunos poés atividade sobre a sua experiéncia

B Concordo totalmente. [ Concordo parcialmente. [ N&o discordo, nem concordo.

O jogo contribuiu na reflexdo
sobre os impactos sociais,
econdmicos e ambientais das
principais politicas climaticas
de descarbaonizagdo.

O jogo contribuiu em ilustrar
de maneira pratica a
discussdo sobre politicas
climaticas.

A experiéncia fol agradavel e
valiosa para melhorar meu
aprendizado

o
[
IS
@
-

10 12

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

Dentre os seis grupos formados, nos chamou atencdo um dos relatos:

Quanto a preparacdo para a dinamica, deve-se dizer que foi afetada pela forma
confusa a qual foi explicada. A falta de orientacdes diretas e concisas fez que o grupo se
confundisse em muitos momentos durante o planejamento. Quanto ao dia da dinamica o
grupo de seis alunos se juntaram em uma sala no meets sozinhos para poder raciocinar
sobre a atividade. A execucdo foi bem interessante, o0 jogo em si foi muito bom para a
compreensdo das politicas ambientais possiveis. A dinamica foi muito envolvente e de
fato cumpriram seu papel pedagdgico.

Notamos que, apesar da preparacdo, explicacao e disponibilizacdo do material, na
pratica, os alunos realmente sé entenderam do que se tratava no dia da atividade. De
qualquer modo, assim como nos relatos de outros colegas, notamos que os alunos
disseram que a atividade foi ‘evolvente’, mais uma evidéncia de que os alunos se
engajaram na atividade ja que um dos maiores desafios do contexto remoto era a
promocédo do engajamento. Observamos que a proposta de uma discusséo concreta de um

problema da politica internacional, promoveu maior interesse e participacao.
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Outro ganho pedagogico consistiu no aprendizado da complexidade do problema
das mudancas climaticas, envolvendo dimensGes socioecondmicas e ambientais, bem
como os diferentes resultados que distintos desenhos de politicas pablicas podem gerar.
Notou-se, ainda, a importancia da repeticdo e da possibilidade de mudancas nas decisdes
ao longo das rodadas como um aspecto que reforcou resultados j& identificados na
literatura de jogos para o ensino. Apesar da plataforma ndo prever a interacdo entre 0s
paises, a repeticdo da rodada ao longo das décadas, permitiu a anélise dos efeitos das
decisfes do periodo anterior, fortalecendo o aprendizado.

6. Consideracdes Finais

As estratégias de ensino por meio do active learning tém se expandido de maneira
significativa no campo das Relagdes Internacionais, resultando na criacdo de laboratorios
de ensino e pesquisa que visam aprimorar a aplicacdo de metodologias de aprendizagem.
Visando contribuir com este estudo, o trabalho partiu da realizacdo de estratégia de
gamificacdo em uma turma de Relacdes Internacionais da UFPB, por meio do jogo
Decarbonise!

Através de instrumento de autoavaliacdo preenchido por 11 estudantes ao inicio e
ao fim do jogo-simulacéo, observou-se acréscimo significativo na aprendizagem sobre as
politicas publicas de descarbonizacdo. Os resultados reforcam os beneficios da
aprendizagem por meio da gamificacéo, todos os respondentes declararam aquisicdo de
novos conhecimentos sobre o tema apds a realizacdo do jogo, os quais foram
fundamentados com diversas declarac6es positivas da atividade, inclusive no questionario
final da disciplina.

Tratando-se das limitacdes da aplicacdo da atividade, identificou-se o limitado
tempo para debate (10min), considerado curto pelos participes e a necessidade de um
prévio conhecimento minimo na area de gestdo publica e politicas publicas de
descarbonizacdo. Diante disso, nota-se a necessidade de dedicar uma ou duas aulas
inteiras a atividade, prevendo uma etapa tedrica com indicacéo de literatura especifica no
tema (como as referenciadas na parte tedrica deste trabalho).

Durante as rodadas, foi notério a dificuldade na escolha politica. Apesar de
educativo, 0 jogo possui certo grau de complexidade, demandando tempo tanto para
internalizacdo das regras (por alunos e professores), quanto para a realiza¢éo das rodadas.
Essa dificuldade estd conectada & auséncia de percep¢édo sobre politicas publicas, campo

de estudo ainda incipiente nas RI.
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Em suma, o Decarbonise! mostrou-se como uma potencial ferramenta de ensino-
aprendizagem para a discusséo da governanga ambiental e que pode ser empregada em
variados temas, ndo s6 ambientais, mas também em politicas publicas, no sentido de
discutir a construcdo da politica publica, proporcionando um ambiente de estimulo a
reflexdo sobre inovagdo nos desenhos institucionais. O jogo pode ser aplicado em aulas
presenciais ou no ensino remoto. Finalmente, a dindmica também se mostrou eficaz em
promover 0 engajamento no ensino remoto, ao tornar a aula mais dindmica e aberta para
a participacdo dos alunos no sentido de refletirem sobre novos desenhos de politicas
publicas.
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Resumo: O objetivo desta pesquisa foi compreender os atendimentos prestados as
mulheres e aos seus filhos, vitimas da violéncia domeéstica e/ou intrafamiliar, por meio
das representac6es sociais dos profissionais da rede publica de atendimento no municipio
de Vicosa/MG. As violéncias cometidas contra a mulher no ambiente familiar sdo praticas
resultantes de uma cultura machista e discriminatoria, estabelecida ao longo dos anos. Tal
fendmeno social e familiar atinge todos os envolvidos neste contexto, principalmente
mulheres e seus filhos. Assim, adolescentes e criancas também se tornam vitimas pela
exposicdo as agressdes cometidas entre seus pais. Para tanto, foram realizadas 17
entrevistas com profissionais que atuavam em trés instituicbes de atendimento. Foi
realizada a analise do contetddo lexical com o auxilio do software IRaMuTeQ. Como
resultado, os termos mulher, crianga, vitimas e violéncias apareceram préximos, porém,
distantes dos termos ligados as acdes prestadas pelas instituicdes de atendimento, como
politica, atendimentos, enfrentamento, lei e recursos. Permite-se concluir que a politica
publica de enfrentamento a violéncia doméstica/familiar precisa ser reestruturada, por
meio de um sistema integrado entre as instituicdes de apoio (saude, justica, assisténcia
social e educacdo), para que acdes implementadas atinjam todos envolvidos e ndo sejam
descontinuadas antes de atingir seus objetivos. Os resultados apresentados constituem um
avanco para os estudos relacionados a violéncia no ambiente familiar e fornecem base
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Costa, Teixeira & Sani. A politica pablica de atendimento as vitimas da violéncia
domeéstica/intrafamiliar: as representacdes sociais dos profissionais da rede publica.

para o fortalecimento da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, com
apoio tanto para as mulheres/mées como para criancas e adolescentes/filhos, que também
sdo vitimas dessa violéncia.

Palavras-chave: violéncia doméstica; violéncia familiar; politica publica;
enfrentamento.

Abstract: The objective of this research was to understand the care provided to women
and their children, victims of domestic and/or intrafamily violence, through the social
representations of professionals in the public service network in the city of Vigosa/MG.
Violence against women in the family environment is the result of a sexist and
discriminatory culture, established over the years. This social and family phenomenon
affects everyone involved in this context, especially women and their children. Thus,
adolescents and children also become victims due to exposure to aggressions committed
between their parents. To this end, 17 interviews were carried out with professionals who
worked in three care institutions. The analysis of the lexical content was performed with
the help of the IRaMuTeQ software. As a result, the terms woman, child, victims and
violence appeared close, however, far from the terms linked to the actions provided by
care institutions, such as policy, care, confrontation, law and resources. It is possible to
conclude that the public policy to combat domestic/family violence needs to be
restructured, through an integrated system between support institutions (health, justice,
social assistance and education), so that implemented actions reach everyone involved
and not discontinued before reaching their goals. The results presented constitute an
advance for studies related to violence in the family environment and provide a basis for
strengthening the Network to Combat Violence against Women, with support for both
women/mothers and children and adolescents/children, who are also victims of that
violence.

Keywords: domestic violence; family violence; public policy; coping.

1. Introducéo

A violéncia doméstica e familiar € uma préatica resultante de uma cultura
machista e discriminatdria que se estabeleceu ao longo dos anos. E considerado entre os
mais sérios problemas enfrentados pela sociedade e contempla diversas praticas, como
maus-tratos fisicos, emocionais, psicologicos e verbais, gerando dor e medo para as
vitimas das agressdes*®. As praticas abusivas podem acarretar em consequéncias

traumaticas, ndo sO para as vitimas diretas das agressdes, mas também para outros

4 SILVA, S.A. et al. (2015). Analise da violéncia doméstica na salde das mulheres. Revista Brasileira
Crescimento e Desenvolvimento Humano. v.25, n.2, pp. 182-186. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/jhgd/article/view/103009. Acesso em: 20 jan.2021.

>ORR, C,, etal. (2020). A Demographic Profile of Mothers and Their Children Who Are Victims of Family
and Domestic Violence: Using Linked Police and Hospital Admissions Data. Journal of Interpersonal
Violence. Disponivel em: https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0886260520916272. Acesso em: 15
dez.2020.
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individuos que as vivenciam, tendo maior consequéncia quando a vivéncia ocorre na
infancia® ’. Criancas que vivem em lares onde a pratica de violéncia faz parte do cotidiano
podem experimentar os efeitos da violéncia de varias maneiras. Elas podem aprender os
comportamentos agressivos presenciados e/ou desenvolver problemas emocionais e
cognitivos®.

No Brasil, como forma de prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar, foi
criada a Lei n211.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que passou a considerar
a violéncia doméstica como um crime especifico. A Lei Maria da Penha prevé politicas
publicas integradas entre 0s 6rgaos responsaveis, como a integracao operacional do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, e areas de seguranca publica,
assisténcia social, satde, educacdo, trabalho e habitacdo. A lei tem o objetivo de ajudar
mulheres, vitimas de violéncia doméstica, a reconstruirem suas vidas e se recuperarem
dos traumas sofridos.

Em consonancia com a Lei n°® 11.340/2006 encontra-se a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, elaborada pela Secretaria de Politicas para
as Mulheres, com a finalidade de estabelecer conceitos, principios, diretrizes e acdes de
prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres, como, também, assisténcia e garantia
de seus direitos. Entdo, o trabalho em rede surge-se com o objetivo de integrar 0s
atendimentos em que a mulher, em situacéo de violéncia, percorre. No ambito do governo,
a Rede de Atendimento a Mulher em situacdo de Violéncia é composta pelos seguintes
servicos: Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher; Nacleos de Atendimento a
Mulher; Casas-Abrigos; Casa de Acolhimento Provisorio; Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMS); Nucleos ou Postos de Atendimento a Mulher nas
Delegacias Comuns; Policia Civil e Militar; Instituto Médico Legal; Defensorias da
Mulher; Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar; Central de Atendimento a Mulher

— Ligue 180; Ouvidorias; Ouvidoria da Mulher da Secretaria de Politicas para as

6 CLARKE, A. et al. (2020). Violence exposure and young people’s vulnerability, mental and physical
health. International Journal of Public Health, v.65 pp. 357-366. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s00038-020-01340-3. Acesso em: 09 nov.2020.

TRIVAS, E., BONILLA, E., & VAZQUEZ, J. (2020). Consequéncias da exposi¢io a abusos na familia de
origem entre vitimas de violéncia praticada por parceiro intimo na Nicardgua. American Journal of
Orthopsychiatry, V. 90 n.1, pp. 1-8. Disponivel em:
https://doi.apa.org/doiLanding?doi=10.1037%2Fort0000374. Acesso em: 15 mar. 2020.

8 HASSELLE, AJet al. (2020). 'Childhood Exposure to Partner Violence as a Moderator of Current Partner
Violence and Negative Parenting', Violence Against Women, v.26 n.8, pp. 851-869. Disponivel em:
https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/1077801219847291. Acesso em: 04 dez.2020.
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Mulheres; Servicos de Saude voltados para o atendimento dos casos de violéncia sexual
e domeéstica; Posto de Atendimento Humanizado nos Aeroportos e Nucleo da Mulher da
Casa do Migrante (Brasil, 2011).

Recentemente, foi sancionada a Lei n° 14.022/2020, garantindo a ininterrupcéo
dos atendimentos as vitimas da violéncia domeéstica/familiar, mesmo diante da pandemia
causada pelo coronavirus — COVID-19°. Em funcdo da pandemia ocasionada pelo
COVID-19, a situacdo de isolamento social potencializou os desafios vivenciados pelas
mulheres vitimas de violéncia no ambiente doméstico/familiar, que foram forcadas a
conviver mais tempo com o agressor'®. Segundo uma pesquisa de dados digitais realizada
pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), os relatos de violéncia conjugal
testemunhada por vizinhos apresentaram um aumento de 431% entre oS meses de
fevereiro e abril de 2020. Somente em abril, houve aumento de 53% nos casos. Outro
agravante apontado no estudo € a dicotomia entre 0 aumento de casos de abuso e a
diminuicdo das dendncias, possivelmente explicada pela dificuldade encontrada pelas
vitimas de sair de casa ou pelo medo, por estarem constantemente com o parceiro®!.

Considerando que o indicativo seja de que essas mulheres, na maioria dos casos,
sdo agredidas no ambiente familiar, surge a preocupacdo com seus filhos, criangas e
adolescentes, expostos a essas agressdes. As praticas agressivas vivenciadas podem
modelar, inclusive, o comportamento agressivo de uma crianca?*3!*, Segundo Sani, a

crianca constroi os significados e representacdes sobre a violéncia interparental a partir

9 BRASIL, Lei Maria da Penha: Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, que dispde sobre mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Brasilia: Cadmara dos Deputados, Coordenagao
Edicdes Camara. (2010). 34 p. [882143] CAM. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2006/lei-11340-7-agosto-2006-545133-norma-pl.html.  Acesso:
10 nov. 2020.

10 BRASIL, Senado Federal. (2020). CDH aprova monitoramento eletronico de medidas protetivas da Lei
Maria da Penha. Brasilia DF: Senado Federal. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/02/12/cdh-aprova-monitoramento-eletronico-de-
medidas-protetivas-da-lei-maria-da-penha. Acesso em: 11 dez.2020.

11 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (FBSP). (2020). Violéncia Doméstica Durante
Pandemia de Covid-19. Disponivel em:_ https://forumseguranca.org.br/publicacoes posts/violencia-
domestica-durante-pandemia-de-covid-19/. Acesso em: 09 dez.2020.

12 ELIAS, N. U. Z. (1998). Frankfurt am Main: Suhkamp Taschenbuch Verlag, 1984. Sobre o tempo. Rio
de Janeiro: Editora Jorge Zahar.

13 RIBEIRO, M.C.0., & SANI, A.l. (2008). As crencas de adolescentes sobre a violéncia interpessoal.
Revista da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, v. 5, pp. 176-186. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/10284/909. Acesso em 10 dez.2020.

14 GODO, C. K., FREITAS, S. M. F.,, & CARVALHO, T. B. (2011). Motivacdo na Aprendizagem
Organizacional: Construindo as Categorias Afetivas, Cognitivas e Social. ADM. MACKENZIE, v. 12, n.
2. S&o Paulo. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/ram/v12n2/a03v12n2.pdf. Acesso: 08 mar. 2020.
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das suas experiéncias com os incidentes vivenciados!®. Nesse contexto, o processo de
testemunhar a violéncia pode contribuir para uma possivel revitimizagéo/perpetracao na
fase adulta, denotada como “transmissdo intergeracional”’, uma vez que fora algo
construido ao longo da infancia e, inevitavelmente, aprendido, o que confere um carater
de naturalizagéo da violéncia®® 7.

Corroborando com esse entendimento, a pesquisa realizada por Singulano e
Teixeira, em que analisaram a percepcdo de adolescentes sobre a causa da violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, apontou para a prevaléncia de opinifes
formuladas a partir das experiéncias pessoais dos adolescentes, permanecendo a
naturalizacdo da violéncia contra a mulher e dos valores machistas entre os adolescentes,
especialmente entre os meninos*®. A pesquisa apontou a necessidade de se investir em
acOes visando a prevencdo primaria da violéncia.

Além dos esfor¢os do Estado por meio da criacdo de leis de protecdo as criancas
e adolescentes, sdo necessarios estudos para averiguar, na pratica, a situacéo de filhos de
mulheres que sofrem violéncia doméstica/familiar. Diversas areas, como a criminologia,
salde publica, sociologia e psicologia, tém direcionado seus estudos para compreender a
complexidade da violéncia familiar e contribuir para que o Estado crie estratégias de
combate a violéncia familiar. As estratégias de combate devem levar em consideracdo os
tipos de interagdes violentas, considerando o perfil das vitimas e do agressor e o estagio

da violéncia vivenciada®®.

15 LEAL, M. B. G, SOUZA, R., & Castro, A. C. D. (2015). Desenvolvimento Humano e teoria
bioecologica: ensaio sobre “O contador de historias”. Psicol. Esc. Educ, vol.19, n.2, Maringa. Disponivel
em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
85572015000200341&Ing=pt&ting=pt. Acesso: 28 mai. de 2020.

16 RIVAS, E., BONILLA, E., & VAZQUEZ, J. (2020). Consequéncias da exposi¢io a abusos na familia de
origem entre vitimas de violéncia praticada por parceiro intimo na Nicardgua. American Journal of
Orthopsychiatry, V. 90 n.1, pp. 1-8. Disponivel em:
https://doi.apa.org/doiLanding?doi=10.1037%2Fort0000374. Acesso em: 15 mar. 2020.

" WAGNER, J., JONES, S., TSAROUCHA, A. & CUMBERS, H. (2019). Intergenerational Transmission
of Domestic Violence: Practitioners' Perceptions and Experiences of Working with Adult Victims and
Perpetrators in the UK: Practitioners' Perceptions of Domestic Abuse Transmission. Child Abuse Review,
v. 34. pp. 577-588. Disponivel em: https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs10896-018-0018-9.
Acesso em: 06 mai.2020.

18 SINGULANO, Y. L., & DAMIANO, T. K. M. (2020). Percepcdo de adolescentes sobre as causas da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Oikos: Familia E Sociedade Em Debate, v. 31 n. 1, pp.
96-118. Disponivel: https://periodicos.ufv.br/oikos/article/view/8979. Acesso: 20 jan. 2021.

9 SANI, A. 1., ALMEIDA, T. (2011). Violéncia interparental: a vitimagao indireta de criancas. In A. I. Sani
(Coord.), Temas de vitimologia: realidades emergentes na vitimagao e respostas sociais. Edi¢des Almedina,
Coimbra, pp.11-32.
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Diante desse contexto, este trabalho buscou compreender os atendimentos
prestados as mulheres e aos seus filhos, analisando as representacdes dos profissionais
que atuam na politica publica de enfrentamento a violéncia domestica e familiar no
municipio de Vigosa/MG. Como aporte teorico, foi utilizada a Teoria do Programa, para
compreender como as intervencGes, projetos, programas, estratégias e iniciativas das
redes assistenciais do governo estdo sendo implementadas para dar suporte as vitimas.

2. Desenvolvimento
2.1.Marco Tedrico

Como aporte teorico, foi utilizada a Teoria do Programa para compreender as
acOes e resultados implementados pela politica publica de atendimento as vitimas de
violéncia doméstica e familiar no municipio. A Teoria do Programa é vista como um
arcabouco de conhecimento que fundamenta, organiza, categoriza, descreve e explica o
funcionamento dos programas, isto €, a maneira pela qual as intervencGes foram
desenhadas e pretendem atingir os objetivos pretendidos®. Utilizada para avaliar
programas e politicas publicas, como um todo, tanto no que concerne aos aspectos de
avaliacdo, como na analise das informagcdes ou diagndstico dos resultados??.

Como componentes da Teoria do Programa, tem-se a Teoria da Mudanga e a
Teoria da Acdo. A primeira esta relacionada ao processo central, guiado pelo que se
intenta mudar; uma interpretacdo de como uma intervencdo pode levar aos resultados
desejados. Ja a Teoria da A¢do explica como 0s programas ou outras intervencfes sao
construidos para ativar a Teoria da Mudanca??. Por meio delas é possivel determinar o
éxito ou falhas que porventura estejam ocorrendo no desenvolvimento das atividades do
programa, apontando aspectos em que o programa deve ser aprimorado?.

Uma das formas de se desenhar e compreender a Teoria do Programa é por meio
da utilizacdo de Modelos Logicos, maneira sistematica e visual de apresentar e

compartilhar a compreensdo das relacdes entre os recursos disponiveis para as acoes

20 MOREIRA, V. S., SILVEIRA, S. F. R. (2018). Minha Casa, Minha Vida: Proposta de Avaliacido com
base na Teoria do Programa. RIGS Revista Interdisciplinar de Gestdo Social, v.7, n. 1. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/rigs/article/view/24713. Acesso em 23 nov, 2020.

2L FREITAS, G.; SILVEIRA, S. F. R. (2015). Programa luz para todos: uma representacdo da teoria do
programa por meio do modelo légico. Planejamento de Politicas Publicas, n. 45. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/504. Acesso em: 19 dez. 2020.

22 WEISS, C. H. (1998). Evaluation: Methods for studying programs and policies. 2. New Jersey: Prentice
Hall.

23 SHARPE, G. A. (2011). Review of Program Theory and Theory-Based Evaluations. American
International Journal of Contemporary Research, v.1, n.3.
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programadas e as mudangas ou resultados que se espera alcancar?*. Uma das ldgicas
sugeridas ¢ a diferenciagdo dos indicadores de insumo, processo, resultado e impacto?°.

Na pesquisa, considerou-se os insumos (INPUTS), atividades, produtos,
resultados (OUTPUTS) e impactos. Nos insumos (INPUTS) consideram as estruturas
fisicas e os recursos humanos, estruturados para atender as vitimas da violéncia
doméstica/familiar. Nas atividades consideram as atividades diretas, aquelas ligadas aos
beneficiarios do programa e as indiretas, aquelas necessarias para garantir a realizacdo da
politica. Nos produtos, consideram as atividades implementadas, como o ndmero de
criancas e adolescentes atendidos pelo programa, o nimero de horas de duracdo de uma
intervencdo, o nimero de profissionais capacitados trabalhando no programa. Nos
resultados (OUTPUTS), consideram as mudancas observadas apés a implementacdo do
programa, avaliacdo da eficacia, eficiéncia e efetividade da politica. Por fim, em relacéo
nos impactos, sera avaliado se ha mudanca social pretendida?®.

2.2.Metodologia

Esse estudo, exploratorio-descritivo, utilizou a abordagem quanti-qualitativa
para descrever e compreender os atendimentos oferecidos as mulheres e filhos, vitimas
pela violéncia doméstica e/ou familiar. O universo populacional e amostral foi composto
por profissionais que trabalhavam na rede de atendimento as vitimas de violéncia
doméstica/intrafamiliar. O contexto escolhido foram trés instituices que oferecem
atendimento socioassistenciais de protecdo béasica e especial a essas vitimas, a saber:
CREAS, Nucleo Mulher Vigosa e Policia Militar. O CREAS é uma instituicao que oferece
atendimentos assistenciais, psicoldgicos e juridicos as pessoas violadas em seus direitos?’.
O Ndacleo Mulher Vicosa € uma instituicdo criada para ampliar os atendimentos

oferecidos as mulheres vitimas de violéncia, com atribuicGes voltadas para o acolhimento

24 CASSIOLATO, M.; & GUERESI, S. (2010). Como elaborar Modelo Laégico. IPEA, Nota Técnica n° 6.
Brasilia, DF.

25 JUNUZZI, P. M. (2005). Indicadores para diagnéstico, monitoramento e avaliagdo de programas sociais
no Brasil. Revista do Servico Pdblico, Brasilia, v. 56, pp. 137-160. Disponivel em:
http://www.conei.sp.gov.br/ind/ind-sociais-revista-serv-publico.pdf. Acesso em: 12 set. 2020.

26 BRASIL, Casa Civil da Presidéncia da Repiblica. (2018). Avaliacgéo de Politicas Pablicas — Guia Pratica
de Andlise Ex Ante. Brasilia. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=32688. Acesso em: 22
abr. 2020.

27 BRASIL, Ministério da Cidadania. (2015). Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS. Brasilia: DF.
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e assisténcia psicologica, emocional e juridica?. Ja a Policia Militar é uma instituicio que
desenvolve atividades de protecdo as vitimas, primeiro de forma imediata, em que se
realiza o boletim de ocorréncia e toma todas as medidas protetivas. A instituicdo também
desenvolve um trabalho de prevencdo, pela Patrulha de Prevencgdo a Violéncia Doméstica
(PPVD), em que aquelas mulheres atendidas, passam a fazer parte do programa de
protecéo, com o intuito de coibir novas praticas de violéncias?®.

Os dados foram coletados no periodo de 16 a 30 de novembro de 2020, por meio
de entrevistas fundamentadas em um roteiro semiestruturado, realizadas virtualmente. No
CREAS e no Nucleo Mulher Vicosa a amostra foi constituida pelos 12 profissionais
ligados a assisténcia psicossocial e juridica as vitimas, sendo 4 psic6logos (3 do CREAS
e 1 do Nucleo Mulher Vigosa); 5 assistentes sociais (3 do CREAS e 2 do Nucleo Mulher
Vigosa); e 3 advogados (2 do CREAS e 1 do Nucleo Mulher Vigosa). Na Policia Militar
a amostra foi constituida por 5 profissionais que atuam diretamente no enfrentamento a
violéncia domeéstica, indicados pelo coordenador da 10* Companhia de Policia Militar
Independente de Minas Gerais, sendo 1 coronel tenente (com atuacéo de coordenacgéo na
politica de enfrentamento); 1 cabo (que trabalha na elaboracdo de planos de
enfrentamento por meio das ocorréncias); 3 policiais militares com atuacdo PPVD. As
entrevistas seguiram 0s seguintes eixos tematicos: o diagndstico da situacdo que
demandava atuacdo; as acOes e procedimentos adotados apos o diagnostico; resultados
alcancados com as intervencdes; e, avaliacdo dos atendimentos.

Foram realizadas analises lexicograficas simples, multivariada e a Classificacéo
Hierarquica Descendente, utilizando o software IRaMuTeQ (Interface de R pour Iés
Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires)®. O software possibilitou

a analise através de 4 formatos de graficos: o Dendrograma de Classes para a

28 VICOSA (MG). Nucleo Mulher Vigosa amplia o atendimento a mulheres na cidade, 2020. Disponivel
em: https://www.vicosa.mg.gov.br/detalhe-da-materia/info/nucleo-mulher-vicosa-amplia-o-atendimento-
a-mulheres-na-cidade/72147. Acesso em: 04 dez.2020.

29 POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS (2020). Violéncia Doméstica — Por Municipio. Armazém de
Dados do CINDS/PMMG, Minas Gerais: PM. N° PM. v.150, pp. 433-1. Disponivel em:
https://intranet.policiamilitar.mg.gov.br/lite/assinador/web/validar?id=806944A259B7. Acesso em: 10
nov.20.

%0 0 IRAMUTEQ (Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires),
criado por Pierre Ratinaud e mantido até 2009 na lingua francesa. Atualmente conta com dicionérios
completos em varias linguas. O IRAMUTEQ é desenvolvido na linguagem Python e utiliza funcionalidades
providas pelo software estatistico R. Contribuem para a divulgacdo das varias possibilidades de
processamento de dados qualitativos, visto que permite diferentes formas de analises estatisticas de textos,
produzidas a partir de entrevistas, documentos, entre outros (Camargo & Justo, 2013).
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Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD); o Mapa Fatorial para Analise Fatorial de
Correspondéncia (AFC); e a Arvore Méaxima de Similitude e Nuvem de Palavras.

Em um primeiro momento, foi realizada a analise estatistica por meio da CHD.
Nessa analise, 0os segmentos de textos foram separados em vérias classes do vocabulério,
de tal forma que foram obtidos os maiores valores possiveis numa prova de qui-quadrado
(X?). Também foi possivel apresentar as oposi¢Ges entre as classes sob a forma de
dendograma. As principais frequéncias de palavras favoreceram a formagdo da
representacdo®’. Em um terceiro momento, foi realizada a Analise Fatorial de
Correspondéncia (AFC), que possibilitou visualizar, sob a forma de um plano fatorial, as
oposicdes resultantes da CDH, por meio das correlagdes entre as variaveis, 0s léxicos
com maiores frequéncias e co-ocorréncias presentes nos discursos. Foram identificadas
congruéncias e divergéncias dentro do grupo de pertencimento®?.

Os dados obtidos pelas entrevistas e processados no software IRaMuTeQ
originaram um corpus constituido de 725 STs, com um aproveitamento de 84% do
contetdo do corpus, o que representou 609 STs subdivididos de forma hierarquica e
descendente nas classes interligadas entre si, formando categorias e subcategorias. Foram
encontradas 13.860 ocorréncias®; 2.353 formas distintas de palavras; 19.11, em média,
de formas por segmentos. Da analise do corpus, chegou-se a 06 classes de contetdo
representacional, cada uma delas ligada a um aspecto descritivo ou interventivo.

As arvores de similitudes e nuvens de palavras foram utilizadas como graficos
para representar a co-ocorréncia dos termos e os indices de similitude das palavras que
compuseram o Mapa Fatorial e 0 Dendograma de Classes. Nas arvores de similitudes, 0s
circulos e as linhas representam a importancia e/ou representatividade do contedo
analisado. A linha e a distancia entre os circulos indicam a forca da ligacdo, sendo que

quanto mais proximos, mais forte € o elo3*. Outra informacéo importante diz respeito aos

31 COUTO, P. L.S., et al. (2018). Dilemmas and challenges for HIV prevention in repesentations of Young
Catholics. Online braz. J. nurs, v. 17, n. 1, pp. 97-108. Disponivel em:
http://www.objnursing.uff.br/index.php/nursing/article/view/5909. Acesso em: 14 mar.2019.

32 COUTO, P. L. S,, et al. (2020). A presenca do genitor no pré-natal: um estudo de representacdo sociais
com gestantes. Rev. Enferm, UERJ, Rio de Janeiro, v.28. Disponivel em:__ https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/enfermagemuerj/article/view/43407. Acesso em: 07/12/2020.

33 O nimero de ocorréncias refere-se o ndmero de caracteres retidos nos 84% do corpus sistematizado na
CHD. Através do processo de lematizacdo, as diferentes ocorréncias sdo contabilizadas pelo software na
sua forma reduzida, com base no radical correspondente a palavra sem flexdo. Assim, o nimero de formas
€ menor do que o de ocorréncia, visto que uma forma reduzida pode ocorrer no corpus em género, nimero,
grau, etc.

3 ZHANG, W., & BANERII, S. (2017). Challenges of servitization: A systematic literature review.
Indusdustrial Marketing Management, v. 65, pp. 217-227. Disponivel em:
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agrupamentos dos circulos, que sdo unidos por alguma caracteristica comum, formando
os clusters®®. A identificacdo dos clusters é representada por cores diferentes,
proporcionando uma visao direta das conexdes.
2.3.Resultados e Discussao

A pesquisa se propds compreender as representacdes sociais dos profissionais
sobre os atendimentos das instituicdes em que atuavam. A representacdo em forma de
dendrograma (Figura 01) permitiu identificar a existéncia ou ndo de diferengas entre 0s
grupos e a posicdo que cada grupo apresentou diante da politica de atendimento no
municipio. Analisando os temas, foi possivel identificar a existéncia de 02 blocos:
categorias gerais, composta pela classe 06, e outro bloco, composto pelas classes 05, 04,
03, 01 e 02. Na organizacdo das classes, foi realizado o agrupamento levando em
consideracédo a frequéncia e o percentual de distribuicdo de cada palavra em cada classe,
considerando os quiquadrados medidos®. As classes foram divididas e subdivididas em
eixos tematicos e nomeadas de acordo com o objetivo proposto pela pesquisa (Tabela 1).

Figura 01: Dendrograma das classes tematicas que emergiram da analise das
entrevistas

CHD - 6 textos

|_ 609 STs _|

Grupo 01 GrLipo _02 -Avaliacéo das —l
Viso geral aces implementadas —
sobre as | Desenho da politica de enfrentamento |
politicas de 1
atendimento Estratégias de
enfrentamento _|
Diagnéstico do
r problema _l
CLASSE 6 CLASSE 3 CLASSE 5 CLASSE 4 CLASSE 1 CLASSE 2
71 STs 149STs 136 92 STs 91STs 70STs
11,7% 24,5% 22,3% 15,1% 14,9 11,5%
Realizar Algo Mae Agressor

Politico Trabalho Melhor Crianca Procurar Oficio
Recurso Psicolégico Situacdo Adolescente Mulher Receber

https://www.yellowcats.nl/media/1531/challenges-of-servitization-industr-mark-mgt-meta-study-
2017.pdf. Acesso em: 15 dez. 2020.

35 CARVALHO, M. M., FLEURY, A., & LOPES, A. P. (2013). An overview of the literature on technology
roadmapping (TRM): contributions and trends. Technological Forecasting and Social Change, v. 80, n. 7,
pp. 1418-1437. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0040162512002934?via%3Dihub. Acesso em: 05
jan. 2021.

% CAMARGO, B.V., JUSTO, A.M. (2013). Tutorial para uso do software de analise textual IRAMUTEQ.
Universidade Federal de Santa Catarina. Disponivel em:
http://www.iramuteq.org/documentation/fichiers/tutoriel-en-portugais. Acesso em: 10 dez.2020.
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Enfrentament Familia Capacitacdo Pai Filho Conselho
0 Acompanhament Mulher Presenciar Nucleo tutelar
Modelo 0 Tratamento Comportament Causa CREAS
Instrumento Psicdloga Dependéncia 0 Casa Encaminhament
Lei Atendimento Vitimizagéo Escola Vitima 0
Publico Acolhido Ajudar Agredir Frequéncia Encaminhar
Protocolo Assistente Depender Sintoma CREAS Medida
Relag&o Acolhedor Grupo Reproduzir Ambiente Espontaneo
Formativo Direito Sessdo Vivenciar Violéncia Enviar
Politica Institui¢do Oferecer Desafio Direcionament Denuncia
Falha Jovem Frequentar Agressivo 0 Vitima
Opinido Juridico Aprimorado Falar Prioridade Férum
Sistema Clinico Condicao Exposicao Risco Visita
Implementar Programa Profissional Violéncia Parente Casa
Intrafamiliar CAPS Comunicacao Sofrer Parceiro Judiciario
Intervencgdo Atuar Recusar Filho Local Policia
Plano Psicossocial Financeiro Sinal Militar Crime
Protecdo Melhora Necessidade Naturalizar Homem Autor
Prevencao Integral Lugar Relatar Delegacia
Protetiva Individual Ciclo Episddio Militar
Violéncia Desenvolviment Sociedade Desenvolver Demanda
doméstica 0 Emprego Violéncia Boletim
Exposicdo Adulto Continuar doméstica Diverso
Sistema Processo Conversa Interparental Protetiva
Implementar Area Cessar Técnica Mudar
Intrafamiliar Municipio Ajuda Conseguir
Intervengdo Retorno Mulher
Plano Assisténcia Ligar
Protecdo

Fonte de dados: Elaboracdo dos autores com base nos relatdrios do software IRaMuTeQ, 2020.

Percebe-se que o corpus inicial foi dividido em 02 grupos, evidenciando os

vocibulos com maior X? e as variaveis-atributos contribuiram

que
significativamente. O primeiro grupo foi composto apenas pela classe 06, que traz
uma abordagem geral sobre a percepcdo dos profissionais sobre acoes
implementadas pela politica de atendimento. Pela analise da sua posicao, é possivel
inferir que ha um distanciamento entre a classe 06 das demais classes. No segundo
grupo, “avaliacdo das a¢des implementadas”, obteve-se 05 classes tematicas, que se
subdividiram em outras categorias. A primeira delas é representada pelo
“resultados obtidos

agrupamento tematico

com a politica publica de
enfrentamento”, composto apenas pela classe 03. A segunda, “desenho das politicas
de atendimento”, é composta pela classe 05 (agdes e resultados esperados) e por
outra ramificacao (estratégia de enfrentamento). A ramificacdo “estratégia de
enfrentamento”, por suavez, € composta pela classe 04 (desafios pararomper o ciclo
de violéncia) e a ramificacao “diagndstico do problema”. As ramificacbes mais

interligadas entre si foram as compostas pelas classes 01 e 02.
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Observa-se da constru¢do do dendrograma (Figura 1) a representacdo
grafica de Politica Publica de Atendimento as vitimas da violéncia
doméstica/familiar. O primeiro passo para a construcao de uma politica publica,
com base na Teoria do Programa, é ter bem definido o problema a ser enfrentado,
seus objetivos, publico-alvo e as mudancas esperadas. Com essa construcdo, é
possivel chegar as acdes necessarias para enfrentar o problema que demanda
providéncia. A analise do dendograma esta apresentada na préxima se¢ao.

Os resultados da AFC (Figura 1) corroboraram com os resultados da CHD. A
variancia total das palavras foi explicada pela soma dos valores percentuais das
correlacdes emergidas com o processamento dos dados, com um total de 84% de
aproveitamento do conteiudo do corpus, o que demonstra fidedignidade dos
parametros estatisticos e consisténcia das respostas. As palavras que se encontram
no meio, intersecdo entre os eixos, sdo interpretadas como as palavras que
sobressairam, com conteido mais relevante, no sentido comum das entrevistas.
Palavras que mesmo pertencendo a outras classes de palavras estao intimamente
ligadas a algum dos temas.

Figura 01: Anélise Fatorial de Correspondéncia com a representacao das relagdes entre
as classes da CHD
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Fonte de dados: Elaboracdo dos autores com base nos relatorios do software IRaMuTeQ, 2020.

A AFC confirma e exemplifica a relagdo entre as classes. Da andlise, observa-se
uma aproximagéo entre as classes 02, 04 e 05 e um distanciamento das classes 03 e 06.
Quando as classes de palavras tendem a ir para as extremidades, como no caso da classe
06 (cor roxa) e da 03 (cor verde), significa que o conteido que elas representam estdo
distantes. Acredita-se que esse distanciamento tenha relagdo com os apontamentos feitos
pelos participantes, que indicaram uma fragilidade nas acbes implementadas pelas
politicas publicas de atendimento em rede. De acordo com a Teoria da Mudanca, um dos
componentes da Teoria do Programa, as classes distantes podem ser entendidas como
pontos centrais que precisam ser revistos, levando em consideracdo como uma
intervencdo pode levar aos resultados desejados®’. Para confirmar essa hipotese, é
importante a realizacdo da analise de similitude, com a representacdo das arvores de
similitude e nuvens de palavras, que serdo feitas a seguir.

2.3.1. Visdo geral sobre as politicas de atendimento (Grupo 1)

Inicialmente, no grupo 01, composto pela classe 06, foram agrupados 0s
contetdos referentes as percepcdes dos entrevistados sobre a politica publica de
enfrentamento a violéncia interparental. Foi obtido um aproveitamento de 14,9% na
CHD, com 91 STs. As palavras que representam essa categoria foram sistematizadas na

analise de similitude e estdo apresentadas na Figura 2.

STWEISS, C. H. (1998). Evaluation: Methods for studying programs and policies. 2. New Jersey:
Prentice Hall.
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Figura 02: Similitude das palavras que indicam percepc6es sobre as agoes

implementadas.
Fonte de dados: Elaboracdo dos autores com base nos relatorios do software IRaMuTeQ, 2020.

O resultado da analise de similitude trouxe indicacdes de conexidade entre as
palavras, formando uma arvore de co-ocorréncia, utilizada para interpretar a estrutura das
representacfes. Os resultados desta analise, por meio dos clusters formados, se
aproximam da avaliacdo, com base na Teoria da Mudanca: fase do diagnostico (cor rosa);
as acOes e procedimentos adotados apds diagndstico (cor lilas); resultados alcangados
com as intervengdes (cor azul claro); e, avaliacdo dos atendimentos (cor verde). Observa-
se um distanciamento entre os grupos formados, sendo que os clusters de palavras
encontram-se separados uns dos outros e linhas finas fazem a ligagéo entre eles. Apenas
em alguns pontos ha uma conexdo maior, com linhas mais grossas. As ligagcbes mais
fracas e distantes indicam os pontos da politica publica que precisam ser revistos para se
chegar ao resultado almejado. A partir disso, podemos inferir que as acdes implementadas
para atender as vitimas pela exposicao a violéncia domestica/familiar apresentam falhas,
demandando mudancas na sua estruturacdo. Os segmentos das entrevistas corroboram os
resultados apresentados pela Figura 2.

(...) necessidade de um projeto de lei, acredito que havendo uma lei que
torne as intervengdes e protocolos obrigatorios, o processo funcione,
além da cobranca de responsabilidade por parte das instituices. (P15 —
Advogada - Nucleo Mulher Vigosa)

(...) desenvolver até um trabalho com agressor uma vez que a mulher

muther

erfrentarmenta
atendimento

aaaaaa politico viocléncia ;
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(...) é preciso que ocorra uma revisdo da legislacdo sobre as politicas
publicas, pois como a lei que rege a coordenadoria, esta possui falhas.
(P 15 — Advogada — Nucleo Mulher Vigosa)

(...) necessita interagdo com as escolas para saber do comportamento da
crianca atendida, acompanhar por um determinado tempo, boletim,
comportamento, frequéncia, etc. (P4 — Psicologa - CREAS)

Percebe-se a necessidade de implementacdes de acdes de forma a integrar os
profissionais da educacdo, salde e assisténcia social, formando uma rede de atendimento.
A politica de atendimento do municipio apresenta dificuldades de trabalhar com todos os
envolvidos no contexto familiar violento, principalmente no que se refere as criancas e
adolescentes. E imprescindivel a intervencdo do Estado por meio de politicas publicas
efetivas que tenham como objetivo a¢fes voltadas para que as vitimas possam superar 0s
traumas e romper com o ciclo. Em relacdo as criancas e adolescentes, 0s programas e/ou
politicas publicas devem criar a¢bes que envolvam conscientizacao e sensibilizacdo nas
escolas e midia, considerando a influéncia desses espacos na vida dos adolescentes®,

2.3.2. Avaliacéo de acdes implementadas (Grupo 2)

No segundo grupo, categorizado pela avaliacdo das agdes implementadas,
obteve-se 05 classes tematicas, formando 02 grupos (Figura 1). O primeiro grupo foi
formado apenas pela classe 03, enquanto o segundo conteve as classes 05, 04, 01, 02, que
subdividiram em outras categorias. A nuvem de palavras apresentada na Figura 3 mostra
0 agrupamento e organizacéo dos vocabulos pelo emprego de sua frequéncia.

Figura 03: Nuvem da ocorréncia de palavras dentro da avaliacdo das acoes
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base nos relatorios do software IRaMuTeQ, 2020.

minhar

assisténcia

enca

38 SINGULANQO, Y. L., & TEIXEIRA, K. M. D. (2020). Percepcdo de adolescentes sobre as causas da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Oikos: Familia E Sociedade Em Debate, v. 31, n.1,
pp.96-118. Disponivel: https://periodicos.ufv.br/oikos/article/view/8979. Acesso: 20 jan. 2021.
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Pela Figura 3, observa-se que as palavras mulher, vitima, crianca, violéncia
aparecem no centro da figura, coocorrendo entre si. As agdes, que devem ser
implementadas para se trabalhar dentro de uma politica de atendimento, aparecem nas
extremidades da figura: diagndstico, protecdo, acolhimento, acompanhamento,
escuta, assisténcia, terapia. Com base na Teoria do Programa, o distanciamento delas
com as palavras que apareceram no centro pode indicar falhas na execucdo das
atividades do programa®®. Esses resultados corroboram com os anteriores, que
indicaram a necessidade de melhora na politica publica de atendimento as vitimas de
violéncia doméstica/familiar.

2.3.2.1 Politica Publica de Enfrentamento
O grupo “politica publica de enfrentamento”, formado somente pela classe 03,
apresenta os resultados obtidos com a politica de atendimento, os quais tiveram 24,5%
dos STs retidos na CHD. A classe 03 retrata os resultados ja obtidos com a politica publica
de atendimento no municipio de Vigosa/MG, representada pela nuvem de palavras na
Figura 4.

Figura 04: Nuvem de palavras sobre a politica publica de atendimento
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Fonte de dados: Elaboragéo dos autores com base nos relatorios do software IRaMuTeQ, 2020.

O corpus aponta os atendimentos realizados pelas redes, sendo que as palavras
que tiveram maior frequéncia foram: acompanhamento, trabalho, familia, psicéloga,
assistente, vinculo acolhido e atendimento. Os segmentos nessa classe ressaltam as acoes,

atores e medidas interventivas implementadas com o objetivo de interromper qualquer

% SHARPE, G. A. (2011). Review of Program Theory and Theory-Based Evaluations. American
International Journal of Contemporary Research, v.1, n.3.
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forma de violacdo de direitos e fortalecer o vinculo familiar. Os entrevistados pontuaram
que o processo de readaptacdo social é lento, tendo em vista que a familia € um ambiente
de privacidade e que é observada muita resisténcia, por parte das familias, em dar
continuidade as intervencgdes planejadas.

2.3.2.2 Desenho da politica de atendimento

O grupo “desenho da politica de atendimento” € representado pela categoria
“desenho das politicas de atendimento”. Por sua vez, essa categoria ¢ composta pela
classe 05 (acdes e resultados esperados) e por outra ramificacdo (estratégia de
enfrentamento), composta pela classe 04 (desafios para romper o ciclo de violéncia) e
mais uma ramificacdo (diagndstico do problema). A ramificacdo mais interligada entre si
é composta pelas classes 01 e 02.

Os resultados das analises anteriores demonstram a necessidade de
reestruturacdo nos atendimentos, tanto no que se refere aos beneficiarios da politica
quanto a execucdo das agoes planejadas. Os segmentos dos sujeitos apontam falhas nos
atendimentos, como: a falta de profissional capacitado; falta de estrutura fisica; falta de
acompanhamento familiar envolvendo vitimas e agressores; falta de interacdo com
algumas redes de atendimento, apontando para um novo modelo de intervengdo, como
acOes protetivas e preventivas.

Com base na Teoria da Mudanga, as atividades que demandam mudangas podem
ser classificadas como direta ou indireta. As atividades diretas sdo ligadas ao beneficiario
do programa (mulher/vitima, criangca/adolescente/vitima, homem/agressor), e as indiretas
s80 as necessarias para garantir a realizacdo da politica. Nas atividades diretas, visualiza-
se 0s atendimentos especializados e estruturados de forma a atender tanto mulheres como
criancas/adolescentes, incluindo, quando possivel, o0 homem/agressor, com o objetivo de
criar mecanismos de superacdo dos efeitos da violéncia. Por sua vez, as atividades
indiretas estdo voltadas para a capacitacdo de todos profissionais envolvidos, para que
trabalhem de uma forma mais especializada com as vitimas e o agressor.

2.3.2.2.1 AcOes e resultados esperados

40 RIBEIRO, A. (2015). Teoria de mudanca: aplicaces e aprendizados em uma experiéncia brasileira.
Revista Brasileira de Avaliaces, vol. 9, pp.4-15. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.4322/rbma201509002.
Acesso: 12 dez. 2020.
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Na Classe 5, nomeada de acdes e resultados esperados, obteve-se 22,3% de
aproveitamento dos STs da CHD. A Figura 5 apresenta a nuvem de palavras obtida para
essa classe.

Figura 05: Nuvem de palavras que tratam sobre as agoes e resultados esperados.
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Fonte de dados: Elaboracdo dos autores com base nos relatdrios do software IRaMuTeQ, 2020.
As palavras que mais se destacaram foram: situac¢do, contato, sair, capacitacao,

vitimizacdo, tratamento. Em seguida, destacaram-se palavras que remetem a acdes
necessarias para a construcdo de politicas mais extensivas e regulares, conforme
expressado pelos sujeitos da pesquisa:

(...) funcdo desempenhada dar suporte aos técnicos buscar melhorias
para 0 equipamento promover uma melhor comunicacdo com a rede (P7
— Assistente Social - CREAS).
(...) objetivo funcional da instituicdo interromper qualquer forma de
violacdo de direitos fortalecendo o vinculo familiar do publico alvo
com o intuito de promover uma qualificacdo e cessar a dependéncia
financeira de seu conjuge agressor e seu filho (P1 — Advogada -
CREAS).

Na classe 5, 0s sujeitos apontam medidas que esperam alcancar com uma politica
estruturada de atendimento: integracdo das redes de apoio, saude, justica, assisténcia
social e educacao (CREAS, CRAS, CASA DAS MULHERES E ESCOLAS), capacitacédo
dos profissionais, promover a atencdo a salde (fisica e psicoldgica) das vitimas,
desenvolver trabalhos com as familias para combater as formas de violéncia.

2.3.2.2.2 Estratégias de enfrentamento

A categoria “estratégias de enfrentamento” ¢ uma ramificagdo composta pelas
classes 4, 1 e 2. As palavras que representam essa categoria foram sistematizadas na
analise similitude e justificam a necessidade de acbes para atender criangas e

adolescentes, que convivem em um contexto de violéncia (Figura 6).
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Figura 06: Similitude das relacdes das palavras dentro das estratégias de enfrentamento
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Fonte de dados: Elaboragdo dos autores com base nos relatorios do software IRaMuTeQ, 2020.

Na Figura 6, observa-se que foram formados 05 clusters. O cluster que mais se
destacou foi o de cor amarela, em que as palavras crianca e adolescente aparecem no
centro, interligadas a palavras no mesmo grupo, que remetem ao contexto familiar em
que elas estdo envolvidas: caso, mulher, violéncia, presenciar, violéncia doméstica,
presenciar, vitima, intervencdo, acompanhar, dentre outras. A palavra crian¢a também se
liga aos clusters verde, rosa, azul e roxo. Observa-se que as linhas que ligam os clusters
vao se tornando mais finas e o cluster mais distante é o de cor rosa, composto pelas
palavras comportamento, escola, agressivo, apresentar. Segundo Zhang e Banerju*,
quanto mais préximos estdo os clusters, mais forte é o elo de ligacao entre eles.

O resultado da analise de similitude trouxe indicacfes da necessidade de
estruturacdo da politica de atendimento aos filhos de mulheres vitimas da violéncia
doméstica/familiar. Estudos tém demonstrado que criancas que presenciam a violéncia
conjugal enfrentam maiores riscos de apresentar ansiedade, depressao, baixo rendimento
escolar, baixa autoestima, pesadelos, conduta agressiva e maior probabilidade de
sofrerem abusos fisicos, sexuais e emocionais a curto e longo prazo. Logo, este tipo de

abuso ndo deve ser desconsiderado, mas caracterizado como um crescente problema de

4 ZHANG, W., & BANERII, S. (2017). Challenges of servitization: A systematic literature review.
Indusdustrial Marketing Management, v. 65, pp. 217-227. Disponivel em:
https://www.yellowcats.nl/media/1531/challenges-of-servitization-industr-mark-mgt-meta-study-
2017.pdf. Acesso em: 15 dez. 2020.
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salde publica. H4, ainda, o agravo de revitimizacdo dos membros da familia atingidos
por essa violéncia, caso haja a permanéncia no ambiente das agressdes*?*,

Portanto, é de grande importancia que as vitimas do testemunho da violéncia
sejam tratadas como vitimas de abusos e maus-tratos familiares, o que justifica o
desenvolvimento de acdes para o enfrentamento dos reflexos da violéncia na vida delas.
Essas acOes devem ser desenvolvidas por equipes multidisciplinares (educadores,
assistentes sociais, psicologos, advogados, dentre outros) para a realizagdo de trabalhos
de assisténcia, prevencao e combate a violéncia familiar.

A partir da analise das estratégias de enfrentamento, percebe-se que ha a
consciéncia da existéncia do crime pela exposi¢cdo a violéncia doméstica/intrafamiliar.
Entretanto, ndo ha oficialmente essa politica, o que justifica 0 melhoramento da politica
apresentada para que haja uma integracdo nesse ambito.

2.3.2.2.3 Diagnostico do problema

A ramificacdo mais interligada entre si, composta pelas classes 01 e 02, foi
nomeada de “diagnostico do problema”. A Figura 2 traz um resultado relevante para esta
ramificacdo, quando analisa as palavras que compdem o cluster do diagnostico do
problema (cor rosa). Observa-se que as palavras diagnostico, recurso, rede, instrumento,
instituicdo e lei estdo interligadas por linhas muito finas, indicando falhas na fase do
diagndstico do problema. Além disso, o clusters cor rosa se encontra distante dos demais.

Dessa andlise, é possivel fazer o diagnostico do problema: falhas nos
atendimentos as vitimas da violéncia doméstica e familiar. Demonstrando necessidade de
melhoramento da politica para que seja fomentado um conjunto de acdes para combater

e prevenir os efeitos da violéncia doméstica na vida das mulheres e seus filhos.

3. CONCLUSAO

42 MADALENA, M., CARVALHO, L.F., & FALCKE, D. (2018). Violéncia conjugal: O poder preditivo
das experiéncias na familia de origem e das caracteristicas patoldgicas da personalidade. Trends in
Psychology, v. 26, n. 1, pp. 75-91. Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/pdf/tp/v26n1/v26n1a04.pdf.
Acesso em: 22 nov. 2020.

4 PAIVA, T.T., PIMENTEL, C.E., & MOURA, G.B. (2017). Violéncia conjugal e suas relacdes com
autoestima, personalidade e satisfacdo com a vida. Gerais: Revista Interinstitucional de Psicologia, v. 10,
n. 2, pp. 215-227. Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1983-
82202017000200007. Acesso em: 06 out.2020.
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O presente trabalho visou estudar os atendimentos prestados pelas instituicoes
de atendimento as mulheres e aos seus filhos. Ha uma fragilidade nas acgdes
implementadas pela politica publica de atendimento em rede, 0 que compromete o
processo de atendimento as vitimas diretas e indiretas da violéncia doméstica e, ou,
intrafamiliar.

Baseada na Teoria do Programa, visualiza-se a necessidade de que as agdes da
rede de atendimento as mulheres/mées e as criangas e adolescentes/filhos, sejam
elaboradas de maneira integrada entre as areas da salde, educacdo, servicos sociais,
direitos humanos e justica. As instituigdes, servicos governamentais e nao
governamentais (como escolas, Policia Militar, CREAS, CAPS, conselho tutelar, escola,
Casa das Mulheres, sociedade) devem atuar no enfrentamento dos efeitos negativos da
violéncia. Por isso, é importante o elo de ligacdo nas etapas da construgdo de politicas
publicas, desde o diagndstico, construcdo das estratégias de combate e prevencdo a
execucdo das agdes, visualiza-se a necessidade do trabalho conjunto das instituicdes.

Os indicadores iniciais de efetividade do eixo justificam a reestruturacdo e/ou
melhoramento da politica publica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, para
que a¢des implementadas atinjam todos envolvidos e ndo sejam descontinuadas antes de
atingir seus objetivos. Sugere-se criar um sistema integrado entre a rede de apoio (saude,
justica, assisténcia social e educacao), para que possam incluir a exposicao a violéncia
familiar em suas atividades; capacitar os profissionais, para que possam identificar os
problemas de comportamento nas criancas decorrentes de problemas com suas familias;
promover a atencéo a saude (fisica e psicologica) e as vitimas do testemunho da violéncia
familiar; e, desenvolver trabalhos com as familias no intuito de combater e prevenir as

formas de violéncia no espaco familiar.
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Resumo: A globalizacdo tem impelido a insercdo de mulheres em atividades
empreendedoras como meio estratégico para se distanciar de situacdes de pobreza. Este
estudo tem como objetivo compreender aspectos e processos da implementacdo da
politica de incentivo ao empreendedorismo feminino denominada de “Feira da mulher
empreendedora” e sua percep¢do pelo publico-alvo. O evento tem como finalidade
auxiliar a mulher a aprimorar seu pequeno negocio, através de capacitacdo e outras
oportunidades. O artigo dialoga com a importancia de incentivar outras mulheres
empreendedoras por meio de politicas publicas e a necessidade de que estas acdes sejam
mais holisticas. Para isso, realizou-se observacdo ndo participante do processo de
implementacdo da politica publica, ocorrida antes da pandemia da Covid-19. E,
posteriormente, decorridos os primeiros trés meses da pandemia, realizou-se uma anélise
ex-post por meio de questionario aplicado as participantes do evento para capturar a
percepcao sobre sua participacdo e experiéncias vivenciadas na politica publica. Apos a
observacdo e analise dos resultados, identificou-se que as acGes permitem agregar
conhecimento as participantes e ampliar o empoderamento feminino, mesmo em meio as
dificuldades de parcerias, recursos limitados, e dificuldades estruturais dos proponentes
da acdo.
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Souza, Silvia & Costa. Implementacdo e implicacdes da agdo politica de fortalecimento ao
empreendedorismo feminino

Abstract: Globalization has driven the insertion of women into entrepreneurial activities
as a strategic means to distance themselves from situations of poverty. This study aims to
understand aspects and processes of the implementation of the policy to encourage female
entrepreneurship called "Entrepreneurial Women's Fair" and its perception by the target
audience. The event aims to help women improve their small businesses, through training
and other opportunities. The article dialogues with the importance of encouraging other
women entrepreneurs through public policies and the need for these actions to be more
holistic. To this end, non-participant observation of the implementation process of the
public policy, which occurred before the Covid-19 pandemic, was carried out. Later, after
the first three months of the pandemic, an ex-post analysis was conducted through a
questionnaire applied to the participants of the event to capture the perception about their
participation and experiences with the public policy. After the observation and analysis
of the results, it was identified that the actions allowed to add knowledge to the
participants and expand female empowerment, even amidst the difficulties of
partnerships, limited resources, and structural difficulties of the proponents of the action.

Keywords: female entrepreneurship; public policy; implementation. female
empowerment.

1. Introducgéo

A participagdo feminina como provedora do sustento de seus arranjos familiares
é crescente (Cavenaghi & Alves, 2018). Aliado a isso, a globalizacdo e suas constantes
alteracdes no mundo econémico tém flexibilizado a entrada de mulheres em atividades
empreendedoras. O Sebrae (2019) relata 0 aumento em 40% de empreendedoras no
Brasil. No entanto, a maioria empreende por necessidade. E, essa caracteristica implica
em algumas barreiras, como: a jornada dupla ou tripla feminina vivenciada entre trabalho,
familia e formac&o educacional, pouco acesso a empréstimos e o fato de ganhar pouco. E
marcante, assim, a predominancia de donas de negdcio de menor porte (Navarro et al.,
2018; Silva et al., 2019).

Essas caracteristicas sdo reforcadas por elementos da cultura patriarcal brasileira,
que impede a boa articulacdo da mulher com seus negdcios. Nesse sentido, ao mesmo
tempo em que ha necessidade de maior envolvimento de diversos érgaos publicos na
implementacdo de politicas (Natividade, 2009), atualmente depara-se com a
descontinuidade e desativacdo das politicas publicas baseada em género (Gouveia, 2021).

Os estudos sobre empreendedorismo no Brasil sdo frequentes, e, por mais que seja
possivel encontrar pesquisas realizadas nos ultimos 50 anos, a visibilidade cientifica sobre
0 assunto no ambito das politicas publicas tende a ser lenta, porém progressiva (Freire et

al., 2017; Natividade, 2009). Assim, frente a frequentes transformagdes no mercado para
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o empreendedorismo, a necessidade de buscar estratégias para a sobrevivéncia €
inevitavel. E, por vezes, a acdo politica governamental é necessaria para gerar condi¢cdes
de equidade que conduzam as pessoas situadas em contexto de vulnerabilidade
socioecondmica, na busca de autonomia financeira e sustento por meio do
empreendedorismo.

Nesse sentido, as politicas publicas podem ser consideradas como agdes que 0
Estado adota para assegurar que mudancas socioecondémicas como escolaridade, saude e
renda familiar, melhorem a qualidade de vida do individuo. As politicas publicas podem
atuar como um auxilio para que a sociedade se adeque frente a tais crises sociais e demais
incertezas (Souza, 2018). Desta forma, a analise de implementacdo e avaliacdo das
politicas publicas, independentes de sua natureza, possibilitam a producdo de
conhecimento, a aplicacdo aprimorada de seus resultados e o aperfeicoamento do sistema
das politicas (Brasil, 2018).

Na perspetiva de incentivar a inser¢do do género feminino no setor econdémico e
em atividade com geracéo de renda, por meio de politicas publicas, o Programa Nacional
Trabalho e Empreendedorismo da Mulher (PNTEM), procurou fomentar o
empreendedorismo feminino. O programa atuou por meio do fomento do ensino,
divulgacdo de negdcios, potencializacdo de trabalhos, ocupacGes e oportunidades de
empregos para as mulheres (Costa et al., 2012; Rigoni & Goldschmidt, 2015). Esta
iniciativa originou-se na Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), da
Presidéncia da Republica, em 2007, porém foi descontinuada nacionalmente a partir de
seu abandono pelas gestbes governamentais posteriores. O PNTEM é um modelo de
programa intersetorial, com resultados registrados que serve para analisar analogamente
a politica publica estudada neste trabalho.

Alinhado a isso, este estudo também considera como reforgo politico a igualdade
de género pontuada nos Objetivos globais para o desenvolvimento sustentavel — ODS.
Dentre esses objetivos, podemos destacar como importante para este estudo o ODS 5:
alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas (Brasil, 2017;
Roma, 2019).

Esta pesquisa parte da necessidade de verificar as resultantes de efetividade da
acdo politica para o apoio e fomento do empreendedorismo feminino. Para este feito, se
utilizou de um processo de pesquisa que inclui participacao e observacao durante o evento

da Feira da mulher empreendedora e aplicacdo de questionario as mulheres participantes
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da pesquisa. A feira é uma atividade anual coordenada pelo Departamento de politicas
publicas para mulheres — DPPM, que pertence a estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e da Familia — SEMASF, setor no qual articulam-se as
politicas de desenvolvimento e igualdade de género as mulheres (Porto Velho, 2019).

A Feira tende a ocorrer durante 0 més de outubro, precedida por atividades de
capacitagoes, troca de contato, acolhimento e atividades alusivas ao “Outubro Rosa”, més
da campanha de prevencdo do cancer de mama. O escopo dessas acdes é desenvolver
mulheres empreendedoras em vulnerabilidade social, por meio de formacgéo, informacéo
e promocdo de espaco para exposicdo de suas producdes (Porto Velho, 2019). Diante
disso, busca-se responder a questdo principal: Como funciona e quais os resultados da
politica publica “Feira da Mulher Empreendedora” para o fomento do empreendedorismo
feminino?

O objetivo deste trabalho é compreender aspectos e processos da implementacéo
da politica de incentivo ao empreendedorismo feminino denominada de “Feira da mulher
empreendedora” e sua percepgdo pelo publico-alvo. Para cumprir tal objetivo busca-se
entender o processo de implementacdo da politica, identificar como as a¢fes ocorridas
durante a realizacdo da politica podem auxiliar as empreendedoras e, por fim, pontuar
questdes para seu aprimoramento.

Os resultados da pesquisa pontuam as dinamicas da implementacéo das atividades
pela equipe gestora, por meio da visao processual da realizacao do evento. Contribui com
propostas de aprimoramento, topicos sobre o envolvimento das gestoras e desafios para
captacdo de novos apoiadores na organizacdo. Evidencia-se a percepcao sobre restricoes
institucionais existentes na realizacdo de acbes de politica publica voltadas para o
empreendedorismo feminino, como a falha na articulacdo intersetorial que dificultam o
alcance de maior efetividade. Considerando que a efetividade da politica se relaciona com
0 alcance do objetivo pelo qual ela foi formulada, o que demandaria o seu conhecimento
pelos implementadores (Lima e D’Ascenzi, 2017). E, para as mulheres participantes, a
acdo por meio da formacdo e evento, resulta em empoderamento no processo de
empreender, articulacdo de rede de apoio e ampliacdo de contatos profissionais, aumento
da divulgacdo dos negdcios, entre outros processos de fortalecimento de sua experiéncia
no empreendedorismo.

Os resultados desta pesquisa podem provocar uma maior valorizagdo dos agentes

envolvidos na politica publica executada, por meio da divulgacédo da visdo processual da
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realizacdo do evento. Também contribui com a possibilidade de aprimoramento,
reconhecimento e talvez, captacdo de novos apoiadores. A estruturacdo deste trabalho se
d& em quatro se¢des, que sdo a fundamentacdo tedrica, os métodos, os resultados e
discusséo e as consideragdes finais em que se pretende contribuir com estudos futuros.
2. Empreendedorismo feminino no Brasil: desafios e empoderamento

A participacdo feminina no mundo empreendedor é permeada por desafios, frente
a uma conjuntura social patriarcal que, apesar de latente, ndo impossibilita o crescimento
da quantidade de mulheres empreendedoras. Os estudos sobre o empreendedorismo
feminino no Brasil tém seu inicio associado a preocupacfes com as motivacgdes,
caracteristicas e perfis das empreendedoras e dificuldades que elas enfrentam em suas
empresas, levando em consideracgéo o eixo econdémico e seu género (Camargo et al., 2018;
Gimenez et al., 2017).

Muitas mulheres empreendem com o objetivo de diversificar sua forma de captar
renda para prover seus lares, frente a um progressivo aumento de familias monoparentais.
A mulher vive neste constante exercicio de estabelecer lutas para quebrar barreiras do
preconceito e conquistar direitos de igualdade de género (Santos & Oliveira, 2010; Souza
et al. 2020; Teixeira & Bonfim, 2016). Aliado a isso, ha um contexto de vida pessoal que
envolve os desafios em conciliar o trabalho, o cuidado com o lar, a maternidade, a
autoestima, o empoderamento, o autocuidado, entre outros (Machado et al., 2016).

Alguns fatores comportamentais, como paciéncia, intuicdo e sensibilidade sao
considerados atributos femininos que podem favorecer a qualidade da atuacdo feminina
em atividades empreendedoras (Franco, 2014). Entretanto, é necessario o cuidado com os
processos que fixam a mulher em um estereotipo sobre ‘o que € considerado feminino’.
Neste sentido, muitas mulheres empreendem em negocios ditos “femininos” como os de
ramos alimenticios e estéticos (Santos & Haubrich, 2018). Esse pensamento permite
refletir que tais esteredtipos podem reforcar a desigualdade de género no mundo do
negocio.

Portanto, o lugar e os arranjos de vida da mulher que empreende parecem ser
construcdes firmadas sobre um conjunto de ideario social que tende a fixar a identidade
feminina numa trama sustentada por precariedades e limitacbes sociais. Assim, as
motivacbes mais proeminentes para mulher em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica empreender, € o sustento financeiro da familia (Machado et al., 2016).
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Dessa forma, a pratica do empreendedorismo pode ser considerada uma atividade
emancipadora da mulher na sociedade.

Segundo Natividade (2009) o vinculo de uma mulher no mundo empreendedor,
nem sempre € formalizado, nem sempre elas tém orientacbes sobre como gerir seu
negdcio, fazendo assim com que a possibilidade de empoderamento seja minimizada. O
empoderamento, como definicdo, refere-se a ideia de encorajamento e a de
potencializagdo do comprometimento (Cisneros, 2015).

Desta forma, considera-se que a participacdo feminina no mercado reflete a busca
por equiparacgéo nas rendas entre o género masculino e o feminino, e o fortalecimento da
independéncia feminina. Este ultimo, influencia diretamente no empoderamento
psicoldgico da mulher empreendedora e daquelas que pretendem iniciar um negocio
(Fernandes et al., 2016). Nesse sentido, 0 empoderamento pode ser conduzido e induzido
pelo poder publico por meio das acdes de politicas publicas.

3. Politicas publicas de género e sustentabilidade no fomento do
empreendedorismo feminino

Este artigo é desenvolvido no contexto da implementacdo da politica publica, a
qual se relaciona a etapa da execucao das decisdes. Essa vertente parte da ideia de que as
politicas publicas podem ser estrategicamente analisadas considerando o ciclo composto
pelas etapas da agenda, formulacdo, implementacéo e avaliacdo (Lotta, 2019). O estudo
da implementacdo das politicas publicas geralmente foca na relacdo entre o que foi
planejado e o que foi realizado na politica estudada, além de pontuar a performance de
atuacdo dos executores e seu impacto na transformacao da politica (Lima e D’ Ascenzi,
2013, 2017; Lotta, 2019).

Nesse sentido, neste estudo, articula-se 0 modelo de anélise de politica baseado
na interacdo, que se centra no contexto e elementos envolvidos na implementacdo da
politica como: 0s recursos materiais, organizacionais e 0s recursos humanos, na figura
dos executores da politica, considerando suas atitudes e 0s processos afetivos vivenciados
(Lima e D’Ascenzi, 2017). Esse processo de interacdo ¢ demarcado pelo espago de
implementacao no qual se relacionam os elementos normativos e estruturais da politica,
as dinamicas e caracteristicas do local onde a politica € executada, além da subjetividade
dos atores envolvidos na operacionalizacdo das politicas como 0s executores, parceiros,

cliente e outros (Lima e D’Ascenzi, 2013, 2017).
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Nesse contexto, as politicas publicas se perfazem em um conjunto de decis6es ou
acOes governamentais elaboradas para resolver problemas de interesse coletivo, publico,
de forma geral ou especifica, sendo elas passiveis de analises de seu processo e resultado
(Agum et al., 2015; Souza, 2018). Tais acdes produzem efeitos especificos e podem ser
caracterizadas pelo fazer ou o ndo fazer do governo. Farah (2018) indica que a producao
no campo de politicas no Brasil é caracterizada por multiplos atores governamentais e
ndo-governamentais, podendo contar com a participacdo ativa da sociedade. A autora
ainda afirma que a produgcdo cientifica para analise de politicas publicas envolve diversas
areas e temas transversais como, por exemplo, o género e o trabalho. De forma geral, as
politicas governamentais, o apoio financeiro, a educacao e capacitacdo, as caracteristicas
da forga de trabalho e as normas culturais e sociais podem limitar as atividades de
empreendedorismo (Silva et al., 2018). Contudo, caso estes elementos sociais sejam
favoraveis, podem influenciar positivamente para a formacéo de novos empreendimentos
(Hisrich & Peters, 2004).

Nesse sentido, a realizacdo de politicas publicas que fomentam o
empreendedorismo pode acarretar na promocdo cultural local e incentivar a educagéo
empreendedora (Sarfati, 2013). Sendo assim, ha a necessidade de incentivo politico para
a realizacdo de tais politicas. Dai a importancia de pesquisas académicas, como esta, que
auxilia na identificacdo de caracteristicas positivas ou precarias na realizacdo de algumas
politicas (Borges et al., 2013; Gomes et al., 2013).

A politica publica para mulheres pode ser classificada como reprodutiva,
produtiva, inclusiva e reativa. As reativas visam solucionar problemas gerados por
demandas sociais apresentadas por mulheres, como as voltadas para o fomento de
atividades de empreendedorismo. As acdes reativas do Estado configuram-se em ajustes
incrementais que podem reforcar politicas existentes, visando sanar necessidades e
interesses especificos das mulheres (Mello & Marques, 2019).

As politicas publicas de género foram fortalecidas no Brasil com a criacdo da
Secretaria de Politica para as Mulheres, em 2003, e atualmente esta vinculada ao
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. A SPM tem papel fundamental
na promocao da equidade entre géneros no pais, por meio da valorizacao e inclusdao da
mulher no processo social, econdmico, politico e cultural de desenvolvimento no pais
(Rigoni & Goldschmidt, 2015). A SPM atua em trés vertentes: enfrentamento a violéncia

contra as mulheres; programas e a¢Ges na area da salde, educacao, cultura, participacdo
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politica, igualdade de género e diversidade; e, politicas do trabalho e da autonomia
econdmica das mulheres, sendo esta Gltima, o foco desta pesquisa.

Como acbes da SPM pode-se destacar a construgdo do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres - PNPM | e Il, construidos com base em documentos internacionais
como Convencgbes n°s 100 e 101 da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT e 0
Comité CEDAW — Comité para a Eliminacgéo de todas as Formas de Discriminagéo contra
a Mulher (Rigoni & Goldschmidt, 2015). Entretanto, atualmente as politicas federais para
a mulher, de modo geral, parecem ter sido relegadas do espaco de importancia
institucional nas politicas de governo. Reverbera assim, no agravamento da invisibilidade
das politicas de género na estrutura governamental, e fortalecimento da estrutura
patriarcal do Estado brasileiro (Gouveia, 2021).

Assim, esse artigo investe esforcos no resgate de politicas de género
implementadas que renderam bons resultados, como o PNTEM. O Programa Nacional
Trabalho e Empreendedorismo da Mulher - PNTEM fundamentou-se principalmente no
I PNPM com foco na ampliagcdo da autonomia econdmica e financeira da mulher por
meio de apoio ao empreendedorismo, associativismo, acesso a créditos e microcréditos
entre outros (Costa et al., 2012). O programa foi implementado no Rio de Janeiro,
Pernambuco e Pard de forma sistematica, e com o envolvimento de parceiros locais
(Carvalho, 2017; Rigoni & Goldschmidt, 2015).

O PNTEM resultou principalmente no aumento da autoestima das mulheres
participantes. Assim, o empreendedorismo pode ser entendido como atividade que
estabelece meios para a autonomia feminina, a criacdo de redes de negocios que
contribuem na articulacdo das mulheres para acessar o microcrédito, o aprimoramento
dos negdcios e aumento de renda. Essa iniciativa governamental, demonstra como o apoio
a formacdo ao empreendedorismo feminino agrega uma variedade de conhecimentos que
contribuem para 0 empoderamento da mulher (Costa et al., 2012).

A preocupacdao em implementar politicas publicas que ampliam a autonomia
financeira da mulher também esta expressa nos documentos internacionais discutidos e
elaborados dentro da perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Conforme o Relatério
de Bruntland (1987) (Elkington, 2004) o Desenvolvimento sustentavel é aquele

“[...] que procura satisfazer as necessidades da geracao atual, sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas
préprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no
futuro, atinjam um nivel satisfatorio de desenvolvimento social e
econdmico e de realizagdo humana e cultural, fazendo, a0 mesmo
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tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies
e os habitats naturais (p.5).”
O equilibrio entre os elementos econémico, social e ambiental é a base

fundamental do movimento sustentavel, que no passar dos anos, teve outros elementos
estratégicos agregados resultando nos ODS. Nesse sentido, o governo brasileiro em 2016
ratificou a adocdo dos Objetivos globais para o desenvolvimento sustentavel — ODS por
meio da instituicho de Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, pelo Decreto n° 8.892/16, tendo sido revogado pelo Governo vigente em
2019 (Machado, 2021).

Na auséncia de 6rgédo responsavel pelo acompanhamento das acBes sustentaveis,
as operacionalizagdes das politicas locais refletem algumas as normativas construidas
com base nas necessidades globais. Dentre esses objetivos globais para a sustentabilidade,
esta pesquisa destaca o “ODS 5 - Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas” (Brasil, 2017; Roma, 2019). Assim, entende-se que o0 alcance do
desenvolvimento sustentavel no Brasil depende da inclusdo da mulher a sua autonomia
financeira e aos espacos de poder (Brasil, 2017). Nesse contexto, este artigo analisa a
acdo politica em torno da Feira da mulher empreendedora que visa fortalecer e ampliar a
autonomia econdmica da mulher no &mbito do empreendedorismo, por meio de oficinas,
capacitacoes e palestras de “empoderamento” de género e do empreendedorismo.

4. Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa foi realizada junto ao Departamento de politicas publicas para
mulheres— DPPM, que coordena as politicas para mulheres. O DPPM pertence a estrutura
organizacional da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e da Familia — SEMASF,
que trata de politicas que estimulam o desenvolvimento e igualdade de género as mulheres
(Porto Velho, 2019).

Uma das principais atividades do departamento é a Feira da mulher
empreendedora, um evento que ocorre anualmente. A Feira é o resultado de um conjunto
de outras atividades que, inicialmente, ocorrem durante o més de outubro, como
capacitacOes, troca de contato, acolhimento e atividades alusivas ao “Outubro Rosa”, més
da campanha de prevencdo do cancer de mama. O foco do conjunto de acdes é atender
mulheres empreendedoras em vulnerabilidade social, por meio de formacéo, informacéo
e promocao de espacgo para exposicdo de suas producdes (Porto Velho, 2019).

A pesquisa é qualitativa basica, cujo foco preocupa-se com aspectos da realidade

da acdo pesquisada que ndo podem ser quantificados (Merriam, 2009). Dessa forma,
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preocupa-se em explicar as dindmicas nas relagdes sociais constituidas na implementagao
da acdo politica para as mulheres empreendedoras. Sua natureza € descritiva e
exploratoria em que, observa, registra, analisa e confronta fatos ou fendmenos sem altera-
los (Creswell, 2007).

A selecdo das participantes da pesquisa ocorreu por conveniéncia, sendo elas as
mulheres organizadoras do evento e as trinta e cinco mulheres empreendedoras atendidas
pela acdo politica desde as atividades de formagdo até a feira. A quantidade de mulheres
empreendedoras que participaram de todo o processo de acolhimento, palestra e cursos
de formacéo, difere do quantitativo de mulheres empreendedoras que participaram no dia
da Feira da mulher empreendedora: do processo formativo e feira participaram trinta e
cinco mulheres empreendedoras (que sdo publico-alvo desta pesquisa), enquanto na feira
havia um total de cento e cinquenta expositoras.

As participantes assinaram autorizacdo e termo de consentimento livre e
esclarecido. Assim, seus nomes séo ocultados a fim de manter a confidencialidade ética,
e com a finalidade de manter o foco no processo e significados surgidos durante a
realizacdo da politica publica de fortalecimento do empreendedorismo feminino.

A abordagem dos pesquisadores junto a equipe organizadora, se deu por meio de
reunides marcadas para definir o acompanhamento para observacdo e por meio da
participacdo em agdes promovidas durante as semanas que antecederam a realizacdo da
feira, como palestras, cursos e capacitacdes (Porto Velho, 2019).

A abordagem junto as mulheres empreendedoras, se deu em dois momentos
temporais diferentes: o primeiro no momento pré-pandemia da Covid-19, durante as
acOes de formacdo e da feira por meio de conversa informal, e da observacdo simples ndo
participante, em que os pesquisadores ndo se integram a comunidade a ser estudada
(Stake, 2011). E, no segundo momento, ja nos primeiros meses da pandemia da Covid-
19, aplicou-se um questionario on-line. Nesta segunda etapa, do total de trinta e cinco
mulheres, somente vinte e duas responderam o questionario.

No primeiro momento utilizou-se a técnica de coleta da observacéo, sendo este o
estudo naturalista em que o pesquisador frequenta o local em que os fendmenos estudados
ocorrem naturalmente (Gil, 2017). A observacdo realizada neste estudo foi nao
estruturada, de forma livre, em que a equipe pesquisadora fez anota¢des em bloco,
registros fotogréaficos e gravacdo em video. Tais materiais estdo arquivados para consultas

que forem necessarios.
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A observacéo e a analise do material coletado foram orientadas para responder 0s
objetivos do artigo. Assim, a observacédo possibilita a verificacdo do processo das acgoes
das politicas implementadas na Feira da mulher empreendedora. Nesse processo, também
foram utilizadas as informacdes abstraidas da memdria dos pesquisadores, consolidadas
por meio de reunides e compartilhamento dos conhecimentos entre os autores, por meio
da triangulacéo de pesquisadores (Yin, 2016).

A operacionalizacédo da pesquisa se deu por meio de visitas e reunides agendadas
com as organizadoras da politica, momento em que foi firmado a participacdo dos
pesquisadores nas acfes. Durante o processo de observagdo os pesquisadores tiveram
foco na operacionalizacdo das agdes, bem como: o processo de cadastro das mulheres
empreendedoras que participam das acbes e do evento, a forma como ocorre as
comunicagdes sobre 0 evento, a organizacdo e a participacdo no curso de capacitacéo, as
aliangas de parcerias, a relagéo entre as organizadoras e as mulheres. Nestes momentos,
interagiu-se com as mulheres participantes. Posteriormente, a abordagem se deu de forma
on-line considerando o contexto da Pandemia.

No segundo momento utilizou-se como ferramenta de coleta de dados o
questionario on-line com perguntas abertas com o objetivo de capturar a percepg¢éo das
mulheres participantes sobre a efetividade da acéo politica para a pratica empreendedora.
As questdes abertas possibilitam que os participantes da pesquisa elaborem comentarios,
explicacdes e esclarecimentos que expressam significado (Carmo, 2013). Portanto, esta
aplicacdo teve como foco a percepcdo das mulheres participantes sobre como a sua
participacdo no evento auxiliou seu negécio. Os procedimentos de coleta de dados foram
fundamentais em campo, pois permitiram responder ao objetivo de entender a dindmica
de operacionalizacdo da politica dentro da perspectiva de pesquisa ex-post-facto (Brasil,
2018).

Assim, a aplicacdo do questionario, tornou possivel a identificacdo de uma visdo
das mulheres empreendedoras quanto a sua participacdo no processo de formacédo e na
Feira da mulher empreendedora. A realizacdo do questionario foi por meio da ferramenta
de formulario Google Forms e de link enviados por WhatsApp. Compreende-se que a
expressdo da visao das mulheres pode ter sido limitada pela pouca profundidade que o
mecanismo de coleta tecnologico permite. Assim, a percepcdo expressada por elas pode

sofrer influéncias da dificuldade no uso das tecnologias, pela dificuldade na interpretacao
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das questdes, pelo tempo disponivel para responder, entre outras questfes aleatorias do
momento. A partir desse processo, segue-se para os resultados e discussoes deste estudo.
5. Resultados e discussoes

Este tdpico encontra-se dividido entre a discussao sobre o processo de realizacdo
da politica publica, e a percepcao das mulheres sobre sua participacdo na formacao e a
Feira, conforme explanado a seguir.

5.1.Processo de realizacdo da politica publica de fortalecimento ao
empreendedorismo feminino

O primeiro passo para realizacdo das acdes dessa politica publica ocorreu por meio
das inscricdes das mulheres nas atividades da politica de fortalecimento ao
empreendedorismo feminino. As mulheres inscritas chegaram até o evento de diferentes
formas: por cadastro pre-existente no departamento, pois ja participaram de acOes
anteriores; por indicacdo de mulheres que ja conheciam a feira; ou por divulgacao da feira
no site da Prefeitura.

O primeiro evento que sucedeu as inscri¢oes, foi 0 curso de capacitacdo ofertado
por um dos parceiros, 0 Sebrae. Foram trés dias distribuidos em trés semanas de curso.
Os cursos eram oferecidos como forma de auxiliar as empreendedoras a entenderem seu
publico-alvo, saberem monetizar seu negdcio, aprenderem como comunicar-se, e outros
elementos que envolvem a fase inicial de um negdcio. Nos dias de curso, foram oferecidos
materiais como apostilas, blocos de anotacdes, canetas e utensilios para que as mulheres
pudessem registrar as informac6es disponibilizadas pelo curso. O ambiente pareceu gerar
condicGes para as empreendedoras vivenciarem e exercitarem situacGes similares as
atuacdes do mundo do negdcio. Assim ocorreram muitas interacdes durante os dias de
curso. Essa dindmica deu elementos para que pudessem refletir sobre o escopo do seu
negocio e possibilidades de ajustes.

Esses momentos de interacdo e vivéncia coletiva podem promover modelos
mentais diferentes para que as mulheres possam aprimorar uma atuacdo empreendedora
(Fernandes et al., 2016; Hisrich & Peters, 2004). Nota-se aqui, que a relevancia do ensino
sobre empreendedorismo é pautada dentro da formulacdo e desenho da politica publica.
Condiz ainda com a valorizacdo da introducdo de ensino e o fortalecimento de redes de
apoio que auxiliam a mulher no ato de empreender (Costa et al., 2012).

Durante o curso, foram oferecidas palestras com informagdes sobre

empreendedorismo feminino, especificamente uma acdo que é parte do projeto

Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 7, n. 2, out/2022, pp. 158-183.

169



Souza, Silvia & Costa. Implementacdo e implicacdes da agdo politica de fortalecimento ao
empreendedorismo feminino

Delas/Sebrae, que desenvolve empreendedoras com o intuito de aumentar a probabilidade
de sucesso de ideias ou negécios liderados por mulheres. O projeto busca dar ferramentas
para melhorar a gestdo dos negdcios empreendidos por mulheres (Sebrae, 2019).

A explanagdo abordou sobre dados do empreendedorismo feminino, suas
problematicas e desafios frente a questdo de género. Esclareceu-se que lideres ou gestoras
mulheres tém maior probabilidade de sucesso por se dedicarem mais aos seus negdécios,
na maior parte, por estar diretamente relacionado ao sustento da familia (Machado et al.,
2016). Mas, contrapd6s também, que muitos empreendimentos nem comegam, pois
existem mulheres que ndo tém condicGes de dedicar-se exclusivamente a um negdcio que
esta iniciando. As palestras tiveram como destaque, assuntos que permeiam o
empreendimento e igualdade de género. De modo que, a percepcdo a respeito dos
condicionamentos estereotipados que a estrutura social por vezes determinada a mulher,
pode contribuir no fortalecimento e no empoderamento delas como empreendedoras
(Cisneros, 2015; Fernandes et al., 2016; Santos & Haubrich, 2018).

No fim da palestra, houve o fornecimento de consultoria para as interessadas em
registrar seu empreendimento como microempreendedora individual e muitas das
mulheres tiveram interesse. Natividade (2009), afirma que nem todas as mulheres que
empreendem tém seus negdcios formalizados. E possivel afirmar entdo, que apesar de
terem um empreendimento que, pode ou ndo ser o sustento de sua familia, estas mulheres
apresentam outros fatores de vulnerabilidade relacionados a falta de seguranca de seu
negocio, de beneficios como a aposentadoria ou de acesso ao microcrédito ao se manter
na informalidade. As formalizacdes dos empreendimentos de mulheres, remete ainda a
ideia de equiparacdo de rendas e independéncia feminina quanto ao género masculino,
que também ¢é atrelado ao empoderamento (Fernandes et al., 2016; Santos & Haubrich,
2018).

Em conversa ndo estruturada com algumas mulheres, ficaram nitidas algumas
dificuldades enfrentadas por essas servidoras para implementar a politica publica. As
dificuldades permeiam a falta de mais parceiros que apoiem de forma financeira e que
poderia viabilizar melhores condicdes na realizacdo da Feira; a escassez de servidores
que auxiliam no processo de execucdo da politica; e, a demora institucional nas
autorizacOes para realizacdo das acdes da politica publica. As mulheres organizadoras

demostraram ter conhecimento dos objetivos locais tracados para a implementacéo da
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politica publica, no entanto, afirmaram desconhecer as origens dessas politicas no &mbito
nacional, vinculado ao SPM e as politicas anteriores como 0 PNTEM.

O empenho das organizadoras pareceu ser uma necessidade ancorada em sua
motivacdo em manter a realizacdo da acdo. Por vezes, conforme relatos de gestores
publicos em outras pesquisas, estes atuam em situacdes adversas movidos por sua
motivacdo profissional/pessoal para alcangar os objetivos provenientes de sua atuacao
(Mello et al., 2020). Esse contexto é demarcado pela atuacdo discricionaria das
implementadoras da politica, na qual tomam as decisdes na alocacao de recursos escassos
e/ou insuficientes, num ambiente de incerteza, que também se origina da ambiguidade e
pouca clareza dos objetivos da politica (Lima e D’ Ascenzi, 2017).

De acordo com Borges et al. (2013) ainda ha muitas precariedades em servicos e
politicas que permeiam a area de empreendedorismo, fazendo com que empreendedoras
ndo vejam melhorias a curto ou longo prazo. J&, nesta pesquisa, percebeu-se que esta
precariedade ndo esté totalmente relacionada a aspectos culturais e regionais, pois ha
interesse tanto das organizadoras quanto das mulheres empreendedoras em participar. A
questdo mais latente parece estar relacionada as relacbes intersetoriais e
interinstitucionais quanto ao alinhamento de objetivos e recursos para realizacdo da
politica publica.

Silva et al. (2018) afirma que as vertentes como normas culturais e sociais que
permeiam uma acdo politica podem limitar as atividades empreendedoras locais, no
entanto contextos sociais de crise podem influenciar positivamente na formacao de novos
empreendedores independente das estruturas socioculturais (Hisrich & Peters, 2004).
Entretanto o descompasso institucional no desempenho coordenado das acgdes
considerando a mobilizacdo de recursos humanos, financeiros e outros, podem apontar
para dinamicas que geram dificuldades e desajustes operacionais das acGes bem como,
dos gestores que organizam a implementacdo das politicas (Mello et al., 2020; Souza,
2018).

No dia anterior a Feira, foi realizado um café da manha de acolhimento e ajuste
de informacdes entre a equipe organizadora e as mulheres empreendedoras que
participaram do processo de formacdo. Durante o café da manha, as falas foram mais
intimistas, e mais direcionadas a construcdo da motivacdo e empoderamento das

empreendedoras participantes, enfocando suas trajetdrias de vida. O momento teve o
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intuito de privilegiar a integracdo entre a equipe organizadora, mulheres empreendedoras
que participaram pela primeira vez e as mulheres assiduas aos eventos.

No momento de repasse das informacgOes sobre como ocorreria a feira, as
organizadoras lamentaram pois, ndo haveria barraca para todas empreendedoras, sendo
que teriam de realizar um compartilhamento de espago. Neste momento, percebe-se as
resultantes de falhas e desalinhamentos na articulacéo intersetorial e/ou interinstitucional
relativas as atividades de organizacdo dos recursos materiais para a realizagdo da
atividade. Essa informacao criou um pequeno tumulto que logo se desfez, com a abertura
da mesa de café. Apds o processo de esclarecimento de realizacdo da feira, iniciaram a
oficina de croché em objetos reciclaveis com foco em agregar mais conhecimento para as
artesds participantes.

De modo geral, os direcionamentos das ac6es tiveram a proposta de desenvolver
atitudes e falas de encorajamento, visando despertar nas mulheres participantes a
percepcao de importancia de se motivarem com suas trajetorias de vida e, se sentirem
capazes de alcancar seus objetivos por meio das atividades que desenvolvem como
empreendedoras. Experiéncias como estas podem reproduzir a compreensdo de que
politicas publicas que fomentam a autonomia econémica e financeira das mulheres
auxiliam no aumento da autoestima, e oferecem ferramentas para que elas se desenvolvam
profissionalmente (Costa et al., 2012). Numa anélise mais ampla, estas acGes podem
oferecer condices de empoderamento financeiro, pessoal, profissional e relacional que
contribui para alcancar a igualdade de género por meio da autonomia das mulheres, assim
como preconiza o objetivo 5 para o desenvolvimento sustentavel (Roma, 2019).

E, finalmente, a Feira da mulher empreendedora, aconteceu durante um dia inteiro
num espaco publico localizado no centro da cidade. Teve a participacdo de expositoras
de todos os tipos de ramos de negdcio, como artesanato, vestuario, alimenticio, estética e
outros (Porto Velho, 2019). Seu inicio ocorreu com um momento oficial com falas de
representantes do municipio, falas das mulheres organizadoras do evento, bem como,
falas de representantes de outras instituicdes publicas que atuam em outras politicas de
atendimento a mulher. Logo ap6s houve apresentacdo de danca e atividades de incentivo
a pratica de atividades fisicas. Concomitante a isso, a exposicdo dos negocios das
mulheres estava organizada por meio de barracas compartilhadas com artesanato,

produtos alimenticios, produtos de beleza, entre outros ramos de atuacao.
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A realizacdo de acdes politicas que estimulam a cultura e educacdo para o fomento
do empreendedorismo pode estimular com que mulheres se desenvolvam na vida em
sociedade com maior potencial para alcangar a autonomia profissional e pessoal, com
possibilidade de se desvincular do ciclo de impedimentos estruturais na sociedade
(Fernandes et al., 2016). E nesse sentido de agregar, durante a realizacdo da feira houve
acolhimento, cadastro e divulgacdo dos negdcios de mulheres que ndo participaram da
etapa de formacdo. O local ndo tinha superlotacdo e a maioria dos clientes eram
conhecidos das participantes ou estavam pela redondeza. O evento em si ndo teve nenhum
problema aparente na sua realizacdo, pois aconteceu no horario marcado e dentro das
acOes coordenadas pela equipe organizadora.

Além de promover um espaco para divulgacdo e interacdo entre as mulheres
empreendedoras, a Feira também é um espaco no qual a equipe organizadora pode realizar
contato com potenciais parcerias para as proximas acoes da politica publica de fomento
ao empreendedorismo. Assim identificou-se novos contatos de parceiros com foco em
programas de promocdo a inovagdo, incubacdo de negdcios femininos e novas
oportunidades de crédito para a mulher empreendedora.

5.2.Percepcdo da mulher empreendedora sobre contribui¢cGes da politica publica
para seu negocio

Apos a realizacdo da Feira da mulher empreendedora, 0s pesquisadores tiveram
dificuldades de contato com a equipe organizadora da acdo por causa de algumas
mudancas de endereco e novas adequacdes. E, além disto, 0 mundo entrou no momento
pandémico gerado pelo alto contagio da Covid-19. Contudo, os pesquisadores decidiram
realizar a aplicacdo de um questionario de forma online, visando privilegiar as medidas
de distanciamento social. Das vinte e duas mulheres respondentes, um total de 40,9%
trabalha no ramo de artesanato, sendo assim, é 0 grupo mais representado nas respostas
(Gréfico 1).

As mulheres que responderam ao questionario atuavam nos seguintes ramos.
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Grafico 01: Ramo de negocio.
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Os dados do gréfico confirmam outros estudos que informam que a maioria dos
empreendimentos femininos tém énfase em atividades como vestuario, Servigos e
alimentacdo. Assim reafirma o estere6tipo sobre atividades consideradas femininas, que
podem limitar e direcionar as escolhas de atuacdo profissional da mulher na sociedade
(Camargo et al., 2018; Gimenez et al., 2017; Natividade, 2009; Santos & Haubrich, 2018).

Ao serem questionadas sobre o que a Feira da Mulher Empreendedora agregou de
positivo em seus negdcios, a maioria citou a divulgacdo de seu empreendimento e a
captacdo de novos clientes. As respostas com a mesma ideia foram, por exemplo, desta
forma:

Participante A: “ganhei novas clientes”.
Participante B: “na divulgacao de trabalho™.
Participante C: “na divulgacao de meu trabalho e conquista de novos clientes”.

As respostas das participantes indicam que um dos objetivos da feira, que é a
divulgacdo do trabalho das mulheres empreendedoras, consegue ser alcancado,
demonstrando assim, um aspecto de eficiéncia da politica. Assim pode-se verificar que a
politica com vertentes para 0 empreendedorismo pode promover mais pontos positivos
como promocdo de cultura e educacdo empreendedora, por meio de cursos e outras
atividades formativas (Costa et al., 2012; Natividade, 2009; Sarfati, 2013).

No questionamento sobre como a politica poderia melhorar, as respostas

encontradas foram:
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Gréfico 02: Melhorias na implementacdo da politica pablica.
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Pode-se perceber que, mesmo que haja respostas positivas quanto a divulgacéo de
seus negocios, as mulheres ainda veem a necessidade de melhoria na forma de divulgacdo
da Feira. As mesmas afirmam que o evento ainda deixa a desejar quanto a divulgacao de
sua realizacdo para aquelas que sdo o publico-alvo da politica publica e para as pessoas
que seriam potenciais clientes no evento final, a feira. Assim, consideraram que a Feira
tem pouca visibilidade social.

Diante do contexto da pandemia da Covid-19 questionou-se se estavam
conseguindo atuar com seus empreendimentos e todas responderam que sim. Deste modo,
explanaram as estratégias de atuacédo utilizadas conforme o Grafico 3.

Gréfico 03: Estratégia de trabalho durante a pandemia.
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Percebe-se que mesmo em momentos de crise social, sanitaria e econdmica, no
qual todos sdo orientados a manter o distanciamento social, as empreendedoras
necessitam se manter em atividade com seu empreendimento, e se adaptar as novas

medidas de protegdo. A versatilidade e a necessidade de manter o sustento revela um dos
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aspectos caracteristicos do empreendedorismo: 0 acionamento dos sentidos referentes a
improvisacao (Santos & Haubrich, 2018). O grupo de mulheres pesquisadas que trabalha
presencialmente e utiliza a estratégia de visitas agendadas, somam a metade do total das
mulheres pesquisadas.

Considerando a necessidade de adaptacdo em suas rotinas de venda no momento
pandémico, questionou-se como estavam 0s niveis de venda.

Gréafico 04: Niveis de venda.
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Suas vendas diminuiram Suas vendas continuam Suas vendas aumentaram
normais

E possivel analisar que mesmo com todas as dificuldades de adaptacdo, e a
mudanca social causada pela pandemia, as participantes conseguiram se adaptar em tal
situacdo e manter seu negocio. Além do desenvolvimento de muitas caracteristicas
essenciais para 0 meio empresarial, e a necessidade de solucdes e saidas criativas para
lidarem com problemas existentes em ambientes de crise (Camargo et al., 2018; Machado
et al., 2016; Santos & Haubrich, 2018). Também ¢é relevante imaginar que as varias
qualidades da atuacdo da mulher em atividades empreendedoras, podem ter se aliado a
sua necessidade e motivacdo para o aprimoramento das novas medidas a suas atividades
(Santos & Haubrich, 2018).

Por fim, as mulheres responderam se 0 que aprenderam nas atividades como
cursos e/ou palestras ofertadas na acdo de empreendedorismo feminino, estaria auxiliando
nos negocios. A maioria das participantes afirma ter recebido conhecimentos que
ajudaram na atuacdo empreendedora sendo que apenas seis respondentes consideram que
ndo conseguem utilizar estes conhecimentos em seu negocio.

Assim, percebe-se que ha uma indicacdo positiva sobre a utilizacdo dos
conhecimentos recebidos durante a realizacdo das acGes da Feira da mulher
empreendedora. No entanto, as respostas contrarias permitem refletir se 0 conhecimento

ofertado durante toda a realizacdo da politica de fomento ao empreendedorismo estaria
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alinhado com a necessidade real de algumas mulheres empreendedoras. E se ndo, esse
trabalho deixa um questionamento para pesquisas futuras: quais seriam as necessidades
de formacdo que poderiam subsidiar melhorias nos negdcios pertencentes a mulheres
situadas em condicdes de vulnerabilidade social e econdmica?

Ao mesmo tempo, pode-se analisar que, apesar da necessidade de melhorias na
politica publica, as respostas foram significativamente positivas quanto a participacdo no
evento e ao bom uso das informagfes passadas durante a politica de fomento ao
empreendimento feminino. Assim, é notavel que mesmo quando a politica plblica
necessita de melhorias, a percepg¢do positiva quanto a acéo e seus resultados ndo podem
ser desconsiderados.

6. Consideracdes finais

O objetivo principal desta pesquisa € compreender os aspectos da politica de
incentivo ao empreendedorismo feminino e sua percepcao pelo publico-alvo, tendo ainda
como objetivos especificos entender o processo de implementacao da politica, identificar
como as acgbes ocorridas durante a realizagdo da politica podem auxiliar as
empreendedoras e pontuar questfes para seu aprimoramento. No decorrer da pesquisa,
pOde-se perceber que o problema verificado pelas participantes da acdo politica de
fortalecimento ao empreendedorismo feminino se pauta na dificuldade de divulgacao das
acOes desta politica a potenciais parceiros e a comunidade em geral. Entretanto, percebe-
se que anterior a esse problema aparente, hd& uma desconexdo de alinhamentos
intersetoriais e interinstitucionais que contribui para gerar obstaculos na captacdo de
recursos institucionais, recursos externos e novos parceiros.

A organizacao e operacionalizacdo da acéo politica, mesmo com problematicas
estruturais e institucionais, interage com a comunidade de forma agregadora e flexivel. A
acdo politica acontece com o apoio de mulheres empreendedoras que ja participaram em
acOes anteriores do departamento, e isso permite a inclusdo de novas participantes que
podem se inscrever em qualguer momento do evento. Esse acolhimento cria a
oportunidade de ampliar o quantitativo de participantes, bem como, aumenta a
possibilidade de impacto da acéo.

Tal impacto de alguma forma, revela-se nas respostas das mulheres
empreendedoras pesquisadas, ap0s sua participacdo no evento. Dessa forma, é possivel
perceber que o conhecimento fornecido no processo de formacao e na Feira, contribui em

aspectos relevantes na atuacdo da empreendedora, por exemplo, quanto ao planejamento
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de producdo e vendas e outras atividades mais latentes na rotina das mulheres e de seus
negacios.

Durante a pesquisa foi possivel perceber que o estimulo ao empoderamento das
mulheres empreendedoras pode influenciar no aumento da autoestima da mulher, na
ampliacéo de sua rede de conexdes e relacdes sociais (Costa et al., 2012). Muitas delas,
durante um momento da formacdo, manifestaram se sentirem ‘mais vivas’, ’mais
motivadas’ e até ‘mais bonitas’. Destaca-se aqui que o0 processo de desenvolvimento da
igualdade de género e promocao da autonomia de mulheres, ndo pode ser considerado
somente um processo de ajuste de elementos sociais externos, mas também um processo
de transformacéo interna, cujo empoderamento emana na mulher por meio da sua visao
sobre si mesma na sociedade. Nota-se ai, o valor agregado por trds deste movimento
politico: 0 aumento da autoestima, 0 empoderamento interno, a representatividade ativada
na relagdo com outras mulheres, entre outros elementos ndo identificados no processo de
observagao.

Destaca-se como resultante da pesquisa a identificacdo das dificuldades e as
situacOes precarias no desenvolvimento destas acOes, relacionadas ao pouco recursos
humanos, materiais e pouco apoio politico e institucional. Sendo necessarios novos
parceiros e estratégias para executar de maneira mais eficiente todos os processos de
realizacdo da feira: cursos, divulgacdo, logistica de organizacdo e melhoria da estrutura
da Feira. Evidencia-se, essencialmente, a dificuldade no alinhamento institucional sobre
o planejamento, a realizacéo das reunides e o processo de tomada de deciséo.

Essa pesquisa contribui como implicacdo pratica com a recomendacéo de que 0s
gestores que realizam politicas de fortalecimento ao empreendedorismo feminino,
promovam maior visibilidade dessas praticas politicas, para privilegiar maior abrangéncia
social da acdo. Verifica-se que ha necessidade de rever os processos de articulagdo com
setores hierarquicos, no sentido de tracar as estratégias de planejamento, participacao e
coordenacdo da acdo com a participacdo dos gestores do alto escaldo, ou seja, daqueles
que podem auxiliar no ato da tomada de decisdo. Nesse aspecto, trata-se de criar
condicBes que permitam sanar 0s problemas elementares como as possiveis falhas na
comunicacdo, pouco apoio financeiro e falhas na infraestrutura do evento, para gerar uma
maior efetividade da politica.

Novas pesquisas podem ser realizadas no sentido de conhecer profundamente as

necessidades de formagdo de mulheres empreendedoras situadas em condigdes de
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vulnerabilidade socioecondmica. De outro modo, ainda seriam necessarias pesquisas que
investigassem processos estruturais que demarcam a disfungdo das articulacoes,
planejamentos e implementac6es da politica publica, para entdo verificar estratégias para
mitigar os gargalos na operacionalizagdo em politicas semelhantes.

A formacéo de novas empreendedoras € um dos elementos que fazem parte de um
desenvolvimento econdmico de um local ou regido, sendo um chamariz para o aumento
de criacdo de empreendimentos inovadores e bem como, formador de um capital social
com um conhecimento de alto nivel. O ensino do empreendedorismo e 0s investimentos
em politicas que fomentem a criacdo e manutencdao de novos negocios pode gerar uma
transformacdo econdmica e social das regides, especialmente quando tratamos de
negdcios pertencentes & mulher. Assim, ao saber que as mulheres empreendedoras
tendem a investir seus ganhos em atividades educacionais e sustento de sua familia, tais
acOes estariam fortalecendo o desenvolvimento social (Machado et al., 2016).

A partir disso, identifica-se a necessidade de ampliar o dialogo entre as politicas
de empreendedorismo voltadas ao género feminino, a fim de criar condi¢bes econémicas
e sociais de igualdade de género. Assim a consonancia entre de politicas voltadas ao
empreendimento e politicas que promovem a autonomia da mulher, contribuem para
ampliacdo da atuacdo feminina em lugares de poder e para a igualdade de género na

estrutura social.
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