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Resumo: O presente trabalho se trata de uma analise sobre a impossibilidade de um ente tri-
butante denegar o direito ao Processo Administrativo Tributdrio, requerido pelo contribuin-
te, com fundamento na auséncia de uma lei regulamentadora especifica, que se frise, deve ser
editada pelo préprio ente. Para isso, foram analisadas as disposi¢des legais acerca do Processo
Administrativo Tributario, sua previsio Constitucional, bem como o entendimento doutrina-
rio e jurisprudencial do Superior Tribunal de Justi¢a sobre a matéria. Como alternativa a essa
auséncia, se propoe aplicagdo, de forma subsidiaria, das regras da Lei n.© 9.784/99 e do Decreto
n.° 70.235/72. Com base nisso, a pergunta-problema estabelecida para fins dessa pesquisa é se
ha possibilidade de que um ente tributante obste o acesso do contribuinte ao Processo Admi-
nistrativo Tributario sob o argumento de auséncia de legislagdo regulamentadora especifica. A
metodologia utilizada foi a indutiva, que consistiu na aplicagdo de pesquisas bibliograficas e
documentais.
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Abstract: The present work is an analysis of the impossibility of a taxing entity to deny the right
to the Administrative Tax Proceeding, requested by the taxpayer, based on the absence of a speci-
fic regulatory law, which, it should be emphasized, must be edited by the entity itself. To this end,
the legal provisions regarding the Administrative Tax Procedure, its Constitutional provision, as
well as the doctrinal and jurisprudential understanding of the Superior Court of Justice on the
matter were analyzed. As an alternative to this absence, it is proposed to apply, in a subsidiary
manner, the rules of Law n.° 9,784/99 and Decree n.c 70,235/72. Based on this, the problem-
-question established for the purposes of this research is whether there is a possibility that a ta-
xing entity hinders the taxpayer's access to the Tax Administrative Process under the argument of
absence of specific regulatory legislation. The methodology used was inductive, which consisted
of the application of bibliographic and documentary research.

Keywords: Taxpayer. State treasury. Unavailability. Process. Legislation.

Sumdrio: 1 Introdugdo - 2 Administragao Tributdria e o Processo Administrativo Tributario -
3 Distingdo entre Processo e Procedimento no Ambito do Direito Tributario; 3.1 Procedimento
Tributério; 3.2 Processo Tributério; 3.3 Inter-Rela¢do e Impacto no Direito de Defesa - 4 Difi-
culdade de Legislagdo em Matéria Tributaria e Vacancia de Leis Regulamentadoras Especificas
sobre a Matéria Tributdria nos Fiscos Municipais - 5 A Impossibilidade de usar o Argumento de
Auséncia de Lei para negar o Direito ao Processo Administrativo Tributdrio - 6 A Possibilidade




E-ISSN: 2358-4351 REVISTARATIOIURIS  V.3,N.1,2024

de Aplicagao de forma Subsidiaria das Regras da Lei n.° 9.784/94 e do Decreto n.° 70.235/72 em
Virtude de Auséncia de Legislagao Regulamentadora do Processo Administrativo — 7 Conside-
ragdes Finais — Referéncias Bibliograficas.

1 INTRODUCAO

O Processo Administrativo Tributario (PAT) ¢ um conjunto de atos interligados, pelo
qual Autoridade Tributaria esta vinculada a agir de acordo com o que determina a lei regula-
mentadora e que tem como objetivo a solugdo de questdes relativas ao langamento de um cré-
dito tributario ainda em instancia administrativa, de forma a garantir ao contribuinte o pleno
exercicio do contraditério e da ampla defesa, e ainda assegura a Administragao Publica a possi-
bilidade de revisar seus atos praticados no exercicio de suas func¢oes. Esse é o ponto de partida
que sera utilizado para conhecer essa fase processual, sua previsao legal e sua aplicabilidade
material no universo juridico.

Antes de iniciar esse estudo, porém, é necessario destacar alguns pontos essenciais. Em
primeiro lugar, que para uma melhor compreensao do leitor ¢ necessario entender a previsao
constitucional acerca do PAT, que esta estampada no art. 5°, LV, da Constitui¢ao Federal, cujo
texto normativo garante aos litigantes que, em processos administrativos ou judiciais, lhes-sdo
assegurados o direito ao contraditério e ampla defesa, bem como seu conceito e caracteristicas.
Em um segundo momento sera evidenciado o porqué sua dispensa é indisponivel pela Autori-
dade Tributante, uma vez em que o contribuinte detém o direito de exercer de forma plena o seu
direito de defesa, ainda que em uma esfera unicamente administrativa.

O PAT se inicia com o primeiro ato de oficio praticado pela Autoridade Tributaria, fa-
zendo a comunicagdo para o contribuinte acerca da constituigdao do crédito tributdrio, que goza
de certeza e liquidez. Cumpre ainda destacar que o ato de langar é um meio utilizado pelo Fisco
para tornar material a previsao de cobranga do tributo, que ocorre com a constitui¢ao do crédito
tributario. E necessario destacar ainda que ele possui uma caracteristica inquisitorial.

O crédito tributdrio estard devidamente constituido apds o langamento, conforme pre-
ceitua o art. 142, caput, do Coédigo Tributario Nacional, em seguida, o contribuinte devera ser
notificado para efetuar o pagamento, no qual, caso haja discordancia quanto ao langamento
efetuado, poderd impugnar administrativamente o langamento, ou optar pelo parcelamento do
débito, casos em que opera-se a suspensao da exigibilidade do tributo.

O ato de impugnar, por sua vez, esta diretamente ligado com os principios do direito de
peticdo, devido processo legal, contraditério e ampla defesa, ambos referendados pelo art. 5°,
XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal de 1988. Quando ocorre o protocolo de uma defesa
administrativa o Fisco fica obrigado a dar uma resposta em tempo habil e fundamentada, dis-
pensando-se respostas genéricas, conforme a previsao constitucional acima mencionada, sendo
ainda necessario a mengao dos regulamentos trazidos pelo Decreto de n.° 70.235/1972 e da
Lei n.c 9.784/1999, ambos dispositivos que regulam o Processo Administrativo Tributdrio no
ambito da Unido, e que pode ser usada analogamente pelos Fiscos locais que nao dispdem de
legislagdo propria e especifica para regulamentagao do PAT.

E necessario frisar o entendimento de que o PAT é um direito do contribuinte, e a Auto-
ridade Tributdria ndo pode negar alegando auséncia de legislagao especifica para regulamentar
0 processo.

Em esséncia, essa indisponibilidade se torna de um certo modo uma espécie de medida
cautelar pro contribuinte, que tem o intuito de garantir o direito de defesa, bem como a protegao
de que enquanto perdurar o PAT, o direito de cobranga do Fisco permanecera suspenso, impli-
cando em dizer em outras palavras que as medidas constritivas ficam impossibilitadas de serem
aplicadas, tais como protesto de bens, ou até mesmo uma eventual Execucao Fiscal.

Nesse artigo, pretendemos expor a impossibilidade do Fisco denegar o direito do contri-
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buinte ao PAT com fundamento na auséncia de lei regulamentadora, desse modo sera feito um
estudo com base na atual legislagdo tributaria em vigéncia no ordenamento juridico, bem como
na doutrina e os entendimentos jurisprudenciais pertinentes sobre a matéria.

Para isso, dividiremos o artigo em quatro se¢des que correspondem aos objetivos do
texto, além dessa introdugdo e conclusdo. Na primeira se¢do, serd abordado sobre a dificuldade
de legislar em matéria tributaria, e a vacancia de leis especificas sobre a regulamentagao do Pro-
cesso Administrativo Tributario.

Na segunda segdo, serao abordados os aspectos legais sobre a administra¢ao tributaria e
o Processo Administrativo Tributario como um todo, destacando sua previsao na Constituicao
Federal e no Cédigo Tributdrio Federal.

Na terceira sec¢do, trataremos sobre os aspectos da indisponibilidade do PAT com fun-
damento na auséncia de legislagdo especifica, bem como a visao doutrinaria sobre o assunto.

Na quarta secdo, sera analisada a possibilidade de aplicagao subsididria das normas con-
tidas na Lei n.© 9.784/99 e do Decreto n.° 70.235/72, na auséncia de legislagdo especifica, para os
Fiscos estaduais e municipais.

A relevancia desse tema se justifica pela necessidade de assegurar a efetividade dos di-
reitos de defesa do contribuinte, bem como de se promover a seguranga juridica, isonomia e a
racionalidade do PAT, que tem reflexos diretos na arrecadagdo e na fiscaliza¢ao dos tributos. A
metodologia adotada neste estudo é ancorada no método indutivo, uma abordagem sistematica
que parte da analise de instdncias especificas para alcangar generalizagdes aplicaveis ao ordena-
mento juridico como um todo. Este método foi meticulosamente aplicado através da investiga-
¢do de documentos legislativos e doutrinarios, selecionados por sua relevancia e influéncia no
ambito do direito tributario, em especial no Processo Administrativo Tributario.

A pesquisa bibliografica envolveu o exame de textos juridicos fundamentais, enquanto a
analise legal concentrou-se na interpretagao de estudos, regulamentos e conceitos doutrinarios.
Através desse processo detalhado e reflexivo, emergiu a conclusao robusta de que o direito ao
Processo Administrativo Tributdrio é uma prerrogativa incontestavel do contribuinte, susten-
tada mesmo na auséncia de legislacao explicita. Esta descoberta é emblematica do poder do
método indutivo, que, ao integrar observagoes detalhadas de fontes primarias e secundarias,
permite a formula¢ao de principios juridicos solidos e defensaveis.

2 ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E O PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTA-
RIO

Falar sobre o assunto da Administra¢do Tributaria e o Processo Administrativo Tribu-
tario (PAT) é algo de extrema importancia para o sistema tributario nacional, bem como para o
Estado e os sujeitos sociais que sdo os contribuintes de fato e de direito. Uma vez em que é por
meio desses meios que sdo feitas as arrecadacdes que servem para o custeio dos servigos publi-
Cos.

E necessario entender que a Administragdo Tributdria engloba, em seu exercicio, di-
versas atividades, tais como a fiscalizagdo, arrecada¢ao, cobranca, controle e planejamento da
atividade tributdria. Seu principal objetivo é garantir que os contribuintes cuampram com as
suas obrigagdes fiscais de acordo com as regras estabelecidas pelas legislagoes vigentes. Que em
teoria evitard a sonegagao e garantird a justa arrecadagdo dos tributos.

Ao abordar o tema, torna-se necessario, antes de conceituar o que seria o PAT, trazer
a sua previsao legal, tanto na Constituigdo Federal como no Cédigo Tributdrio Nacional. A
Emenda Constitucional n.c 42, de 19/12/2003, incluiu o inciso XXII ao art. 37 da Constitui¢ao
Federal, que trata em sua determinagio de atuagao integrada das administragdes tributdrias.

Art. 37 [...]
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XXII - as administra¢des tributdrias da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercida por servi-
dores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com compartilhamento de cadas-
tros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio (Brasil, 1988).

E imperioso destacar ainda que a eficiéncia da Administra¢io Tributdria e do PAT estdo
relacionadas diretamente com a transparéncia, agilidade e seguranca juridica. Dessa forma é
possivel o desempenho do fundamental papel que é a manuten¢ao da ordem financeira do Es-
tado e dar garantia aos direitos dos contribuintes.

Nesse sentido, torna-se correto afirmar que as entidades que compdem os entes tributa-
rios federais possuem uma maior autonomia de atua¢ao no que diz respeito ao PAT, por ja haver
normas regulamentadoras que regulam esse tipo de tramite processual.

Nessa mesma, o Cédigo Tributario Nacional em seu Livro IV, art. 194, que traz em seu
bojo o arcabougo formal de normas regulamentadoras para a chamada “Administra¢ao Tributa-
ria’, que traz as regras acerca dos Orgios e os Agentes Publicos, que sio os responséveis diretos
pela concretizacdo da previsao da lei em sentido abstrato e sua aplicacdo no cotidiano.

O legislador originario tratou em dividir o livro IV do CTN em trés principais partes:
fiscalizagdo, divida ativa e certidoes negativas. Sobre esse assunto é necessario trazer o conceito
de Ricardo Alexandre:

Fiscalizagao é o estimulo do cumprimento espontaneo/ puni¢ao dos infratores. Di-
vida Ativa trata-se de providéncias executdrias contra os que ndo cumpriram suas
obrigagdes. Certidoes Negativas é a comprova¢do da regularidade possibilitando
acesso aos beneficios legais (Alexandre, 2020, p. 638).

Dito isso, cabe agora trazer as duas formas em que o PAT, sendo a primeira o conten-
cioso unilateral, que é caracterizado pelo lancamento do crédito tributario, e a segunda fase, é
o contencioso bilateral, que nada mais é do que a existéncia do litigio entre o Fisco e o contri-
buinte.

O litigio na esfera administrativa acontece a partir do momento em que o contribuinte
realizada uma impugnacdo ao langamento de um determinado crédito, esse ato é um cumpri-
mento ao direito de peticionamento, conforme prevé a Constituicao Federal, em seu art. 5°,
XXXIV, alinea “@”.

O legislador constitucional tratou esse direito como sendo um dos direitos mais caros
para a pessoa humana, e ao contribuinte lhe é assegurado, caso queira, peticionar aos 6rgaos
estatais, deve ser levado em consideragao que o ato de peticionar estd diretamente atrelado ao
direito de ter uma reposta, essa por sua vez deve ser feita em tempo habil e fundamentada.

3 DISTINCAO ENTRE PROCESSO E PROCEDIMENTO NO AMBITO DO DIREITO
TRIBUTARIO

O Direito Tributario, como ramo especializado do Direito, possui uma série de peculia-
ridades que se manifestam tanto na legislagdo quanto na doutrina. Uma das distin¢des funda-
mentais que a doutrina tributaria faz é a entre os conceitos de processo e procedimento tribu-
tario, que, embora frequentemente utilizados como sin6nimos na linguagem comum, possuem
significados distintos e implicagdes praticas relevantes.

3.1 PROCEDIMENTO TRIBUTARIO

O procedimento tributario é o conjunto de atos administrativos sequenciais que sao
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realizados com o objetivo de verificar a ocorréncia de fato gerador da obrigagao tributaria,
determinada a matéria tributével, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, se for o caso, aplicar a penalidade administrativa correspondente. O procedimento é,
portanto, um fluxo de atos que visa dar concretude a aplicacdo da lei tributaria ao caso concreto.

3.2 PROCESSO TRIBUTARIO

Por outro lado, o processo tributario ¢ uma sequéncia de atos coordenados que visam a
resolucdo de uma lide tributaria, seja ela administrativa ou judicial. O processo é o instrumento
pelo qual se exercita o direito de defesa do contribuinte frente a Fazenda Publica, permitindo
que o litigio seja solucionado de maneira justa e equilibrada. No 4mbito administrativo, o pro-
cesso tributario se desenvolve perante as autoridades fiscais e é regido por principios como o
contraditério, a ampla defesa e o devido processo legal.

3.3 INTER-RELACAO E IMPACTO NO DIREITO DE DEFESA

A distingdo entre processo e procedimento é mais do que uma mera formalidade ter-
minologica; ela tem implicagdes diretas no direito de defesa do contribuinte. Enquanto o pro-
cedimento tributdrio ¢ iniciado pela administragao tributdria e segue uma légica predominan-
temente unilateral, o processo tributario é marcado pela bilateralidade e pela possibilidade de
interagdo e contestagdo por parte do contribuinte.

A garantia ao direito de defesa no ambito do Processo Administrativo Tributério ¢ as-
segurada pela possibilidade de o contribuinte impugnar os atos praticados no procedimento
tributario, questionando desde a correta caracterizagao do fato gerador até a adequagao da pe-
nalidade aplicada. Assim, o processo tributario serve como um mecanismo de controle da lega-
lidade e da legitimidade dos atos administrativos tributarios, refor¢ando a protegdo dos direitos
fundamentais do contribuinte.

4 DIFICULDADE DE LEGISLACAO EM MATERIA TRIBUTARIA E VACANCIA DE
LEIS REGULAMENTADORAS ESPECIFICAS SOBRE A MATERIA TRIBUTARIA NOS
FISCOS MUNICIPAIS

Tornou-se um entendimento comum entre os operadores do direito, em especial os que
atuam diretamente com a matéria tributdaria no Brasil, que o nosso ordenamento legislativo
possui uma grande dificuldade em elaborar leis especificas para regular matéria tributdria.

Nesse aspecto, o processo administrativo TC 030.671/2023-0 deu origem para o de-
senvolvimento de um relatdrio realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, em que apontou
as maiores dificuldades em legislar sobre direito tributario, nesse estudo foram analisados os
principais problemas na gestao tributaria federal entre os exercicios de 2015 a 2021.

Segundo o relatério, o Brasil possui um dos sistemas tributarios mais complexos e bu-
rocraticos do mundo. Tendo sido editadas mais de 377 (trezentas e setenta e sete mil) normas
tributarias ap6s a promulgacdo da Constitui¢ao Federal. Contudo, dentre todas essas normas, a
maior problematica que se tem é a interpretacéo e aplicacdo da lei no caso concreto, criando por
um lado uma avalanche de leis genéricas sem uma aplicagdo pratica na vida do contribuinte.

Um outro ponto que é importante destacar é o fato de existirem um elevado nimero de
recursos envolvendo o contencioso tributdrio e que, de um modo direto, isso reflete na qualida-
de do sistema tributario, bem como da maneira de como estao sendo feita as formas de arreca-
dagdo pelo Fisco, gerando embates eternos entre o Ente Tributante e o contribuinte final.

Deve ainda se levar em consideragdo que, apesar da previsdo constitucional para a co-
branga de um determinado tributo, existe a necessidade de edi¢ao de leis complementares, por
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isso existe uma grande dificuldade na criagdo de normas especificas.

Sobre essa visdo, cabe ainda destacar que, para além da dificuldade em criar leis, o legis-
lador, quando cria, dd uma maior aten¢ao na possibilidade do Fisco em cobrar o tributo, sem,
contudo, criar normas que regulamentem o processo de cobranga.

Desse modo, fica predominando a auséncia de adequagdo da norma com as demandas e
as necessidades de sua aplicagdo para o cotidiano, tanto para quem cobra como para quem paga.

Lidar com o sistema tributario de um modo geral ¢ algo complexo, burocratico e desi-
gual. Essas caracteristicas dificultam a elaboragdo e a implementagdo de normas regulamen-
tadoras especificas, que visem a simplificagdo, transparéncia e a justica fiscal. Sobre o assunto,
ensina Luciano Amaro que:

O Sistema tributdrio brasileiro, embora robusto, em sua estrutura normativa, en-
frenta desafios significativos no que tange a sua aplicagéo pratica. A proliferacdo de
normas tributdrias, muitas vezes sem a devida harmonizagio e clareza, gera um am-
biente de incerteza juridica que afeta tanto o contribuinte quanto a administracdo
tributaria (Amaro, 2007).

Sobre esse aspecto é possivel entender uma eventual falta de legislagao que regula o pro-
cesso de arrecadacio e cobranca.

Como sera demonstrado a seguir, a partir do momento em que o Fisco realiza a cobran-
¢a de um determinado tributo, esse deve dar margem para a defesa do contribuinte e seu direito
de contestagao, ainda que em esfera administrativa, ndo podera ser negado, sob o argumento de
auséncia de lei regulamentadora do PAT, por aquele ente tributante especifico.

5 AIMPOSSIBILIDADE DE USAR O ARGUMENTO DE AUSENCIA DE LEI PARA NE-
GAR O DIREITO AO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Antes de comegarmos a discorrer sobre o tema se faz necessario entender que o direito
ao PAT é uma garantia constitucional dos contribuintes, e sua previsao se encontra no art. 5°,
LV, da Constitui¢do Federal.

Art. 50 [...]

LV - Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela ine-
rentes (Brasil, 1988).

Com base nesse direito, é possivel afirmar que o contribuinte pode contestar e impugnar
os atos da Administragao Tributaria que lhe sejam desfavoraveis, como os langamentos, multas,
penalidades, exclusdes de regimes especiais etc. perante um Orgdo Colegiado, composto por
representantes do Fisco e dos contribuintes, que julgard de forma imparcial e independente as
defesas e recursos administrativos. A concretizagdo desse direito é um cumprimento aos prin-
cipios do contraditério, da ampla defesa e da legalidade. Nesse aspecto, ensina Aliomar Baleeiro
que:

O Direito de defesa do contribuinte, no &mbito administrativo, é inalienavel e inde-
pendente da existéncia de legislagio especifica regulamentando o Processo Admi-
nistrativo Tributdrio. A auséncia de legislagdo ndo pode ser utilizada como justifi-
cativa para obstar o exercicio de direitos e garantias fundamentais, assegurados pela
Constitui¢do (Baleeiro, 1999).

De acordo com esses principios, é possivel extrair que nenhum contribuinte podera ter
o pagamento de um determinado tributo exigido pelo Fisco, sem que haja uma previsao legal
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para a cobran¢a, nem tdo pouco podera sofrer san¢des constritivas referentes a essa cobranga
sem poder exercer o seu direito de se defender. Haja vista que apesar da constitui¢ao do crédito
tributario deter certeza e liquidez, em alguns casos, seu lancamento pode ter sido feito em des-
conformidade com a lei, tornando-o o crédito em inexistente e sua cobranga ilegal.

Desse modo, surge a necessidade da constitui¢do de um processo ainda na esfera admi-
nistrativa para que o contribuinte possa exercer sua defesa sobre aquilo que ele ache ilegal, antes
mesmo de sofrer qualquer meio constritivo, podendo citar aqui o protesto em cartdrio de bens.

No entanto, alguns Entes Tributantes, podem alegar que nao ha lei especifica que dis-
cipline o PAT em seu dmbito administrativo, e, por isso, negam o direito ao contribuinte de
recorrer das decisdes da Administragao Tributdria. Essa alegacao é invalida e contraria a Cons-
titui¢ao Federal, por varios motivos, que serao abordados a seguir.

Nesse sentido, torna-se claro que o PAT ¢ um direito fundamental do contribuinte, ga-
rantido pela Constitui¢ao Federal, pelo Cédigo Tributario Nacional e Legislagdes especificas
de cada ente federativo. Seu objetivo é solucionar os conflitos entre o Fisco e o contribuinte,
de uma forma mais rapida, simples e eficaz, sem a necessidade de recorrer ao Poder Judiciario.
Nesse sentido ensina Hugo de Brito Machado Segundo que:

Por tudo isso, a auséncia de legisla¢ao infraconstitucional que preveja a existéncia
de um processo administrativo nao pode ser invocada como justificativa valida para
que a Administragdo Publica nao respeite o direito de petigdo, ou deixe de exercer o
autocontrole nos termos de um devido processo legal. Os dispositivos constitucio-
nais, de fundamento indiscutivel, e induvidosamente autoaplicaveis, impde a exis-
téncia de processo administrativo, que hd de seguir-se conforme regras que podem
ser extraidas implicitamente da Constitui¢do, ou, analogicamente, de dispositivos
da legislacdo de outros entes tributantes (Segundo, 2020).

No entanto, e apesar de alguns Fiscos municipais, alegarem que nao possuem leis regu-
lamentadoras do PAT em suas esferas, e por isso, negam o direito do processo ao contribuinte,
essa negativa fundamentada nessa alegacdo ¢ invalida e inconstitucional, pois viola os princi-
pios da legalidade, seguranga juridica e do devido processo legal.

Desse modo, fica claro que a auséncia de lei especifica ndo pode e nem deve ser usada
como argumento para negar o direito ao Processo Administrativo, pois esse direito vem dire-
tamente da Constituigdo Federal, além disso, existem principios gerais e regras que orientam a
aplicagdo do PAT, e que podem ser usados pelos Entes Tributantes até que esses editem suas leis
proprias.

E sobre essa possibilidade de aplicar legislagdo geral de matéria de Direito Administra-
tivo, ensina o Segundo:

Como o processo administrativo, hoje, é disciplinado no plano federal, em linhas
gerais, pela Lei 9.784/99, pode-se defender a aplicagdo analdgica dessa lei no ambito
de todo e qualquer ente tributante que nio disponha de legislacdo sobre o assunto
(Segundo, 2020).

Ainda nesse sentido, torna-se necessdrio trazer a ideia de que atualmente o Processo
Administrativo como um todo ¢ regulamentado na esfera federal, ja existem normas e decretos
que regulamentam o PAT, na esfera fiscal da Unido, portanto, caso algum Ente Tributante ndo
disponha de legislagao propria, poderao ser aplicadas as diretrizes da Lei n.c 9.784/99 e do De-
creto n.° 70.235/72.

Portanto, caso o contribuinte venha a se sentir lesado ou ameagado por um ato da Admi-
nistragdo Tributdria, ele podera exigir o seu direito ao Processo Administrativo Tributario, inde-
pendentemente da existéncia ou ndo de lei especifica, no ambito do ente federativo que o cobra.
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6 A POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE FORMA SUBSIDIARIA DAS REGRAS DA
LEI N.° 9.784/94 E DO DECRETO N.° 70.235/72 EM VIRTUDE DE AUSENCIA DE LE-
GISLACAO REGULAMENTADORA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

No sistema juridico brasileiro, inexiste uma lei federal que regulamente de um modo
geral e uniforme todos os PAT em cada esfera da federagao. O que ocorre é que cada Ente Tri-
butante possui sua propria legislacdo sobre o tema, desse modo, geram-se iniimeras divergén-
cias e insegurangas juridicas. Tendo ainda alguns entes que sdo ausentes em matéria de norma
regulamentadora para o processo.

Nesse cenario, surge, entdo, a possibilidade, de que para cada caso concreto, ocorra a
aplicagdo das normas contidas na Lei n.° 9.784/99 ou do Decreto n.° 70.235/72, ambos regu-
lamentam PAT no 4mbito da Administragdo Publica Federal e podem ser considerados como
normas gerais de direito administrativo, o qual estabelece os principios, as garantias basicas do
processo administrativo.

A possibilidade de aplicagdo das regras contidas nestes dispositivos legais ¢ respaldada
através de decisdes do Superior Tribunal de Justica, que de forma reiterada vem estabelecendo
o seu entendimento, inclusive se forma sumulada, ¢ o que diz a Simula 633, do STJ:

A Lei 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a
revisdo e atos administrativos no 4mbito da Administragdo Publica federal, pode ser
aplicada, de forma subsididria, aos estados e municipios. Se inexistir norma local e
especifica que regule a matéria (Brasil, 2019).

Além disso, tratou a Corte Superior da aplicacao dessa legislagdo em outros casos espe-
cificos, como pode ser extraido dos: AGInt no REsp 1642879/GO, REsp 1684556/SP, AgRg no
AREsp 345831/PR, EDcI no REsp 1525330/MG e o RMS 21866/SP.

Portanto, a aplicagao desses dispositivos é totalmente possivel, bem como, sua aplica¢ao
seria um efetivo cumprimento ao principio legalidade, que em seu teor exige que toda agdo es-
tatal seja fundamentada em lei.

Além disso, ela promove o principio da seguranga juridica, que visa garantir a estabili-
dade, previsibilidade e a confianga nas relagdes juridicas tributarias. Por fim, cumpre destacar
que sua efetiva aplicagdo assegura ainda o principio do devido processo legal, implicando dire-
tamente no exercicio do direito de defesa, do contraditdrio e ampla defesa.

Desse modo, ¢ possivel concluir que, na auséncia de lei especifica que regulamenta o
Processo Administrativo Tributario em determinado ente federativo, serd aplicada as regras
contidas na Lei n.° 9.784/99 ou no Decreto n.° 70.235/72, de forma subsididria, como norma
geral de direito administrativo.

7 CONSIDERAQOES FINAIS

Com base em todo o exposto acima elencado, é totalmente possivel determinar que o
direito ao processo administrativo ¢ fundamental para garantir a participagao, defesa e o con-
traditério dos administrados, perante a Administra¢ao Publica. Contudo, esse direito nem sem-
pre é respeitado ou efetivado, seja por falta de legislagao especifica, omissdao ou resisténcia da
propria Administracao.

Nesse contexto, o presente artigo buscou analisar a situagao juridica dos contribuintes
que se veem privados de exercerem o direito de defesa em processos administrativos, em razao
do argumento utilizado pelo Fisco de auséncia de lei regulamentadora especifica. Para isso,
foram abordados os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica e o PAT,
bem como as normas infraconstitucionais existentes, cujos regramentos podem vir a ser usados
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como base legal para suprimir uma eventual inexisténcia legal local.

Desse modo, se entende que o argumento de que a auséncia de legislagao especifica que
regulamenta o PAT néo pode ser usada como um obstaculo para determinar a impossibilidade
de exercicio do direito ao processo administrativo. Para tanto, foram abordados os conceitos de
indisponibilidade do interesse publico, bem como os principios e as normas que regem o PAT
no ordenamento juridico nacional, sendo ainda abordados o entendimento pacificado dos Tri-
bunais Superiores.

A partir da pesquisa realizada, concluiu-se que argumento de legislagdo especifica regu-
lamentadora nao se sustenta, pois a previsao ao processo administrativo esta na Constituigdo
Federal e em legislagoes especificas, que estabelecem em seu teor as regras gerais e especiais
para sua realizacdo. Valendo, ainda, lembrar dos ensinamentos de Paulo Bonavides:

A efetividade dos direitos fundamentais, especialmente no que tange ao direito ao
processo administrativo, ndo se esgotam na norma constitucional que prevé o direi-
to, mas se estende a sua implementac¢ao prética e cotidiana, que deve ser garantida
pelo Estado, independentemente da existéncia de legislagao infraconstitucional es-
pecifica (Bonavides, 2001).

Portanto, a indisponibilidade do direito ao PAT ndo decorre de falta de regulamentagao,
mas sim da falta de observéncia e cumprimento das normas ja existentes, que devem ser apli-
cadas e interpretadas de forma a assegurar a efetividade desse direito fundamental. Assim, cabe
aos contribuintes exigirem o respeito ao seu direito de participar e se defender nos processos
administrativos, e aos Orgdos de controle para fiscalizar e corrigir as eventuais ilegalidades ou
abusos praticados pela Administracao Publica.
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