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Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar a relagao entre Estado brasileiro e religido.
A partir disso, constatar a existéncia (ou ndo) de uma devida separagao entre estes nos ambitos
socioculturais e politicos. Para tal, foram feitas leituras e andlises das obras de diferentes
escritores — desde filosofos e pensadores até cientistas sociais, religiosos e juristas
contemporaneos — e textos legislativos — como decretos, legislagdes estaduais e a Carta
Magna. Percebemos a enorme influéncia da religido (principalmente do cristianismo) na
cultura e na moral brasileira, de tal forma que moral e religido sao constantemente confundidas.
Outrossim, concluimos que essa confusdo ¢ responsavel por intervir de maneira direta na

Constitui¢ao e na aplicagdo da legislacao brasileira em todas as instancias.
Palavras-chave: Estado. Secularismo. Laicismo. Politica. Constituigdo Federal.

Abstract: This present study aims to analyze the relation between Brazilian state and religion,
and to verify the existence (or not) of due separation between both considering social, cultural
and political aspects. In order to do so, reading analysis of different authors have been made
— from philosophers and thinkers to social and religious scientists and today’s jurists — and
legislative texts — as decrees, state’s legislation and the Brazilian’s Federal Constitution. We
have realized a great amount of influence of religion (mainly christianism) in culture and
Brazilian popular morality, in such a way that moral and religion are constantly
misunderstood. Likewise, we have concluded that this confusion is responsible for interfering

in a direct way in the constitution and in the application of Brazilian legislation in all instances.
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1 INTRODUCAO

Na hodiernidade, diversas sdo as formas de manifestacdo da relagdo entre Estado
brasileiro e religido. Contudo, importa dizer que essa associagdo ndo se limita a modernidade,
sendo possivel o destaque a historicidade desse vinculo, sobretudo quanto ao cristianismo.
Ainda, ao longo do tempo, ¢ possivel perceber o papel basilar que assumiu a religido na vida
social, estando a religiosidade intrinsecamente ligada ndo apenas a individualidade humana
(como acreditamos que deveria ser), mas também a coletividade, sendo a ela, inclusive, dado
o reconhecimento de componente cultural social (Gongalves, 2024). Percebe-se, portanto, o
transbordamento da religido que sai do ambito individual e transpde-se para o campo coletivo.

Entretanto, ¢ de suma importancia analisar de que maneira a religido perpassa a
subjetividade e inicia sua atuacdo na coletividade, como for¢a maior, ligada diretamente ao
Estado. Isto €, até que ponto a religido deixa de ser um simbolo identitario individual e passa a
ser considerada um critério crucial nas tomadas de decisdes acerca de determinados aspectos
da vida social.

Partindo do pressuposto de que o papel de manutencdo e organizacao da sociedade ¢
atribuido ao Estado, fica evidente a névoa que se forma na teodrica separacao entre o Estado e
a Religido, a partir do momento em que a segunda possui o poder de influenciar decisdes
politicas em detrimento de critérios como bem-estar social e coletivo.

Faz-se necessaria, portanto, a analise das relagdes diretas e indiretas, de existéncia ou
inexisténcia da laicidade no Estado brasileiro hodierno. Assim sendo, essa pesquisa sera
construida para além da consulta normativo-constitucional e intentara o estudo da efetividade
na aplicagdo da laicidade como principio-norma, o que sera possivel com o exame de termos
que sao constantemente confundidos e que podem acarretar dubiedades quanto a compreensao
da relagdo supracitada.

Como sobredito, o presente estudo inclina-se ao exame da configuracdo politico-
normativa do hodierno Estado brasileiro. Para tanto, propomos a investigacao,
preliminarmente, das nogdes ligadas as expressoes laicidade, laicismo e secularizagdo, por

meio da revisdo de bibliografias que discorrem sobre o assunto.
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Em seguida, faz-se necessaria a analise do ordenamento juridico e da coeréncia entre o
que se propoe legislativamente ao Estado brasileiro hodierno, quando do relacionamento (ou
da auséncia deste) com a religido, e aquilo que se faz aplicar no meio social. Tal perquiricao
sera feita através da exploragdo de legislagdes que disponham sobre o tema e por meio de um
breve apanhado historico e descritivo do relacionamento desses dois atores no ambito nacional,
para posterior constatagdao da corrente situagdo do Estado brasileiro com relagdo a este aspecto
e sua (des)secularizagao.

Por fim, serdo explicitadas notas acerca da vinculagdo entre Estado e religido. Contudo,
a abordagem ndo se resume a garantida (in)existéncia normativo-constitucional do principio
da laicidade: avanga-se para, além de problematizar o sentido do termo, tentar enxergar sua

efetividade enquanto principio, norma — e, como tal, de observancia obrigatoria.

2 DA ANALISE DOS CONCEITOS E SEUS REFLEXOS NA SOCIEDADE

Acreditamos ser fundamental, para a analise da relacao entre Estado e religido, o exame
das nocdes de laicidade e secularizagdo. Segundo Cesar A. Ranquetat Janior® (2008, p. 11),
existe uma grande diferenca entre os conceitos de laicidade e laicismo, bem como
secularizagao e laicizagao.

Isso dito, enquanto a secularizagdo se faz presente quando as institui¢des religiosas
entram em declinio social, perdendo influéncia na cultura moderna, deixando de ser a escora
da organizacdo da sociedade, o fendmeno da laicizagdo, por sua vez, ocorre no ambito
sociopolitico, ou seja, ¢ a supressdo do vinculo entre a igreja o Estado, a exclusdo da religido
da esfera politica.

Nesse sentido, para Ranquetat, a laicizagdo pode ocorrer de duas maneiras e a
divergéncia basilar entre elas ¢ que a laicidade, diferentemente do laicismo, ocorre no &mbito
politico, advinda do Estado, sem relagdes com a religido. A laicidade também ndo tem ligagao
imediata com a liberdade e a tolerancia religiosa, visto que, por vezes, essas caracteristicas
sociais aparecem sem a presenga da laicidade no Estado. J4 o laicismo ¢ uma forma mais aguda
de implantacdo da laicidade, visando a amputagao da religido dos ambitos estatais, mostrando-

se anticlerical e antirreligioso.
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Outrossim, segundo Fabio Carvalho Leite (2011), quando se fala de laicidade no Brasil,
alguns historiadores afirmam que esse processo se faz presente desde a primeira Republica

(1899-1930) sob os seguintes argumentos:

1) a auséncia de qualquer mengdo a Deus no preambulo da Constituigdo; 2) a retirada
de crucifixos e simbolos religiosos dos locais publicos; 3) a seculariza¢do dos
cemitérios; 4) a omissao no texto constitucional do compromisso de manutengao das
relagdes diplomaticas entre o Brasil e a Santa Sé; e 5) o carater leigo do ensino
publico (Leite, 2011, p. 46).

Todavia, o autor contesta esses argumentos, mostrando que, na pratica, ndo era bem
assim: sob pena de multa, os cultos dos acatélicos s6 poderiam ser realizados para estrangeiros,
em lingua estrangeira, dificultando a popularizagdo dessas religides no Brasil. Os cultos
também s6 eram realizados nas casas dos fiéis ou em um local que ndo deixasse explicito que
ali ocorriam cultos, ou seja, sem nenhum simbolo ou arquitetura que pudesse ser associada
com quaisquer religides. Os acatdlicos ainda enfrentavam preconceitos € ndo eram totalmente
livres. Por exemplo, os casamentos entre evangélicos ndo eram reconhecidos em cartorio, por
serem considerados concubinatos (as partes moravam na mesma residéncia, mas ndo eram
casadas), e os casamentos mistos (entre catolicos e acatolicos) eram proibidos. Nos cemitérios
publicos, o sepultamento de qualquer acatélico era proibido. Mudangas s6 comegaram a ser
feitas em 1861, quando os casamentos mistos foram permitidos e, aos poucos, a sociedade foi
sendo obrigada a tolerar os acatdlicos.

Ainda, com o avanco do tempo, outras religides que ndo descendiam do cristianismo
passaram a se popularizar, momento em que seus cultos puderam ser realizados na lingua local,
o que funcionou como um estopim para que adquirissem mais seguidores.

Dessarte, com o aumento da populagdo ndo-cristd, engendrado por fié¢is de outras
religides ou nao fiéis, o Estado teve que apresentar alguma mudanga na forma de tratamento
para com essas pessoas, garantindo o minimo de inclusdo. Entretanto, a historia segue se
repetindo: aquilo que ¢ declarado normativamente acaba sendo ineficaz, e o que deveria
significar a inclusdo e a aceitagdo das religides, tanto no ambito social quanto politico, tornou-
se uma postura de neutralidade estatal, abrindo espago para a continuidade do desrespeito e da
intolerancia por parte daquelas religides que possuem mais dominio (como as cristds, por
exemplo) para com aquelas que formam um grupo social minoritario e, consequentemente, que

possuem menos popularidade.
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Nio obstante, segundo pesquisa da Datafolha (G1, 2020), realizada em 2019*, a maior
parte da populagdo brasileira ¢ crista. Catolicos representam 50% e evangélicos 31%. Apos,
estdo aqueles que ndo tém religido, com 10%; os espiritas, 3%. Aqueles que seguem a
umbanda, candomblé ou outras religides afro-brasileiras representam 2%. Os que declararam
seguir outra religido formam 2%; os ateus 1%, e os judeus 0,3%. Essa maioria cristd faz com
que, na pratica, os cristdos ainda exer¢cam uma influéncia sobre os costumes e as tradi¢coes
brasileiras, diminuindo a importancia ou o valor de outras religides. As piadas ou outras formas
de rebaixar a fé ou os deuses dos ndo-cristdos foram normalizadas, enquanto qualquer forma
de critica as praticas cristas sdo rapidamente condenadas e se tornam alvos de ataques.

A vista disso, um grande exemplo da crenca de superioridade do cristianismo em
detrimento de outras formas religiosas foi a situagao em que a Igreja Catolica previamente
existente no interior do Hospital das Clinicas de Porto Alegre foi substituida por uma capela
ecuménica. O arcebispo da cidade, Dom Dadeus Grings, fez, em 3 de outubro de 2010, a
seguinte critica a essa acdo: “uma pequena minoria ao arrepio da Constituicao e do Acordo
firmado®, contrariando nossa cultura, queira descaracterizar a nagdo de sua catolicidade,
privando-a de sua identidade.”

Cabe dizer, ademais, que a ideia de um Estado laico foi construida nas Constitui¢des
brasileiras ha muito tempo — o primeiro trago laicizante apareceu na Constitui¢ao de 1891 —
, entretanto, o que esta na Carta Magna nao condiz com o que ocorre na realidade, que ¢ a
superioridade cristd velada. Por si s0, o fato de o cristianismo ser superior ja ¢ um problema
que apenas se acentua quando passa a interferir tanto nas relacdes cotidianas quanto nas
decisoes politicas. Fruto dessa incoeréncia entre a teoria e a pratica, grande parte da populagao
acredita que os cidaddos brasileiros possuem liberdade religiosa, mesmo com inumeras
interferéncias religiosas no meio politico.

Em Porto Alegre, por exemplo, esse nimero atinge 73,2% da populagdo, segundo uma
pesquisa quali-quantitativa feita com 384 pessoas, e liderada por Ari Pedro Oro (2011).
Entretanto, a maioria dessas pessoas sao cristas, ou seja, aqueles que mais acreditam que existe

um Estado laico s@o os que mais se beneficiam do favoritismo cristdo no meio politico. Para

4 Feita em 2019, a pesquisa aconteceu entre os dias 5 e 6 de dezembro. Foram entrevistadas 2.948 pessoas, em
176 municipios de todo o pais. A margem de erro ¢ de dois pontos percentuais, para mais ou para menos.

5> Decreto n° 7.107, de 11 de Fevereiro de 2010. Decreto que promulga o Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Santa S¢, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil, firmado na Cidade
do Vaticano, em 13 de novembro de 2008.




E-ISSN: 2358-4351 REVISTA RATIO IURIS V4., N.2., 2025

Ari Pedro Oro® (2011, p. 235), “esta é a nossa ‘laicidade a brasileira’, uma quimera nacional
enraizada no periodo colonial.”

Entretanto, mesmo situados em um contexto de pluralidade religiosa, segundo Jean-
Pierre Sironneau, citado por Ranquetat (2012, p. 35), os cultos apresentam uma mesma nogao,
onde, no passado tudo era perfeito, at¢ que a humanidade cometeu algum erro crucial, o que
nos deixou com uma espécie de divida. Agora uma nagdo, raca ou classe se coloca como a
unica possivel salvadora, por isso, toda a populagdo deve curvar-se diante dela para recuperar
esse estado de perfeicdo. Nesse sentido, explica-se a hegemonia e forca de uma religido em
detrimento da outra, de acordo com a disparidade no namero de fiéis.

Dessa maneira, faz-se necessario observar a importancia da religido para a historia da
humanidade em geral, sua atuacdo em diferentes eras e em todas as areas do conhecimento, e
seu papel, até os tempos hodiernos, na vida de algumas pessoas. A religido foi uma forma de
“dividir” eras e grandes acontecimentos, também mediu (e, por vezes, mede) grandes
desgracas: antissemitismo, racismo, escraviddo, sistema de castas, feudalismo... Em vérias
situacdes de conhecimento geral, aqueles que queriam dominar justificaram atos e basearam
suas agoes na Biblia e em outros livros sagrados para popularizar a ideia de que grupos de
pessoas — como os judeus na Alemanha nazista —, ragas — como 0s negros, ciganos €
indigenas nos séculos de escraviddo em diversos paises —, classes sociais — como a dos
camponeses, que deveriam dar maior parte do plantio para o senhor feudal, com a promessa de
salvagdo —, entre muitos outros grupos (como as mulheres, idosos ou criangas), eram
inferiores ou merecedores de castigo.

Adicionalmente, cabe lembrar que, no Brasil, a Igreja Catolica e grupos evangélicos
apoiaram o golpe militar de 1964. Esse apoio foi explicitado na forma de um documento
publicado em maio de 1964 e feito pela Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil. Nesse
documento, a ala conservadora e majoritaria da Conferéncia se declarou favoravel as mudancas
feitas pelos militares.

Outro exemplo de um péssimo uso da religido como forma de apoio estatal foi a
oficializac¢do da recatolizacdo da Itdlia fascista, permitida pelo ditador Benito Mussolini em
1929 por meio do tratado e concordata de Latrdo, assinado por este e pelo Cardeal Pietro

Gasparri, secretario de Estado da Santa Sé.
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Seguindo esse modus operandi, alguns politicos se utilizam da ajuda do liturgico para
aumentar sua popularidade e conseguir votos, ou usa-o como suporte para buscar a aprovagao
de suas ideias ou Projetos de Lei, tanto na Camara quanto entre a populagao.

Nesse interim, se um politico utiliza da religido para conseguir apoio popular e votos,
quando a populacdo comecar a se tornar mais secularizada, o politico ndo podera mais exclamar
o nome de Deus no final de seus discursos, entdo terd que criar uma alocugdo inteligente e que
realmente apresente beneficios a populacdo. Caso ndo o faca, ¢ mais provavel que o povo deixe
de querer obedecer a mais um lider sem argumentos, semelhante ao anterior, e que nao oferece
nada de extraordinario. Segundo Carlos Bacelar (apud Espinola, 2018, p. 749), “uma vez
dissolvida aquela unido, o rei transforma-se em leigo, semelhante aos outros crentes [...]”, “os
crentes, todavia, irdo ganhar a liberdade de consciéncia.”

Ademais, ¢ sabido que, para Rousseau:

[...] asociabilidade € consequente ao contrato, o povo s6 no seio da sociedade politica
poderia ser educado para compreender a razdo de Estado. Mas, como essa adesdo
sempre sera precaria, o soberano necessita de o que so a religido podera fazer. (o que
so a religido podera fazer ¢ santificar o contrato social) (Rousseau apud Espinola,
2018, p. 1371).

Por conseguinte, configura-se a Religido Politica quando a ordem politica e social se
torna objeto de adoragdo, criando, assim, uma nova religido, um novo culto. Ja a Religido Civil
¢ a sacralizagdo da politica por parte do povo. Sendo assim, sua diferenca principal esta na
forma como surge a sacralizagdo. Neste tltimo, o povo passa a adorar espontaneamente a nagao
e ndo ha for¢a do Estado no sentido de incentivar esse sentimento. No primeiro, a adoracao ¢
impulsionada pelo Estado, com a finalidade de substituir as religides e cultos que antes
existiam. Em ambos os casos, surgem mitos, simbolos e ritos publicos que dao legitimidade a
ordem politica.

De acordo com Catroga, citado por Ranquetat (2012, p. 38): “[...] se o laicismo ndo se
objetivou numa nova religido, ndo deixou, porém, de gerar uma nova religiosidade”.

Sob esse viés, o excesso de “amor” pela patria pode tornar o cidaddo, que era um
fanatico religioso, um fanatico patriota, incapaz de enxergar os defeitos de sua nagdo, achando
que o mundo gira em torno do seu pais e que qualquer um que ndo tenha 14 nascido ¢ um ser
inferior a ele, fomentando atos de xenofobia. Os Estados Unidos da América, por sua relacao

com a nag¢ao, e pelo patriotismo que os cidaddos nutrem (muitas vezes visto por outros paises
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como exagerado), ndo pode deixar de ser citado como um dos principais exemplos de uma
forte Religido Civil na atualidade.

Em suma, nos termos de Mart Bax, também citado por Ranquetat (2012, p. 23-24), “o
Estado e a Religido sdo antagonistas interdependentes, ambos devem agir apenas em suas

devidas areas, dependendo minimamente do outro™.

2.1 DA RELACAO ENTRE ESTADO BRASILEIRO E IGREJA CATOLICA

Preliminarmente, cabe citar o Compéndio da Doutrina Social da Igreja Catélica que
divide em dois principios as bases que regem as relagcdes entre a comunidade politica e a Igreja;
estes sao o principio da autonomia e o principio da cooperacdo. A autonomia se baseia no
pensamento de que o Estado e a Igreja sao autdonomos e soberanos, cada um em seu ambito. O
principio da cooperagdo expde que ambos devem agir em harmonia, evitando a separacao total
entre as esferas espiritual e temporal.

Em contraposicao, no dia 11 de fevereiro de 2010, foi aprovado, pelo Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, o acordo relativo ao Instituto Juridico da Igreja Catolica no Brasil, por
meio do Decreto n® 7.107. Tal acordo instituiu (entre outros) a manuten¢ao do ensino religioso,
visto como importante para a formacao integral da pessoa; declarou empenho para destinagio
de espacos de fim religioso; determinou que pessoas juridicas da Igreja Catolica em exercicio
de atividade social e educacional sejam tratadas e beneficiadas da mesma forma que as
entidades filantrdpicas ante o ordenamento juridico brasileiro; garantiu que bispos de outras
nacionalidades ganhassem visto para entrar no pais, caso estivessem a servico da Igreja.

Ainda neste diapasdo, o acordo entre Santa S¢é e Brasil conta com 20 artigos que tratam
de diversos temas, entre os quais se destacam: isencdes fiscais para pessoas juridicas
eclesidsticas, protecdo dos lugares de culto e do patrimdnio historico e cultural da Igreja
Catdlica, assisténcia espiritual em hospitais e presidios, ensino religioso nas escolas publicas,
efeitos civis do casamento religioso e destinacao de espacos para fins religiosos. Foi aprovado
pelo Congresso Nacional (depois de ter tramitado por ambas as casas) por meio do Decreto-
Lei n°® 698 de 7 de outubro de 2009, entrando em vigor em 10 de dezembro de 2009.

A seu turno, o art. 5° desse acordo prevé imunidades, isengdes e beneficios por agdes
sociais efetuadas. J4 o art. 6° garante protecao ao patriménio artistico, historico e cultural da
Igreja Catolica no Brasil. A possibilidade de protecdo aos locais de culto e aos patrimonios de
cunho catdlico ¢ assegurada no art. 7°. Por sua vez, o art. 9° concede a possibilidade de o Estado

reconhecer diplomas emitidos por instituicdes de ensino eclesiasticas. No que toca ao art. 10,
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a Igreja estd autorizada a manter instituicdes de ensino eclesiasticas. O art. 11 discorre sobre a
presenca da religido na escola publica e prevé o ensino religioso catélico e de outras confissdes
como matéria facultativa nos hordrios normais das escolas publicas de ensino fundamental. No
art. 14 ¢ garantida a reserva do espaco destinado para manifestagdes religiosas fisicas (igrejas,
monumentos, entre outros) nos planos das cidades. A seu turno, o art. 15 trata da imunidade
tributaria a ser aplicada em prédios com fim religioso e para pessoas juridicas que possuam fim
social (tratamento semelhante ao dado aqueles que realizam atividades filantropicas). Por fim,
o art. 16 retira a obrigatoriedade de vinculo trabalhista entre padres e didconos para com as
dioceses (esse trabalho sendo considerado apenas de carater religioso).

Em suma, apenas os artigos 1°, 9° e 19 tratam de relagdes diplomaticas entre Estado
brasileiro e Santa S¢, a medida que as demais normas estabelecidas a tratam apenas como
instituigo religiosa. E possivel perceber que alguns artigos citados vdo contra o Decreto 119-
A de 18907 (que proibe a subvengdo do Estado a uma igreja), contra o caput do Artigo 5°% (que
garante igualdade entre cidaddos), e contra o Artigo 37° (que prevé a impessoalidade); os dois
ultimos na Constituicao Federal de 1988. Tudo isso comprova a renuncia a neutralidade por
parte do poder publico.

Cabe citar, de modo adicional, que alguns debates aconteceram na Camara dos

1'% do Acordo. Parte dos Deputados acreditava que o carater laico

Deputados acerca do art. 1
do Estado deveria ser entendido como neutralidade confessional, e a outra parte entendia a
laicidade como pluriconfessional — por conseguinte, acreditavam ser legitima a presenca das
religides em instituicdes publicas basicas de ensino (essa Ultima interpretacdo obteve mais

votos).

T<Art. 1°E prohibido 4 autoridade federal, assim como 4 dos Estados federados, expedir leis, regulamentos, ou
actos administrativos, estabelecendo alguma religido, ou vedando-a, e crear differencgas entre os habitantes do
paiz, ou nos servicos sustentados a custa do orgamento, por motivo de crengas, ou opinides philosophicas ou
religiosas.” (Decreto n° 119-A, de 7 de Janeiro de 1890).

8 «“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:” (Artigo 5°, caput. Constitui¢do Federal de 1988).

9 Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:” (Artigo 37, caput. Constituicdo Federal de 1988).

10«Artigo 11. A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de liberdade religiosa, da diversidade
cultural e da pluralidade confessional do Pais, respeita a importancia do ensino religioso em vista da formacao
integral da pessoa. §1°. O ensino religioso, catolico e de outras confissdes religiosas, de matricula facultativa,
constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a Constituigdo e as outras leis vigentes, sem
qualquer forma de discriminag@o.” (Decreto Legislativo n°® 698, de 7 de outubro de 2009).
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Dessa forma, em julho de 2009, face as polémicas instauradas por causa do tramite do
Acordo Brasil e Santa Sé, surgiu o Projeto de Lei n° 5.598, o qual direcionava os mesmos
beneficios recebidos pela Igreja Catdlica com o Acordo a todas as religides diante da Justica.
ApoOs anos em tramite, o PL foi arquivado apds o recebimento do Oficio ntimero 245/2019
(SF), que comunicava o arquivamento no Senado ao fim da 55 Legislatura (Camara dos

Deputados, 2009).

2.2 SECULARIZACAO, LAICIDADE E LAICISMO NO BRASIL

O processo que acarreta a secularizagao nao ¢ definitivo ou irreversivel. Um pais que
adere ao principio da secularizacdo e culturalmente se desassocia de uma crenga pode, com o
tempo, voltar a ter influéncia da religido hegemonica. Um Estado Laicista, a priori, ¢ isondmico
e imparcial em matéria religiosa. Isso significa que o Estado nao deve manter relagdes estreitas
com quaisquer igrejas ou cultos religiosos e que, quando confrontado com questdes de carater
religioso, deve interpreta-las de forma neutra, para assegurar, acima de tudo, a integridade dos
direitos de seus cidaddos.

Importa dizer que o tnico Estado a se afirmar laico na Carta Constitucional é a Franga'!
(Article premier: “La France est une République indivisible, laique, démocratique et

sociale.'?”

). Contudo, outros paises, cuja laicidade ndo estd explicita constitucionalmente,
também podem ser laicos, como o Brasil. No caso brasileiro, a Carta Magna ndo deixa explicito
o compromisso laico no pais. Entretanto, descreve no seu 5° artigo o respeito a todas as
religides, proibe a distingdo de pessoas por sua crenga e/ou de confissdes por suas maneiras de
culto no decreto 119, inciso I, e proibe a subvengao do Estado com relagdo a igrejas no artigo
19, inciso I'*, da Constituicio Federal de 1988.

Cabe aqui ressaltar que o Brasil ndo ¢ um pais secularizado. Segundo o Censo de 2010
feito pelo IBGE, apenas 8% das pessoas se declaram sem religido e a populagdo brasileira
possui seguidores de diversas matrizes religiosas. Entretanto, como ja apontado acima, ¢ fato
que 86% dessa mesma populagdo se declara crista (Azevedo, 2012).

Sobre esse assunto, ao fim de sua tese-livro, Ranquetat (2012, p. 290-291) faz uma

sintese tipoldgica sobre laicidade, dividindo-a em quatro. Laicidade de aconfessionalidade do

' A palavra laicité surgiu na Revolucdo Francesa, a partir de uma acelera¢do no processo de autonomizagio do
Governo Civil perante a influéncia da Igreja Catolica, nomeadamente no campo da educagido publica.

12 Artigo primeiro: “A Franga é uma Republica indivisivel, laica, democratica e social.”. Tradugdo nossa.

13 J4 em 1890, por meio do Decreto 119-A, sugerido por Rui Barbosa, foi oficializada a separagio entre Estado e
Igreja.
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estado: marcada pela valoragcdo positiva do religioso, nesse caso nao existe negagao do
religioso no espago publico, uma espécie de ‘“neutralidade benevolente”. Laicidade de
neutralidade estatal em matéria religiosa: a religido se resume a esfera privada, ndo invade os
espacos publicos. Laicidade de combate/militante: hostil a religido, relaciona o religioso a
irracionalidade e ao anacronismo, total privatizagdo do religioso. Laicidade plural e inclusiva:
Estado multiconfessional, caracteriza-se por ser contra a religido hegemonica, ndo contra a
religido no espago publico, ou seja, defende que, pelo fato de o Estado ndo ser secularizado,
também nao deve ser laico, entretanto se essa ‘“nao secularizacdo” se da de forma
pluriconfessional, serd necessario que as manifestacdes religiosas no espaco publico se deem,
também, de forma pluriconfessional.

Depreende-se, portanto, que a secularizacao, apos um certo periodo, torna-se inevitavel,
no sentido de que o povo vai buscar mais liberdade de agdes, pensamentos e costumes,
quebrando (por vezes de maneira involuntaria) as correntes que os prendem a Igreja. Em um
Estado que ndo ¢ laico ou que possui uma laicidade espuria, apenas para disfar¢ar os anseios
de uma parte da populagdo (uma Laicidade a Brasileira, por exemplo), uma hora se tornara
laico de maneira espontanea, passando por cima das idas e voltas da moral e do pensamento
imposto pelo Leviata'*,

Para Hugo Espinola:

O Estado Laico ¢ o patrocinador de uma sociedade de todos e para todos, sem
imposicdes religiosas ou irreligiosas da maioria sobre as minorias (e vice-versa), mas
que fomenta a ciéncia, os direitos humanos, a seguridade, o didlogo e a tolerancia
entre os diferentes, a convivéncia harmonica entre os cidadaos e o exercicio salutar
da liberdade de consciéncia. Esses sdo os fundamentos impares para o
desenvolvimento da autonomia e preponderancia da autodeterminagdo dos
individuos (Espinola, 2018, p. 1275).

Nesse passo, Anselmo Borges, citado por Hugo Espinola (2018, p. 57), descreve os

cinco sentidos da secularizacao: eclipse do sagrado, autonomia do profano, privatizacao da

14 No sentido biblico, o Leviatd ¢ um monstro marinho citado por Jacd. Deus o caracteriza como Rei dos
Soberbos e diz ainda que ndo ha nada na Terra a que se possa compara-lo, pois ele possui uma maneira de nunca
ter medo, vé tudo abaixo dele, e ¢ Rei de todos os filhos da Soberba. Baseado nisso, Hobbes compara o
comandante dos homens — que possuem natureza orgulhosa e tdo composta de outras paixdes que os obrigam a
se submeter ao governo — ao Leviata. Ele ¢ o Estado, na forma de um homem artificial com uma estrutura
maior, que recebe a liberdade de seus habitantes em troca de paz ou de uma sociedade mais harmoniosa, que se
coloca longe do estado de guerra.
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religido, retrocesso das crengas e praticas religiosas, além da mundaniza¢ao das proprias
igrejas.

Destarte, nos paises em que a religido apresentou menos “danos” a sociedade, ou que
ndo mostrou tanto abuso de poder, ocorre uma secularizacao e o Estado continua, de certa
forma, em contato com a religido. Em paises onde a Igreja foi abusiva e causou mais danos e
impactos, ocorre a laicizagdo, algo mais agressivo, como uma resposta ao controle religioso.
De maneira concisa, paises que sofreram sao mais agressivos no combate a influéncia religiosa.
Como exemplo, temos a Inglaterra que, apesar de s6 possuir 21% da populagdo declarando-se
Anglicana, tem esta como a religido oficial do Estado, e a Franca, que por ter sofrido grande
repressao da Igreja Catolica nos dmbitos publicos em sua trajetoria historica, possui, hoje em
dia, a tnica Constitui¢do que usa o termo “laica”.

Desse modo, entende Micheline Milot, citada por Débora Diniz, Tatiana Liongo e

Vanessa Carrido:

A laicidade deve ser entendida como um dispositivo politico que organiza as
instituicdes basicas do Estado, tais como as cortes, os hospitais e as escolas publicas,
e regula seus funcionamentos quanto a separagdo entre a ordem secular e os valores
religiosos (Diniz; Liongo; Carrido, 2010, p. 12).

E, contudo, importante destacar que nem sempre aqueles que dizem nio possuir crenga
defendem um Estado Laico ou aqueles que se dizem religiosos defendem um Estado Religioso.
Religiao ndo ¢ sindonimo de autoritarismo e anacronismo. Assim como secularismo e laicidade
ndo sdo garantias de Estado Democratico. Um exemplo ¢ o seguinte: uma declaragcdo do

deputado Lincoln Portela (pastor evangélico) do PR/MG, sobre a presenca de simbolos

religiosos em espacgos publicos:

[...]ja deixei aqui posicionamentos meus acerca da existéncia de simbolos religiosos
em espagos governamentais ou publicos, tais como do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo. H4, por exemplo, uma Biblia evangélica sobre a mesa, e eu sou contra; ha
também um crucifixo catélico no plenario, e eu sou contra. Nao podemos fazer
merchandising de religido, seja ela qual for: espirita, catdlica, budista, xintoista,
hinduista. Nao podemos usar espagos pagos, por lei, por todos os contribuintes, para
fazermos isso (Portela apud Ranquetat, 2012, p. 239).

Outrossim, para Manoel Gongalves Ferreira Filho, também citado por Ranquetat
(2012), o ordenamento brasileiro juridico tem o modelo “neutralidade benevolente”. Segundo
ele, “esta Constituicdo segue em principio o modelo de separagdo, mas a neutralidade que

configura ¢ uma ‘neutralidade’ benevolente, simpatica a religido e as igrejas.” (Ferreira Filho
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apud Ranquetat, 2012, p. 76). Ou seja, mesmo sendo um pais laicista, o Brasil acaba por
conferir beneficios a algumas igrejas.

Partindo desta perspectiva, a Franca seria um exemplo do exato oposto do que ocorre
no Brasil. Nas escolas publicas francesas, qualquer simbolo religioso ¢ proibido (inclusive
aqueles que sdo usados pelos alunos em seus corpos), porque acredita-se que, pelo fato de a
escola ser publica e, consequentemente, um espago de promogao da cidadania, ndo deve ser
disputada por crengas privadas. Entretanto, outros paises, como o Chile, possuem posturas
semelhantes as do Brasil. Naquele, o Estado e a religido sdo separados, apesar de o ambito
social ainda possuir forte influéncia religiosa. O que ocorre no Brasil, assim como no Chile, ¢
a influéncia da moral catolica em leis que (no Brasil) proibem o aborto e, até pouco tempo,
também proibiam o casamento de pessoas do mesmo sexo (legalizado, apenas, em 15 de maio
de 2013 no Brasil) e que (no Chile) proibiam o divorcio até 2004.

Dito isso, é importante destacar que, segundo o Minority Rights Groups International'®,
a intolerancia religiosa se tornou uma das principais causas de perseguicao de minorias. “A
intolerancia religiosa € o novo racismo”, declarou o diretor desta ONG, pois “muitas
comunidades que enfrentaram discriminagdes raciais durante décadas sdo agora perseguidas
por causa de sua religido” (France Presse, 2010).

No Brasil, como forma de combater essa realidade, a terceira edicdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica institui fundamentos laicistas para
o regime politico, estabelecendo a defesa da liberdade de consciéncia, da igualdade, e da ndo
discriminacdo, assim como a protecdo a diversidade sociocultural.

Ainda, em 1999, ocorreu em Genebra um apelo espiritual, no qual lideres religiosos e
grupos seculares pediram “um fim ao uso da religido como causa de violéncia”. Ironicamente,
no ano seguinte, ocorreu no Brasil um fato que inspirou a criagdo do Dia do Combate a
Intolerancia Religiosa, no dia 21 de janeiro. Em 2000, o jornal da Igreja Universal usou uma

foto de Gildasia dos Santos e Santos, lalorixa do terreiro [1€ Axé Abassa de Ogum, para ilustrar

15 O Minority Rights Groups International ¢ uma ONG (Organizagdo Ndo Governamental) que vem ha mais de
50 anos fazendo projetos de apoio a comunidades em situagdo de desvantagem econdmica, social e cultural.
Atuante em 50 paises, a organizagdo prové suporte juridico para que minorias e grupos indigenas consigam
manter suas terras e linguagens, e para que eles possam ter oportunidades de emprego e educacao, além de total
participagdo em suas vidas publicas. Com isso, eles visam impactar governos e comunidades de forma a
erradicar discriminacdes ligadas a género, idade, classe e deficiéncias que t€m tanto impacto em minorias que se
encontram em desvantagem.
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a matéria “Macumbeiros charlatdes lesam o bolso e a vida dos clientes”. Por ja ter saude fragil,
Gildasia morreu ap6s o acontecido.
Como disse Hugo Espinola (2018, p. 132), “a (boa) tolerancia ¢, pois, filha da (boa)

laicidade; € sua consequéncia”.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das nogdes de laicismo (amputagdo “agressiva” da religido nos ambitos
estatais), laicidade (separagdo entre Estado e Religido) e secularizacao (processual perda da
influéncia religiosa no ambito cultural), foi possivel verificar a diferenga entre as nocdes e
perceber quais vinculam-se a realidade atual do Estado brasileiro, que esta longe de demonstrar
separacgdo cultural significativa da religido, e tampouco um completo desligamento religioso
no ambito estatal, restando, portanto, uma tentativa, ainda improficua, de laicidade.

Conforme previamente exposto, um Estado laico ¢ aquele que mantém a religido no
ambito da vida privada, devendo Unica e exclusivamente dedicar-se a sua expansao entre 0s
individuos e sem lagos com o Estado. Idealmente, em um Estado sem influéncia religiosa, o
Poder Legislativo tem liberdade para estudar, analisar e tratar de temas que sao relevantes para
a sociedade, visando somente o desenvolvimento e bem-estar comuns € ndo sua
compatibilidade com a moral religiosa hegemonica.

Em contrapartida, em Estados nos quais a laicidade ndo ¢ juridicamente afirmada, a
religido se apresenta de forma predominante nos mais diversos ambitos sociais. Assim, por
estar enraizada na populacdo e em seus modos, ela se encontra, por conseguinte, em seus
habitos e costumes, e os molda de maneira que, com o passar do tempo, os costumes se tornam,
muitas vezes sem a percep¢ao do povo, religiosos. Ainda, entendemos que os costumes siao
responsaveis por moldar a moral, sdo o seu fundamento. Portanto, a moral de uma populagao
que sofre influéncia religiosa durante um longo periodo de tempo (durante geragdes, por
exemplo) vai, majoritariamente, fundamentar-se na religido que mais as influencia.

Entretanto, importa dizer que, em alguns casos, a falta de laicidade ndo significa que o
Estado sofrerd grande influéncia religiosa, contudo, em um Estado Laico, a priori, tem-se a
garantia de que a religido ndo servira como justificativa formal para decisdes politicas. Dessa
mesma maneira, o fato de um Estado se apresentar laico juridicamente ndo garante que ele ndo
usara como inspira¢ao a religido de maior influéncia.

Este ¢ o caso do Brasil, que se declara juridicamente laico, mas apresenta tragos fortes

de influéncia religiosa no meio politico e juridico. O que acontece ¢ uma laicidade a brasileira
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(termo cunhado por Ranquetat), que se caracteriza por ser uma espécie de “laicidade” simpatica
e receptiva a religido, aceitando a presenga de simbolos e de valores religiosos em diversos
locais publicos.

Nessa linha de pensamento, a Constituicdo Federal de 1988, que deveria formatar um
pais laico, apresenta, no artigo 5°, um dos mais conhecidos popularmente, uma manifestacao
de defesa a laicidade. No entanto, por apresentar um PreAmbulo Constitucional'® que
demonstra o favoritismo cristdo, acaba revelando uma religido mais influente. Assim,
analisando apenas a Constitui¢do, ndo ¢ possivel definir uma formatagdo nacional (laico ou
confessional), pelo simples fato de diversas vezes ela se contradizer.

Com efeito, € possivel, sim, afirmar que existe uma subvencao estatal a Igreja, ja que,
ad exemplum, a proibi¢cdo de impostos sobre templos € uma forma de auxiliar a propagacao da
religido no pais. Portanto, ¢ uma forma de alianga entre o Estado e a Religido.

Consequentemente, esta se expande e atinge diretamente a moral, pois aquele conjunto
de regras e costumes ja ¢ visto como regular por parte da populacdo, ja que vai de acordo com
a moral cristd (constantemente confundida com a moral popular). Quando um projeto de lei
que contradiz a moral crista tem votacdo marcada na Camara, ¢ possivel identificar a agitacio
(por vezes a indignacgdo) da parte que a ele se opde, parte esta que, por vezes, no cotidiano,
mostra-se fechada a discussao politica, alegando desinteresse, até que algo passe a incomoda-
los por confrontar aspectos de sua religido.

Inobstante, levando em consideracdo que a moral cristd ¢ predominante na populacao
brasileira, ¢ como essa populagcdo ¢ responsavel por fundamentar a legislacao e eleger os
responsaveis por ela, o ambito legislativo nacional ¢ diretamente religioso. Portanto, ndo ¢
possivel um disfarce laico que seja eficiente e capaz de esconder a real intengao religiosa que
existe na politica, e por conseguinte na legislatura brasileira. Uma possivel forma de tornar a
politica laica em um pais majoritariamente cristao ¢ proibir projetos de lei que se baseiam em

alguma religido.

16 «“N¢s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais ¢ individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.” (grifo nosso)
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Assim sendo, no Estado brasileiro, que possui a moral cristd tdo profundamente
enraizada, ndo acreditamos ser possivel a apropriagdo de uma roupagem laica, ja que a mesma
sempre deixara brechas, por meio das quais os valores cristdos irdo influenciar decisdes
publicas, inclusive na area legislativa. Isso porque o Estado, sendo a representacdo-mor de
imposicao da autoridade, define valores morais, mesmo que de forma indireta, ou seja, no caso
de um Estado que possui forte influéncia dos valores cristdos, este os reproduz, por
conseguinte, na cultura, educagdo e noutros aspectos sociais de uma nagao.

Diante de todo o exposto, mostra-se impossivel a constatagdo de um Estado brasileiro
laico, dado que, de acordo com o ja apontado algumas vezes, os valores morais — cujas fontes

sdo, em grande parcela, os valores cristios — servem de suporte ao Direito vigente.
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