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O PAPEL DO CEEd NA OPERACIONALIZACAO
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DOCUMENTAL

Cristina Rolim Wolffenbiittel [*]

RESUMO

Este artigo apresenta a pesquisa que investigou o papel do CEEd/RS na implementag@o do ensino de
Musica, utilizando seus documentos oficiais como dados. A metodologia empregada foi qualitativa,
com énfase na pesquisa documental. Os dados foram coletados via internet, por meio do site do
CEEd/RS. Os resultados indicam que o CEEd/RS ndo emitiu normativas especificas nem pareceres
oficiais sobre o ensino de Musica nas escolas. Foram encontradas coletdneas de leis de ensino
contendo atos federais e estaduais, mas estes ndo foram utilizados como base para promover a
presenca da Musica nas escolas do Rio Grande do Sul. A pesquisa destaca a importancia do CEEd/RS
no fortalecimento das politicas publicas estaduais, ressaltando a necessidade de consolidar a legislagao
educacional relacionada ao ensino de Musica escolar e fortalecer o papel dos Conselhos de Educagdo
como Orgaos consultivos e normativos.

Palavras-chave: Educacdo musical. Conselho Estadual de Educa¢do. Rio Grande do Sul.

THE ROLE OF CEED/RS IN THE IMPLEMENTATION OF MUSIC EDUCATION: A
DOCUMENTARY STUDY

ABSTRACT

This article presents the research that investigated the role of CEEd/RS in the implementation of music
education, using its official documents as data. The methodology employed was qualitative, with an
emphasis on documentary research. Data were collected online, through the CEEd/RS website. The
results indicate that CEEd/RS did not issue specific regulations or official opinions on music education
in schools. Collections of education laws containing federal and state acts were found, but these were
not used as a basis to promote the presence of music in Rio Grande do Sul schools. The research
highlights the importance of CEEd/RS in strengthening state public policies, emphasizing the need to
consolidate educational legislation related to school music education and strengthen the role of
Education Boards as consultative and normative bodies.

Keywords: Music education. State Council of Education. Rio Grande do Sul.

Revista Temas em Educacio, Joao Pessoa, Brasil, v. 34, n. 1, p. 1-33, e-rte341202522, 2025.



REVISTA x
TEMAS EM VERSAD INPRESSA: 0104-2777

VERSAD ONLINE: 23697003

DOI: 10.22478/ufpb.2359-7003.2024v33n1.69960 Cristina Rolim Wolffenbiittel
O papel do CEEd/RS na operacionalizacao do

E'Q‘ﬁ - ol EDUCACAO

EL PAPEL DEL CEED/RS EN LA OPERACIONALIZACION DE LA ENSENANZA
DE MUSICA: UNA INVESTIGACION DOCUMENTAL

RESUMEN

Este articulo presenta la investigacion que investigd el papel del CEEd/RS en la implementacion de la
ensefianza de musica, utilizando sus documentos oficiales como datos. La metodologia empleada fue
cualitativa, con énfasis en la investigacion documental. Los datos fueron recolectados en linea, a través
del sitio web del CEEd/RS. Los resultados indican que el CEEd/RS no emitid regulaciones especificas
ni opiniones oficiales sobre la ensefianza de musica en las escuelas. Se encontraron colecciones de
leyes educativas que contenian actos federales y estatales, pero estos no se utilizaron como base para
promover la presencia de musica en las escuelas de Rio Grande do Sul. La investigacion destaca la
importancia del CEEd/RS en el fortalecimiento de las politicas publicas estatales, enfatizando la
necesidad de consolidar la legislacion educativa relacionada con la ensefianza de musica escolar y
fortalecer el papel de los Consejos de Educacion como 6rganos consultivos y normativos.

Palabras clave: Educacion musical. Consejo Estatal de Educacion. Rio Grande do Sul.

INTRODUCAO

O ensino de Musica no Brasil tem uma trajetoria rica e complexa, moldada ao longo
do tempo por diferentes influéncias culturais e sociais. As normas estabelecidas para orientar
esse processo refletem ndo apenas a evolugdo da Educagdo Musical, mas também as
transformagoes na sociedade brasileira.

No inicio do século XIX, com a vinda da Familia Real para o Brasil, ocorreu uma
maior influéncia europeia nas praticas culturais e educacionais. Nesse contexto, o ensino de
Musica estava relacionado, principalmente, a tradigdo classica europeia, com énfase nas
escolas de Musica ligadas as igrejas e a aristocracia (Fonterrada, 2008).

No final do século XIX e inicio do século XX, o surgimento de movimentos culturais
e a crescente urbanizagdo contribuiram para uma diversificagdo das praticas musicais. A
influéncia das bandas militares, a popularizacdo de géneros como o choro ¢ o maxixe, ¢ a
emergéncia de escolas de Musica nao ligadas a tradicao europeia fomentaram um panorama

mais variado no ensino musical (Amato, 2006).
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Durante a era Vargas (1930-1945) houve um esfor¢o para nacionalizar as praticas
culturais, incluindo a Musica. O Estado comegou a intervir mais ativamente no ensino
musical, estabelecendo normas e diretrizes para sua promog¢ado. Nesse cenario, a criacdo do
Conservatorio Nacional de Canto Orfeonico, em 1932, ¢ um exemplo desse periodo,
marcando uma fase em que o ensino da Musica estava ligado a ideia de construgdo da
identidade nacional (Fonterrada, 2008).

Ao longo das décadas seguintes, as normas para o ensino de Musica no Brasil foram
moldadas por diferentes politicas educacionais € movimentos culturais. A década de 1960, por
exemplo, viu a incorporagdo da Musica Popular Brasileira no ensino formal, refletindo a
influéncia crescente desse género na cultura do pais (Amato, 2006).

Na contemporaneidade, a Educacao Musical no Brasil depara-se tanto com desafios
quanto oportunidades. As normas atuais buscam equilibrar a diversidade musical do pais,
incorporando elementos da tradi¢do erudita e das expressdes populares. Um exemplo que
corrobora essa afirmacao ¢ a Lei n° 11.769, de 18 de agosto de 2008 (Lei n® 11.769/2008), que
alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional n°® 9.394, de 1996 (LDB n°
9.394/1996), tornando obrigatorio o ensino musical nas escolas de Educa¢do Basica (Brasil,
2008). Além disso, a Resolugdo do Conselho Nacional de Educa¢do/Camara de Educagado
Basica n.° 2, de 10 de maio de 2016 (Resolucio CNE/CEB n° 2/2016) estabeleceu as
Diretrizes Nacionais para a operacionalizagdo do ensino de Musica na Educacdo Baésica,
fornecendo orientagdes especificas para a implementacdo do ensino de musica nas escolas,
levando em consideracdo a diversidade cultural brasileira (Brasil, 2016).

A tecnologia também desempenha um papel significativo, proporcionando novas
formas de acesso ao aprendizado musical. Desse modo, a historicidade das normas para a
insercao do ensino de Musica no pais reflete uma jornada dinamica e multifacetada. Desde as
raizes europeias até as influéncias contemporaneas, o ensino musical no contexto brasileiro ¢
um reflexo da pluralidade cultural existente (Penna, 2006).

No final do século XX, com a LDB n°® 9.394/1996, houve um aprimoramento legal, no

que se refere ao ensino de Musica na escola, com a inser¢ao da obrigatoriedade do ensino das
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Artes, podendo ser Artes Visuais, Danga, Musica ou Teatro (Brasil, 1996). Todavia,

[

promulgacao dessa lei ndo resultou na efetivacao do ensino de Musica na escola.

Anos depois, como ja mencionado, em pleno século XXI, a partir de muitas lutas de
educadores musicais, de artistas e da sociedade, o panorama legislativo para a inser¢do da
Musica nas escolas recebeu um incremento. A Lei n® 11.769/2008 passou a dispor sobre a
obrigatoriedade — mas ndo a exclusividade — do ensino de Musica nas escolas (Brasil, 2008).
Apesar da satisfacdo que esta legislagdo causou na comunidade académica e a propria
sociedade, perdurou a falta do ensino de Musica nas escolas, sendo esta situagdo modificada,
apenas, pela existéncia de poucas iniciativas isoladas. Novas organizagdes e mobilizagoes,
marcadas por diversas disputas, sucederam a Resolucio CNE/CEB n°® 2/2016. Esse
documento veio a definir as Diretrizes Nacionais para a operacionalizacdo do ensino de

Musica na Educacdo Bésica. Conforme dispde a lei, em seu Art. 1°:

Esta Resolucao tem por finalidade orientar as escolas, as Secretarias de Educacao, as
instituigoes formadoras de profissionais e docentes de Musica, o Ministério da
Educagdo e¢ os Conselhos de Educagdo para a operacionalizagdo do ensino de
Musica na Educagdo Basica, conforme definido pela Lei n® 11.769/2008, em suas
diversas etapas e modalidades (Brasil, 2016, p. 1).

A partir disso, o interesse da presente investigacdo residiu nas orientagcdes destinadas aos

Conselhos de Educagio, dispostas em duas competéncias:

I — Definir normas complementares a estas Diretrizes, em atendimento a necessaria
regulamentagdo local da obrigatoriedade do ensino de Musica na Educagio Basica;
IT — Realizar acompanhamento dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais de
Educag@o quanto a avaliagdo da implementagdo das politicas publicas concernentes
ao ensino de Musica na Educacdo Basica (Brasil, 2016, p. 2-3).

Diante do exposto, surgiram questionamentos quanto a atuagdo do Conselho Estadual de
Educacdo do Rio Grande do Sul (CEEd/RS): quais sdo as normativas exaradas pelo CEEd/RS
que tratam do ensino de Musica nas escolas? Como a legislagdo nacional sobre o ensino de
Musica na Educagdo Bésica se apresenta em normativas, pareceres e demais atos normativos

do CEEd/RS?
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Desse modo, este estudo objetivou investigar a atuacdo do CEEd/RS para a

operacionaliza¢do do ensino de Musica, tendo como dados os seus documentos oficiais.

PERCURSO METODOLOGICO E DADOS DA PESQUISA

Para a realizagdo desta pesquisa, a metodologia foi estruturada com base na
abordagem qualitativa, com a utilizagdo da pesquisa documental como método. Os dados
foram coletados por meio da consulta via internet, sendo o exame realizado a partir da anélise
de conteudo.

A abordagem qualitativa se concentra na compreensao e interpretacdo dos fenomenos
sociais, culturais ou comportamentais. Esse tipo de abordagem busca explorar a complexidade
e a riqueza dos contextos em estudo, sendo que os pesquisadores qualitativos procuram
capturar perspectivas, experiéncias e significados subjacentes aos fenomenos, proporcionando
uma compreensao mais aprofundada e contextualizada. Conforme Denzin e Lincoln (2006), a
pesquisa qualitativa envolve uma abordagem interpretativa do mundo, o que significa que os
pesquisadores realizam seus estudos em cenarios naturais, com vistas ao entendimento dos
significados que as pessoas conferem aos fenomenos.

A pesquisa documental, método selecionado para a realizagdo desta pesquisa,
concentra-se na andlise e interpretacdo de documentos como fontes primarias de dados —
portanto, aqueles que ainda nao foram tratados cientifica e analiticamente. Esses documentos
podem incluir textos escritos, registros oficiais, correspondéncias, relatorios, jornais € uma
variedade de fontes escritas que documentam eventos, fendmenos ou contextos especificos
(Gil, 2010). A coleta de dados nesta pesquisa foi realizada via internet, focalizando os
documentos oficiais do CEEd/RS, os quais foram encontrados no seu site, em dois locais,
apresentados como abas: Legisla¢do' e Coletanea de Leis de Ensino®.

Em Legislagdo, foi realizada uma filtragem, sendo que os itens constantes sdo
“palavra-chave”, “editorias” e “periodo”. Em “editorias”, foram utilizados os seguintes

descritores: “Musica”, “Artes” e “Arte”. No filtro “editoriais”, foram assinalados todos os

! Disponivel em: https://www.ceed.rs.gov.br/legislacao. Acesso em: 10 fev. 2024.
2 Disponivel em: https://www.ceed.rs.gov.br/coletanea-de-leis-de-ensino. Acesso em: 10 fev. 2024.
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tipos. O filtro “periodo” nao foi assinalado, pois a busca independia de datas. A partir dos
filtros aplicados, foram obtidos como resultados documentos de dois tipos: Pareceres e
Deliberagoes.

Com base no descritor “Musica”, foram obtidos sete resultados. Apds uma verificagdo
detalhada de cada documento, comecando pela ementa e depois examinando o texto
completo, todos foram considerados pertinentes a investigacdo e incluidos na analise. Os

resultados sao apresentados no Quadro 1.

QUADRO 1 — Resultados da aba legislacdo: descritor “musica”
Denominacio Ementa

Autoriza o funcionamento do Curso Técnico em Musica nas modalidades
Parecer Educacdo Musical, Regéncia de Composicio e Arranjos, Sonoplastia e
n° 0543/2000 Instrumento ou Canto no Instituto Adventista Cruzeiro do Sul, em Taquara.
Aprova regimento do curso ¢ bases curriculares.

Autoriza o funcionamento do Curso Técnico em Instrumento Musical, da Area

Pf recet de Artes, na Escola Sinodal de Educacgéo Profissional, em Sdo Leopoldo. Aprova
n° 0926/2001
Plano do Curso.
Credencia por 3 anos a Escola Sinodal de Educacdo Profissional, em Sao
Leopoldo, para a oferta do Curso Técnico em Instrumento Musical — eixo
Parecer tecnologico Produgdo Cultural e Design desenvolvido de forma concomitante e
n°® 0884/2015 subsequente. Aprova o Plano de Curso e autoriza o funcionamento desse Curso.
Aprova o Regimento Escolar para a Educagdo Profissional. Determina
providéncias.

Descredencia a Escola Sinodal de Educagao Profissional, em Sdo Leopoldo, para
a oferta dos Cursos: Técnico em Instrumento Musical, autorizado a funcionar
pelo Parecer CEEd n® 926/2001, Técnico em Canto, autorizado a funcionar pelo
Deliberacao Parecer CEEd n°935/2001 e Especializagdo em Regéncia Coral, autorizado a
n°® 0585/2017 funcionar pelo Parecer CEEd n°35/2004. Torna sem efeito o Parecer CEEd
n® 1091/2001, que autorizou o funcionamento do Curso Técnico em
Desenvolvimento de Comunidade, na Escola Sinodal de Educagdo Profissional,
em Sio Leopoldo.

Considera cumpridas pela Escola Sinodal de Educagdo Profissional, em Sao
Leopoldo, as providéncias determinadas nos Pareceres CEEd n° 884/2015,

Eoe(l)fgé/lgg(l)g n°30/2016 e n°34/2016, referentes aos Cursos: Técnico em Instrumento
Musical, Técnico em Canto e Técnico em Composi¢do e Arranjo, todos do eixo
tecnologico Producdo Cultural e Design, respectivamente.

Recredencia, por 5 anos, a Escola Sinodal de Educagdo Profissional, em Sao
Leopoldo, para a oferta do Curso Técnico em Instrumento Musical — eixo
Deliberagao tecnologico Produgdo Cultural e Design, desenvolvido de forma concomitante e
n°® 0635/2019 subsequente na modalidade presencial. Aprova o Plano de Curso e autoriza o

funcionamento desse Curso, por readequagdo do Curso Técnico em Instrumento
Musical, autorizado pelo Parecer CEEd n°® 884/2015.
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Sl Reconhecc?, por 5 anos, o Curso de Graduacao em 'Mﬁsica: Licenciaturg,
1° 0541/2023 desenvolvido na Unidade em Montenegro, pela Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul — UERGS.
Fonte: Adaptado de CEEd/RS (2024a).

Em seguida, realizou-se uma pesquisa utilizando o termo “Artes” como descritor. Inicialmente,
foram encontrados 20 resultados. Apos uma analise minuciosa de cada documento, comegando pela
ementa ¢ posteriormente examinando o texto completo, foram selecionados 15 documentos que se

relacionavam a investigagdo. Estes documentos estdo apresentados no Quadro 2.

QUADRO 2 — Resultados da aba legislacdo: descritor “artes”

Denominacio Ementa
Parecer Autoriza o funcionamento do Curso Técnico em Regéncia Coral, da Area de
o Artes, na Escola Sinodal de Educagdo Profissional, em Sao Leopoldo. Aprova
n°® 0788/2001 .

Regimento Escolar e Plano do Curso.
Parecer Autoriza o funcionamento do Curso Técnico em Canto, da Area de Artes, na
o Escola Sinodal de Educacgdo Profissional, em Sdo Leopoldo. Aprova Plano do
n°® 0935/2001

Curso.
Parecer Autoriza o funcionamento do Curso Técnico em Musica, da Area das Artes, na
o Escola de Educagdo Profissional FUNDARTE, em Montenegro. Aprova
n® 0960/2001 .

Regimento Escolar ¢ Plano do Curso.

Credencia a Escola Sinodal de Educagdo Profissional, em Sao Leopoldo, para a
Parccer oferta dos Cursos: Técnico em Musica e de Especializagdo em Regéncia Coral,
o ambos da Area de Artes. Autoriza o funcionamento do Curso Técnico em Musica,
n® 035/2004 : n R N

nessa Escola. Autoriza, por trés anos, o Curso de Especializagdo em Regéncia

Coral, nessa Escola. Aprova Planos dos Cursos.

Credencia o Instituto Adventista Cruzeiro do Sul, em Taquara, para a oferta do
Parecer Curso Técnico em Musica — Area de Artes. Autoriza o funcionamento desse
n°® 0431/2004 | Curso, nesse Instituto. Aprova Plano do Curso e Regimento Escolar para esse

Curso.

Reconhece o Curso de Graduacdo em Danga: Licenciatura, proposto pela
Parccer Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS, em Convénio com a
o Fundacdo Municipal de Artes de Montenegro — FUNDARTE, em Montenegro,
n®0101/2006 - . : ..

para fins de expedig¢do e de registro de diplomas dos alunos que iniciaram esse

curso até o primeiro semestre de 2004.

Reconhece o Curso de Graduacdo em Teatro: Licenciatura, proposto pela
Parccer Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS, em Convénio com a
o Fundac¢do Municipal de Artes de Montenegro — FUNDARTE, em Montenegro,
n® 0160/2006 . ) L Z

para fins de registro de diplomas dos alunos que iniciaram esse curso até o

primeiro semestre de 2004.
Parecer Reconhece o Curso de Graduagdo em Musica: Licenciatura, proposto pela
1° 0343/2006 Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS, em Convénio com a

Fundac¢do Municipal de Artes de Montenegro — FUNDARTE, em Montenegro.
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Parecer
n° 0361/2006

Reconhece o Curso de Graduacdo em Artes Visuais: Licenciatura, proposto pela
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS, em Convénio com a
Fundac¢do Municipal de Artes de Montenegro — FUNDARTE, em Montenegro.

Parecer
n°® 013/2008

Declara cessado, em dezembro de 2002, o funcionamento do Curso Técnico em
Musica — Area das Artes, na Escola de Educagdo Profissional FUNDARTE, em
Montenegro. Descredencia a Escola de Educacdo Profissional FUNDARTE para
oferta desse Curso, deixando essa Escola de integrar o Sistema Estadual de
Ensino.

Parecer
n® 0435/2008

Reconhece o Curso de Graduag¢do em Dancga: Licenciatura, desenvolvido, na
Unidade de Montenegro, pela Universidade Estadual do Rio Grande do Sul —
UERGS, em convénio com a Fundacao de Artes de Montenegro — FUNDARTE,
em Montenegro, para alunos que ingressaram no Curso em 2005.

Parecer
n° 0436/2008

Reconhece o Curso de Graduag¢do em Teatro: Licenciatura, desenvolvido, na
Unidade de Montenegro, pela Universidade Estadual do Rio Grande do Sul —
UERGS, em convénio com a Fundacao de Artes de Montenegro — FUNDARTE,
em Montenegro, para alunos que ingressaram no Curso em 2005.

Parecer
n°® 0174/2015

Reconhece, por 5 anos, o Curso de Graduagdo em Artes Visuais — Licenciatura,
desenvolvido na Unidade em Montenegro, pela Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul — UERGS. Determina providéncia.

Deliberagdo
n° 254/2019

Toma conhecimento do Relatorio Anual de 2018, referente ao estabelecido no item
10 do Parecer CEEd n° 174/2015, de Reconhecimento do Curso de Graduagido em
Artes Visuais — Licenciatura, desenvolvido na Unidade em Montenegro, pela
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS.

Deliberagao
n® 559/2023

Reconhece, por 5 anos, o Curso de Graduagdo em Artes Visuais: Licenciatura,
desenvolvido na Unidade em Montenegro, pela Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul — UERGS.

Fonte: Adaptado de CEEd/RS (2024b).

Finalmente, ao utilizar o descritor “Arte” para a busca, identificaram-se, inicialmente,

153 resultados. Apds uma analise minuciosa de cada documento, comegando pela ementa e

em seguida examinando o texto completo, foram selecionados sete documentos considerados

pertinentes. O Quadro 3 sintetiza os documentos coletados.

QUADRO 3 — Resultados da aba legislacdo: descritor “arte”

Denominacio Ementa
Parccer Autoriza o funcionamento do Curso Técnico de Propaganda, com énfase em Arte
o e Producdo Publicitaria, na Escola de Educacdo Profissional FUNDARTE, em
n°® 0160/2000 q .
Montenegro. Aprova regimento do curso e base curricular.
Parecer Responde a consulta sobre autorizacdo para o funcionamento da Escola
n°® 092/2001 Municipal de Arte e Educagdo “Atelier Livre”, em Novo Hamburgo.
Credencia a Escola de Educagao Infantil Arte & Manha, em Esteio, para a oferta
Parecer . - . ; . - . .
o de educacdo infantil. Autoriza o funcionamento de educacdo infantil, nessa
n°® 1120/2003 . . A
escola. Aprova Regimento Escolar. Determina providéncia.
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Parecer
n° 0804/2004

Credencia a Escola de Educacao Infantil “Escolinha de Arte”, em Lajeado, para a
oferta de educagao infantil. Autoriza o funcionamento desse curso, nessa escola.
Aprova o Regimento Escolar.

Parecer
n°® 0494/2006

Credencia a Escola de Educacdo Infantil Atelier Livre de Arte, em Antonio
Prado, para a oferta de educagdo infantil. Autoriza o funcionamento desse curso,
nessa escola. Aprova o Regimento Escolar.

Parecer
n° 0657/2014

Credencia a Escola Municipal de Educagdo Infantii ARTE E VIDA, em Sao
Pedro do Butié, para a oferta de educacao infantil na faixa etdria de 0 a 5 anos.
Autoriza o funcionamento de educagdo infantil nessa faixa etaria. Aprova o
Regimento Escolar.

Deliberagao
n® 081/2022

Manifesta-se sobre curriculo desenvolvido pela Escola Técnica Machado de
Assis, em Santa Rosa, da 4% ¢ 5% série/4° e 5° ano, nos periodos letivos de 2015 a
2020, em desconformidade com a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 7, de 14 de dezembro
de 2010, que prevé para esse segmento do ensino fundamental a atuacdo de
professor unidocente ou de professor de referéncia, podendo ser coadjuvada por
professores licenciados para o exercicio nos componentes curriculares de Arte,
Educacdo Fisica e Lingua Estrangeira, respectivamente. Considera validos os
estudos realizados pelos estudantes da Escola Técnica Machado de Assis, em
Santa Rosa, por ndo ter desenvolvido o curriculo da 4? e 5 série/4° e 5° ano, em
2015 a 2020, inclusive, nos termos do item 9, desta Deliberagdo. Exorta a
Fundacao Educacional Machado de Assis-FEMA para orientar as instituigoes de
ensino sob sua mantenca quanto ao cumprimento das normativas vigentes nos
termos do item 11, desta Deliberacdo.

Fonte: Adaptado de CEEd/RS (2024c).

Também foram conduzidas pesquisas na se¢ao da Coletanea de Leis de Ensino do

CEEd/RS, que compreende 17 itens. Estes consistem em documentos contendo diversas leis

educacionais, que abrangem o periodo de 1998 a 2022. E importante observar que, nos

seguintes anos, as coletaneas ndo estdo disponiveis ou ndo foram encontradas no site: 2003,

2005, 2012, 2013, 2015, 2017, 2019, 2021 e 2023. Todas as coletaneas disponiveis foram

incluidas nesta andlise, ap6s a busca utilizando os descritores “Musica” e “Educacdo

Musical”. Os resultados obtidos para cada coletdnea e descritor estdo apresentados no Quadro

4 a seguir.

QUADRO 4 — Resultados da aba coletanea de leis de ensino e descritores

Denominacio

Descritor “Musica”

Descritor “Educacao Musical”

Coletanea 1998

0 ocorréncias

0 ocorréncias

Coletanea 1999

0 ocorréncias

0 ocorréncias

Coletanea 2000

2 ocorréncias

0 ocorréncias
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Coletanea 2001 0 ocorréncias 0 ocorréncias
Coletanea 2002 2 ocorréncias 0 ocorréncias
Coletanea 2004 3 ocorréncias 0 ocorréncias
Coletanea 2006 1 ocorréncia 0 ocorréncias
Coletanea 2007 5 ocorréncias 0 ocorréncias
Coletanea 2008 0 ocorréncias 0 ocorréncias
Coletanea 2009 10 ocorréncias 2 ocorréncias
Coletanea 2010 12 ocorréncias 1 ocorréncia
Coletanea 2011 16 ocorréncias 0 ocorréncias

Coletanea 2014 — Volume 1

18 ocorréncias

1 ocorréncia

Coletanea 2014 — Volume 2

64 ocorréncias

1 ocorréncia

Coletanea 2016 25 ocorréncias 3 ocorréncias
Coletanea 2018 62 ocorréncias 0 ocorréncias
Coletanea 2020 4 ocorréncias 0 ocorréncias
Coletanea 2022 28 ocorréncias 0 ocorréncias

Fonte: Adaptado de CEEd/RS (2024d).

Na visualizacdo do Quadro 4, constata-se que a Coletanea 2014 — Volume 2 ¢ a
Coletanea 2018 foram as que contiveram o maior nimero de ocorréncias para o descritor
“Musica”, sendo 64 e 62, respectivamente. Em outras coletaneas também constam nimeros
maiores, como 2022 e 2016; porém, bem abaixo de 2014 e 2018. O Grafico 1 evidencia estes
dados.

GRAFICO 1 — Resultados da aba coletanea de leis de ensino: descritor “musica”
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Nas buscas das coletaneas, o descritor “Educacdao Musical” apresentou poucas
ocorréncias, sendo que em 13 documentos ele ndo apareceu nenhuma vez. O maior nimero
foi encontrado na Coletanea 2016, com trés mengdes, seguida da Coletanea 2009, com duas.

O Grafico 2 demonstra os resultados nas coletaneas, a partir do descritor “Educag¢do Musical”.

GRAFICO 2 — Resultados da aba coletanea de leis de ensino: descritor “educagdo musical”
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Apos a coleta dos dados nos documentos oficiais do CEEd/RS (Legislacao e Coletanea
de Leis de Ensino), estes passaram pela analise de contedo. Trata-se de uma técnica para a
analise dos dados que visa explorar e compreender o significado subjacente em uma variedade
de materiais, como textos, imagens, videos ou documentos, permitindo a identificagdo de
padrdes e temas emergentes. O processo envolve a codificagdo e categorizacao do conteudo,
transformando dados brutos em informag¢des estruturadas. Ao analisar o contetido de maneira
sistemadtica, ¢ possivel obter insights a partir dos dados, proporcionando uma compreensao
mais aprofundada do fendmeno analisado.

Neste estudo, utilizou-se a analise de conteudo proposta por Moraes (1999). O autor
propde um esquema de organizacao dos dados coletados, dividindo-o em cinco etapas:

a) preparagdo das informagdes: o material coletado ¢ lido e identificado;

b) unitarizagdo ou transforma¢do do contetido em unidades: o material ¢ isolado,

reescrito e identificado na unidade de analise;

c) categorizacao ou classificacao das unidades em categorias;

d) descricdo: sao produzidos textos-sintese para cada categoria;

e) interpretacdo: momento de unido entre as teorias e os dados coletados.

Todos os procedimentos foram realizados a fim de possibilitar a andlise e as discussdes

despontadas na investigagao.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir da coleta e analise dos dados, constatou-se que os documentos existentes na
aba Legislacio do CEEd/RS sdo de duas naturezas: Pareceres e Deliberagdes. Ja na aba
Coletanea de Leis de Ensino, ha uma diversidade de atos nacionais e estaduais. A seguir, 0s

documentos constantes nas se¢des investigadas sdo descritos com mais detalhes.

Revista Temas em Educacio, Joao Pessoa, Brasil, v. 34, n. 1, p. 1-33, e-rte341202522, 2025.



REVISTA . x vp?
TEMASEM  wuigeiil PP
EDUCACAO > i

-]
-

DOI: 10.22478/ufpb.2359-7003.2024v33n1.69960 Cristina Rolim Wolffenbiittel
O papel do CEEd/RS na operacionalizaciao do

Documentos na aba legislacio do CEEd/RS

No contexto dos Conselhos de Educagao no Brasil, Parecer ¢ Deliberagao sao dois
tipos de manifestagdes que esses Orgdos utilizam para se posicionar sobre determinadas
questdes. O Parecer ¢ uma manifestagdo técnica e fundamentada, geralmente elaborada por
um relator ou uma comissdo designada pelo Conselho. Tem o objetivo de analisar e opinar
sobre temas especificos, oferecendo informacgdes técnicas e recomendacdes ao plenario. O
documento pode ser emitido em resposta a consultas sobre normas, projetos de lei, propostas

pedagogicas, entre outros. Meirelles e Burle Filho (2016) explicam que o Parecer:

[...] tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administra¢do ou os
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente
[...]. O parecer, embora contenha um enunciado opinativo, pode ser de existéncia
obrigatoria no procedimento administrativo e dar ensejo a nulidade do ato final se
ndo constar do processo respectivo, como ocorre, p. €X., Nos casos em que a lei exige
a prévia audiéncia de um orgdo consultivo, antes da decisdo terminativa da
Administracdo. Nesta hipotese, a presenca do parecer € necessdria, embora seu
conteido ndo seja vinculante para a Administracdo, salvo se a lei exigir o
pronunciamento favoravel do 6rgéo consultado para a legitimidade do ato final, caso
em que o parecer se torna impositivo para a Administragdo (Meirelles; Burle Filho,
2016, p. 219-220).

A Deliberagdo, por sua vez, ¢ uma decisdo ou resolu¢do formal do Conselho de
Educagdo sobre uma matéria submetida a sua apreciagdo. Representa o posicionamento oficial
do Conselho em relagdo a determinado assunto, € seu cumprimento ¢ obrigatorio. Esse
documento pode se referir a aprovacdo de diretrizes curriculares, normas para o
funcionamento de instituicdes de ensino ou decisdes sobre questdes administrativas e

pedagogicas. Portanto:

[...] devem sempre obediéncia ao regulamento e ao regimento que houver para a
organizacdo e funcionamento do colegiado. Quando expedidas em conformidade
com as normas superiores sdo vinculantes para a Administragdo ¢ podem gerar
direitos subjetivos para seus beneficiarios (Meirelles; Burle Filho, 2016, p. 208).

Assim, enquanto o Parecer ¢ uma manifestagdo técnica e consultiva que fornece

informacdes ¢ recomendagdes, a Deliberagdao ¢ a decisdo formal e vinculante do Conselho
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sobre a matéria em questdo. Portanto, ambos desempenham papéis importantes no processo
de regulacao e normatiza¢ao da Educacao no pais.

Quanto aos resultados obtidos na pesquisa, foram coletados na aba Legislagdo,
Pareceres e Deliberagdes que versam sobre atos relativos a instituicdes de ensino ou a
Educacdo em geral, como credenciamento e descredenciamento, autorizagdo de
funcionamento, aprovag¢dao do regimento escolar, bem como do plano de curso e das bases
curriculares. Para fins de analise, foram consideradas as deliberagdes do CEEd/RS que se
relacionassem diretamente & Musica e que estivessem dentro do recorte temporal de 2008 a
atualidade, levando em consideracdo a Lei n° 11.769/2008 e a Resolugdo CNE/CEB n°
2/2016. Os documentos tratam de descredenciamento, cumprimento de Pareceres e
reconhecimento de curso no Rio Grande do Sul. No que tange ao descredenciamento,

encontra-se a Deliberacdo n® 0585/2017, que:

Descredencia a Escola Sinodal de Educag@o Profissional, em Sao Leopoldo, para a
oferta dos Cursos: Técnico em Instrumento Musical, autorizado a funcionar pelo
Parecer CEED n° 926/2001, Técnico em Canto, autorizado a funcionar pelo Parecer
CEED n° 935/2001 e Especializagdo em Regéncia Coral, autorizado a funcionar pelo
Parecer CEED n° 35/2004. Torna sem efeito o Parecer CEED n° 1091/2001, que
autorizou o funcionamento do Curso Técnico em Desenvolvimento de Comunidade,
na Escola Sinodal de Educag@o Profissional, em Sdo Leopoldo (Rio Grande do Sul,
2017, p. 1).

O motivo apresentado para descredenciar a institui¢do quanto a oferta dos cursos se
deve a solicitagdo da propria mantenedora, como consta na Analise da Matéria (um dos itens
que integram o documento), por parte da relatoria do CEEd/RS. Os cursos “Técnico em Canto
e Técnico em Instrumento Musical, autorizados a funcionar pelos Pareceres CEEd n°
935/2001 e n® 926/2001, encerraram as atividades em dezembro de 2005, ndo havendo alunos
remanescentes” (Rio Grande do Sul, 2017, p. 2). Quanto ao curso de Especializacdo em
Regéncia Coral, este ndo entrou em ‘“funcionamento, pois ndo houve numero de candidatos
suficientes para formar turmas” (Rio Grande do Sul, 2017, p. 2).

O término da oferta de trés cursos (Técnico em Instrumento Musical, Técnico em

Canto e Especializagdo em Regéncia Coral) revela um quadro pouco promissor quanto a

demanda do ensino de Musica, em suas diversas possibilidades, ao publico sul-rio-grandense.
Revista Temas em Educacio, Joao Pessoa, Brasil, v. 34, n. 1, p. 1-33, e-rte341202522, 2025.



REVISTA ‘
TEMAS EM VERSAD INPRESSA: 0104-2777

VERSAD ONLINE: 23697003

DOI: 10.22478/ufpb.2359-7003.2024v33n1.69960 Cristina Rolim Wolffenbiittel
O papel do CEEd/RS na operacionalizaciao do

E'Q‘ﬁ - ol EDUCACAO

O fato de haver pouca procura ou mesmo de um curso nao ter iniciado devido ao nimero
insuficiente de candidatos indica a necessidade de um incremento ao incentivo ante os estudos
musicais — e, talvez, o vislumbre de possibilidades de trabalho na area.

Mesmo que a formagao proposta inicialmente por estes cursos estivesse direcionada ao
nivel médio, talvez fosse uma das possibilidades dispostas no § 2°, item IX, da Resolugao
CNE/CEB n° 2/2016, quanto as competéncias das Secretarias de Educacao de “viabilizar a
criacdo de Escolas de Musica, ou instituigdes similares, que promovam a formagao
profissional em Musica” (Brasil, 2016, p. 2). Corroborando esta competéncia, poderia ser
acrescida da constante no § 3°, item IV, das institui¢des formadoras de Educac¢ao Superior e
de Educacdao Profissional (IES/EP), de “implementar a oferta de cursos técnicos de nivel
médio na area da Musica pelos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IF) e
demais instituicdes de Educacdo Profissional e Tecnoldgica” (Brasil, 2016, p. 2). De todo
modo, o simples término da oferta de trés cursos com foco na Musica denota o descaso que
existe em relagdo a area.

As demais Deliberagdes se apresentam um pouco mais positivas. A Deliberagdao n°

0432/2019 traz em sua ementa o cumprimento de Pareceres do CEEd/RS:

Considera cumpridas pela Escola Sinodal de Educagdo Profissional, em Sao
Leopoldo, as providéncias determinadas nos Pareceres CEEd n® 884/2015, n°
30/2016 e n° 34/2016, referentes aos Cursos: Técnico em Instrumento Musical,
Técnico em Canto e Técnico em Composicao e Arranjo, todos do eixo tecnologico
Produgdo Cultural e Design, respectivamente (Rio Grande do Sul, 2019, p. 1).

Observa-se que, aproximadamente dois anos depois, a mesma escola (Escola Sinodal
de Educacdo Profissional) conseguiu, de algum modo, reeditar dois cursos (Técnico em
Instrumento Musical e Técnico em Canto) e acrescentar o Técnico em Composigao € Arranjo.
Esta oferta, conforme o documento, integra o eixo tecnoldgico Producao Cultural e Design. O
que ndo se observou, no entanto, foi o retorno da Especializacdo em Regéncia Coral. Apesar
de a volta dos cursos ser positiva, reitera-se a importancia da existéncia de um nimero maior
de cursos que possibilitem a formac¢do continuada de professores, conforme disposto no § 3°,

item V, da Resolucdo CNE/CEB n° 2/2016 (Brasil, 2016, p. 2), das incumbéncias das IES/EP
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de “ofertar cursos de formagdo continuada para professores licenciados em Musica e
Pedagogia”.

O terceiro documento analisado ¢ a Deliberacao n® 0541/2023, que reconhece “por 5
anos, o Curso de Graduagdo em Musica: Licenciatura, desenvolvido na Unidade em
Montenegro, pela Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS” (Rio Grande do
Sul, 2023, p. 1). O documento possui diversos itens, estando organizado em Relatorio,
Analise da Matéria e Conclusdo. Consta no Relatorio (Rio Grande do Sul, 2023, p. 1) que o
“Processo estd instruido em conformidade com a Resolu¢do CEEd n°® 356, de 08 de janeiro de
2021” e, a seguir, sdo listadas 36 pegas. Na Andlise da Matéria, sdo apresentados itens que
versam sobre o Projeto Pedagogico do Curso, os turnos de funcionamento, a modalidade
semipresencial ¢ as suas instalagdes fisicas, entre outras analises. Ha também um item
destinado as sugestdes de melhorias. Na Conclusdo, consta que a “Comissao de Ensino Médio
e Educacdo Superior conclui por reconhecer, por 5 anos, o Curso de Graduagdo em Musica:
Licenciatura, desenvolvido pela Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — UERGS, na
Unidade em Montenegro/RS” (Rio Grande do Sul, 2023, p. 3).

Destaca-se a importancia do reconhecimento do Curso de Graduagdo em Musica:
Licenciatura da UERGS. Entende-se que a Resolugdo CNE/CEB n° 2/2016 esta sendo
atendida em parte pela IES/EP, nesse caso, a UERGS. Como dispoe o § 3° item I, da
Resolucao, compete a IES/EP “ampliar a oferta de cursos de licenciatura em Musica em todo
territoério nacional, com aten¢do especial aos estados e regides que apresentem maior escassez
desses professores” (Brasil, 2016, p. 2). Nesse caso, ndo houve uma amplia¢ao, posto que o
curso ja existia na unidade em Montenegro: uma ampliacdo seria a abertura de outros cursos,
em outras localidades do estado. Além disso, outro modo de ampliar seria a oferta de uma
segunda licenciatura em Musica “para professores e demais profissionais da Educacio Basica,
bem como oportunidade de licenciatura em Musica para bacharéis”, como estd posto no item
IT do mesmo pardgrafo (Brasil, 2016, p. 2). Portanto, ha avancos, mas ainda persistem
desafios.

A semelhanca do procedimento relativo as Deliberagdes, foram considerados os

Pareceres do CEEd/RS que estavam diretamente relacionados a Musica. Ademais, o recorte
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temporal para a andlise incluiu documentos a partir de 2008, considerando-se as datas da Lei

n® 11.769/2008 e da Resolugdo CNE/CEB n° 2/2016. Apds essa sele¢do, restaram trés

pareceres: dois deles tratam de credenciamento € um de cessagdao de funcionamento de curso.
Os credenciamentos sdo tratados no Parecer n® 0657/2014 e no Parecer n° 0884/2015.

O primeiro deles dispde na ementa que:

Credencia a Escola Municipal de Educagdo Infantil ARTE E VIDA, em Séo Pedro
do Butid, para a oferta de educacdo infantil na faixa etaria de 0 a 5 anos. Autoriza o
funcionamento de educag@o infantil nessa faixa etaria. Aprova o Regimento Escolar
(Rio Grande do Sul, 2014, p. 1).

O documento ¢ constituido de trés paginas, estruturado em trés partes: Relatorio,
Analise da Matéria e Conclusdo. O Relatorio, composto de 18 itens, relaciona os documentos
juntados ao processo: justificativas, alvaras, declaragdes, projeto pedagdgico e regimento
escolar, entre outros. Na Andlise da Matéria, consta o exame favoravel do CEEd/RS quanto as
pecas do processo, incluindo o Relatorio de Verificagdo, os recursos humanos, o acervo
bibliografico e de brinquedos, o regimento escolar, entre outros. A Conclusdo apresenta o

parecer de aprovacdo do credenciamento e autoriza¢do de funcionamento:

a) credenciar a Escola Municipal de Educagdo Infantil ARTE E VIDA, em Sao
Pedro do Butia, para a oferta de educagao infantil na faixa etaria de 0 a 5 anos;

b) autorizar o funcionamento de educagdo infantil nessa faixa etaria;

¢) aprovar o Regimento Escolar (Rio Grande do Sul, 2014, p. 3).

Ao analisar o conteudo do Parecer n® 0657/2014, considerando que trata da educagao
de criancas de 0 a 5 anos, estranha-se a inexisténcia da andlise quanto ao quadro de
funcionarios da escola. Do mesmo modo, ndo hd mencdo a existéncia de professores de
Musica, o que nao poderia ocorrer, posto que a Lei n® 11.769/2008 estava em pleno vigor.
Assim, talvez fosse adequada esta inclusdao ou pelo menos a requisi¢do desta documentagao
junto a escola, com referéncia a sua equipe de funcionarios e professores. Entende-se que,
muitas vezes, fica explicita a negligéncia, nos documentos oficiais, & mengao aos professores
de Musica das escolas. No entanto, caso a qualidade da Educacdo seja o objetivo — e sempre

se espera que seja este o propdsito —, esse procedimento seria proveitoso a tal intento.
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inser¢do da Musica na Educa¢do Infantil é muito importante para o

desenvolvimento integral das criangas. O trabalho pedagogico com a Musica pode auxiliar:

[...] no processo de apropriagdo, transmissdo e criagdo de praticas musico-culturais
como parte da construgdo de sua cidadania. O objetivo primeiro da educacdo
musical ¢ facilitar o acesso a multiplicidade de manifestagdes musicais da nossa
cultura, bem como possibilitar a compreensao de manifestagdes musicais de culturas
mais distantes. Além disso, o trabalho com musica envolve a construgdo de
identidades culturais [...] e o desenvolvimento de habilidades interpessoais
(Hentschke; Del Ben, 2003, p. 181).

A andlise prévia dos documentos oficiais do CEEd/RS ¢ reforcada pela falta de

mencdes a exigéncia do ensino de Musica. Destaca-se a omissao do Parecer n° 1.098/2011,

que “Orienta o Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul sobre a inclusdo obrigatéria

do ensino da Musica nas institui¢des de Educag¢do Basica” (Rio Grande do Sul, 2011, p. 1). O

referido parecer oferece orientagdes para possiveis incorporagoes:

[...] em definitivo, a partir de 2012, por meio do projeto pedagdgico de cada escola,
o cumprimento da determinacdo legal contida na Lei n® 11.769, de 18 de agosto de
2008, que Altera a Lei federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — dispondo sobre a obrigatoriedade do
ensino da Musica na Educacdo Basica (Rio Grande do Sul, 2011, p. 1).

Por conseguinte, tanto devido a existéncia da Lei n° 11.769/2008 quanto ao Parecer n°

1098/2011, deveria constar a men¢ao a Musica no Parecer n® 0657/2014.

Outro documento analisado foi o Parecer n° 0884/2015. Em sua ementa consta:

Credencia por 3 anos a Escola Sinodal de Educacdo Profissional, em Sdo Leopoldo,
para a oferta do Curso Técnico em Instrumento Musical — eixo tecnologico Produgao
Cultural e Design desenvolvido de forma concomitante e subsequente. Aprova o
Plano de Curso e autoriza o funcionamento desse Curso. Aprova o Regimento
Escolar para a Educacdo Profissional. Determina providéncias (Rio Grande do Sul,
2015, p. 1).

Avalia-se de maneira favoravel o processo de credenciamento e aprovagdes referentes

ao plano de curso, ao regimento escolar e a autorizacdo do curso. A existéncia de programas

de formagdo de instrumentistas de nivel médio, mesmo que nao direcionados especificamente
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ao ensino em escolas, sugere uma potencialidade para o desenvolvimento profissional nesse
campo, indicando uma perspectiva promissora para a area. Ademais, observa-se que o site do
CEEd/RS disponibiliza documentos que podem sugerir a continuidade dos cursos de Musica.
No entanto, uma busca mais abrangente na internet revelou a interrup¢do de alguns desses
cursos — exceto na Escola Sinodal de Educacao Profissional de Sdo Leopoldo, que € a unica
instituigdo com turmas ativas em cursos relacionados a Musica. Embora seja um aspecto
positivo em certa medida, essa situagao levanta preocupagdes sobre a diversidade de
oportunidades para o aprendizado de Musica nesse nivel e nessa modalidade de ensino no
estado do Rio Grande do Sul.

Por fim, o Parecer n® 013/2008 dispde sobre a cessacdo de um curso € o

descredenciamento de uma escola. Conforme a ementa do documento, consta:

Declara cessado, em dezembro de 2002, o funcionamento do Curso Técnico em
Misica — Area das Artes, na Escola de Educacgio Profissional FUNDARTE, em
Montenegro. Descredencia a Escola de Educagdo Profissional FUNDARTE para
oferta desse Curso, deixando essa Escola de integrar o Sistema Estadual de Ensino
(Rio Grande do Sul, 2008, p. 1).

O documento ¢ constituido de duas paginas e estruturado em trés partes: Relatorio,
Analise da Matéria e Conclusdo. O Relatorio, composto de quatro itens, sendo o ultimo
subdividido em cinco partes. Os itens iniciais caracterizam e localizam a mantenedora
(Fundagao Municipal de Artes de Montenegro). O item 4 apresenta a instru¢ao do processo,
relacionando documentos como oficio de solicitagdo de cessacdo, justificativa do pedido,
copia do Ato Legal da Escola de Educacdo Profissional FUNDARTE, Relatorio da Comissao
Verificadora e Portaria de designacdo da mantenedora da escola como responsavel pela
guarda dos acervos da escrituragdao escolar e pela expedigdo de documentos aos alunos do
curso. Destaca-se no documento a justificativa apresentada pela institui¢do para o pedido de

cessagdo do curso:

— 0 curso apresentava a baixa procura, mas entendida como normal em cursos com
esta especificidade;

— 0 curso apresentava uma extensa carga horaria, acarretando alto custo aos
interessados, uma vez que ndo era subsidiado;
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— a partir do ano de 2002, a FUNDARTE estabeleceu um convénio com a
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul, para realizagio de Curso de
Graduagdo em Musica [...] (Rio Grande do Sul, 2008, p. 1).

De fato, em 2002, a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul passou a oferecer a
licenciatura em Musica com o convénio da FUNDARTE. Desse modo, ndo mais se justificaria
a oferta do referido curso. Assim, a analise ndo se apresenta negativa, pois a suspensdo do
curso resultou em uma ampliacdo, cumprindo a Resolucio CNE/CEB n° 2/2016 (Brasil,
2016).

Acrescenta-se a analise, no que se refere a coleta dos dados na aba Legislacdo do
CEEd/RS, que n3o hd uma sequéncia cronoldgica para a apresentacdo dos documentos
anexados no site. Talvez este fator possa dificultar a busca por documentos em investigagdes

cientificas.

Documentos na aba coletinea de leis de ensino

No Brasil, os Conselhos de Educacdo, tanto em ambito federal quanto estadual e
municipal, t€tm competéncias diversas. Algumas delas sdo a normalizagdo e regulamentacgao
do sistema educacional, estabelecendo diretrizes, normas e padrdes para o funcionamento das
instituicdes de ensino; a avaliagdo e creditacdo de instituicdes educacionais; a formulacao de
politicas educacionais, definindo normas complementares as leis existentes; a garantia da
qualidade da Educacao, entre outras atribuicdes.

Das coletaneas de leis de ensino, que somaram 18 documentos, foram selecionadas as
que se encontravam no periodo de 2008 a 2022, levando em consideracdo a Lei n°
11.769/2008 ¢ a Resolucdo CNE/CEB n° 2/2016, a semelhanga do procedimento de analise
para Deliberagdes e Pareceres. Foi necessario, ainda, excluir a Coletanea 2008, uma vez que
nao foram obtidos resultados na busca por meio dos descritores “Musica” e “Educacao
Musical”, conforme explicado anteriormente. Desse modo, foram analisadas nove coletaneas,
relativas aos anos de 2009, 2010, 2011, 2014 (Volumes 1 ¢ 2), 2016, 2018, 2020 e 2022. De
modo geral, os dados apresentados nesta pesquisa sao os que se relacionam diretamente com a
insercdo da Musica na escola, os quais devem nortear o trabalho do CEEd/RS, em sintonia

com o disposto na Resolu¢do CNE/CEB n° 2/2016.
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Na analise das coletaneas, observou-se que elas estdo organizadas em basicamente trés
tipos de documentos: legislagdo federal, legislacdo estadual e atos do CEEd/RS. Nelas,
constam leis, emendas constitucionais, decretos, portarias, resolugdes, pareceres, indicagdes,
normativas, leis complementares e termos de compromisso, entre outros. Ao relacionar a
existéncia das coletdneas, como constatado na coleta dos dados, tendo em vista as
incumbéncias dos Conselhos de Educagdo, que sao de definir normas complementares as leis
existentes e acompanhar sua implementagao, entende-se que a disponibilizacao deste material
auxilia no trabalho do CEEd/RS. A seguir, apresentam-se os documentos encontrados nas
coletineas que se destacaram quanto aos propositos desta pesquisa. Alguns desses
documentos aparecem em todas as coletaneas, como a LDBEN (Brasil, 1996).

Na Coletanea 2009 destacou-se o duplo aparecimento da Lei n® 11.769/2008. O
primeiro foi no § 6°, do Art. 26 da LDBEN; o segundo ¢ no proprio texto da Lei n°
11.769/2008 (Rio Grande do Sul, 2009). Consta também a aprovac¢ao do Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos de Nivel Médio, elaborado pela Secretaria de Educagao Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educacao, por meio da Portaria n® 870, de 16 de julho de 2008.
Nesse documento constam as cargas horarias dos cursos de Documentagdo Musical,
Fabricagdo de Instrumentos Musicais e Técnico em Instrumento Musical, com 800 horas
cada.

Destaca-se na Coletanea 2010 o Parecer CNE/CEB n° 20/2009, que revisa as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil. Consta no documento, entre
outros temas, a importancia das experiéncias musicais para as criancas na Educa¢do Infantil
(Rio Grande do Sul, 2010).

Na pagina inicial da Coletanea 2011, destaca-se o aparecimento do termo “Mfsica”, a
partir da citacdo da Lei n® 11.769/2008, o que voltard a aparecer posteriormente, com a
inclusao da LDBEN (Brasil, 1996), particularmente o § 6°, do Art. 26, do mesmo modo que
consta na Coletanea 2009. O Parecer CNE/CEB n° 11/2011, sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos, quando trata do curriculo, na

complementaridade da base nacional comum e a parte diversificada, traz que a “Musica
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constitui conteudo obrigatorio, mas ndo exclusivo, do componente curricular Arte” (Rio
Grande do Sul, 2011, p. 201).

No mesmo documento da coletdnea, tem-se no item da entrada de criancas de seis anos
no Ensino Fundamental que os trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem assegurar,
entre outros aprendizados, “o desenvolvimento das diversas formas de expressao, incluindo o
aprendizado da Lingua Portuguesa, a Literatura, a Musica e demais artes, a Educacao Fisica,
assim como o aprendizado da Matematica, de Ciéncias, de Histéria e de Geografia” (Rio
Grande do Sul, 2011, p. 209, grifo nosso). Outra mencdo deve ser feita a inclusdo da
Resolugdo CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009, que Fixa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infantil. O Art. 9° apresenta que as praticas pedagdgicas presentes
no curriculo da Educacao Infantil devem incluir o favorecimento da “imersao das criancas nas
diferentes linguagens e o progressivo dominio por elas de vérios géneros e formas de
expressdo: gestual, verbal, plastica, dramatica e musical” e a promog¢ao do “relacionamento e
a interacdo das criancas com diversificadas manifestacdes de musica, artes plasticas e
graficas, cinema, fotografia, danca, teatro, poesia e literatura” (Rio Grande do Sul, 2011, p.
234, grifo nosso).

O conjunto dos volumes 1 e 2 das coletaneas de 2014 foi o que apresentou maiores
ocorréncias do descritor “Musica” (18 e 64, respectivamente), além de duas mencdes a
Educagao Musical em cada documento. Neste ano, 0 CEEd/RS organizou o material em dois
volumes, tendo em vista o grande niimero de documentos existentes. Entretanto, para fins de
analise, 0 ano de 2014 sera considerado no todo (Rio Grande do Sul, 2014a, 2014b).

Nesta coletanea destacou-se a Lei n° 13.669, de 13 de janeiro de 2011, que instituiu o
Projeto “Musica nas Escolas” no ambito do estado do Rio Grande do Sul. Este projeto
objetiva, conforme consta na Lei, “facilitar o acesso dos alunos da rede publica estadual ao
aprendizado da arte da musica e suas mais variadas manifestagdes, alinhado com os valores e
diretrizes da educacgdo integral” (Rio Grande do Sul, 2014b, p. 556). Consta ainda que as
escolas deverdo oferecer as atividades de forma gratuita e aberta, fornecendo materiais,
equipamentos e alimentacdo aos estudantes que permanecerem em dois turnos na escola.

Também estd na Lei, no Art. 2°, que, para participarem, “os estudantes deverdo comprovar
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indices de frequéncia e desempenho escolar satisfatorio” (Rio Grande do Sul, 2014b, p. 556).
O Art. 3° da Lei n° 13.669/2011 explicita que o Projeto “Musica nas Escolas” sera
“coordenado e supervisionado pelo Comité de Educacdo Integral, formado por profissionais
com notoriedade e comprovada participagdo no segmento da arte-educacdo, a ser criado
mediante decreto, pelo Chefe do Poder Executivo”; ademais, no § 1° deste artigo, esta posto
que sera permitido o apoio as atividades previstas no projeto, por parte de “empresas publicas,
privadas, Organizacdes Nao Governamentais ONGs, entidades religiosas e filantropicas™ (Rio
Grande do Sul, 2014b, p. 556).

Para a andlise da Lei n° 13.669/2011, que se encontra disponivel no site para subsidiar
o trabalho dos conselheiros do CEEd/RS, inicialmente vé-se como positiva a existéncia de um
ato do governo estadual, materializado na referida lei, com vistas a presenca do ensino de
Musica nas escolas publicas estaduais. Trata-se de um ato juridico que deve produzir efeitos
no ambito do Direito, isto €, a institui¢do da Musica nas escolas, pois manifesta a vontade do
poder estadual. Destarte, estabelece normas, direitos e obrigagdes para a sociedade (Tartuce,
2023). Nesse sentido, parece pertinente que as leis sejam compreendidas, o que pode garantir
a conformidade com regulamentos e normas estabelecidos, promovendo a ordem e a justica
na sociedade. Além disso, uma interpretacao precisa das leis facilita a tomada de decisoes
informadas e a resolucdo eficaz de questdes legais e sociais.

Sao Tomas de Aquino, um dos filésofos e tedlogos mais influentes da Idade Média,
ofereceu varias contribuicdes importantes para a compreensdo das leis em sua obra Summa
Theologica (Aquino, 2001). Ele abordou o conceito de lei em relagdo a lei divina, a lei natural
e a lei humana. Para os propositos desta pesquisa, interessa a lei na perspectiva humana, cuja
necessidade de criagdo era reconhecida pelo pensador com vistas a regular as atividades da
vida em sociedade. Em sua perspectiva, para ser legitima e justa, a lei humana deveria ser
consistente com a lei natural e a divina. Como norma juridica, a lei estabelece regras e
obrigacdes em determinada jurisdi¢do, sendo uma concepgao aceita, em geral, no campo do
Direito.

Considerando o que postula Tartuce (2023), em sintonia com Aquino (2001),

entende-se que uma lei deva ser cumprida. Nao obstante, a partir das pesquisas ja realizadas
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anteriormente no Rio Grande do Sul, como as de Souto e Wolffenbiittel (2020) e
Wolffenbiittel (2017, 2022, 2023), constata-se que a Lei n° 13.669/2011 ndo tem sido
cumprida. Essa situacdo infelizmente é corroborada por cenarios semelhantes em outros
estados, nos quais, apesar da presenca da Lei n° 11.769/2008, regulamentada pela Resolucao
CNE/CEB n° 2/2016, a implementagdo do ensino de Musica nas escolas ndo ¢ observada,
conforme evidenciado por estudos como os de Oliveira, Faria e Gomes (2013) e Silva e Silva
(2014), entre outros. O estabelecimento das normas, direitos e obrigagdes para a sociedade,
como postula Tartuce (2023), esta sendo ignorado.

Da Coletanea 2016 destaca-se a Lei n° 14.705/2015, que institui o Plano Estadual de
Educacao (PEE), em cumprimento ao Plano Nacional de Educagdao (PNE), aprovado pela Lei
Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Na Meta 6 da lei, consta o oferecimento da
“educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da educagao basica”
(Rio Grande do Sul, 2016, p. 230). Para o alcance, salientam-se trés estratégias que citam a

Educagao Musical, os professores de Musica e as praticas musicais:

6.6 Fomentar a inclusdo de praticas formais de educacdo musical nas escolas;

6.7 Fomentar parcerias com as instituigdes de ensino superior publicas para a
formacgao continuada dos professores de musica,

6.8 Transformar o Projeto Orquestras Estudantis, em andamento na rede estadual,
em um programa estadual com recursos proprios, garantidos anualmente no
orgcamento estadual, prevendo meios de manutencdo dos instrumentos e
desenvolvimento de espaco proprio para as prdaticas musicais |...] (Rio Grande do
Sul, 2016, p. 249, grifo nosso).

Na Coletanea 2018, pode-se destacar a Resolugdo CNE/CEB n° 2/2016, que define
Diretrizes Nacionais para a operacionaliza¢do do ensino de Musica na Educagdo Bésica (Rio
Grande do Sul, 2018). Datada de 10 de maio de 2016, esta Resolugdo orienta escolas,
Secretarias de Educagdo, instituicoes formadoras de profissionais € docentes de Musica,
Ministério da Educagdo e Conselhos de Educacdo para, com base na Lei n® 11.769/2008,
operacionalizar o ensino de Musica na Educagao Bésica, nas diversas etapas e modalidades de
ensino. Apesar de constar na coletanea, ndo se observou a referéncia deste documento legal

nos documentos exarados pelo CEEd/RS. Isso demonstra que, apesar da existéncia de
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documentos que balizam a inser¢ao da Musica nas escolas, estes ainda nao sdo mencionados —
talvez nem sejam efetivamente conhecidos.

Nas coletaneas de 2020 e 2022, assim como foi observado na Coletanca de 2018,
encontramos resolugdes que ndo sdo citadas nos pareceres emitidos pelo CEEd/RS como
fundamentagdo legal para o registro da inclusio da Musica no trabalho pedagdgico nas
escolas. A Resolucao CEEd/RS n° 345, de 12 de dezembro de 2018, encontra-se na Coletanea

2020. No documento consta:

Institui e orienta a implementacdo do Referencial Curricular Gaiicho — RCG,
elaborado em Regime de Colaboragdo, a ser respeitado obrigatoriamente ao longo
das etapas, e respectivas modalidades, da Educag@o Infantil e do Ensino
Fundamental, que embasa o curriculo das unidades escolares, no territorio estadual
(Rio Grande do Sul, 2020, p. 190).

No que tange a proposta do texto como um todo, observa-se que a Resolugdo
CEEd/RS n° 345/2018 se encontra citada em diversos pareceres. Todavia, no que se refere a
Musica, nao foram encontradas mengdes nesses documentos. O § 1° do Art. 10 da Resolugado
CEEd/RS n° 345/2018 (“Da caracterizagdo e da transi¢do entre as etapas de ensino’), que trata
dos objetivos do Ensino Fundamental, consta que devem ser gradativamente ampliadas e

intensificadas as oportunidades de aprendizagem:

§ 1° Os trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem assegurar ndo so6 a
alfabetizagdo, mas também o letramento, assim como o desenvolvimento das
diversas formas de expressdo, incluindo o aprendizado da Lingua Portuguesa, a
Literatura, a Musica ¢ demais artes, a Educag@o Fisica, assim como o aprendizado da
Matematica, da Ciéncia, da Historia ¢ da Geografia ¢ a continuidade da
aprendizagem, tendo em conta a complexidade do processo de alfabetizagdo, o que
exige a sequéncia da trajetdria escolar dos estudantes, garantindo a passagem do
primeiro para o segundo ano de escolaridade e deste para o terceiro (Rio Grande do
Sul, 2020, p. 197, grifo nosso).

Contudo, especificamente no que diz respeito a Musica, ndo foram encontradas
citagoes da Resolugao CEEd/RS n° 345/2018 na Coletanea de 2020.

Por fim, na Coletanea 2022, destaca-se a Resolucdo CEEd/RS n°® 365, de 15 de
dezembro de 2021, que institui normas complementares para oferta do Ensino Médio e suas

modalidades no Sistema Estadual de Ensino. Apontam-se, para os propdsitos da presente
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pesquisa, o Art. 7° e o Art. 64. Nas disposi¢cdes acerca da Formagdo Geral Basica, ha a
explicacdo de que ela constitui um conjunto de competéncias e habilidades que se encontram
previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e que “aprofundam e consolidam as
aprendizagens essenciais do ensino fundamental” (Rio Grande do Sul, 2022, p. 428).

Atenta-se para o paragrafo 2°, no qual se Ié:

§ 2° Devem ser contemplados, sem prejuizo da integragdo e articulagdo das
diferentes areas do conhecimento, estudos e praticas de:

[...]

IV — arte, especialmente em suas expressoes regionais, desenvolvendo as linguagens
das artes visuais, da danga, da musica e do teatro (Rio Grande do Sul, 2022, p. 429,
grifo nosso).

Soma-se ao ja mencionado quanto a Resolugdo CEEd/RS n°® 365/20121, em

“Aproveitamento de estudos e transferéncias”, o Art. 64, que versa:

As instituicdes de ensino podem validar como unidades curriculares eletivas, os
estudos realizados pelos estudantes em outras instituigdes de ensino, em cursos de
idiomas, muisica, coral, orquestra, danga, escola de futebol e esportes, formagdes
iniciais e continuadas — FICs, Cursos de Qualifica¢do com saidas intermediarias,
atividades de voluntariado, programas e praticas de aprendizagem, entre outros,
desde que estejam devidamente previstos no Plano Politico Pedagdgico e Regimento
Escolar (Rio Grande do Sul, 2022, p. 438, grifo nosso).

Ao analisar todas as coletaneas, as quais, reitera-se, devem servir para fundamentar os
atos exarados pelo CEEd/RS — sem mencionar os documentos nacionais, como a Lei n°
11.769/2008 e a Resolugao n° CNE/CEB 2/2016 —, causa estranheza que os proprios atos do
CEEd/RS ndo sejam utilizados para fundamentar decisdes sobre credenciamentos e
autorizacdes de funcionamento de institui¢des escolares. Retoma-se, aqui, a mengao aos trés
atos do CEEd/RS: o Parecer CEEd/RS n° 1098/2011, a Resolu¢do CEEd/RS n°® 345/2018 ¢ a
Resolucdo CEEd/RS n° 365/2021. Corrobora a argumentagdo a constatacdo da legislagao
estadual, como a Lei n® 13.669/2011, que ndo tem sido referenciada nos pareceres do proprio
CEEd/RS.

Mesmo que Pareceres tenham cardter opinativo, conforme Meirelles e Burle Filho
(2016, p. 219), “pode ser de existéncia obrigatoria no procedimento administrativo e dar
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ensejo a nulidade do ato final se ndo constar do processo respectivo”. Assim, entende-se que a
insercdo da legislacdo vigente sobre a obrigatoriedade da Musica na escola, nos Pareceres
emitidos pelo CEEd/RS, poderia corroborar a presenca da Educacdo Musical nas escolas do
Rio Grande do Sul. Isso também vale para as Resolugdes.

Outro ponto a argumentar relaciona-se a competéncia do CEEd/RS quanto ao disposto
na Resolu¢do CNE/CEB n° 2/2016. No item I do § 5° que versa sobre a Competéncia dos
Conselhos de Educagdo, estd disposto que estes devem “definir normas complementares a
estas Diretrizes, em atendimento a necessaria regulamentacdo local da obrigatoriedade do
ensino de Musica na Educac¢do Basica” (Brasil, 2016, p. 2). Nao foi possivel encontrar
Resolugdes ou outras normas complementares, exaradas pelo CEEd/RS, que demonstrem o

cumprimento da Resolugao CNE/CEB n° 2/2016.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou investigar a atuagdo do CEEd/RS para a operacionaliza¢ao do
ensino de Musica a partir da analise de documentos oficiais. No que se refere as normativas
exaradas pelo CEEd/RS que tratam do ensino de Musica nas escolas, ndo foram encontrados
documentos no site do Conselho que fossem de autoria prépria do 6rgao. Entende-se que, no
Brasil, o numero de leis provindas de diversas instincias talvez prejudique o
acompanhamento por parte das instituigdes. Acredita-se que este possa ser o caso do
CEEd/RS, que talvez ndo tenha um ntmero suficiente de pessoas para o rastreamento da
diversidade e quantidade de legislagdes existentes em Educagdo. Porém, ao mesmo tempo em
que se compreende essa dificuldade, deve-se declarar que as institui¢cdes precisam ser capazes
de cumprir seu papel para que o cidaddo comum tenha seus direitos salvaguardados.
Entende-se que talvez seja necessario ampliar a assessoria dos Conselhos, especialmente do
CEEd/RS, foco desta investigacdo, de modo que se faga efetiva a atualizacdo quanto as leis e
a agilidade no trabalho de “refletir” a legislacdo nacional. Afinal, o que se entende ¢ que a
legislacdo deve ser cumprida, em todas as suas instancias, e a responsabilidade cabe a quem a

tem.
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A respeito da maneira como a legislacdo nacional sobre o ensino de Miusica na
Educagao Basica se apresenta nas normativas, pareceres ¢ demais atos normativos do
CEEd/RS, foram encontradas diversas leis que se relacionam diretamente a insercdo da
Musica no espacgo escolar. Conforme os dados apresentados, constam nas Coletaneas de Leis
de Ensino diversos atos juridicos federais, como a Lei n° 11.769/2008 e¢ a Resolucao
CNE/CEB n° 2/2016. Outrossim, constam nas coletineas o Parecer CEEd/RS n°® 1098/2011
(que orienta o Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul sobre a inclusdo obrigatoria
do ensino de Musica nas institui¢des de Educagdo Basica) e a Lei n° 13.669, de 13 de janeiro
de 2011 (que instituiu o Projeto “Musica nas Escolas” no ambito do Estado do Rio Grande do
Sul). Sem a especificidade da abordagem sobre a inser¢do da Musica na escola, mas que
também faz referéncia a ela, as duas resolu¢des do CEEd/RS (a Resolugdo CEEd/RS n°
345/2018 e a Resolugdo CEEd/RS n°® 365/2021) também integram as referidas coletaneas. No
entanto, estes documentos ndo fundamentam os pareceres e as deliberagdes exarados pelo
CEEd/RS, no que tange a inser¢do da Musica nas escolas do Rio Grande do Sul.

Ao finalizar esta pesquisa, entende-se a pertinéncia de sua realizagdo, visto que, ao
coletar os dados no site, foram desvelados materiais diversos e ricos, justificando, assim, a
importancia do trabalho deste conselho para o fortalecimento e a continuidade das politicas
publicas no estado do Rio Grande do Sul. Desse modo, considera-se adequado relacionar a
legislagao educacional existente quanto ao ensino de Musica escolar com a necessidade de sua
solidificacdo na instancia estadual, por meio do CEEd/RS, entrelacando os o6rgdos
institucionais nesse processo. Espera-se que, com estes achados, seja possivel fortalecer a
legislacdo vigente, fomentar a elaboracdo de outras leis e solidificar a importancia dos
Conselhos de Educacao como orgaos consultivos, normativos, fiscalizadores e deliberativos

dos sistemas de ensino.
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