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AS COTAS RACIAIS EM CONCURSOS PUBLICOS E A PRESENCA
(OU AUSENCIA?) DE PESSOAS NEGRAS NO MAGISTERIO DA REDE
FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Dyego de Oliveira Arruda [*]; Caroline Oliveira Santos [**]

Este artigo tem como pano de fundo a lei n® 12.990/2014, que criou um sistema de cotas raciais em
concursos publicos federais no Brasil. Dessa maneira, o objetivo deste estudo € analisar os dados
relativos ao pertencimento racial das pessoas que ocupam cargos no magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnologico (EBTT) da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT),
conjecturando acerca da presenca (ou auséncia) de pessoas negras nesses cargos e apontando possiveis
caminhos a partir dos quais seja possivel implementar a lei n® 12.990/2014 de maneira efetiva nos
concursos publicos para o magistério EBTT. Em termos metodolégicos, o estudo apresentou
abordagem quanti-qualitativa, documental ¢ exploratoria, em que foram obtidos, via Lei de Acesso a
Informacao e portais institucionais, dados relativos ao pertencimento racial e de género dos docentes
EBTT que atuam em 45 instituicdes da Rede Federal EPT no Brasil, no periodo de outubro/2023 a
setembro/2024. Os dados analisados no estudo apontam que é significativa a presenca de pessoas
brancas — e, por conseguinte, € notdria a auséncia de pessoas negras — no magistério EBTT: em média,
pessoas brancas sdo 62,82% dos docentes EBTT que atuam na Rede Federal EPT, enquanto a
proporcao de pessoas negras ¢ de 35,8% nesses cargos. Ao interseccionarmos género e raga, tem-se
que mulheres negras sdo, em média, 16,79% dos docentes EBTT, enquanto homens brancos sao
32,26% do total. Portanto, esta pesquisa aponta a necessidade de aprimoramentos na lei n® 12.990/14
para que se tenha maior diversidade racial e de género no magistério EBTT da Rede Federal EPT no
Brasil.

Palavras-chave: Cotas raciais. Concursos publicos. Magistério EBTT. Diversidade racial.

RACIAL QUOTAS IN PUBLIC SERVICE COMPETITIONS FOR ADMISSION AND
THE PRESENCE (OR ABSENCE?) OF BLACK PEOPLE IN TEACHING IN THE
FEDERAL PROFESSIONAL AND TECHNOLOGICAL EDUCATION NETWORK

ABSTRACT

This article is based on law n. 12,990/2014, which created a racial quota system in federal public
service competitions for admission in Brazil. Thus, the objective of this study is to analyze data related
to the racial affiliation of people who occupy positions in the teaching profession of Basic, Technical
and Technological Education (EBTT, in Portuguese) of the Federal Network of Professional and
Technological Education (EPT, in Portuguese), conjecturing about the presence (or absence) of black
people in these positions and pointing out possible paths through which it would be possible to
effectively implement law n. 12,990/2014 in public service competitions for admission for the EBTT
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teaching profession. In methodological terms, the study presented a quantitative-qualitative,
documentary and exploratory approach, in which data related to the racial and gender affiliation of
EBTT teachers working in 45 institutions of the Federal EPT Network in Brazil were obtained via the
Access to Information Law and institutional websites, in the period from October/2023 to
September/2024. In summary, the data analyzed in the study indicate that there is a significant
presence of white people — and, consequently, a notable absence of black people — in the EBTT
teaching profession: on average, white people make up 62.82% of the EBTT teachers working in the
EPT Federal Network, while the proportion of black people in these positions is 35.8%. When we
intersect gender and race, we see that black women make up, on average, 16.79% of the EBTT
teachers, while white men make up 32.26% of the total. Therefore, this research points to the need for
improvements in the law n. 12.990/14, in order to achieve greater racial and gender diversity in the
EBTT teaching profession of the EPT Federal Network in Brazil.

Keywords: Racial quotas. Public service competitions for admission. EBTT teaching. Racial diversity.

CUOTAS RACIALES EN CONCURSOS PUBLICOS Y LA PRESENCIA (;0
AUSENCIA?) DE NEGROS EN LA ENSENANZA DE LA RED FEDERAL DE
EDUCACION PROFESIONAL Y TECNOLOGICA

RESUMEN

Este articulo tiene como telon de fondo la Ley n°® 12.990/2014, que creo6 un sistema de cuotas raciales
en los concursos publicos federales en Brasil. Asi, el objetivo de este estudio es analizar datos
relativos a la pertenencia racial de las personas que ocupan cargos docentes en la Educacion Basica,
Técnica y Tecnologica (EBTT) de la Red Federal de Educacion Profesional y Tecnologica (EPT),
conjeturando sobre la presencia (o ausencia) de personas negras en estos cargos y sefialando posibles
vias a través de las cuales es posible implementar eficazmente la ley n°® 12.990/2014 en los concursos
publicos para la ensefianza en las posiciones EBTT. En términos metodologicos, el estudio present6 un
enfoque cuantitativo-cualitativo, documental y exploratorio, en el que se obtuvieron datos relacionados
a la afiliacion racial y de género de los profesores de EBTT que actian en 45 instituciones de la Red
Federal EPT en Brasil, a través de la Ley de Acceso a la Informacion y portales institucionales, en el
periodo de octubre/2023 a septiembre/2024. Los datos analizados en el estudio indican que la
presencia de personas blancas es significativa — y, por tanto, la ausencia de personas negras es notable
— en la ensefianza EBTT: en promedio, los blancos representan el 62,82% de los profesores EBTT que
trabajan en la Red Federal EPT, mientras que la proporcion de negros es del 35,8% en estos puestos.
Cuando cruzamos género y raza, las mujeres negras representan, en promedio, el 16,79% de los
maestros EBTT, mientras que los hombres blancos representan el 32,26% del total. Por lo tanto, esta
investigacion destaca la necesidad de mejoras en la ley n° 12.990/14 para que haya mayor diversidad
racial y de género en la profesion docente EBTT de la Red Federal EPT en Brasil.

Palabras clave: Cuotas raciales. Concursos publicos. Enseflanza EBTT. Diversidad racial.
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ASPECTOS INTRODUTORIOS

As politicas de cotas (ou reserva de vagas) representam iniciativas cujo objetivo
fundamental € proporcionar que pessoas provenientes de grupos sociais historicamente
minorizados possam acessar espacos de poder e de agéncia na sociedade, ressignificando
quadros estruturais de subalternidade e exclusdo (Vaz, 2023).

No geral, as cotas sdo operacionalizadas a partir da reserva de um percentual, fixo ou
variavel, em relacdo ao total de vagas disponibilizado em processos seletivos publicos, a
exemplo dos concursos para provimento de cargos publicos, ou mesmo nos vestibulares para
ingresso em cursos de instituigdes publicas de ensino (Fernandes ef al., 2021).

Feres Junior et al. (2018) lembram que as politicas de cotas podem ser destinadas a
uma série de grupos submetidos a contextos historicos e estruturais de exclusdo, a exemplo de
pessoas negras, indigenas, mulheres, pessoas com deficiéncia, transexuais ou mesmo
refugiados. As cotas raciais (ou com recorte racial), em especifico, representam o tipo mais
emblematico e amplamente debatido de politica de reserva de vagas, tendo como meta
possibilitar que pessoas negras (pretas e pardas)' possam acessar espagos que lhes foram
historicamente negados em fun¢do das consequéncias nefastas e perversas do racismo, ainda
tdo presente na configuracdo das relagdes sociais no Brasil (Coutinho; Arruda, 2022).

No passado recente, podemos considerar que a primeira politica de cotas mais ampla
no Brasil, em nivel federal, que almejou conferir direitos a populagdo negra brasileira, foi a
iniciativa representada pela lei n® 12.711/2012, que reservou vagas em processos seletivos
para ingresso em cursos técnicos e superiores das Universidades Federais e Institutos Federais
de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (Brasil, 2012). Em suma, a lei n® 12.711/2012
reservou vagas para estudantes: (a) que sejam egressos de escolas publicas; (b) que sejam
provenientes de grupos familiares em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica; e (¢) que
se autodeclarem pessoas negras (pretas e pardas) ou indigenas. Dessa maneira, embora a lei n°
12.711/2012 seja associada a uma lei de cotas raciais, o mais pertinente ¢ considera-la uma lei
de cotas sociorraciais, afinal, estamos diante de um dispositivo normativo que mescla

aspectos socioecondmicos e raciais (Arruda; Grutes, 2024).
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Dois anos depois, em 2014, houve a promulgacido da lei n° 12.990/2014 — foco
especifico do presente estudo —, esta sim uma legislacao que determinou a institucionalizagao
de cotas exclusivamente raciais, destinadas as pessoas negras (Brasil, 2014). De maneira mais
especifica, a lei n° 12.990/2014 implicou na reserva, as pessoas autodeclaradas negras (pretas
e pardas), da proporcdo de 20% das vagas oferecidas em concursos para cargos na
administracao publica federal.

Volpe e Silva (2016) sublinham que as cotas raciais em concursos t€ém como meta
tornar mais diverso, inclusivo e plural, em termos raciais, o provimento de servi¢os publicos.
O fato de um maior quantitativo de pessoas negras ocuparem fungdes publicas faz com que a
populagdo negra (que ¢ a maioria absoluta dos cidadados brasileiros) sinta-se mais confortavel,
segura e representada ao procurar os equipamentos publicos, melhorando a eficiéncia dos
servigos publicos (Andrade; Castro Pinto, 2020). Ademais, a maior presenca de pessoas
negras no funcionalismo publico ¢ elemento importante para o combate as manifestacdes de
assédio e violéncia nesses espacos, contribuindo com a difusdo de praticas antirracistas
(Angelo; Souza; Arruda, 2022).

De toda forma, ha uma série de estudos recentes — a exemplo de Coutinho e Arruda
(2022), Mello e Resende (2019), Bulhdes e Arruda (2021), Dias Filho (2022) e mesmo Arruda
e Santos (2024) — apontando que ao longo de sua primeira década de vigéncia, a lei n°
12.990/2014 surtiu poucos efeitos no sentido de tornar mais enegrecidos os quadros do
funcionalismo publico federal, sobretudo quando consideramos os cargos mais prestigiados.

Coutinho e Arruda (2022), nesse interim, ressaltam que as lacunas na implementagao
da lei n° 12.990/2014 sao especialmente evidentes e graves nos concursos para o magistério
federal. Ainda, segundo os autores, a insisténcia por parte das institui¢des federais de ensino
em negligenciarem a importancia das cotas raciais nos concursos publicos para o magistério
decorre do carater elitista que ainda atravessa essa carreira, de modo que os grupos
hegemonicos — predominantemente brancos — insistem em empreender artimanhas as mais
variadas para que continuem a se perpetuar nesses espacos, minando o potencial
transformador e antirracista das cotas raciais nos concursos publicos para as carreiras

académicas.
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Corroborando esta visdo, Dias Filho (2022) ressalta que ¢ diminuta a presenca de
pessoas negras no magistério federal, tanto nas Universidades quanto na Rede Federal de
Educagdo Profissional e Tecnologica. De toda maneira, a despeito de Coutinho e Arruda
(2022), Mello e Resende (2019), Bulhdes e Arruda (2020) e mesmo Dias Filho (2022)
ressaltarem a baixa presenga de negros/as no magistério federal, ainda assim os autores nao
sistematizam e discutem os numeros e/ou a propor¢ao desta baixa presenga negra ¢ da
consequente sobrerrepresentacdo de brancos/as nesses cargos, dificultando, portanto, a
realizacdo de inferéncias acerca da magnitude em que a politica de cotas raciais nos concursos
publicos para o magistério federal ainda precisa avangar no contexto brasileiro.

Dessa maneira, diante de todo o contexto acima sumarizado, emergem as seguintes
questdes de pesquisa: qual a magnitude da presenga (ou auséncia) de pessoas negras no
magistério federal? A partir de quais caminhos a lei n® 12.990/2014 pode ser aprimorada, a
ponto de que haja maior representagdo de pessoas negras nas carreiras académicas no Brasil?

Portanto, tendo como pano de fundo as supracitadas questdes de pesquisa, o presente
artigo tem como objetivo analisar os dados relativos ao pertencimento racial das pessoas que
ocupam cargos no magistério da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
conjecturando acerca da presenga (ou auséncia) de negros/as nesses cargos e apontando
possiveis caminhos a partir dos quais seja possivel implementar a lei n° 12.990/2014 de
maneira mais efetiva nos concursos publicos para o magistério federal.

Vale frisar que a Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) foi
criada em 2008 por meio da lei n® 11.892 (Brasil, 2008), congregando: (a) os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; (b) a Universidade Tecnologica Federal do
Parana (UTFPR); (c) os Centros Federais de Educagao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
(Cefet/RJ) e de Minas Gerais (Cefet/MG); (d) o Colégio Pedro II, no Rio de Janeiro; e (e) as
Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais.

A despeito da magnitude da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, que
existe no Brasil hd mais de quinze anos, ainda sdo escassos os estudos que discutem a
realidade desse grupo de instituicdes. Sendo assim, o presente estudo reveste-se de

significativa importancia por almejar adensar a ampliar o leque de reflexdes sobre a referida
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rede. Além disso, este artigo também ¢ importante por trazer elementos que buscam contribuir
com o debate e potenciais aprimoramentos da lei n® 12.990/2014, de modo que as cotas raciais
em concursos cumpram a sua missao de tornar o funcionalismo publico mais democratico,

plural e inclusivo.

A LEI N° 12.990/2014: CARACTERISTICAS, POTENCIAS E FRAGILIDADES

A lei federal n® 12.990/2014, que determinou a institucionaliza¢ao das cotas raciais em
concursos publicos, prevé, em seu Art. 1°, a reserva de 20% das vagas aos individuos
autodeclarados negros (pretos e pardos) nos certames publicos para cargos na administracdo
federal (Brasil, 2014).

De todo modo, para que o percentual acima indicado seja efetivamente aplicado, a
quantidade total de vagas oferecidas no concurso publico, conforme prevé o § 1° do Art. 1° da
lei n® 12.990/2014, deve ser igual ou superior a trés (Brasil, 2014). Isso significa, em termos
praticos, que um edital de concurso publico que ofereca apenas uma ou duas vagas sequer
possibilita a conducdo dos procedimentos para que sejam elaboradas listas de cotistas
negros/as aptos/as a serem convocados a tomar posse nesses cargos.

Além disso, a lei n° 12.990/2014, em seu Art. 3°, prevé o direito de os/as candidatos/as
negros/as concorrerem, de forma concomitante, tanto para as vagas reservadas quanto para
aquelas da ampla concorréncia. Na hipotese de um/a candidato/a negro/a obter um
desempenho que o/a classifique nas vagas da ampla concorréncia, a legislacao prevé que essa
pessoa seja convocada na lista geral da ampla concorréncia — e ndo na lista de candidatos/as
aprovados/as nas vagas reservadas pelo critério racial. Tal medida ¢ importante para que o
percentual definido pela legislagdo ndo figure como um patamar maximo de acesso de pessoas
negras ao servico publico, impedindo com que esses individuos possam ocupar as vagas da
ampla concorréncia, caso tenham desempenho suficiente para isso (Bulhdes; Arruda, 2021).

Outro aspecto que merece ser sublinhado acerca da legislacdo em andlise ¢ o fato de
que o referido dispositivo legal prevé um prazo de dez anos de vigéncia, a partir da data de
sua publicacdo. No momento em que este artigo foi redigido, a lei n® 12.990/2014 ja atingiu a
sua primeira década de vigéncia, de modo que as cotas raciais em concursos sO se mantiveram
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em func¢do de uma decisdo liminar do Ministro Flavio Dino, do Supremo Tribunal Federal, até
que o Congresso Nacional discuta e aprove uma nova legislacio sobre a matéria® (STF, 2024).

Desde os primeiros anos de vigéncia da lei de cotas raciais em concursos houve uma
série de embates, provenientes de segmentos da sociedade contrarios a esse tipo de politica
publica, ndo raro argumentando que as cotas raciais em concursos poderiam ferir dispositivos
constitucionais, sobretudo no que se refere aos principios da impessoalidade e eficiéncia na
administracao publica, previstos no Art. 37 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Diante deste cendrio, o Supremo Tribunal Federal foi instado a se pronunciar sobre o
tema, de modo que, no ano de 2017, por meio do julgamento da Ag¢do Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) n°® 41, a mais alta instancia do judicidrio brasileiro referendou, por
unanimidade, o carater constitucional da lei n® 12.990/2014, destacando que as cotas raciais
em concursos perfazem medida de justica social que em nada ferem os principios da
impessoalidade e eficiéncia na administragdo publica, uma vez que, em ultima anélise, o
expediente do concurso publico de provas e titulos, com critérios e conteidos isonomicos,
permanece vigente para a completude dos pleiteantes a um cargo publico — seja por
intermédio do direito as vagas legalmente reservadas ou nao.

No julgamento da ADC n°® 41/2017, o STF sugeriu encaminhamentos para a adequada
implementagdo da lei 12.990/2014, sublinhando quatro diretrizes fundamentais:

(i) os percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos concursos;
(i1) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso publico
(ndo apenas no edital de abertura); (iii) os concursos ndo podem fracionar as vagas
de acordo com a especializagdo exigida para burlar a politica de acdo afirmativa, que
sO se aplica em concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatéria
obtida a partir da aplicacdo dos critérios de alterndncia e proporcionalidade na

nomeagdo dos candidatos aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira
funcional do beneficiario da reserva de vagas (STF, 2017, p. 2/3).

Dados de uma nota técnica do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea),
elaborada por Silva e Lopez (2021), apontam que a composicao racial dos servidores publicos
civis da Unido mudou em 2020, comparativamente aos dados de duas décadas atras. Nesse
sentido, segundo essa fonte, em 1999 as pessoas negras eram 30,8% do total de servidores/as

com vinculo ativo com o governo federal, segundo dados do Sistema Integrado de
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Administragdo de Recursos Humanos (SIAPE). Ja em 2020, as pessoas negras representavam
35,1% dos vinculos ativos, um crescimento, em duas décadas, de 4,3 pontos percentuais.

De toda maneira, quando considerados os dados relativos as pessoas brancas com
vinculos ativos com o governo federal, Silva e Lopez (2021) apontam que em 1999,
brancos/as eram 48,2% do funcionalismo publicos federal, propor¢ao que passou, no ano de
2020, para 56,6% do total — um aumento de 8,4 pontos percentuais nesse periodo de duas
décadas.

Dessa maneira, embora as duas primeiras décadas do século XXI tenham
proporcionado um crescimento da presenca de negros/as no funcionalismo federal, essa
ampliacao se deu em propor¢dao menor em relacdo a presenca de brancos/as nesses espacos.
Além disso, considerando os dados mais recentes da pesquisa de Silva e Lopez (2021),
percebe-se que pessoas negras estdo sub-representadas no servigo publico, tomando por base
que, segundo dados do ultimo Censo do IBGE em 2022, 55,5% da populagdo absoluta do pais
se reconhece, em termos raciais, como negra (preta e parda) (Belandi; Gomes, 2024).

Portanto, constata-se que a despeito da poténcia da lei n° 12.990/2014, as medidas
proporcionadas pela legislagdo ainda precisam ampliar o seu escopo e ser aprimoradas, a fim
de que haja maior diversidade racial no servigo publico.

Nos ultimos anos ha um acimulo de analises e reflexdes que apontam para a
existéncia de mecanismos que impedem que a lei n° 12.990/2014 alcance os seus efeitos
desejados em concursos publicos para diversos cargos e dreas, tais como na carreira de
Diplomata (Matsuoka; Silva, 2021); na Policia Federal, em distintos cargos, incluindo o de
delegado (Santos, 2021); na Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (Sobrinho, 2020); além
dos certames para autarquias, empresas e fundagdes publicas com finalidades especificas, tais
como a Fundagdo Oswaldo Cruz (Adriano; Vieira; Carvalho, 2021). Em todos os casos, um
elemento comum que atravessa a operacionalizacdo dos concursos para essas instituicdes €
verificar, como resultado do certame, a reserva de um menor quantitativo de vagas em relagao
aquilo que, em observancia aos dispositivos da lei n°® 12.990/2014, deveria ser destinado as

pessoas negras (Oliveira; Santos; Santos, 2024).

Revista Temas em Educacio, Jodo Pessoa, Brasil, v. 34, n. 1, p. 1-26, e-rte341202525, 2025.



REVISTA

TEMAS EM VERSAQ INPRESSA. 01042777

VERSAD ONLINE: 23697003

EDUCACAO

DOI: 10.22478/ufpb.2359-7003.2025v34n1.71469 Dyego de Oliveira Arruda, Caroline Oliveira Santos
As cotas raciais em concursos publicos e a

presenca (ou auséncia?) de pessoas negras no
magistério da Rede Federal de Educacgao

Em uma investigacdo a partir do contexto dos concursos publicos para cargos
técnico-administrativos da UFRJ, Bulhdes e Arruda (2021) detectaram que nao ¢ incomum
que as autarquias, ao operacionalizarem os editais de concurso publico, se valham da
interpretagdo de que a lei n® 12.990/2014 s6 ¢ valida caso a quantidade de vagas para um
mesmo cargo/area seja igual ou superior a trés. Vale reiterar, nesse sentido, que embora a lei
n°® 12.990/2014 faga alusdo a um quantitativo minimo de vagas que “aciona” a necessidade de
reserva das cotas raciais, ¢ muito direta ao pontuar que esse minimo de vagas devera se dar
para o concurso publico como um todo — e ndo para um cargo/area especifico.

Sendo assim, com base na interpretagdo acima — que ja foi, inclusive, suficientemente
rechacada pelo STF, quando do julgamento da ADC n° 41/2017, conforme argumentamos
anteriormente — as instituicdes muitas vezes se valem, de forma deliberada, da estratégia de
segmentacdo de vagas, oferecendo, no edital do concurso publico, uma quantidade inferior a
tr€s vagas e, dessa maneira, ndo possibilitando que os dispositivos da lei n® 12.990/2014
sejam devidamente acionados (Bulhdes; Arruda, 2021).

Ademais, ndo ¢ incomum a circunstancia em que, no edital de abertura do concurso, ha
apenas uma ou duas vagas (e, dessa maneira, ndo se providencia a reserva de vagas para
negros/as), de modo que ao longo da vigéncia do concurso varias pessoas aprovadas nas
etapas de provas e titulos, que figuram em listas de espera, sdo convocadas, sem que a
proporcao dos 20% de vagas reservadas a negros/as seja respeitada (Dias Filho, 2022).

Coutinho e Arruda (2022), além de Mello e Resende (2019), ressaltam que as
negligéncias na reserva de vagas para pessoas negras, ao abrigo da lei n® 12.990/2014, sao
especialmente evidentes nos concursos publicos para o magistério federal, nos quais os editais
costumam ter poucas vagas, nao raro oferecidas de forma segmentada por unidade de ensino
e/ou departamento especifico.

Na pesquisa de Mello e Resende (2019), na qual os autores analisaram mais de trés mil
editais de concursos para o magistério em 63 universidades brasileiras, no periodo entre 2014
e 2018, verificou-se que das mais de 15 mil vagas oferecidas no periodo em todas essas
universidades, menos de 5% delas foram efetivamente ocupadas por pessoas que se

autodeclaram negras. Complementando essa perspectiva, Coutinho e Arruda (2022), que se
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debrugaram na analise dos editais de concurso para o magistério federal no Colégio Pedro II
do Rio de Janeiro, perceberam que, no intervalo entre 2014 e 2019, todos os editais da
instituicdo convocaram cotistas negros em percentual abaixo dos 20% estipulados pela lei n°
12.990/2014, sendo que o maior percentual foi evidenciado no concurso regido pelo edital n°
23/2018, em que 12,06% dos docentes convocados eram cotistas negros.

Nao obstante, outro aspecto que merece ser sublinhado ¢ o fato de que a propria
maneira como 0s concursos para o magistério federal sdo normalmente conduzidos, com
bancas examinadoras majoritariamente brancas e masculinas, acaba fazendo com que o
processo de avaliagdo de candidatos/as negros/as (sobretudo mulheres negras) seja
atravessado pela logica do racismo e do sexismo, impedindo que haja maior presenga negra e,

particularmente, de mulheres negras nos espagos académicos brasileiros (Alencar, 2021).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Em termos metodoldgicos, a presente pesquisa possui natureza exploratéria e
abordagem documental, quanti-qualitativa. Buscou informagdes sobre os/as servidores/as em
cargos no magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico (EBTT) da Rede Federal de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica, disponiveis em documentos organizacionais. A despeito
de se valer de dados numéricos, estes foram analisados e compreendidos a partir de uma
perspectiva qualitativa, que ¢ aquele tipo de investigacdo eminentemente flexivel, no qual o
proposito fundamental ¢ levantar questoes, inferéncias, hipdteses e premissas de pesquisa que
ajudem a compreensdo de determinado fendmeno (Gamboa, 2003).

Nesse sentido, € importante pontuar que a pesquisa também possui abordagem
exploratoria, uma vez que o fendmeno investigado neste trabalho ¢ bastante contemporaneo,
ja que a tematica das cotas raciais no contexto brasileiro ainda ¢ recente, de modo que apenas
na ultima década ¢ que se verificou um adensamento do conjunto de pesquisas e analises
sobre esta tematica (Vaz, 2023; Gilinther, 2006).

Dessa maneira, a pretensao € suscitar a reflexdo e o debate, chamando a aten¢do para
as lacunas em torno da implementacdo da lei n° 12.990/2014 e para a consequente baixa
presenga de pessoas negras no magistério da Rede Federal de Educagdo Profissional e
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Tecnologica, ressaltando a importancia de que sejam instrumentalizados mecanismos que
facam com que as cotas raciais em concursos publicos sejam mais efetivas.

Vale ainda sublinhar que optamos por cotejar os dados e informagdes numéricas
sistematizadas nesta pesquisa com a nossa experiéncia como pesquisadores/as do campo das
relacdes étnico-raciais e das politicas publicas de ac¢des afirmativas no contexto brasileiro,
particularmente, a partir de um olhar qualitativo para se pensar a producao de conhecimento a
partir de fendmenos que sao socialmente determinados.

Os dados para a presente pesquisa foram obtidos no intervalo entre outubro/2023 e
janeiro/2024, a partir de consulta as proprias instituigdes que compdoem a Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnologica, via Lei de Acesso a Informacdo (LAI) — lei n°
12.527/2011. Em suma, partindo da interface do sistema Fala.BR, que ¢ a Plataforma
Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagdo do governo federal, acionamos os dispositivos
da LAI para requerer as instituicdes a relacdo de servidores/as da autarquia, bem como o
cargo ocupado, a data da posse, o pertencimento racial, o género, a idade e a escolaridade de
cada pessoa.

Vale destacar que todas as autarquias vinculadas ao governo federal possuem a relagao
de informagdes pessoais de seus respectivos servidores/as (incluindo o pertencimento racial e
de género) a partir dos registros do Sistema Integrado de Administragcdo de Pessoal (SIAPE).
Em suma, com base em consultas aos manuais de operacionalizacio do SIAPE, e
considerando também as nossas experiéncias pessoais enquanto servidores publicos federais,
descobrimos que as informagdes por nds requeridas poderiam ser extraidas, de maneira nao
muito complexa e com poucos cliques, a partir do médulo “Extrator DW” do SIAPE. O
acesso a esse modulo ¢ restrito para quem possui credenciais especificas do sistema (a
exemplo de servidores/as que atuam nas areas de Recursos Humanos das autarquias), porém,
nos tranquilizou tomar conhecimento do fato de que ndo seriam dados muito complexos de
serem obtidos pelas instituigdes, ndo demandando, portanto, gastos materiais e expressivos de
tempo.

E fundamental sublinhar que nio se requereu, em momento algum, dados nominais

dos/as servidores/as, bem como informagdes que pudessem identifica-los/as. Portanto, a nossa
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meta foi olhar para os dados de maneira agregada e anonimizada. Ademais, ¢ notorio que a
Lei de Acesso a Informagao, dentre uma série de dispositivos, preconiza a obrigatoriedade de
que dados sejam fornecidos pela administragdo publica para fins de pesquisa cientifica e
académica de interesse publico — o que ¢ o caso da investigacdo que originou o presente
artigo.

Das 65 institui¢des da Rede Federal de Educagio Profissional e Tecnologica®, 44 delas
retornaram a nossa solicitacdo, nos oportunizando acesso aos dados requeridos. De toda
maneira, as informagdes do Cefet/MG, do Instituto Federal do Acre (IFAC) e do Colégio de
Aplicacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (CAp/UFRGS) estavam
incompletas e, por isso, foram desconsideradas para a andlise deste artigo. Nao obstante, nos
casos do Instituto Federal de Brasilia (IFB), do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul
(IFMS), do Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal de Vigosa (COLUNI/UFV) e do
Colégio de Aplicagdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (CAp/UFRJ), os dados
foram obtidos a partir dos portais institucionais de cada uma das institui¢coes e sistematizados
no més de setembro/2024, de modo que foram também considerados na presente pesquisa.
Portanto, o universo de institui¢des efetivamente consideradas foi de 45, o que equivale a
quase 70% do total de instituicdes que compdoem a Rede Federal de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica.

Foi curioso constatar, na interlocu¢do com as instituigdes que ndo oportunizaram
acesso aos dados requeridos, que foram varios os motivos mobilizados para argumentar
acerca desta negativa. Em suma, esses motivos gravitaram desde a falta de equipe técnica
suficiente para levantar e analisar os dados (embora essa andlise prévia jamais tenha sido
requerida em nossa peticao inicial), at¢é o impedimento de disponibilizacdo dos dados em
fun¢do do risco de que alguma pessoa fosse identificada, tendo certos dados pessoais
sensiveis, a exemplo da sua autoidentificagdo racial, expostos para escrutinio publico. Porém,
¢ fundamental reiterar que, na requisi¢do original das informacgdes, expusemos que 0 nosso
desejo era acessar os dados de forma anonimizada, sem a identificagdo nominal, portanto, de

quaisquer pessoas.
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Os dados acessados foram sistematizados no software Excel, por intermédio do uso do
recurso de “tabelas dindmicas”. Nao obstante, nos valemos da analise tematica para levantar
inferéncias a partir dos dados previamente sistematizados, tendo como premissa a avaliagao
cuidadosa de seus padrdes, particularidades e possiveis inter-relagcdes, conforme sugere Souza
(2019).

Embora tenhamos acessado os dados relativos aos varios cargos das instituicdes da
Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica, foram consideradas, no escopo da
presente pesquisa, tdo somente as informagdes sobre pertencimento racial e de género das
pessoas com vinculo ativo na Carreira de Professor do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico
(EBTT). Dessa maneira, ndo foram levados em conta os dados sobre professores visitantes ou
substitutos (que tém vinculos temporarios €, sob certo ponto de vista, mais precarizados com a
administracao publica), bem como as informagdes sobre a carreira de Magistério Superior.

Vale ressaltar que, no caso especifico dos Colégios de Aplicagdo vinculados as
Universidades Federais, consideramos, para este estudo, somente os vinculos ativos de
docentes da carreira EBTT. Mesmo nas instituigoes da Rede Federal de Educacao Profissional
e Tecnologica que possuem docentes da carreira do Magistério Superior, optamos por
desconsiderar esses casos, que sdo muito pontuais € mais localizados, visto que os concursos

mais recorrentes para cargos de magistério nessas institui¢des sio para a carreira EBTT*.

AFINAL, QUAL A COR DO MAGISTERIO NA REDE EPT NO BRASIL?

O quadro 1 traz a sistematizagdo de aspectos sobre o pertencimento racial dos docentes
que atuam em cargos efetivos da carreira EBTT em cada uma das 45 institui¢des efetivamente
consideradas nesta pesquisa. Vale destacar que, no quadro 1, optamos que trazer o percentual
de docentes EBTT (em relagdo ao total dos que atuam na instituicdo, nessa carreira) que se
autodeclaram brancos e negros, esta Ultima uma categoria que perfaz a soma dos individuos
que se reconhecem como pretos e pardos, conforme as cinco categorias de identificagdo racial
do IBGE (amarelo, indigena, branco, preto e pardo)’. Para chegarmos a propor¢do de docentes
negros, somamos as autodeclaragdes de pretos e pardos, e fizemos os calculos em relagdo ao
total de vinculos ativos da carreira EBTT na respectiva instituigao.
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Embora seja muito oportuno problematizar a condi¢do e magnitude das pessoas da
carreira EBTT na Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) que se
reconhecem como indigenas e amarelas (de ascendéncia asiatica), esse esfor¢o ndo entrou no
escopo do presente artigo e serd, portanto, objeto de trabalhos futuros. Nesta pesquisa,
entendemos que seria mais potente e elucidativo cotejarmos as presengas (e respectivas
auséncias), na carreira do magistério EBTT, de pessoas brancas (que compdem os grupos
hegemodnicos nos espacos de poder da sociedade) e de pessoas negras, que foram
sistematicamente excluidas e subalternizadas em decorréncia dos efeitos perversos do racismo
enquanto sistema de opressdo ainda muito vivo e efetivo no seio das relacdes sociais
brasileiras.

Ademais, ¢ sempre bom sublinhar que essa énfase em problematizar as proporgoes de
pessoas autodeclaradas negras e brancas na carreira EBTT das instituicdes da Rede Federal
EPT decorre do proprio desejo, neste artigo, de trazermos a baila as poténcias e lacunas em
torno da lei n° 12.990/2014 nos concursos publicos para o magistério federal.

Ainda no quadro 1 trouxemos, na por¢ao mais a direita do respectivo quadro, a
Unidade da Federagdo (UF) em que esta sediada a institui¢do, bem como a proporcao de
pessoas brancas e negras que compdem a populagdo absoluta da respectiva UF. Esse esforco
foi importante para avaliarmos se as pessoas brancas e negras estdo representadas, na
institui¢do, em propor¢do equivalente em relacao a presenca desses individuos no conjunto da

sociedade local.

QUADRO 1 - Panorama do pertencimento racial de docentes EBTT na Rede EPT no Brasil

P po
Total de /0 GG DR % em relacio a
e total de docentes -
Instituicao docentes EBTT UF populacido da UF
LA Branco Negro Branco Negro
Instituto Federal de Brasilia (IFB) 706 60,06 38,07 DF 39,98 59,37
Instituto Federal de Mato Grosso do
Sul (IEMS) 612 65,09 30,97 MS 42,38 53,42
Instituto Federal de Mato Grosso
(IFMT) 1057 50,46 47,99 MT 32,30 65,86
Instituto Federal de Goids (IFG) 1140 61,11 37,50
Instituto Federal Goiano (IFGoiano) 717 61,04 37,41 69 36,24 63,37
Universidade Federal do Acre
(CAp/UFAC) 39 20,51 74,36 AC 21,44 74,81
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Instituto Federal do Amapéa (IFAP) 271 29,76 69,90 AP 21,40 77,09
Instituto Federal do Amazonas
(IFAM) 946 32,18 65,73 AM 18,39 73,71
Instituto Federal de Roraima (IFRR) 298 40,59 58,09 RR 20,62 64,97
Instituto Federal do Rio Grande do
Sul (IFRS) 1169 89,49 9,98
Instituto Federal Farroupilha (IFFar) 748 91,52 8,21
Instituto Federal Sul-rio-grandense 1008 9135 8.35 RS 78,42 21,19
(IFSul)
Universidade Federal de Santa Maria
(Politécnico/UFSM) 148 98,61 1,39
Instituto Federal de Santa Catarina
(IFSC) 1511 85,52 13,35
Instituto Federal Catarinense (IFC) 934 84,62 14,51 SC 76,28 23,30
Universidade Federal de Santa
Catarina (CAp/NDI/UFSC) 12 DA e
Universidade Tecnoldogica Federal
do Parana (UTFPR) =2 el e PR 64,57 34,30
Instituto Federal do Parana (IFPR) 1396 78,35 19,22
CAp/ Universidade Federal do
10 40,00 60,00 ES 38,59 61,00
Espirito Santo (CAp/Criarte/UFES) ’ ’ ’ ’
Instituto Federal de Sio Paulo 2623 77.90 17.94 Sp 57.78 40,94
(IFSP)
Instituto Federal de Minas Gerais
(IFMG) 1005 63,86 35,44
Instituto Federal do Sul de Minas
(IFSULDEMINAYS) = L lEs00
Instituto Federal do Triangulo
Mineiro (IFTM) 569 73,56 25,39
Universidade Federal de Vigosa 9 72.73 2727
(COLUNI/UFV)
- - - MG 41,08 58,61
Universidade Federal de Juiz de Fora 97 71.43 28.57
(Jodo XXIII/UFJF) ’ i
Universidade Federal de Lavras
(CAp/UFLA) 17 58,33 41,67
Universidade Federal de Minas
Gerais (CAp/UFMG) 120 74,58 2542
Universidade Federal de Uberlandia
(Eseba/UFU) 126 79,17 19,17
Instituto Federal Fluminense
(IFFluminense) P B Soe
Centro Federal de Ed. Tecnologica
Celso Suckow da Fonseca (Cefet/RJ) R ol i
Colégio Pedro 11 1220 70,60 28,87 RJ 41,98 57,78
Universidade Federal do Rio de
Janeiro (CAp/UFRJ) 2 22 2
Universidade Federal Fluminense
(COLUNI/UFF) e b 25
Instituto Federal de Alagoas (IFAL) 1029 46,71 51,77 AL 29,27 69,91
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Universidade Federal de Campina
Grande (CAp/UFCG 43 50,00 50,00 PB 35,72 63,51
Instituto Federal da Bahia (IFBA) 1652 35,25 63,03 BA 19,61 79,68
Universidade Federal do Ceara
(CAp/UFC) 68 46,97 50,00 CE 27,93 71,48
Instituto Federal de Pernambuco
(IFPE) 1193 52,54 46,37
Instituto Federal do Sertdo
Rl (T5E3) 460 42,49 56,24 PE 33,60 65,31
Universidade Federal de
Pernambuco (CAp/UFPE) = o0 Sl
Universidade Federal de Sergipe
(CAp/UFS) 43 42,50 57,50 SE 25,20 74,46
Instituto Federal do Maranhao 1628 31.30 6731
(IFMA)
: - = MA 20,10 79,00
Universidade Federal do Maranhao 33 32.93 67.07
(COLUN/UFMA) ’ >
Instituto Federal do Rio Grande do 1504 54.88 44,00
Norte (IFRN)
- - - RN 39,49 60,06
Universidade Federal do Rio Grande 214 58.26 39.25
do Norte (CAp/UFRN) i >
Média’ - 62,82 35.80 Brasil 43.46 55,51

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de documentos institucionais.

De maneira geral, os dados sistematizados no quadro 1 evidenciam, de maneira muito
direta, o quao embranquecido ¢ o lugar da docéncia nas instituicdes da Rede Federal EPT no
Brasil. Em média, 62,82% dos docentes no magistério federal nas institui¢des consideradas na
pesquisa se autodeclararam brancos, enquanto na composi¢do populacional brasileira,
segundo o ultimo Censo do IBGE, a propor¢do de pessoas autodeclaradas brancas ¢ de
43,46%. Dessa maneira, percebe-se, em termos gerais, uma sobrerrepresentacdo de pessoas
brancas no magistério da Rede Federal EPT.

A maior propor¢do de docentes brancos na Rede Federal EPT ocorre no CAp/UFSM,
em que impressionantes 98,61% dos docentes se autodeclaram brancos. Quando saimos do
contexto dos Colégios de Aplicagdo (que possuem uma quantidade menor de docentes EBTT)
e olhamos para as demais instituicdes da Rede Federal EPT, o IFFar e o IFSul, ambos no Rio
Grande do Sul, possuem, respectivamente, 91,52% e 91,35% de docentes autodeclarados
brancos, isso em um Estado da Federacdo em que as pessoas brancas representam 78,42% da

populagdo absoluta da respectiva UF, segundo dados do IBGE. Isso significa, em termos
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praticos, que a cada 10 docentes que atuam no IFFar e IFSul, aproximadamente nove sao
brancos.

O contraponto desse contexto de sobrerrepresentagdo branca no magistério da Rede
Federal EPT ¢, naturalmente, uma situacdo de sub-representacdo de pessoas negras nessas
carreiras. Quando olhamos para o contexto geral da referida rede, percebe-se que, em média,
35,8% dos docentes sdo negros, enquanto a propor¢do de pessoas negras na composi¢ao da
populacdo brasileira € de 55,5%. Dessa maneira, a despeito de mais da metade dos cidadaos
brasileiros se reconhecer, em termos raciais, como negro (preto e pardo), quando olhamos
para a docéncia EBTT, a presenga negra ¢ de pouco mais de 1/3 dos vinculos ativos nesse
cargo.

E simbolico e fundamental ressaltar que em nenhuma das institui¢des sistematizadas
no quadro 1 a proporcdo de docentes negros € igual ou superior em relagdo a propor¢ao de
pessoas que se autodeclaram negras na respectiva Unidade da Federagdo®. Isso reflete,
naturalmente, o quanto o racismo, enquanto sistema de opressdo, provoca um duplo
movimento, conforme asseveram Almeida (2019) e Dias Filho (2022): de um lado, impede
que pessoas negras acessem lugares de prestigio (a exemplo das carreiras universitarias) e, de
outro, conserva para os individuos brancos esses mesmos lugares. Dessa forma, conforme nos
ensina Cida Bento (2022), as presencas brancas (e respectivas auséncias negras) nessas
posigoes de poder vao se perpetuando em fungdo de um pacto que pessoas brancas alimentam
entre si, ndo raro de maneira tacita, que (re)produz esse estado de coisas. A esse pacto a
autora dd o nome de pacto da branquitude.

Em suma, a maior propor¢ao de docentes negros na Rede Federal EPT ocorre no
CAp/UFAC, em que 74,36% do professorado se reconhece como negro — em um Estado da
Federagdo em que negros sao 74,81% da populacdo local. Saindo do contexto dos Colégios de
Aplicacdo, ¢ no IFAP em que ha maior propor¢do de docentes negros (69,9% do total), em
contexto em que, no Amapa, as pessoas negras sao 77,09% do total das que 14 residem. No
geral, as regides Norte e Nordeste sao aquelas nas quais hd maior propor¢do de docentes

negros na Rede Federal EPT, ao passo que na regido Sul essas propor¢des sao menores.
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Quando interseccionamos a dimensdo de género com a questdo racial, ¢ possivel
perceber que mulheres negras ocupam um lugar de significativa invisibilidade: em média,
conforme ¢ possivel verificar no quadro 2, mulheres negras sdo apenas 16,79% do total de
pessoas que atuam no magistério EBTT nas instituicdes pesquisadas, ao passo que homens
negros sao 19,25%, mulheres brancas 30,32% (quase o dobro das mulheres negras) e homens
brancos 32,26%, de modo que estes ultimos constituem o grupo majoritario. Embora haja
relativo equilibrio entre a presenga de homens e mulheres, em média, em todas as instituigdes
do quadro 2 (51,51% de homens versus 47,12% de mulheres), quando olhamos para o lugar
das mulheres negras, a invisibilidade desse ultimo grupo fica evidente.

Ao considerarmos, na nossa reflexao, apenas os Colégios de Aplicagdao vinculados as
Universidades Federais, percebe-se, com base no quadro 2, que hd mais mulheres (62,29% do
total, em média), embora as mulheres negras (23,7% do total) estejam menos representadas do
que as mulheres brancas (38,6% do total). Pode-se considerar que o fato de os Colégios de
Aplicagdo concentrarem um menor quantitativo de docentes, nao raro vinculados a cursos da
educagdo basica e até infantil, explique essa proporcao consideravel de mulheres — e até
mesmo de mulheres negras. De toda maneira, quando excluimos dos nossos célculos os
Colégios de Aplicagdo e consideramos as demais instituigdes da Rede Federal EPT, a
presenca de mulheres negras cai para 12,85% do total de docentes — as mulheres brancas sao
25,6% do total, propor¢do superior em relacdo a presenga de homens negros na carreira EBTT

nessas instituicdes que, em média, ¢ de 22,15% do total.

QUADRO 2 - Cor/Raga interseccionada com género no magistério EBTT

Homens - % em relacao ao total Mulheres - % em relacao ao total

Total Total

ey || Wi (Brancos + Negros) ey || W (Brancas + Negras)
IFB 31,61 19,68 51,29 28.45 18,39 46,84
IFMS 42.45 24.06 66,51 22.64 6,92 29,56
IFMT 30,68 32,60 63,28 19,78 15,38 35,16
IFG 34,90 22,14 57,03 26,22 15,36 41,58
IFGoiano 36,15 23,77 59,92 24,89 13,64 38,54
CAp/UFAC 5,13 28,21 33,33 15,38 46,15 61,54
IFAP 15,57 41,52 57,09 14,19 28,37 42,56
IFAM 19,85 46,50 66,35 12,33 19,23 31,56
IFRR 19,47 33,33 52,81 21,12 24,75 45,87
IFRS 47,00 6,80 53,80 42.49 3,18 45.67
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IFFar 4353 | 459 48,12 4798 | 3,62 51,60
IFSul 58,85 | 5,84 64,69 3249 | 2,52 35,01
Politécnico/UFSM | 54,17 | 0,69 54,86 4444 | 0,69 45.14
IFSC 5362 | 8.64 62,26 31,90 | 471 36,61
IFC 5024 | 10,13 60,37 3437 | 438 38,75
CAp/UFSC 22,66 1,56 24,22 63,75 | 547 74,22
UTFPR 61,76 | 5.61 67,38 2513 | 227 27,41
IFPR 4536 | 11.93 57.29 3299 | 7.29 40,28
CAp/UFES 0,00 0,00 0,00 40,00 | 60,00 100,00
IFSP 5348 | 11,98 65,46 2441 | 597 30,38
IFMG 40,12 | 2331 63,43 23,74 | 12,13 35,88
IFSULDEMINAS | 47.76 | 1095 58,71 3411 | 5.75 39.86
IFTM 4431 | 1594 60,25 2925 | 9.46 38,70
COLUNL/UFV 39,77 | 17,05 56,82 3295 | 10,23 43,18
Jodo XXII/UFJF | 2347 | 7.14 30,61 4796 | 2143 69.39
CAp/UFLA 16,67 | 0,00 16,67 41,67 | 41,67 83.33
CAp/UFMG 33,05 | 12,71 45,76 4153 | 12,71 5424
Eseba/UFU 2500 | 7.50 32,50 54,17 | 11,67 65,83
IFFluminense 4231 | 20,04 62,35 2692 | 10,02 36,94
Cefet/RJ 46,50 | 19.75 66.26 22,63 | 9.4 32,37
Colégio Pedro I | 27,30 | 12,16 39,46 4331 | 16,71 60,02
CAp/UFRJ _ ; _ _ ; ;
COLUNI/UFF 30,00 | 6,67 36,67 4500 | 16,67 61,67
IFAL 2938 | 34385 64,24 1733 | 16,92 34,25
CAp/UFCG 13,33 | 1333 26,67 36,67 | 36,67 73,33
IFBA 20,77 | 37,70 58,47 1448 | 2533 39,81
CAp/UFC 13,64 | 22.73 36,36 33,33 | 2727 60,61
IFPE 3570 | 31,69 67.39 16.85 | 14,68 31,53
IFSPE 26,85 | 3425 61,10 15,64 | 21,99 37,63
CAp/UFPE 28,00 | 22,00 50,00 36,00 | 12,00 48,00
CAp/UFS 20,00 | 40,00 60,00 22,50 | 17,50 40,00
IFMA 18.83 | 39.23 58,05 1247 | 28.09 40,56
COLUN/UFMA | 1341 [ 3049 43,90 19,51 | 36,59 56,10
IFRN 3631 | 31,11 67,42 18,57 | 12,89 31,46
CAp/UFRN 20556 | 16,82 37,38 37,69 | 2243 60,12
Média geral 3226 | 19.25 51,51 3032 | 16,79 47.12
Média (CAp) 2243 | 1418 36,61 386 | 237 62,29
LD 37,88 | 22,15 60,03 256 | 12,85 38,44
instituicoes)

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de documentos institucionais.

Trazendo a perspectiva de Lélia Gonzalez (2020) e Kimberlé Crenshaw (2002) para a
reflexdo, percebe-se que a intersec¢cdo entre a dimensdo de género e a racial coloca mulheres
negras em uma condicdo de significativa invisibilidade. Dessa forma, a despeito de o lugar do
magistério EBTT ser refratario as mulheres, essa aversao ¢ especialmente perversa em relacao
as mulheres negras, que tanto sao oprimidas por serem mulheres quanto por serem negras.

Nos termos de Grada Kilomba (2019), as mulheres negras sao compulsoriamente submetidas
Revista Temas em Educacio, Jodo Pessoa, Brasil, v. 34, n. 1, p. 1-26, e-rte341202525, 2025.
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a um racismo generificado, que soma as camadas de opressdao do racismo e do sexismo para
manter essas pessoas em uma condi¢cdo de vida permanentemente precaria.

Portanto, os dados sistematizados nos quadros 1 € 2 apontam para a constatagao de que
a lei de cotas raciais em concursos publicos, a despeito de estar em vigor desde 2014 com a
promulgacdo da lei n°® 12.990, ainda n3o foi capaz de mudar consistentemente o padrao

embranquecido e masculino da docéncia nas instituicdes da Rede Federal EPT.

AFINAL, COMO AMPLIFICAR OS EFEITOS DA LEI N° 12.990/2014?

Em linhas gerais, este artigo demonstrou que a composi¢ao do perfil racial das pessoas
que ocupam cargos efetivos no magistério na Rede Federal EPT se d4 de tal maneira que
homens brancos s3o maioria nessa carreira, a0 passo que as presengas negras (em especial, de
mulheres negras) ainda sao minoria. Embora os dados deste artigo tenham sido apresentados
de maneira agregada, ¢ possivel conjecturar que em alguns departamentos e areas
consideradas mais elitizadas — a exemplo dos cursos superiores, sobretudo os bacharelados —
essa presenca negra tende a ser ainda menor.

Dessa maneira, ¢ inegavel que ha a necessidade de que a lei n® 12.990/2014 seja
aprimorada na sua implementagdo no ambito dos concursos para o magistério EBTT na Rede
Federal EPT. Mesmo que a presente pesquisa nao tenha considerado a data da posse dos/as
docentes EBTT; e mesmo que a legislagdo em analise esteja em vigéncia ha apenas 10 anos,
que € um tempo relativamente curto para uma politica publica que pretende transformar
processos historicos e estruturais de exclusdo, ainda assim nos saltou aos olhos a urgéncia de
que sejam empreendidos mecanismos de aprimoramento da operacionalizagdo das cotas
raciais em concursos publicos para o magistério federal.

Um bom ponto de partida para esse aprimoramento poderia ser a criagdo de
protocolos, submetidos ao escrutinio publico, que induzam as instituigdes a respeitaram a
proporc¢ao dos 20% definidos pela lei n® 12.990/2014, considerando a completude das vagas
oferecidas nos editais de concurso publico — e ndo somente para um cargo/area especifico.

Dentre esses protocolos, € possivel considerar: (a) a necessidade de que sejam
consideradas todas as vagas do edital de concurso publico (e ndo somente as vagas para um
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certo cargo e/ou area especifica); (b) a importancia de que, ap6s divulgados os resultados do
concurso, seja respeitada a propor¢do de 20% nas convocagdes para as vagas que surgirem
apods o certame em si, ao longo da vigéncia do edital; (c) a criacdo de procedimentos técnicos
que estabelecam uma lista de cotistas negros/as aptos/as a serem convocados/as para os mais
diversos cargos e/ou areas; e (d) a realizacdo de concursos que prevejam a reserva de vagas
para determinadas areas, departamentos e/ou instituigdes em que a presenga de pessoas negras
esteja em proporcdo abaixo do percentual de negros/as na composic¢do racial da respectiva
Unidade da Federagdo, ndo s6 na Rede Federal EPT mas também nas Universidades.

E importante considerarmos, de maneira particular, a relevincia e poténcia do
escrutinio publico enquanto elemento que induz as instituigdes a tomarem atitudes em prol de
maior diversidade. Nesse sentido, os movimentos da sociedade civil — incluindo o movimento
negro —, além dos movimentos estudantis t€ém um papel preponderante no sentido de ocupar
determinados espacos institucionais e exigir que a lei n® 12.990/2014 seja considerada com o
respeito que essa politica publica merece.

Além disso, € essencial que as instituicdes, sobretudo aquelas com percentuais muito
baixos de pessoas negras em seu professorado compreendam que ¢ fundamental reservar
vagas nos seus concursos publicos para o magistério EBTT, sobretudo nas
areas/departamentos mais embranquecidos. Nesse interim, seria crucial que as instituigdes
fizessem mapeamentos com relagdo a presenca de pessoas negras em cada um dos seus
departamentos, de modo que as areas mais embranquecidas, quando da ocorréncia de um
concurso publico para aquela area, seriam submetidas a reserva de vagas para pessoas negras
até que a composi¢ao racial de cada departamento e/ou area espelhasse a propria composi¢ao
racial do Estado da Federagdao em que esteja instalada a instituigao.

Outro aspecto importante € a criagdo de protocolos institucionais, também passiveis de
serem submetidos ao escrutinio publico, que determinem a observancia de critérios de
diversidade racial e de género na composicao das bancas examinadoras dos concursos de
provas e titulos para cargos efetivos no magistério EBTT. E muito comum que essas bancas
examinadoras sejam predominantemente compostas por homens brancos, que acabam

empreendendo estratégias de avaliagdo que tém como resultado a aprovacao de outros homens
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brancos no concurso. Dessa forma, ¢ crucial quebrar esse ciclo, fazendo com que a avaliagao
seja conduzida por um perfil mais diverso de pessoas, que emprestardo ao concurso um olhar
mais sensivel para avaliar as candidaturas de maneira mais justa, inclusiva e antirracista.

Por fim — mas ndo menos importante — ¢ essencial que haja todo um processo de
mobilizagdo, sobretudo em termos politicos, para a continuidade da politica publica de reserva
de vagas em concursos publicos. Conforme argumentamos ao longo deste artigo, ¢ evidente
que a lei n° 12.990/2014 apresenta fragilidades e carece de aprimoramentos. Porém, essas
lacunas ndo podem constituir, em hipotese alguma, pretextos para que essa lei seja
descontinuada. Pelo contrario: a constatacdo central deste artigo vai no sentido de apontar a
urgéncia da adequada implementacdo e do aprimoramento da lei de cotas raciais em
concursos publicos para que as institui¢cdes publicas de ensino, em algum momento no futuro

proximo, sejam espagos mais inclusivos e diversos em termos raciais.

NOTAS

1. Considera-se o termo ‘“negro/a” uma categoria de identificagdo racial socialmente determinada,
derivada da luta dos movimentos sociais negros. Em suma, as pessoas negras perfazem a soma
daquelas que se reconhecem como pretas e pardas, estas ultimas categorias de identificagdo racial
reconhecidas pelo IBGE.

2. Na ocasido em que este artigo foi finalizado, o Congresso Nacional esta debatendo o Projeto de Lei
(PL) n°® 1.958/2021, que prevé a continuidade das cotas raciais em concursos. O referido PL ja foi
aprovado no Senado e aguarda tramitacdo ¢ debate na Camara dos Deputados.

3. Foram considerados, para este estudo, tanto os Institutos Federais quanto os Cefets, Colégio Pedro
II, bem como as Escolas de Aplicacdo vinculadas as Universidades Federais, conforme versa a lei n°
11.892/2008, que criou a Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnologica.

4. Na UTFPR, embora os concursos recentes da instituicdo sejam para a carreira de Magistério
Superior, optamos, neste artigo, por considerar somente os vinculos EBTT, que sdo os docentes que
atuam na formacgdo técnica e tecnologica eventualmente oferecida pela instituigdo.

5. Trata-se da média aritmética simples das propor¢des de cada uma das institui¢des.

6. E fundamental reconhecer que ha duas instituicdes, representadas no Quadro 1, nas quais a
propor¢ao de pessoas autodeclaradas negras no corpo docente EBTT é muito proxima em relagdao ao
percentual de negros/as nas respectivas Unidade da Federacdo. Essas instituigdes sdo as seguintes:
Colégio de Aplicagao da Universidade Federal do Acre (Cap/UFAC), que possui 74,36% de docentes
negros/as, enquanto a propor¢ao de negros/as no estado do Acre é de 74,81%; e Colégio de Aplicagio
da Universidade Federal do Espirito Santo (CAp/Criarte/UFES), que possui 60% de seus docentes
negros/as, enquanto as pessoas que se autodeclaram negras no Espirito Santo sdo 61% do total de
habitantes do estado.
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