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RESUMO

A partir dos anos 2000 observamos - a partir do ponto de vista dos grupos sociais -
as demandas pela construgdo de servicos publicos baseados na experiéncia do cida-
ddo, como eixo significativo, central (demanda) no ciclo das politicas publicas. Ao
inserirmos os sujeitos — publico/alvo da acdo no centro do processo, obtemos muito
mais elementos para a analise em profundidade (Rodrigues, 2016), que por sua vez,
tem o potencial de elaboracéo de politicas publicas mais efetivas. Assim, este artigo
tem por finalidade contribuir para o desenvolvimento epistemolégico da formula-
cdo de politicas publicas baseadas nos sujeitos. Neste sentido, a pesquisa etnogra-
fica em curso propde realizar a cartografia de uma rede de extensdo universitaria
presente no Programa “UFPB no seu Municipio”, por meio de anélise documental,

qualitativa e quantitativa a fim de identificar o impacto das acfes de extensdo no
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processo de formulagdo de politicas publicas nos municipios, visando a interlocu-
cao dialdgica entre os setores da sociedade: Estado, mercado e sociedade civil.
Palavras-chave: Politicas Publicas; Interlocucédo dialdgica; Extensdo universitaria;

Gestao Social.

ABSTRACT

From the 2000s onwards, we observed - from the point of view of social groups -
the demands for the construction of public services based on the citizen's experi-
ence, as a significant, central axis (demand) in the cycle of public policies. By in-
serting the subjects — audience/target of the action at the center of the process, we
obtain many more elements for in-depth analysis (Rodrigues, 2016), which in turn,
has the potential to develop more effective public policies. Thus, this article aims
to contribute to the epistemological development of the formulation of public poli-
cies based on subjects. In this sense, the ongoing ethnographic research proposes to
carry out the cartography of a university extension network present in the "UFPB
no seu municipio™ Program, through documentary, qualitative and quantitative
analysis in order to identify the impact of extension actions on the process of for-
mulation of public policies in the municipalities, aiming at Dialogical Interlocution
between the sectors of society: State, market and civil society.

Keywords: Public policy; Dialogical Interlocution; University Extension; Social

Management.

INTRODUCAO

Com a implementacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e
Expansao das Universidades Federais (Reuni), entre 2002 e 2014, foram abertas
aproximadamente 850 mil vagas para estudantes ingressantes em cursos superiores
e tecnologicos de instituicbes de educagédo superior publicas (IESP) no Brasil na
terceira fase do programa (LORENZONI, 2011). O REUNI, além de difundir o en-
sino superior no Brasil ao criar 18 novas universidades federais, expandiu signifi-
cativamente a interiorizacdo e o impacto social positivo das IESP a partir de pro-
gramas e projetos institucionais e interinstitucionais de extensao, a exemplo do Pro-

grama de Extensdo Universitaria do Ministério da Educagdo (ProExt-MEC). Essas
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acOes de extensdo, por sua vez, articularam ndo s6 membros das proprias comunida-
des académicas, mas também atores sociais nos territorios onde foram desenvolvidas.

A partir desse contexto, este trabalho busca compreender as relac@es existen-
tes entre as politicas institucionais de extensdo com a formulacdo de politicas pu-
blicas nos municipios parceiros de instituicdes de ensino superior publicas, nesse
caso a Universidade Federal da Paraiba. Partimos da hipdtese de que a construgéo
dessas redes, por meio de projetos e programas de extensdo universitaria vinculados
a atores sociais e instituicdes e 6rgaos dos entes federativos, fomentaria tanto a for-
mulacdo quanto o desenvolvimento e a implementacdo de politicas publicas nos
territorios das acGes. Portanto, analisamos tanto os projetos de extenséo que foram
realizados entre 2017 e 2019 vinculados ao Edital “UFPB no seu municipio”,
guanto os resultados posteriores desses mesmos projetos nos municipios onde fo-
ram desenvolvidos.

Este trabalho de cunho etnogréafico e cartografico faz-se importante porque
atualiza o estado da arte dos estudos em tela. Além disso, pela necessidade de ana-
lisar o impacto das acGes de responsabilidade social de instituicdes de educacao
superior publicas nos territérios onde elas sdo realizadas. Por fim, permite o desen-
volvimento de novas reflexdes sobre a importancia de se construir politicas pablicas
mais condizentes com o contexto local dos territdrios onde elas serdo desenvolvidas.

O presente artigo esta estruturado em trés secdes: vislumbraremos o referencial
tedrico com os autores utilizados no decorrer da pesquisa; posteriormente, teremos a
secdo de metodologia com a especificagdo dos métodos e técnicas utilizadas durante
a pesquisa; em seguida, a se¢do dos resultados e discussdes com o tratamento dos

dados analiticos, e, por fim, as consideracdes finais e as referéncias utilizadas.

A EXTENSAO UNIVERSITARIA EM FOCO

Em primeiro lugar, apresentamos 0s conceitos que julgamos ser essenciais
para o entendimento do nosso problema de pesquisa: identificar relaces dialdgicas
entre os atores da rede extensionista do Programa “UFPB no seu municipio" da
Universidade Federal da Paraiba. Esses conceitos nos possibilitam analisar as for-

mas de relacionamentos interinstitucionais e as possibilidades de desenvolvimentos
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de solucbes na forma de politicas pablicas para as comunidades que recebem as
acOes politicas construidas a partir das aces extensionistas.

A Extensdo universitaria, segundo o Forum de Pro-Reitores de Extensdo das
InstituicGes Publicas de Educacgédo Superior Brasileiras - (FORPROEX), "é um pro-
cesso interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que promove a inte-
racdo transformadora entre a Universidade e outros setores da sociedade” (2012,
p.15). Acrescenta ainda que a extensao universitaria € indissociavel dos processos
de ensino e pesquisa, logo, essas trés areas da academia devem ser pensadas e de-
senvolvidas em conjunto para o0 melhor aprimoramento das universidades e institu-
tos federais. Uma vez que a extensao universitaria se apresenta a sociedade em di-
versos formatos, a saber: programas de extensdo; projetos de extensao; cursos e
oficinas de extensdo; eventos; prestacdes de servigos; incubadoras; empresas juni-
ores; nucleos de extensdo, entre outros.

Segundo Duarte (2011), uma politica administrativa ou institucional é o agru-
pamento de diretrizes, condutas e regulamento que ddo ordem as relacdes sociais e
acOes dentro de uma instituicdo. Ao pensarmos a extensdo universitaria como uma
dessas ac¢des institucionais podemos entendé-la como um processo com principios
e costumes que formam uma estrutura social especifica. Assim, ao analisar a exten-
sdo universitaria por entre essa Otica que visa ndo s6 o aprimoramento dos processos
de ensino-aprendizagem da comunidade académica, mas também o desenvolvi-
mento social das comunidades participantes de a¢6es de extensdo, compreendemos
o papel cientifico-humanistico-sociocultural de instituicGes que se propdem a trans-
formar os cenarios locais por meio de uma educacédo contextualizada com o territo-
rio e seus multiplos atores sociais.

Geertz (1974) depreende a cultura como uma “teia de significados”, logo
compreende-a como uma linguagem, como um cédigo cultural. Por outro lado, ao
refletirmos a extens@o universitaria enquanto uma cultura dotada de rede social,
encontramos valores, formas de comunicacgdo, herdis e protagonistas, ritos de pas-
sagem, cerimdnias, rituais, normas, historias, crencas e tabus. Por conseguinte, po-
demos também identificar os nds da rede extensionista que conectam entre si na

forma de atores sociais, instituicdes, empresas e 6rgaos que compdem essas redes.
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Ao recortarmos o estudo da extensdo universitaria sob a perspectiva da ana-
lise de uma rede interinstitucional podemos tomar como base o conceito de Rizoma
de Deleuze e Guattari (1995). Para os autores, o rizoma € multiplicidade, ou uma
filosofia, que busca a construcdo do conhecimento através das diferencas, da vari-
abilidade de conexdes que podem surgir num determinado territério. Desse modo,
Vé-se a possibilidade do estudo da cultura extensionista como um campo multifocal
e multi/inter/transdisciplinar que nos possibilita analises aprofundadas sobre as re-
lagdes institucionais das instituicGes de ensino superior (IES).

Da mesma forma, se focarmos no elemento cultural da comunicagéo entre
individuos numa determinada rede podemos identificar o papel essencial do dialogo
para o desenvolvimento, aprimoramento e fortalecimento da prépria rede em si,
como aponta Habermas (2012). Deleuze e Guattari (1995) também dizem que a
acdo de enunciacdo ndao € uma acdo individual, mas sim uma agdo coletiva. Em
suma, toda acéo de enunciagéo deve pressupor a fala de um coletivo e ndo deve ser
apenas a acao da instituicdo enquanto emissora de mensagens. Desse modo, vemos
a comunicacdo e o didlogo como elementos essenciais para a constituicdo de pro-
cessos de interlocucéo dialégico-democréaticos entre instituicGes e parceiros nos ter-
ritorios onde elas estdo localizadas.

O pensamento da acdo dialdgica coletiva também é frisado em sua importan-
cia por Freire (1983, p. 17):

Esta € a razdo pela qual, se alguém, juntamente com outros, busca real-
mente conhecer, 0 que significa sua insercdo nesta dialogicidade dos
sujeitos em torno do objeto cognoscivel, ndo faz extensdo, enquanto
que, se faz extensdo, ndo proporciona, na verdade, as condi¢des para o
conhecimento, uma vez que sua a¢do ndo € outra sendo a de estender
um “conhecimento” elaborado aos que ainda ndo o tém, matando, deste
modo, nestes, a capacidade critica para té-lo.

Para Freire (1983), o0 ato da construgéo de conhecimento so é realizado a partir
da dialogicidade no campo, do contrério sé héa transferéncias de informac6es sem o
desenvolvimento da criticidade. Se para efetuar a dialogicidade € preciso se dispo-
nibilizar de forma transparente e reciproca no campo da agao construtiva de conhe-
cimentos, assim também serd para a acdo da construcdo das politicas. Consequen-
temente, se aplicarmos esse entendimento ao processo de formulacdo de politicas,
sejam elas sociais ou institucionais, teremos um modo mais democratico e partici-

pativo de construcéo.
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Com vistas a facilitar o processo de entendimento, aqui tomaremos como base
o conceito de politicas pablicas tal qual defendido por Chrispino (2016, p.22) em que
a “politica publica ¢ a intencionalidade de agdo de governo”, também como nos apre-
senta Ramirez (2010, p.13) a "politica publica significa reconhecer que sua formula-
cao é um processo sociocultural e, como tal interpreta, classifica e gera realidades,
além de moldar os sujeitos a quem se dirige". Assim, podemos tanto compreender as
politicas publicas enquanto forca motriz da intencionalidade do governo, quanto
como um processo desenvolvido por um povo dentro de sua cultura baseado em suas
caracteristicas sociais e culturais que ndo sé gera, mas transforma os sujeitos.

Pensar as politicas publicas como construcdo dialdgica é pensa-las também
como o desenvolvimento da acdo dialdgica rizomatica proposta por Barbosa (2020,
p.35):

Logo, o dialogo entre Habermas (1987), Freire (1983), Deleuze e Gua-
ttari (1995), podem elevar a agdo comunicativa a multiplicidade de in-
teragBes baseadas no didlogo, na reciprocidade e na alteridade. Esse agir
dial6gico rizomético pretende basear subsidios para a formulacdo de
uma interlocucdo universidade-sociedade na qual seja possivel cons-
truir relacBes sociais democraticas, ndo-hierarquizadas como a demo-
cracia representativa, mas de forma horizontalizada democraticamente
participativa. Para isso, os interlocutores devem ter compromisso com
a interacdo visando respeitar as visdes de mundo e necessidades das
comunidades, evitando falacias mal-intencionadas e manipulatérias.

Ainda para Barbosa (2020), a a¢do dialdgica rizomatica deve ser vista como
um processo de colaboracgéo interinstitucional entre as IES e as institui¢des do ter-
ritério onde a acao serad desenvolvida e intersetorial entre as IES e representantes
dos trés setores da sociedade. Sendo que essas parcerias devem ser construidas le-
vando em conta os interesses de todas as comunidades inseridas no processo com
negociagdes reciprocas que prezam “pelo esclarecimento, que vise a participacao
social, o empoderamento, a cidadania e o desenvolvimento territorial € humano”
(BARBOSA, 2020, p.44). Portanto, ao aplicar a acdo dial6gica rizomatica as poli-
ticas de extensdo podem-se ver, a longo prazo, as possibilidades de construcgéo e a
assessoria na execucao de politicas pablicas nos territorios onde as agdes de exten-
séo serdo desenvolvidas.

E preciso pensar que, com seu papel social, a universidade possui influéncia
positiva tanto nos territorios, quanto nos atores sociais. E, essa influéncia pode gerar

inimeras outras acdes. Deve-se levar em consideracdo que as acdes de extens&o,
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muitas vezes, sdo datadas com prazos para terminar, mas se essas a¢oes forem de-
senvolvidas alinhando-se a politicas publicas ou visando fomentar a construcéo das
mesmas, elas poderao provocar acdes de longo prazo nos atores sociais e nas insti-
tuicBes. Consequentemente, as acdes de extensdo possibilitardo analises mais apro-
fundadas dos contextos das comunidades, buscando ndo sé solucionar um problema
especifico, mas, a partir de seu entendimento, verificar as maltiplas formas de trans-
formacéo das realidades analisadas por meio de parcerias com atores sociais e da

construcdo de politicas publicas.

METODO

Com o objetivo de identificar a construcdo de politicas publicas nos territorios
a partir das acdes de extensdo universitarias, buscou-se primeiro a pesquisa biblio-
gréfica e levantamento de dados da rede de extensdo formada através do Edital
UFPB no seu municipio. Este levantamento dos dados foi feito através da captacao
de dados institucionais do proprio edital e em plataformas digitais, tendo como pro-
posito compreender de forma ampla o tamanho da rede formada. Devido a ampla
quantidade de informacdes disponiveis, optou-se em primeiro momento pela pes-
quisa qualitativa, e pesquisa quantitativa em segundo momento.

A coleta de dados foi realizada nas seguintes plataformas digitais: SIGAA-
Extensdo, o Portal da Transparéncia, o0 Mapa das OSCs, o IBGE-Cidades, o Da-
taSEBRAE, o IPEA, O Portal de ODS. Por serem multiplas a quantidade de fontes
de informacdes e a instituicdo ndo disponibilizar de instrumento digital que integra
todos estes dados, durante o processo de obtengdo dos dados dos projetos foi de-
senvolvido um banco de dados online com o Google Planilhas, onde implementa-
mos a automacao de diversas funcdes com a finalidade de otimizar os processos de
gestdo de dados.

Ap0s a captacdo de todos os dados dos projetos e das outras plataformas di-
gitais, elaboramos um questionario com o objetivo de obter dados especificos dos
projetos, os quais por algum motivo ndo encontram-se disponiveis nas plataformas
institucionais. O questionario foi enviado para os coordenadores e coordenadoras
dos projetos de extensao do Edital Programa “UFPB no seu municipio” no periodo

de 2017 a 2019. Esse questionario é composto por secdes, a saber: Identificacdo do
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coordenador; ldentificacdo do Projeto; Politica de Gestdo; Plano académico; Poli-
ticas Publicas; e Rela¢do Universidade-Sociedade.

Com os dados dos projetos e os demais dados ja devidamente organizados no
banco de dados online, realizamos analises dos dados com o objetivo de retirar e
produzir inferéncias estatisticas. Para essa etapa foi utilizado o software IBM SPSS,
e para as anélises qualitativas utilizamos o software Atlas.ti, 0 que nos possibilitou
agrupar a codificacdo de termos e palavras-chave, bem como analisar as conexdes
estabelecidas entre estes agrupamentos especificos. Além disso, para criar um mapa
de redes sociais estabelecidas nos territorios, foi desenvolvido outro banco de dados
no software Gephi, no qual foram inseridas as coordenadas geogréaficas, e por meio
do georreferenciamento foi construido o mapa digital.

A pesquisa qualitativa nos possibilitou a categorizacdo dedutiva e uma me-
Ihor sistematizacdo dos dados para organizarmos as variaveis na técnica de amos-
tragem intencional, a fim de obtermos uma analise mais segmentada dos resultados.
A técnica de amostragem intencional se baseia no prévio conhecimento do objetivo
a ser estudado, nesse caso, as acdes de extensao e suas execucgdes pelos participantes
da amostra, o que, por fim, possibilitou uma melhor identificagcéo de resultados.

A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, as-
piracOes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo
das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a opera-
cionalizacédo de varidveis. (MINAYO, 2001, p. 14).

Durante a analise quantitativa foram realizados testes estatisticos como: NU-
meros de casos, Percentagens, Teste exato de Fisher, Média aritmética, Coeficiente
de variacdo, Desvio-padrao, Prova de McNemar para a significancia das mudancas,
Prova de aleatoriedade para duas amostras independentes, entre outros, estruturados
segundo SIEGEL (2006).

8
Sanhaua - Revista de Extensdo da UFPB - ISSN 2966-1005
Pro-Reitoria de Extensao - UFPB - v. 1, n. 1, p. 1-23. 2024



Figura 1 — Processo de escolha do Universo, da populacédo alvo e da amostra.

Universo

Servidores publicos federais com vinculo ativo
com a Universidade Federal da Paraiba.

Populagao-alvo

Servidores publicos federais que coordenaram
acdes de extensdo a partir de editais da
Pré-reitoria de Extensdo da UFPB.

Populagéo-alvo amostral

Coordenadores das acdes de extenséo do Edital
UFPB no seu Municipio.

Amostra

280 coordenadores das agdes de extensdo
realizadas de 2017 a 2019 atraves do Edital
UFPB no seu Municipio.

Fonte: Elaborado pelo autor (Barbosa, 2020, p.48).

Na analise qualitativa os resultados foram igualmente segmentados por cate-
gorias das areas tematicas das acdes de extensdo como: Comunicacao; Cultura; Di-
reitos Humanos e Justica; Educacdo; Meio Ambiente; Saude; Tecnologia e Produ-
cdo; Trabalho. As acgdes receberam outra classificacdo vinculadas as categorias de
territério como: macro das mesorregides; microrregides; regides metropolitanas;
regides geogréficas intermediarias e imediatas; regides geoadministrativas; muni-
cipios; e microterritorios. Além disso, analisou-se por meio da analise documental
as propostas dos projetos aprovados e os relatérios finais de cada projeto em si, com
vistas a identificar os resultados de modo mais objetivo.

E possivel entender entdo aqui a formagcao da pesquisa documental, visto que
ela € um assunto ndo tdo estranho assim para quem ja se consultou sobre pesquisa
bibliografica. A diferenca crucial é que na pesquisa documental ainda ndo houve
um filtro analitico, e os materiais podem sofrer reelaboracéo de acordo com os ob-
jetivos da pesquisa. (LOPES, 2016)

A investigagcdo procurou mapear em profundidade as agGes de extenséo
desenvolvidas e as vinculagdes que foram criadas a partir delas nos territorios,

com o objetivo de identificar o estabelecimento de acordos de cooperagédo

9
Sanhaua - Revista de Extensdo da UFPB - ISSN 2966-1005
Pro-Reitoria de Extensao - UFPB - v. 1, n. 1, p. 1-23. 2024



interinstitucionais e relagdes de parceria com outros Orgéos publicos, Associages,
Fundagdes e Instituicdes sem fins lucrativos, Movimentos Sociais, Organizagoes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPS, Organizacdes Nao Governamentais
- ONGs, Empresas publicas e privadas, de pequeno e grande porte e etc. Essa
anélise nos permitiu identificar tanto as articulagdes em redes quanto as possiveis
politicas publicas construidas a partir de acGes que fomentaram ambientes

democraticos e participativos com atores sociais.

UFPB NO SEU MUNICIP1O: UMA ANALISE MULTIDIMENSIONAL
GEORREFERENCIADA

Com vistas a otimizar o processo de analise de resultados durante o processo
de pesquisa, segmentamos 0s dados em categorias, subcategorias e programas que
mais caracterizam as areas das politicas publicas. Ao todo foram diagnosticadas
oito subcategorias das politicas publicas e oitenta e trés politicas de governo. Essa
estrutura criada possibilitou melhores analises documentais, as mesmas podem ser
encontradas no Apéndice I.

A principio foram identificadas ao todo 280 a¢des de extensdo aprovadas no
Programa “UFPB no seu municipio” em trés editais lancados no periodo de 2017 a
2019. Todas as oito linhas teméticas da extensao tiveram agdes registradas, como

podemos ver na tabela abaixo:

Tabela 1: Quantidade de A¢bes aprovadas por Linhas Tematicas da Extensao

LINHAS DA EXTENSAO UNIVERSITARIA ACOES APROVADAS

Educacéo 144
Cultura 90
Tecnologia e Producéo 13
Comunicacédo 10
Saude 10
Direitos humanos e Justica 7
Meio Ambiente 5
Trabalho 1

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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Desse modo, veremos no Gréfico 1 as 1456 ocorréncias de citagdes satisfato-
rias computadas, aquelas que ndo corresponderam as realidades dos projetos foram
excluidas. Sendo assim, podemos observar que quatro familias de Politicas Publicas
evidenciam uma concentracao das ocorréncias, podendo ser vistas no Gréafico 1.

O Gréfico 1, por sua vez, nos revela as areas de maior concentragdo, sendo
elas: Politicas Culturais, com 387 citagdes (26,6%); Politicas Ambientais, com 372
citacOes (25,5%); Politicas de Educacdo, com 203 citacdes (13,9%) e Politicas de
Renda e Emprego, com 194 citacdes (13,3%). Inclusive, identificamos que as Poli-
ticas Culturais e Ambientais juntas somam aproximadamente 52,1% do total geral
de citagfes nos documentos de propostas aprovadas nos trés editais do Programa

“UFPB no seu Municipio”.

Gréafico 1: Quantidades de citacdes das Politicas Publicas.

Politicas Agricolas
Politicas Ambientais
Politicas Culturais

Politicas de Educago

Politicas de Renda e
Emprego

Politicas de
Saneamento Basico

POLITICAS PUBLICAS

Politicas de Saude

Politicas Urbanas

0 100 200 300 400

Frequéncia

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Com a fundamentacdo j& nos dados segmentados, possibilitou-se a correspon-
déncia de programas e politicas publicas com as a¢Bes de extensao universitaria. De
acordo com a analise documental das propostas aprovadas, 261 a¢des de extensdo
indicaram vinculages com politicas publicas especificas e 19 ndo tiveram vincula-
cOes constatadas. Estes dados revelam a vinculagdo com as linhas tematicas privi-
legiadas pelo Programa, tendo em vista a quantidade de a¢Ges concentradas na area
da Cultura. O Grafico 2 nos apresenta a disposi¢do das acdes extensionistas vincu-

ladas as politicas publicas.
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Grafico 2: Porcentagem de ac¢des de extensdo vinculadas as Politicas Publicas.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Também, as setorizacOes das a¢Oes, nas quais temos as Politicas Publicas Cul-
turais com maior nimero de projetos e cursos, com 71 a¢des vinculadas a essa area,
sendo um total de 25,4%. A area que ficou em segundo lugar em nimeros de vin-
culacdes foi Politicas Pablicas da Educacdo, com 57 acdes atribuidas (20,4%). A
terceira area de destaque foi a das Politicas Publicas de Renda e Emprego com 46
acoes (16,4%).

Semelhantemente, foram analisadas as correspondéncias georreferenciadas
das localidades onde as coordenacdes das acOes de extensdo indicaram a realizacéo
das atividades. Assim, encontrou-se um total de 77 municipios divididos entre 0s
Estados da Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Mato Grosso do
Sul. Com o objetivo de tornar mais facilitado o processamento de dados, as locali-
dades foram categorizadas em 50 tipos de locais de realizacéo diferentes, sendo que
ao total foram encontrados 560 locais de realizacéo.

O Gréfico 3 nos mostra que 34,2% (191) dos locais de realizagdo estavam
dentro de Universidades, 11,1% (62) dos locais eram Escolas Municipais, 4,7% (26)
eram Secretarias Municipais, 4,5% eram Bancos Comunitarios de Sementes e 3,9%
(22) eram AssociacOes. Além disso, apenas 5,7% (32) ndo informaram os locais de

realizacdo exatos e de forma precisa para que se pudessem identificar.
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Grafico 3: Porcentagem dos Locais de Realizacéo divididos por Tipos.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Com os locais de realizacdo das acGes de extensdo identificados e agrupados
por tipos de locais, foi possivel classifica-los mediante suas vinculagdes com os trés
setores da sociedade através das categorias primeiro Setor (Estado), segundo Setor
(iniciativa privada) e terceiro setor (Sociedade Civil), além das categorias “Nao in-
formado” e “Nao vinculado”. A tltima categoria citada fez-se necessaria por conta
de locais de realizacdo que ndo possuiam vincula¢do com nenhum dos setores es-
pecificamente, como por exemplo Assentamentos e Comunidades Tradicionais.

Dessa maneira, pudemos verificar que 397 locais de realizagdo sdo vinculados
aos orgdos das Esferas Municipais, Estaduais e Federais, agrupando 71% de todos
os locais encontrados. Sdo 103 (18,4%) locais que fazem parte da Sociedade Civil
e apenas 11 (2%) sdo vinculados a empresas privadas. Por outro lado, 16 (2,9%)
locais ndo estavam vinculados a nenhum dos trés setores, tendo em vista que se
definiam nas categorias de Comunidades Periféricas, como Centros comunitarios,
e Comunidades Tradicionais como Quilombos e sitios na Zona rural.

Para comparacéo entre os dados que possivelmente seriam identificados nas
propostas aprovadas, foram criados trés formularios idénticos, sendo que a Unica
diferencia¢@o eram as varidveis “ano” ¢ “titulo da a¢do”. Esta distingdo deu-se pelo
fato de que entre as 280 agOes desenvolvidas e divididas por ano, como mostra o
Quadro 1, havia somente 209 coordenadores unicos entre professores e técnicos.
Eventualmente, esse numero revela que servidores aprovaram propostas em mais

de um edital do Programa UFPB no seu Municipio.
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Quadro 1: Quantidade de propostas aprovadas
nos Editais do Programa UFPB no seu Municipio.

EDITAL PROPOSTAS APROVADAS
EDITAL PRAC N° 03/2019 125
EDITAL PRAC N° 03/2018 99
EDITAL PRAC N° 03/2017 56
TOTAL 280

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos referidos editais langados pela PROEX-UFPB.

Desse modo, fez-se necessario facilitar a compreensdo sobre qual acdo eles
deveriam caracterizar, em busca de evitar possiveis confusdes a respeito dos preen-
chimentos. Os questionarios foram enviados diretamente aos e-mails dos servidores
durante o periodo de setembro a novembro de 2020. Como resultado, foram obtidas
135 respostas de 113 (51.13%) coordenadores, o que constitui 48,21% das 280 pro-
postas aprovadas e desenvolvidas. Os questionarios foram estruturados em seis se-
cOes, dentre elas iremos expor aqui dados da terceira secéo, a de relacionamento
dos projetos com as Politicas Publicas.

Na secdo sobre as Politicas Publicas dos questionarios, foram abordadas ques-
tdes que possibilitassem identificar e analisar a construcdo de politicas publicas a
partir de a¢des de extensdo. Desse modo, com a pergunta “Apods o desenvolvimento
da acdo de extensdo, no territério onde ela foi desenvolvida foi gerada alguma po-
litica publica a partir do projeto?” foram obtidas 27 (20%) respostas afirmativas

entre 0s 135 questionarios.
Gréfico 04: Quantidade de aces que geraram politicas publicas.

Apos o desenvolvimento da agao de extensao, no territorio onde ela foi
desenvolvida foi gerada alguma politica publica a partir do projeto?

125
100
75

50

Frequéncia

25

N3o Sim

Apds o desenvolvimento da agdo de extensdo, no territério onde ela foi desenvolvida foi gerada alguma politica publica a

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).
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Detectamos com a questdo complementar a anterior, “Se sim, qual foi a poli-
tica publica gerada?”, que entre as 27 agdes que resultaram em politicas publicas,
as mesmas se concentram nas areas de Politicas Publicas de Cultura e de Educacao,
ambas com oito (29,6%) resultados, e a area de Renda e Emprego registrando quatro

(14,8%) resultados. As setorizagcOes das politicas podem ser vistas no Gréfico 05.

Gréfico 05: Porcentagem de acOes que geraram politicas publicas por setores.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

De modo geral, podemos observar a grande articulacdo de a¢des de extensédo
com as politicas pablicas e esse nimero reverbera no territorio de cinco estados
brasileiros, como foi demonstrado anteriormente, comprovando o potencial da re-
ferida politica em promover a¢gdes nas comunidades e territorios. Como explicitado,
a andlise documental aliada a analise por questionarios nos permitiu a elaboracao
de uma cartografia do Programa UFPB no seu municipio. Isso nos revela o poten-
cial de articulagdo e de reterritorializacdo tanto dos proprios programas, projetos e
cursos, quanto dos extensionistas em si.

Inclusive, quando se analisam as articulagdes realizadas entre as agdes de ex-
tensdo e os parceiros, identifica-se uma alta articulacdo com atores sociais de varios
setores da sociedade. Essa informacdo nos revela o grande potencial de didlogo cri-
ado a partir do Programa UFPB no seu municipio, principalmente com parceiros do
primeiro e do terceiro setor. Ademais, a parceria com atores sociais do terceiro setor
corrobora para a valorizagao da participacdo social. Portanto, o desenvolvimento da
colaboracdo interinstitucional possibilita acbes de extensdo mais efetivas e com
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maiores chances de impacto social positivo. Sobretudo, quando se analisa 0 nimero
de articulagbes com multiplas entidades de todos os trés setores, 319 parcerias, fica
nitida a capacidade de dialogo dos extensionistas com diversos tipos de grupos.
Vale salientar que 65% das acdes de extensdo acontecem em outros locais do terri-

torio paraibano e ndo somente dentro da UFPB como podemos ver na Figura 2.

Figura 2: Grafo da Rede de Extens&o
do Programa UFPB no seu municipio na Paraiba.

77

T
(

5

Fonte: Elaborado pelo autor (2020) baseado em mapa da Wikipédia.

Como podemos ver no mapa da Figura 2: Grafo da Rede de Extensao do Pro-
grama UFPB no seu municipio na Paraiba, s6 no estado da Paraiba foram desenvol-
vidas acfes em 69 municipios. Este nimero se faz superior aos demais estados de
Pernambuco (trés municipios), Rio Grande do Norte (dois municipios), Mato
Grosso do Sul (dois municipios) e o do Piaui (um municipio), tendo em vista que
estes municipios paraibanos orbitam os campi da UFPB. No entanto, a proximidade
geografica ndo aparenta ser um fator limitante, visto que temos a¢6es desenvolvidas
em mais quatro unidades da federacéo brasileira.

No tocante a divisao territorial, foram identificadas acoes desenvolvidas nas
quatro mesorregifes do Estado da Paraiba. Sendo que a mesorregido com mais
acbes em mais municipios foi a do Agreste Paraibano com 33 (42,9%) cidades,
seguida pela mesorregido da Mata Paraibana com 22 (28,6%) municipios, pelo Ser-
tdo Paraibano com 10 (13%) municipios e pela Borborema com 04 (5,2%)
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municipios. Vale salientar que as microrregifes que mais tiveram a¢cdes em muni-
cipios distintos foram a do Litoral norte, com 10 (13%) municipios, seguida pelas
microrregides do Curimatau Oriental e de Guarabira, ambas com 07 (9,1%) muni-
cipios. Por fim, tendo as regides metropolitanas como objeto de recorte, temos a
Regido Metropolitana de Guarabira com 12 (15,6%) municipios, a Regido Metro-
politana de Jodo Pessoa com 11 (14,3%) municipios e a Regido Metropolitana do
Vale do Mamanguape com 08 (10,4%) municipios.

A pesquisa também demonstrou uma baixa participacdo de atores sociais do
segundo setor. No Brasil ainda ndo ha uma clara cultura de desenvolvimento de
parcerias publico-privadas na educagdo, com exce¢do de pouquissimas universida-
des como a Universidade de Sdo Paulo. Mesmo assim, com a baixa interacao, ve-
mos cada vez mais a interlocucao dialdgica na relacdo universidade-empresa para
a realizacdo de programas em varias areas do conhecimento, principalmente em
universidades do exterior.

Em suma, os resultados identificados ratificam a importancia da articulacdo
das instituicbes de ensino superior publicas e atores sociais para o melhor desen-
volvimento das acOes de extensdo em si. Igualmente, indicam a viabilidade do fo-
mento a construgdo de politicas publicas a partir da contextualizacdo e das a¢des de
extensdo junto a gestores publicos e tomadores de decisdo. Desse modo, podemos
concluir que a interlocucéo dialdgica traz subsidios para criar politicas publicas por
meio das acBes de extensdo. A exemplo da Gestdo participativa de residuos e inser-
cao dos aspectos socioculturais nas trilhas interpretativas; A politica pablica muni-
cipal de transporte para os estudantes pré-universitarios de Remigio-PB; Politicas
de Formacd@es continuadas de professores; e de acesso ao ensino superior para es-
tudantes de baixa renda; entre outras.

Pensar um modelo de construcdo de politicas publicas, através da interlocu-
cdo dialogica, nos permite desenvolver as bases para o estabelecimento de relagdes
interinstitucionais que levem em consideracdo um design de gestdo social interco-
nectado e baseado na acdo dialdgico-rizomética a partir das reflexdes propostas por
Freire (1983), Habermas (1987) e Deleuze e Guattari (1995). Dessa maneira, es-
pera-se que a epistemologia tedrica desse conhecimento vise o0 estabelecimento de

modelos teoricos de politicas publicas voltadas para os beneficiarios como centro e
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seus territorios, favorecendo a emancipacao dos cidaddos, a alteridade e a descen-
tralizacdo de tomadas de decisdes baseadas nos interesses dos trés setores.

CONSIDERACOES FINAIS

Como trouxemos no inicio, o objetivo desta pesquisa era compreender as re-
lacBes existentes entre as politicas institucionais de extensdo com a formulagéo de
politicas publicas nos municipios parceiros das IESP’s. Este objetivo foi possivel de
ser atingido através das analises documentais, qualitativas e quantitativas tanto dos
projetos e seus resultados, quanto dos processos de articulacdo dos membros da rede
de extensdo composta pelo Programa UFPB no seu municipio. Demonstramos que
além do impacto social positivo direto das a¢oes de extensdo na comunidade, houve
uma transformacéo na realidade local a partir das politicas publicas formuladas.

A partir da amostra selecionada, notamos que as politicas culturais e ambien-
tais sdo as mais citadas, inclusive podemos identificar que as Politicas Culturais e
Ambientais juntas somam aproximadamente 52,1% do total geral de citagcdes nos
documentos de propostas aprovadas nos trés editais do Programa “UFPB no seu
Municipio”, o que vai ao encontro dos temas centrais do edital, “Cultura como eixo
de desenvolvimento” e “Desenvolvimento Sustentavel”. Com relacdo aos custos,
comunidades atingidas e alunos bolsistas, 0 Programa tem apresentado a efetividade
que € a medida de impacto nas comunidades.

O artigo apresentou-se como relevante pela necessidade de se compor mais
literaturas que auxiliem na compreenséo das relac6es de interlocugédo e parcerias
interinstitucionais e intersetoriais nas trés esferas da sociedade. Além disso, pela
necessidade de analisar o impacto das ag¢des de responsabilidade social das IESP’s
nos territérios onde elas sdo realizadas. Por fim, instiga na busca e pesquisa de no-
vas reflexdes acerca da importancia de se construir politicas publicas mais condi-
zentes com a realidade local dos territorios onde elas seréo desenvolvidas.

Ainda hé diversas barreiras a serem superadas na interlocucao dialogica para
as parcerias entre a universidade, a iniciativa privada e a sociedade civil. Pois, ainda
temos muitos pesquisadores que temem a perda de autonomia das IESP’s ao se
abrirem a colaboracGes com empresas. Acredita-se que esse receio se da pela crenga

de que ao abrir as portas da universidade para parcerias publico-privadas, 0 mercado

18
Sanhaua - Revista de Extensdo da UFPB - ISSN 2966-1005
Pro-Reitoria de Extensao - UFPB - v. 1, n. 1, p. 1-23. 2024



ditara o que deve ser produzido dentro das instituicGes de ensino superior. Por isso,
€ preciso pontuar que as parcerias e termos de cooperacdo sao firmados pelos inte-
resses de ambos os lados, logo, a partir do que foi construido colaborativamente
ndo ha motivos pelo receio.

Ao mesmo tempo, muitos educadores possuem grandes dificuldades tanto em
tornar seus conhecimentos acessiveis a sociedade quanto de dialogarem com esta
mesma sociedade para construir solucdes a partir das reais necessidades das comu-
nidades em si. Isso nos revela muitas vezes uma descontextualizacdo das acOes de
extensdo com os problemas especificos que as comunidades querem solucionar.
Desse modo, a interlocucgdo dialégica aplicada nesse contexto tem por objetivo a
escuta ativa dos interesses da comunidade para a construcdo de acGes de extensao
gue tenham como centro da acdo seus beneficiarios.

Eventualmente, a construcao de politicas publicas a partir do interesse da co-
munidade em si tem varias possibilidades de pesquisas, como a utilizacdo dos con-
ceitos de antropologia de projetos, design de servicos, design etnogréafico e prépria
acao dialogico-rizomatica. Note-se que todas essas possibilidades trazidas aqui
pdem o sujeito como centro da acdo, levando-as em consideracdo como ferramentas

de analise em profundidade para a construcdo de politicas publicas mais eficazes.
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http://www.proplan.ufpb.br/proplan/contents/documentos/pdi/pdi_ufpb_2014-2018.pdf
http://www.proplan.ufpb.br/proplan/contents/documentos/pdi/pdi_ufpb_2014-2018.pdf

ANEXO |

Municipio Regido Municipio Regido
Alagoa Grande Paraiba Itapororoca Paraiba
Alagoa Nova Paraiba Itatuba Paraiba
Alhandra Paraiba Jacaral Paraiba
Aparecida Paraiba Jodo Pessoa Paraiba
Arara Paraiba Lagoa Paraiba
Araruna Paraiba Lagoa de Dentro Paraiba
Arcoverde Pernambuco Lagoa Seca Paraiba
Areia Paraiba Logradouro Paraiba
Areial Paraiba Lucena Paraiba
Baia da Traigdo Paraiba Mamanguape Paraiba
Bananeiras Paraiba Marcacao Paraiba
Bayeux Paraiba Mari Paraiba
Belém Paraiba Massaranduba Paraiba
Bom Sucesso Paraiba Mataraca Paraiba
Bonito de Santa Fé Paraiba Mogeiro Paraiba
Borborema Paraiba Montadas Paraiba
Caapora Paraiba Monte Horebe Paraiba
Cabedelo Paraiba Monteiro Paraiba
Cacimba de Dentro Paraiba Mossord Rio Grande do Norte
Caicara Paraiba Nova Palmeira Paraiba
Cajazeiras Paraiba Pedras de Fogo Paraiba
Campina Grande Paraiba Pedro Régis Paraiba
Campo Grande Mato Grosso do Sul Petrolina Pernambuco
Capim Paraiba Pilar Paraiba
Casserengue Paraiba Pirpirituba Paraiba
Catolé Do Rocha Paraiba Queimadas Paraiba
Conde Paraiba Remigio Paraiba
Coremas Paraiba Riachao Paraiba
Cruz do Espirito Santo Paraiba Rio Tinto Paraiba
Cuité de Mamanguape Paraiba Santa Luzia Paraiba
Damido Paraiba Santa Rita Paraiba
Dona Inés Paraiba S&o José de Piranhas Paraiba
Dourados Mato Grosso do Sul S8o Miguel dos Touros  Rio Grande do Norte

Duas Estradas
Esperanca
Guarabira
Itabaiana
Itambé
Itaporanga

Paraiba
Paraiba
Paraiba
Paraiba
Pernambuco
Paraiba

Serraria
Solanea
Tacima
Taperoa
Teresina

Paraiba
Paraiba
Paraiba
Paraiba
Piaui
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ANEXO 11
AREAS TEMATICAS DO PROGRAMA

EDITAL PRAC N° 03/2018 - PROGRAMA UFPB NO SEU MUNICIPIO

AREA TEMATICA LINHAS DE ATUAGAO

o Desenvolvimento de Cultura; Cultura, Memoria e Patrimonio;
EDUCACAO Cultura e Memoria Social; Cultura e Sociedade; Folclore,
artesanato e tradigdes culturais; Producédo Cultural e Artistica na
Area de Artes Plésticas e Artes Graficas; Producao Cultural e
Avrtistica na Area de Fotografia, Cinema e Video; Producio Teatral
e Circense; Radio Universitaria; Capacitacdo de Gestores de
CULTURA Politicas_ PUinca§; Cooperacdo Interir!st_itucional e Cooperacgdo

Internacional na é&rea; Cultura e Memoria Social.

ARTE

EDITAL PRAC N° 03/2018 - PROGRAMA UFPB NO SEU MUNICIPIO

AREA TEMATICA LINHAS DE ATUACAO

5 Desenvolvimento de Cultura; Cultura, Memoria e Patrimonio; Edu-
EDUCACAO cagdo Popular; Cursinhos pré-vestibular; Cultura e Memoria Social;
Cultura e Sociedade; Folclore, artesanato e tradi¢6es culturais; Pro-
ducdo Cultural e Artistica na Area de Artes Plasticas e Artes Gréfi-
ARTE cas; Producéo Cultural e Artistica na Area de Fotografia, Cinema e
Video; Producéo Teatral e Circense; Radio Universitaria em diferen-
tes modalidades; Capacitacdo de Gestores de Politicas Publicas; Co-
CULTURA operacdo Interinstitucional e Cooperacdo Internacional na area; Cul-
tura e Memoria Social.

EDITAL PRAC N° 03/2019 - PROGRAMA UFPB NO SEU MUNICIPIO

AREA TEMATICA LINHAS DE ATUAGCAO

Educacéo Basica; Educacdo e Cidadania; Educacdo a Distancia;
Educacéo Continuada; Educacdo de Jovens e Adultos; Educacédo Es-
pecial; Educacgdo Infantil; Educacdo Popular; Educacdo do Campo;

EDUCACAO Ensino Fundamental; Ensino Médio; Incentivo a Leitura; Capacita-
cao e Qualificacdo de Recursos Humanos e de Gestores de Politicas
Publicas de Educacédo; Cooperacao Interinstitucional e Internacional
na area de Educacéo.

Desenvolvimento de Cultura; Cultura, Memoria e Patriménio; Cul-
tura e Memoria Social; Cultura e Sociedade; Folclore, Artesanato e
tradigdes culturais; Producio Cultural e Artistica na Area de MUsica,

CULTURA Artes Visuais Plasticas e Artes Graficas; Produgdo Cultural e Artis-
tica na Area de Fotografia, Cinema e Video; Producio Teatral e Cir-
cense; Danca; Cooperacdo Interinstitucional e Cooperagéo Internaci-
onal na area; Cultura e Meméria Social.
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