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Consideracoes preliminares

A partir do final dos anos sessenta, com o endurecimento do regime politico
no Brasil, a Igreja catdlica passou a vivenciar um grau crescente de desconforto,
vendo a incursao do autoritarismo do regime politico-militar atingir seu clero e
mesmo seu episcopado com a violéncia dos instrumentos repressivos, ao passo
que via acentuar-se o descompasso entre os valores préprios do cristianismo —
como o amor, a fraternidade e a justica — e o regime politico vigente, que num pais
pretensamente cristao tais valores eram objeto da mais absoluta irrelevancia dentro
da prética politica do Governo.

A partir do final da década de setenta, com a distensao do regime, a Igreja teve
a iniciativa de fazer sair do foro privado as suas contradicbes com o poder politico,
notadamente o governo. A partir dai foi cada vez mais usual o pronunciamento
da Igreja sobre temas politicos e de conjuntura. E bem verdade que a estas
intervencoes se pretendeu minorar ao atribuir as mesmas um carater de mero
“pronunciamento’, que representava muito mais uma “reflexdo” pastoral a partir
de documentos pontificios e conciliares® do que um instrumento de contestacao —
eventualmente propositivo — em relacao a conjuntura politica do pais.

Este trabalho pretendeu investigar as modulagoes e o alcance do conceito de
democracia dentro da compreensao da Igreja no Brasil. E necessério, contudo,
clarificar os limites impostos a investigacao. Em primeiro lugar, o mencionado eixo
tematico: Igreja e democracia. Em segundo lugar a periodizacdo que se fixa entre
1977 que inicia o processo de abertura politica com o governo de Ernesto Geisel até
a promulgacao imediata da nova carta constitucional a partir em 1889. Em terceiro
lugar, o corpus restrito aos documentos: Exigéncias Cristas de uma Ordem Politica,
Reflexao Crista sobre Conjuntura Politica, Por uma Nova Ordem Constitucional e
Exigéncias Eticas da Ordem Democrdtica.

Finalmente, o quarto limite merece um esclarecimento adicional. Importa afirmar
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que aqui se trabalha com documentos produzidos pela hierarquia eclesiastica, pelo
episcopado, e que apesar de amparada no direito canénico a palavra episcopal
como autoritativa e normativa, os pronunciamentos dos bispos possuem duas
especificidades. A primeira, que o setor usualmente chamado progressista, e
mais comprometido com o ideario do Segundo Concilio Vaticano, adotou uma
perspectiva de maior incorporagao do laicato na vida da Igreja implementando
um modelo de eclesialidade menos clerical e institucional, conforme o principio
conciliar de povo de Deus. Isto importa aqui porque ao falar da Igreja na agao
dos seus bispos, nao é sinénimo de ignorar toda a fermentagao e militancia das
comunidades de uma Igreja popular nos processos de resisténcia, nem reduzir a
Igreja a sua hierarquia.

A segunda dimenséo realca o fato que as Conferéncias Nacionais de Bispos, nao
vao além do carater associativo e de fraternidade, sem efetiva institucionalidade
canoénica, cuja forga autoritativa de suas agoes e dos seus pronunciamentos se situa
dentro das relagdes de poder na Igreja como um todo e nos seus paises respectivos.
Isto é, a forca dos pronunciamentos da CNBB era simétrica a sua posicao dentro
do tecido politico brasileiro e a da Igreja enquanto agente politico.

Uma leitura para a Democracia

Historicamente, no desenvolvimento do Estado liberal a énfase no controverso
conceito de democracia recaiu sobre a liberdade individual em relacao ao Estado,
através da manifestacdo concreta das liberdades civis e politicas, diferindo da
liberdade da antiguidade cléssica, e ainda entendida como participacao direta na
formacao das leis através de um corpo politico. Aos direitos de manifestacao da
vontade, de opiniao, e de associacao, é assomado o direito de escolha/ voto, como
atribuicao de capacidade juridica especifica.

A democracia liberal que se funda no reconhecimento dos direitos fundamentais,
na verdade manifestou um desenvolvimento mais quantitativo através da ampliacao
do direito de voto e multiplicacao dos érgaos de representacao, do que o qualitativo
que implicasse numa alternativa real de mudanca da Ordem.

No fim do século XIX formulou-se uma critica, que desejou oferecer uma
base de natureza cientifica e fatica. Representada, sobretudo, por Vilfredo Pareto,
Gaetano Mosca e Ludwig Gumplowicz, a critica entendia a democracia, idealmente
concebida, em si mesma limitada, uma vez que inevitavelmente é uma elite —
representada na classe politica — que detém o poder e, portanto, ndo poderia existir
qualquer forma de poder real senao a oligarquia. Tal critica ndo se constituiu uma
negacao do modelo democrético, mas propde uma reformulacdo do conceito de
democracia, como realizagdo do bem comum, no qual, naturalmente, situam-se
véarios grupos em concorréncia pela conquista do poder através de uma luta, que
tem por objetivo o sufragio popular.

Na teoria contemporénea a ideia de democracia ideal tende a esgotar-se no
modelo de normas de funcionamento da disputa politica, principalmente, como
6rgao maximo legislativo com membros eleitos e também para os cargos do
executivo, dos chefes de Estado, em funcao do principio do sufragio universal,
da liberdade e das alternativas reais de escolha para o eleitorado, e ainda pelo
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principio da prevaléncia numérica para a tomada de decisdes.

Ademocracia entendida como regras de umjogo, possibilita a sua compatibilidade
em sistemas antagdnicos como o liberal e o socialista, com acento mais no carater
comportamental do que substantivo. Seus principais caracteristicos sédo o da
solucéo pacifica dos conflitos sociais, da eliminacao da violéncia institucional, do
revezamento da classe politica, e da tolerancia. O carater formal ou substancial
da democracia guarda entre si uma distincao fundamental, na qual a primeira
tem como referente os meios (regras); e a segunda, os fins, onde se sobressai a
igualdade - juridica, social, econémica — independente dos meios para alcanca-las
como sugere Bobbio.

No revisionismo socialista, Poulantzas afirma que o elemento condutor do estado
politico hodierno esta no declinio do parlamento — enquanto espaco privilegiado de
representacdo — e no fortalecimento do executivo, com o papel acentuado que cabe
a administracdo. Esta administracao burocréatica do Estado, sempre foi importante,
com maior ou menor impacto, mas tem estado no apice em estreita relacao com
o papel econémico do Estado, j& que o caréater legislativo universal e formal do
parlamento moderno se enfraquece diante da crescente problemética econémico-
social que demanda acéao efetiva do Estado na formulacdo das normas gerais,
ordenamento privilegiado dentro dos estados militares e autoritarios. A legitimacao
é encarnada numa ordem de racionalidade instrumental da eficacia, tornada
visivel no executivo, o que indica ndo somente uma “usurpacao”’ de atributos, mas
uma nova estratégia de interesses hegemoénicos, com a inevitavel criacdo de novas
formas de dominacao politica e novas formas de exercicio do poder.

O que se verifica entdo é que “o estatismo autoritario caracteriza-se por uma
dominacao das cipulas do executivo sobre a alta administracao e pelo crescente
controle politico desta por aquela”. O estatismo autoritario corresponde a
consideraveis transformacgdes da democracia, com decorréncias que implicam, por
exemplo, na exclusdo das massas do centro de decisao politica e o estabelecimento
de técnicas novas de poder, e os ordenamentos, praticas e mecanismos definidores
de uma nova materialidade do Estado, objeto de critica recorrente nos documentos
que estudamos.

No argumento de Poulantzas, tal mecanismo politico-administrativo impe uma
administragdo que tende a monopolizar o papel organizador politico de classes
hegemonicas, associando-se aos partidos do poder, focando a legitimagao nos
circuitos plebiscitarios manipuladores dominados pela administragao. O efeito deste
quadro é o esgotamento das opgoes para os cidadaos, verificados na chamada
“desideologizacao’. Por isso, é possivel verificar como as ditaduras militares
nao excluiram apenas os partidos populares, mas todos, na medida em que
representassem reivindicagoes populares, inclusive a Igreja enquanto protagonista
politico.

A discussao proposta pelos documentos da Igreja, exposta a seguir, naquilo que
neles aparece como propositivo nao favorece integralmente o desenvolvimento das
formas de lutas populares, que sdo marcadas por um anti-estatismo caracteristico e
se expressam na proliferacao de focos auto gestores e de redes de intervencao diretas
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das massas nas decisdes que lhes cabem, e que o préprio estatismo autoritario
engendra. Na verdade, como nao consegue o enquadramento das massas, acaba
por provocar o aumento da reivindicacao generalizada de democracia direta.

Intervencao episcopal na conjuntura dos anos 70 e 80

Desde o estabelecimento do processo de colonizagao no século XVI, a Igreja foi
presenca determinante na sociedade brasileira e marcou a sua presenca politica
através de uma intima relacdo com o poder, amalgamada muitas vezes com o
Estado. O processo se manteve durante o Império, apesar das dissidéncias do
clero liberal e depois de bispos romanizados. Com o advento da republica veio a
laicizacao do Estado e a sua separacao da Igreja. Mas ap6s um periodo de retragao
a Igreja reorganiza a sua estratégia de intervencao social e politica — implementada
a partir dos anos 20 por D. Sebastiao Leme, Arcebispo do Rio de Janeiro — com
vistas a influenciar o cenario politico.

Este processo se agudiza com as estreitas relacoes entre D. Leme e o presidente
Getulio Vargas, o que garantiu uma presenca sutil, porém efetiva, da Igreja durante
todo o Estado Novo (1930-1945) e no segundo governo Vargas (1951-1954).
Posto a termo aquele momento politico a Igreja continuou a sua agéao, conforme se
verifica na literatura especializada®, que acompanhando os processos da chamada
“Revolucao Brasileira” se incorporou no movimento que culminou com o golpe
militar de 1964, ao qual ela ofereceu inicialmente irrestrito apoio.

O endurecimento do regime no final dos anos sessenta revelou uma forma
crescente de dualidade entre o ideal e a préatica politica do regime, de um lado, e
os valores religiosos e humanitéarios defendidos pelo cristianismo, de outro. Assim,
a proliferacao dos casos de violéncia, tortura e morte e o fato que estas violagoes
comecaram a atingir membros da prépria Igreja, incluindo o clero, a hierarquia e
religiosos identificados com movimentos como o Movimento de educacao de Base
e a Acao Catdlica®, ampliou entre varios segmentos o inconformismo com os efeitos
sobre a sociedade do modelo em vigor, e a tendéncia para oferecer resisténcia ao
Regime. A nova postura assumida pelo Episcopado nao foi um impeto de um
momento especifico, mas resultado de um processo gestatério que durou dez anos,
e s6 foi efetivamente manifesto a partir dos anos setenta.

Em 1964 estava determinada a posicao da Igreja em relagao a ordem politica
como se reconhece em uma nota publicada pela CNBB em maio do mesmo ano:
“Protestamos fidelidade a norma que sempre orientou os bispos do Brasil, de
colaborar com o Estado’’, perspectiva que se mantém ainda em 1969 em reposta
ao Ato Institucional n® 5, ao afirmar: “A Igreja Catélica [...] ndo pode fugir na

5 Principalmente: BRUNEAU, Thomas. Catolicismo brasileiro em época de transicGo. Sao Paulo:
Loyola, 1974; KRISCKE, P. & MAINWARING, Scott. A Igreja na base em tempo de transicdo (1974-
1985). Porto Alegre: LP&M/ CEDEC, 1988; MAINWARING, Scott. A Igreja e a Politica no Brasil
(1916-1985). Sao Paulo: Brasiliense, 1993; ROMANO, Roberto. Brasil: Igreja contra estado. Sao
Paulo: Kairds, 1979.
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com um discreto apoio de bispos e religiosos.
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ora presente, de uma leal contribuicao com o Governo em todos os setores |...]”
apesar de deixar manifesta uma preocupagao na medida em que “a situagao
institucionalizada no més de dezembro ultimo possibilita arbitrariedades, entre as
quais as violacoes dos direitos fundamentais”.

A situacdo aponta para uma mudanga, oito anos mais tarde, quando D. Celso
Queiroz, Bispo-Auxiliar de Sao Paulo, parece sugerir uma reagao critica da Igreja,
que referisse a uma avaliacdo autocritica, quando descreve que a Igreja foi desde
a coldnia até o império um “departamento do Estado’, porém, se por um lado
“h& uma longa tradicao, quer de dependéncia, quer de colaboracdo o que supoe
no minimo, uma concordancia fundamental de certos objetivos entre a Igreja e o
Estado”, por outro é preciso que “se caracterize melhor quais séo os objetivos em
torno dos quais se elabora a concordancia fundamental”. Esta caracteristica de
autocritica se manifestou mais precisamente no texto do documento Eu Quvi os
Clamores do Meu Povo, de 1975, ao afirmar: “Temos que reconhecer com espirito
de verdadeira humildade e peniténcia, que a Igreja nem sempre tem sido fiel a sua
missao profética, ao seu papel evangélico de estar sempre ao lado do povo”.

Com isso a Igreja impbe uma nova intervencao como propositura, cujo
fundamento era os pressupostos éticos da Igreja, que agora se volta aos reclamos
por uma nova ordem social que se pretende mais justa, uma vez que — entendem os
bispos — toda ordem politica se funda sobre pressupostos éticos, e essa compreensao
aparecerda em todos os niveis como elemento justificador da Igreja na discussao
da conjuntura politica, como se vé, por exemplo, no primeiro documento aqui
estudado, quando afirma que “a ordem politica esté sujeita a moral”. Evidencia-
se entdo que nao é uma relacao foranea, mas uma relacao de subordinacéo:
“esta sujeita”. Entdo, considerando a natureza religiosa, crista e catélica da moral
pretendida, se antepde a Igreja ao proprio sistema politico, uma vez que sistema e
regimes politicos, nao sistematizam cddigos éticos, mas a Igreja sim, e o faz a partir
de uma determinacao da norma teolégica sobre a ordem filoséfica.

A Igreja assume que a sua tarefa concernente as questdes sociais é uma
implicacdo da sua acéo pastoral, e mais, uma exigéncia da sua missao no mundo.
Afirma D. Pedro Casaldaliga, bispo de Sao Félix do Araguaia, que “evangelizar é
promover o homem concreto [...] defesa dos direitos humanos e a promocao dos
povos™!?, e a esse discurso comecam a dar adesao outros eclesidsticos em vérios
pontos do pais.

A consciéncia da real condicao da sociedade brasileira, submetida a um estado de
excecao, fez aparecer um niimero crescente de documentos, pronunciamentos cuja
tonica vai apresentando maior contundéncia, implicando uma tomada de posicao.
Assim, o reclamo por mudancas identifica como problemas a serem encarados, a
violagao dos direitos humanos, a ordem institucional, a marginalizacao do povo
em relacao aos processos decisorios, a censura, a ma distribuicdo de riqueza e

8 SEDOC, abr. 1969, c. 1311.

° QUEIROZ, Antonio C. A Igreja no Brasil. Rio de Janeiro: CRB, 1977, p. 11.

10 “Extra”. Realidade Brasiléia, n. 3, fev. 1977, p. 444-445. Apud AZZI, Riolando. “Em prol de uma
nova ordem social: a posicao do Episcopado Brasileiro na década de 1970-1980”. Sintese, n. XXI,
mar. 1988.
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a questao agréria, como o demonstram as Diretrizes Gerais da Ac¢do Pastoral da
Igreja no Brasil, de 1975, que reproduz a critica ao “conceito de desenvolvimento
social inaceitavel para uma visdo humanista e crista da sociedade”!!, ou seja,
desenvolvimento que se alheia ao fundamento ético.

A critica permeia entao os aspectos sociais, econdmicos e também politicos,
voltando-se ao préprio regime identificado como autoritario, violento e restritivo
da participacao popular, voltando-se inevitavelmente contra a Doutrina de
Seguranca Nacional'?. Ao afirmar que o “o fenébmeno da marginalizagao, é prova
da néo realizagdo do bem comum”, o episcopado critica a marginalizacao popular,
manifesto nos processos de migracao interna, na auséncia da justica e na repressao
policial.

Segundo Azzi, em todo esse processo de redirecionamento da Igreja, “o
pressuposto basico para que se crie uma nova ordem social no pais é que se
modifique o sistema de governo resultante do movimento militar de 1964”13, o que
somente se faria pela efetivacao do estado de direito, e pela criacao de mecanismos
de participagao popular para a construcao dessa ordem nova, que teria como
elemento fundante a educacao.

Conclusivamente, o que se verifica é que o processo de modificacdo da posicao
da Igreja no Brasil se faz associando uma consciéncia tornada critica, e pela
preocupacgao com as questdes sociais a partir de uma nova ética de carater nao
individualista, cujo efeito é a dentincia do modelo vigente e a proposicao de um
novo modelo, porque no dizer de D. Celso, “nao hé sinais no mundo e no Brasil de
hoje, que essa missao profética possa ser exercida num clima de didlogo pacifico”!4,
revelando com esta fala a disposicdo para o enfrentamento.

Estas modificacoes do perfil da Igreja vao se manifestar nos documentos
feitos publicar por ela, e na sua proposta de reorganizagao social que afirmava a
necessidade do estabelecimento de um ordenamento democratico para o Brasil.
Todavia, a concepgao de democracia proposta nestes documentos revela o acento
sobre um determinado aspecto da experiéncia democrética, o que acaba por fazer
com que as proposi¢oes da Igreja revelem fragilidades e lacunas.

O discurso democratico da Igreja

O primeiro dos textos do corpus deste estudo, Exigéncias Cristds de uma Ordem
Politica, foi aprovado na Assembleia Geral da CNBB, no tumultuado ano de 1977.
Muito embora o Episcopado de entdao guardasse uma maior unidade do ponto
de vista dogmaético, o0 mesmo nao se repetia na questao politico-social, quanto
a hermenéutica da conjuntura, ou quanto ao nivel de intervencao da Igreja em
questdes temporais. A divisao dos aspectos positivos e negativos no texto reflete
mais agudamente esta dicotomia, sobretudo na face critica, isto é, nos aspectos

1A Igreja e o Problema da terra. Sao Paulo, 1980.

12 Cf. “Testemunho de Paz, Brodésqui” (1972) e “Nao Oprimas teu Irméo, Itaici” (1975); “Testemunho
de Paz”; “Declaracéo Conjunta do Episcopado Paulista. Brodésqui (SP)” (1972); “Ouvi os Clamores
do Meu Povo” e “Documento de Bispos e Superiores Religiosos do Nordeste” (1973).

13 AZZI, “Em prol de uma nova...”, p. 11 (grifo nosso).

14 QUEIROZ, A Igreja no Brasil, p. 22.
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negativos. Esta divergéncia era até entao inconfessa, mas se tornava cada vez mais
evidente.

O documento fora precedido por um explicativo, em outubro do ano anterior,
sobre as violéncias de que fora vitima a Igreja, e seu contelido mais simples produziu
boa repercussao junto as comunidades, soando como alternativa as tensdes
internas do episcopado. A questao foi fixada como tema para a Assembleia Geral,
sendo preparado um documento em forma esbocgada, que facilitou a elaboragao
do estudo.

Ele tem como primeiro elemento distintivo o carater defensivo que a Igreja
assume frente ao publico destinatério, observacao vélida tanto para o Estado como
destinatério privilegiado, de quem se esperava a mudanca de conduta, isto é, a
conformacao ao modelo de moral crista proposto, quanto a sociedade em geral,
que ainda ndo tem como experiéncia a intervencao da Igreja na ordem politica
na condi¢cao de antagonista. Assim, o primeiro esforco é demonstrar que a “Igreja
tem consciéncia de nado esta[rmos] exorbitando de nossa missdo, e que a sua
intervengao tem como razao referente, os critérios da fé”1°.

Os objetivos do texto sdo claros: primeiro, estabelecer a fonte autoritativa daquilo
que se apresenta como exigéncia, que nao se situa no ambito de propostas de
teoria politica ou coisa similar, mas de um dado axioldgico para além de qualquer
discussao, que é a inspiracao produzida pelo préprio Deus e a demanda que ela
impde aos que tém fé. Em segundo lugar, visa afirmar a validade da prerrogativa
a qual se propde a Igreja, de ser interlocutor em torno de temas politicos, uma vez
que nao esta exacerbando ao ocupar este foro.

Abase do argumento se constrdi sobre dois pilares: os pressupostos antropolégicos
— de inspiragéao crista — e a uma andlise de conjuntura, passando pela discussao
pelo papel do Estado. O homem, ser social, possui necessidades econdémicas,
sociais, culturais e religiosas, porém além destas [possui] urgentes necessidades
de cardter mais geral (paz, seguranca, ordem e bem comum) e é em vista dessas
necessidades que se associam “em comunidades mais amplas e criam a sociedade
politica, representada pelo Estado’!°. Este, por sua vez, é uma novidade moderna,
posterior a familia, pessoas e instituigbes. O que o texto pretende indicar é o valor
da tradicao, pois, por ser uma experiéncia “recente”, o Estado deveria procurar
simetria com as instituicbes precedentes, a Igreja. Afirma:

O Estado néo outorga direitos e tem sua razdo de ser na
promocdo do bem comum, que significa o conjunto de
condicbes concretas que permitam a todos atingir niveis
de vida compativeis com a dignidade humana. No nivel
dos fins, o Estado ordena-se as pessoas, todas as suas
acoes devem fundar-se no Direito, que lhe cabe respeitar e
promover, e é no Direito que se funda a forca e a autoridade
do Estado.'’

15 Conferéncia Nacional dos Bispos de Brasil - CNBB. Exigéncias Cristas de uma Ordem Politica. Sao
Paulo: Paulinas, 1977, p. 13.

16 CNBB, Exigéncias Cristas..., p. 09.

17 CNBB, Exigéncias Cristas..., p. 11.
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O que se propde como modelo politico é um estado de direito, esta é a marca
mais preeminente que se reconhece nos pronunciamentos da Igreja. Em 1977,
a democracia era proposta como retorno ao estado de direito. Nao estavam em
discussao os demais expedientes da decisao politica, da representacao politica, etc.,
apenas se busca a correcao da conjuntura, com o fim da violéncia, entendida como
toda forca exercida a margem e fora do direito.

Contraditoriamente a tese que afirma que o Estado nao outorga direitos,
pretende que a instauracao do estado de direito seja suficiente para a alteragao
da ordem politica. A distensdo do regime parece bastar. Assim, se espera que o
resgate do direito de expressao, possibilitador do debate politico e da oposicao ao
governo, reconhecido como “forma fundamental de participacdo nas sociedades
politicas bem ordenadas”!®, ofereca o espaco de mudanca da Ordem. Porém nao
se consegue avangar em termos propositivos, deste principio de manifestagao, para
aqueles de acesso aos mecanismos decisérios.

Toda a secao dez do documento esta dedicada a ideia de participacao, fundada
sob a educacao da sociedade é descrita como objeto da intervencao do Estado,
que tem o dever primordial de promové-la, ao nivel econémico, social, politico e
cultural. Tal participacao é a mesma que exige e supde o direito de associacao, e
se apresenta como uma “das formas mais nobres de compromisso a servico dos
outros e do bem comum”?°.

A restricao da participacao na democracia pode ser vista como acao reflexa do
perfil do Estado brasileiro, marcado pelo que Poulantzas chama a “monopolizacao
acentuada... do dominio [pelas elites] do conjunto da vida econdémica-social
articulado ao declinio decisivo das instituicbes da democracia politica [...]”, que
conforme a caracterizagao do autor é um sistema operando dentro do modelo de
estatismo autoritario. Isto implica dizer que a forma vigente de Estado apresenta-se
com “nova forma democrética da reptblica burguesa na fase atual”’?’, e que assim
faz coincidir democracia social e democracia burguesa, sem permitir antagonismos.
Ou seja, estatismo autoritario € uma férmula desejavel, e o modelo ditatorial apenas
uma forma que o estado autoritario assumiu, donde flexibilizando-se tal “forma”
mantém-se ainda seu substrato real de autoritarismo, habilitado a responder
preventivamente as inflexdes dos movimentos populares.

Na realidade, a Igreja exige do Estado a implementacao de um modelo social,
mais do que de um modelo politico e bem mais que uma pratica politica, sé que
o faz sem se aperceber que se o Estado aquiescesse a sua proposicao perderia sua
caracterizacao fundamental.

Ainda no dizer de Poulantzas, as sociedades atuais se caracterizam pela
crescente distancia entre a democracia politica e a democracia social, com simétrico
distanciamento das massas da representacao politico-juridica de igualdade da
democracia politica, cada vez mais alheatérias. Ao propor o resgate dos excluidos
do sistema representativo, pela modificacao na aplicacdo da norma juridica e a

18 CNBB, Exigéncias Cristés..., p. 14.

19 CNBB, Exigéncias Cristas..., p. 10.

20 POULANTZAS, Nicos. O Estado, o Poder, Socialismo. Rio de Janeiro: José Olympio, 1993, p. 234-
235.
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flexibilidade na rigidez na agao de governo na conducao do regime, ndo se
impde um novo ordenamento da sociedade, mas apenas um novo padrao no seu
gerenciamento. Significa dizer, manutencao do modelo autoritario, sob o “império
da lei”, isto é, sem apelo aos mecanismos de violéncia e repressao. A proposta de
uma democracia politica ndo se constituia simetricamente, com uma sociedade
democrética. O apelo pelo novo significava manutencao do modelo vigente.

O documento Reflexdo Cristd sob a Conjuntura Politica é do inicio do Governo
de Joao Figueiredo (1979-1985), quando o processo de distensao do regime havia
sido posto em marcha e a ele acudiam setores crescentes da sociedade favorecendo
a sua aceleracao.

Ao nomear a conjuntura como escandalosa e que demandava uma mudanca
imediata — porque se constituia uma ameaca a paz interna, na medida em que
também o modelo operante se apresentava como uma opcao deliberada — a
Igreja se permite funcionar como grupo de pressao, caracterizando a urgéncia da
intervencao que reclama. Faz isto com muita resolucao dizendo que nao tem a
intencao de prevalecer-se da forca da sua palavra®'. Nao exclui, portanto, esta fala,
o carater belicoso de confronto, além de assumir a sua potencialidade sobre as
massas para um eventual enfrentamento.

A democracia é assumida no documento como “forma legitima de ordenacéao
politica da sociedade, é um dos resquicios indeclinaveis da liberdade e da dignidade
humana, defendida pela ética crista”??, com isto indicando a necessidade de
legitimacdo da ordenacao politica, ja que existiria uma igual ordenacao ilegitima,
deixando transparecer assim a ilegitimidade do regime, e o carater indeclindvel da
criacao da possibilidade de escolha.

Isto é fundamental porque a Igreja assume, tacitamente, que no Brasil nao se
tem uma ordem democratica em vigéncia, antes pelo contrario, dai sua proposta:
congregar os que estao dispostos a seguir “retamente e sem desfalecimento, na
direcao da democracia”?. A necessidade de disposicao para a implementacéo de
um projeto democréatico decorre do fato, que minorias inconformadas impoem
“resisténcia sob a alegagao que as liberdades democraticas [possam] dificultar uma
austera gestao das condigdes socioeconémicas do pais”?*. A discussao que se sucede
¢ acerca das condigdes das massas para a participacao no processo democratico. A
Igreja se opde a tese de que o povo nao esta preparado para escolhas democraticas,
afirmando que o gerenciamento pelas elites do desenvolvimento do pais foi uma
catastrofe, o que as expbe a recusa por parte da sociedade e revela a fragilidade
das teses de que setores determinados estariam mais habilitados para a condugao
da coisa publica do que o povo. E uma clara bandeira que se levanta em favor das
eleicoes diretas, objeto do reclamo popular nos anos subsequentes.

Avanca o texto exigindo que “as alternativas regulatérias do sistema de
representacdo popular”® que o regime democratico comporta, “sé terdao

21 CNBB, Exigéncias Cristas..., p. 05.
22 CNBB, Exigéncias Cristas..., p. 04.
23 CNBB, Exigéncias Cristas..., p. 06.
24 CNBB, Exigéncias Cristas..., p. 07.
% CNBB, Exigéncias Cristas..., p. 08.
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legitimidade se viabilizarem a efetiva participacao politica de todo o povo, a
liberdade dos individuos, das organizagoes [...] e assegurem o mesmo peso de
voto a cada cidadao”?°.

A democracia passa a um novo estagio no discurso da Igreja: da simples demanda
pelo retorno ao estado de direito e a participacao politica, para “a incorporacao das
grandes massas”?’, para o reconhecimento da cidadania daqueles que se situavam
a margem do conjunto da sociedade, subtraidos em suas necessidades e direitos
fundamentais. Aqui se introduz a légica da democracia social.

A democracia, hoje objeto de consenso nacional, em paises
como o Brasil, marcados por estas formas inaceitdveis de
iniquiidade social, ndo consiste apenas na preservacdo das
liberdades politicas. Consiste também num processo de
incorporacdo das grandes massas a formas superiores de
educacdo e capacitacdo, a um melhor nivel de vida e a
plena participacdo nas decisées publicas. A democracia
politica é uma forma de pré-requisito, cujo contetdo e
destinacdo é a democracia social.?®

A consolidacao dependerda da incorporacao dos direitos préprios de uma
democracia social, e mais: “para a instauracdo e manutencao da democracia
¢ preciso criar condicbes para que o povo se organize e se torne sujeito de um
processo racional e pacifico de desenvolvimento’?’, que se traduzird na seguinte
explicacao:

O imperativo ético e politico de nosso encaminhamento
para uma democracia social apresenta duas dimensées: na
dimensdo dos fins [...] transformacdo estrutural,

[...] na dimensdo dos meios, razoabilidade fixando metas
vidveis e adotando-se procedimentos praticamente eficazes
em vez de ideologicamente sedutores.*

Na verdade, este expediente democrético de representagao plural é ele mesmo
excludente de todas aquelas proposicoes que nao guardarem identidade com o
principio de razoabilidade, que elimina o ideologicamente sedutor. Mesmo que
o documento em outra secao tenha dito que “qualquer orientacdo politica nova,
que seja uma contribuicao eficaz para que os marginalizados se libertem de sua
condicéo serd bem-vinda™!, sabemos que a radicalizacdo em torno de um projeto
politico mais a esquerda, cai, para a Igreja, mais no ideologicamente sedutor do
que no praticamente eficaz.

A Igreja receia que a radicalizacao no processo incipiente de abertura, implique

% CNBB, Exigéncias Cristas..., p. 08.
27 CNBB, Exigéncias Cristas..., p. 10.
28 CNBB, Exigéncias Cristas..., p. 10.
2 CNBB, Exigéncias Cristas..., p. 12.
30 CNBB, Exigéncias Cristas..., p. 13.
31 CNBB, Exigéncias Cristas..., p. 12 (grifo nosso).
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num retrocesso na caminhada, num eventual, mas improvavel, endurecimento do
regime, entao ela afirma uma paradoxal pluralidade com reservas, uma democracia
insuficientemente arqueada para incluir os radicais. O elemento de controle é
analogo ao modelo do regime militar, o controle nao é exercido pela sociedade
democrética, mas pela exclusao a priori dos radicais em potencial.

O terceiro documento, Por Uma Nova Ordem Constitucional, é mais
especificamente datado. E uma incurséo sobre a elaboracao da nova Constituicio,
sobre o processo na Assembleia Constituinte (1988), como indica o titulo, e é
também o documento mais extenso. Ao tempo da sua elaboracdo nao parecia
haver mais divida sobre a opcao democrética feita pela sociedade brasileira. A
partir desta intuicao, o documento se debruca muito mais sobre a probleméatica da
regulacédo social, das relacoes de poder, e do fundamento juridico, do que com o
regime politico que vigoraria.

A primeira intervengao quer implicar a Constituicao com a ordem democrética
segundo a ideia do aperfeicoamento social, uma vez que a Constituicao nao deveria
se ocupar apenas com a reorganizacao do Estado, mas da traducao da experiéncia
democrética que se colocara em curso, fixar seu fundamento ético, ampliar os
mecanismos de controle popular, e promover o ja mencionado bem comum.

O estabelecimento do novo modelo seria feito pela sociedade, a partir da inflexao
sobre a sua experiéncia politica, obviamente que aqui se remete a experiéncia mais
recente, ou seja, a sociedade fixaria os mecanismos que inviabilizassem a volta do
modelo autoritério da ditadura, na medida em que identifica “criticamente o que
deve ser mudado’.

Para esta implementacao a sociedade “utilizara a mediacéo do estado, para que
a vida democrética se aprofunde e a justiga prevaleca cada vez mais nas relacoes
sociais”%. Aqui se retoma a figura de um desejado Estado como regulador da ordem
social e fiador do regime democréatico. As razdes de tal proposta apontam em duas
diregbes. Primeiro, a opcao democrética, ou melhor, a experiéncia democrética
¢é algo recente e para o qual o povo ainda nao estd completamente habilitado,
nem educado. Portanto, num lugar onde esta democracia e o seu gerenciamento
apresentam riscos, é imperioso a existéncia de um agente que lhe minimize a
ameaga, isto em marcada contradicdo com o documento anterior, que recusa a
tutela do Estado sobre a sociedade.

Em segundo lugar, se estivermos certos em nossas inferéncias sobre o
documento anterior, Reflexao Crista sobre Conjuntura Politica, quando sugerimos
que a pluralidade era uma experiéncia antagénica em relacao as expectativas da
Igreja, aqui se foge do risco de uma sociedade andrquica. O fato é que ha uma
possibilidade definitiva desta mediagao do Estado, uma vez que ele nao esta sob o
controle da sociedade, que consequentemente nao pode utilizar-se dele. Os setores
que controlam o Estado e os seus mecanismos administrativos e burocréaticos, nao
se prestam aquele prevalecer da justica, ou aprofundamento da ordem democrética,
dado que ja havia sido constatado pela Igreja, quando denunciava as minorias

32 Conferéncia Nacional dos Bispos de Brasil - CNBB. Por uma Nova Ordem Constitucional. Sao
Paulo: Paulinas, 1986, p. 7
33 CNBB, Por uma Nova Ordem..., p. 07.
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inconformadas como obstando o estabelecimento da desejavel ordem democratica.

Aqui transparece mais a concepcao de democracia que desenvolve a Igreja,
substantivamente ético, como prevalecer da justica nas relacées sociais, apesar da
dicotomia entre a ampla concepcao ética de justica, e a expectativa das acoes
a serem implementadas. E importante estabelecer que a ideia da Igreja é uma
regulacéo juridica da sociedade, ao contrério da tese arendtiana da sociedade fruto
de consenso e do interesse coletivo.

A discussdao contemporanea sobre a democracia comporta a conjugagao
do sistema representativo, dos valores igualitarios, e do estado de direito como
elementos fundantes do modelo democratico. Destes, porém, devemos compreender
o sistema de valores, que se situam entre os polos de um formalismo rigido e
nenhuma formalizacdo. Esta situacdo pendular favorece o refluxo do modelo
democrético para o puro controle juridico das decisoes, sem a atencao necesséaria
para o contetido dessas decisdes ou para formas mais amplas de socializacao, como
no projeto econdmico, por exemplo. Neste risco parece haver caido a proposta da
Igreja, na jurisdicizacao da ordem democrética, o que implica no reforco do agente
promotor e executor da lei, o Estado, em detrimento da sociedade, que ora aparece
como “beneficiaria”, ora como objeto de sansao, fortalecendo o Estado ante — as
vezes contra — a sociedade, o que de resto se constitui em outro modelo autoritario
de Estado.

Finalmente o documento faz um reforco a questao das liberdades individuais,
ao propor a democratizacao do ensino, em funcao “da liberdade de consciéncia e
opiniao”3*, Portanto, o que se espera na regulacao juridica da sociedade em relagao
a democracia é a prevaléncia do principio de igualdade e aplicagéo da justiga na
relagao entre os cidadaos.

Aqui ainda, o esforco da Igreja estd em corrigir a experiéncia do regime
anterior, sem conseguir avancar em termos mais propositivos, isto €, de principios
que permitam a construcao de uma Nova Ordem como propugna o titulo do
documento, ficando afeita apenas a estimular a criagao de mecanismos reguladores
novos, numa ordem ainda viciada.

O ultimo documento estudado, Exigéncias Eticas da Ordem Democrdtica, é o
mais especifico no que tange ao tema da democracia, e vem em funcao da “urgente
tarefa de educagao e reeducacao dos comportamentos individuais, familiares e
sociais, hoje tao perigosamente deteriorados entre nés, e em fungao dos quais sao
muitas as dificuldades para se construir uma democracia alicercada nos valores
éticos e cristaos”*. A Igreja, de fato, procura um modelo flexivel, democratico, ante
a possibilidade de construir mecanismos mais eficazes de intervencao no conjunto
da sociedade e fazer prevalecer seus postulados éticos e religiosos.

O documento é dividido em duas secbes, tratando de conjuntura na primeira, e
da ordem democrética na segunda. O objetivo é caracterizar o processo democratico
do pais e depois induzir o seu direcionamento para uma perspectiva religiosa acerca
dos valores que suportam o modelo democrético.

3¢ CNBB, Por uma Nova Ordem..., p. 45.
35CNBB, Por uma Nova Ordem..., p. 15.
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Antes de tudo, se ocupa em dizer que o estabelecimento da ordem democréatica
héa de ser produzida pelo engajamento de todos, como foi o processo que o gerou,
a abertura politica, e que isso deve implicar numa transformagdo profunda. Este
empenho é traduzido dentro do binémio direito-dever, “e para assegurar este
processo é urgente reabilitar os valores da verdade, da liberdade, do amor, da
justica, da solidariedade, da paz [...]”* e mais uma vez realca o fundamento
juridico da ordem democratica ao afirmar que, a nova Constituicao estabelece os
fundamentos do estado democrético de direito, sem se imaginar a identidade de
falar de estado democrético e de estado de direito.

Todavia, mesmo um processo que implique o engajamento de todos, ha de ser
objeto de obstrucao, por elementos que a Igreja de pronto identifica como sendo

[...] poderes econbmicos, [0s que fazem] adiar as conquistas
populares, a corrupgdo, a justica desvirtuada, deterioracdo
da qualidade de vida, inflacdo, politica agricola,
aviltamento das condicbées de trabalho, especulacao
financeira, individualismo, mudanca nos valores éticos de
nossa heranca cultural, das tradicées culturais e religiosas,
depredacdo do meio ambiente, apesar de que hd sérios
esforcos para viver os valores que realizam o ideal
democrdtico.®’

Ao reduzir o projeto democréatico a um conjunto de préaticas a serem abandonadas
ou adotadas, a Igreja quer abrir uma possibilidade de tutela ja que se apresenta
como paradigma axiolégico para a ordem politica. No segundo momento, a Igreja
passa a discutir mais propriamente os contetidos da democracia e sua acomodagao
dentro da experiéncia nacional vigente. A abertura da secao indica a proposta:
“comecamos esta reflexdo com algumas consideracoes de carater mais universal,
como fundamentacédo do discernimento cristdo de democracia”.

A definicao de democracia que o texto oferece aponta para a sua proximidade
com a concepcao de democracia liberal.

Ademocraciaconsistenasimultanearealizacao evalorizagdo
da liberdade da pessoa humana e da participacdo de todos
nas decisées econémicas, politicas, sociais e culturais que
dizem respeito a toda a sociedade. Assim, a democracia é
a afirmacao responsdvel da liberdade pessoal do cidaddo e
da liberdade social da participacao...*

O que exclui as ideias de democracia que implique a ampliacao das bases
sociais do Estado, como elemento imprescindivel para quaisquer transformacoes e

36 CNBB, Por uma Nova Ordem..., p. 05.

37 CNBB, Por uma Nova Ordem..., p. 11. Valores que realizam o ideal democratico. Solidariedade,
desejo de participagao, valorizagao da pessoa humana, fortalecimento das organizacoes, descoberta
do sentido da politica, partilha, fé auténtica, ecumenismo.

38 CNBB, Por uma Nova Ordem..., p. 22 (grifo nosso).

39 CNBB, Por uma Nova Ordem..., p. 22 (grifo nosso).
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que vise a emancipacao econémica e nao somente a emancipagao politica. Mais: o
modelo proposto parece insistir na tese de que uma pratica nova é possivel numa
estrutura antiga.

O reconhecimento inevitavel da préatica democrética é de uma

[...] forma adequada de organizacdo da convivéncia
entre os homens, avanca para uma possibilidade efetiva
de diminuicdo das desigualdades sociais, [e se traduz na]
criacdo de condicoes necessdrias para que os homens,
como cidaddos rompam o isolamento e sua desagregacao
social e ocupem o espaco publico, [forjando um] novo
sentimento do viver em comum, ou seja, o reconhecimento
do pluralismo e da participacdo nos movimentos,
associacées, sindicatos, partidos politicos, etc. cuja antitese
é a existéncia de milhées de empobrecidos.*®

A resposta possivel é a fixacao de determinados fundamentos, sobretudo,
associados a ideia de dignidade da pessoa humana, implicando em justica, defesa
e promocao dos direitos fundamentais, e solidariedade manifesta num agir ético,
condicoes de vida com a dignidade, respectivamente.

E claro que os principios axiolégicos perpassam qualquer sistema ou modelo
politico, e que toda organizacao social se funda sob determinados pressupostos
éticos reconhecidos e assumidos por dada comunidade, mesmo conservadas as
modulagdes de grau e forma deste reconhecimento. Todavia, o documento, até
com o fim de conservar sua caracteristica pastoral, nao avanca para questdes
mais profundas de uma ordem democréatica, e mesmo aquelas incursdes que
faz na andlise de conjuntura, sdo determinadas pelo limite da experiéncia e dos
comprometimentos politico-ideoldgicos que a Igreja precisava resguardar, como,
por exemplo, o didlogo com o marxismo.

Assim, o texto se conclui sem a indicacdo de quem é que faz as Exigéncias e
qual o carater que possuem. As Exigéncias sao feitas em nome de valores que se
imagina sejam pressupostos, e que validam a si mesmos, por isso se impdem como
fundamento da ordem democrética. O resultado do discurso é eficaz para uma
experiéncia democréatica, sim, para um conceito de democracia, talvez, para uma
mudanga estrutural (ainda) néo.

Consideracoes finais

Originalmente este texto fazia uma analogia contraposta ao livro de Pablo
Neruda, 20 Poemas de Amor e uma Cangdo Desesperada, e se chamaria Quatro
Cangées Desesperadas e um Poema de Amor. Por que se nomear de quatro cangoes
desesperadas a iniciativa da Igreja no Brasil no que diz respeito a seu esforco por
oferecer resposta a uma conjuntura determinada?

A ideia foi identificar algumas caracteristicas da acao da Igreja que guardam
simetria com os movimentos mais proprios de quem estéa em desespero. A primeira

40 CNBB, Por uma Nova Ordem..., p. 23-24.
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¢ aquela de que se vé sob a imposi¢ao de uma ambiéncia que é maior do que ele
mesmo, e vé progressivamente o controle do seu destino lhe fugir das maos, e por
isso mesmo também vé reduzida a sua capacidade de ingeréncia no contexto, e a
alternativa esperada é a reacdo, mesmo conservadas a imprecisao do gesto e seus
efeitos reais. A Igreja viu a escalada autoritaria do regime, primeiro, e depois a
inauguracao de um novo momento com a abertura. Nos dois tempos, o episcopado
foi precedido pela movimentacdo do laicato, que em relacao a sociedade dava
mostras de engajamento, e no ambito eclesiastico abria vias de uma “perigosa”
independéncia. Vendo um movimento maior do que ela, e perdendo a capacidade
de efetiva influéncia, o Episcopado fala, porque manter-se em siléncio nao era
(mais) possivel.

A segunda ideia é de alguém que nao retine, naquela conjuntura, a capacidade
de avaliagao lucida e de intervencao precisa. A Igreja ndao se habilita a uma
apreciacao licida, porque historicamente seus vinculos com o Estado a fizeram
parte dele, sendo tantas vezes cimplice omissa de suas agoes. A sua capacidade
de intervengao manifesta-se nos limites da sua concepcédo de democracia, e na
ambiguidade dos destinatarios dos documentos, que nem é o universo especifico
do catolicismo nacional, nem a sociedade, nem o governo, a0 mesmo tempo em
que se dirige aos trés.

A terceira déa conta do inevitdvel reconhecimento que alguma coisa precisava
ser feita, alguém precisava fazé-lo, e se nao ha quem faga, entao, eu o farei, mesmo
ante as fragilidades dos efeitos da minha intervencao. A catolicidade latente do
povo brasileiro favoreceu para que a Igreja dissesse aquilo acerca do que outros
guardavam siléncio. A Igreja enfrentou o Regime quando nem todos tinham
abragado a sua distensao como bandeira. Possui os seus limites. Com as suas
proposicoes as coisas nao se modificaram mais profundamente no que diz respeito
a todas as faces da conjuntura, como modelo econémico, reforma agraria, etc. e
nem nos foi “oferecido” viver sob a égide dos fundamentos éticos propostos.

A quarta marca de um desesperado é a intencao de abranger a totalidade da
problematica que lhe envolve. A Igreja imaginou ser possivel diluir toda a discussao
em torno da democracia, a partir da releitura de uma prética politica determinada,
cuja mudanca ensejaria a instalacao de cénones definitivos da ansiada Ordem
Democratica. Como quem ainda se coloca a mercé de “uma graca”, imaginou
que as mudancas de iniciativa por parte do Estado substituissem a consciéncia e a
organizacao das massas espoliada e alijadas do processo politico, as mesmas que
Poulantzas indica fomentando a crise e construindo novos espagos de manifestacao.

Acancao de amor é o esfor¢o de resgatar aideia das potencialidades da construgao
deste discurso democratico. Passa inevitavelmente pelo aprendizado, porém,
destina-se a uma realizagdo mais ampla do que aquela contida num horizonte mais
imediato. Falar de democracia é resgatar de fato a ideia da dignidade humana, e
talvez esta seja a grande utopia, de acreditar que o0 homem é realmente dotado de
dignidade, a dignidade de quem possui dignidade, de quem a reconhece, e como
quem ama, cré que é possivel, e caminha...

LR
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RESUMO

Este texto é uma leitura sobre a experiéncia
democrética brasileira, conforme propugnada
pela Igreja Catdlica no Brasil. Aqui se procurou
identificar sumariamente problemas daquela
experiéncia e a sua relacdo com o conceito de
democracia social, com vistas a estabelecer os
limites e avangos na compreensao da Igreja como
sujeito religioso e ator politico. Assim, procura
compreender as dimensoes da posi¢ao assumida
pela Igreja e ndo um estudo sobre a democracia
enquanto teoria politica, motivo pelo qual a ideia
de democracia é exposta como referente para
a andlise proposta. O corpus é constituido por
quatro documentos publicados pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil-CNBB entre os
anos de 1977 e 1989, periodo que demarca a
fase compreendida entre a abertura politica do
pais e a promulgacao da sua nova Constituicao

(1988).
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ABSTRACT

This text is a reading on the Brazilian democratic
experience which is advocated by the Catholic
Church in Brazil. Here was sought summarily
identify problems from that experience and
its relationship with the concept of social
democracy, in order to establish the limits and
advances in the understanding of the church as a
religious subject and political actor. Thus, tries to
understand the dimensions of the position taken
by the Church and not a study about democracy
as a political theory, which is why the idea of
democracy is exposed as a reference for the
proposed analysis. The corpus consists of four
papers published by the National Conference
of Bishops of Brazil - CNBB between the years
1977 and 1989, a period that marks the stage
between political openness of the country and
the promulgation of its new Constitution (1988).

Keywords: Catholicism; Democracy; Brazilian
Bishop Conference.
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