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Introducao

O golpe de Estado deflagrado em margo de 1964 nao foi obra apenas dos militares, sendo quase
um consenso dentro da historiografia que tal movimento teve carater civil e militar. Autores como
Maria Helena Moreira Alves, Marcos Napolitano, Daniel Aarao Reis, Rodrigo Patto Sa4 Motta, entre
outros?, tém buscado problematizar a participacao de grupos civis, tanto no golpe de 1964 como na
ditadura instaurada subsequentemente. A partir de suas obras, é possivel afirmar que parte significativa
da sociedade civil brasileira participou da empreitada golpista junto aos militares, planejando,
financiando ou legitimando o movimento autodenominado “revolucionério” pelos seus adeptos. Uma
categoria importante nesse movimento foi a classe politica. Por meio de sua participacao nas
instituicbes representativas, conspirou-se contra a ordem democratica nacional, legitimou-se a
deposicao de um presidente democraticamente eleito e institucionalizou-se um Estado de Excecdo no
Brasil.

Sob a luz dessa perspectiva historiografica, temos desenvolvido pesquisa acerca da participacao de
partidos politicos e de seus membros nesse periodo, tendo como objeto a Alianca Renovadora
Nacional (ARENA). Esta foi uma organizacao partidaria criada no ano de 1966 pelo regime autoritério
p6s-1964, por meio do Ato Institucional N° 2 (Al-2), um decreto que extinguiu o sistema
pluripartidario criado em 1945 e instaurou um bipartidarismo, composto pela ARENA, encarregada de
representar os interesses do governo militar nas instituicbes democréticas, e pelo Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), que desempenhou o papel de oposicao consentida pelo regime.® Nesse
texto, recortaremos o olhar sob nosso objeto de pesquisa nos limites do estado da Paraiba, por meio
da andlise do Diretério Estadual arenista, e definiremos como marco temporal os anos de 1964 a
1968, enxergando os motivos pelos quais parte da classe politica paraibana se associou ao golpe de
Estado, articulou-se para formar a seccdo paraibana da ARENA, bem como o apoio prestado ao
governo militar nos quatro primeiros anos do regime.

Nossa premissa para o desenvolvimento desse artigo é que a motivacao de setores da classe politica
paraibana para apoiar o golpe de 1964 e a vincular-se a ARENA foi um majoritario sentimento
conservador, contrario as propostas de reformas sociais de base pautadas pelo presidente Joao
Goulart, o Jango*. Essa agenda reformista interferiria diretamente na consolidada estrutura social,
politica e econdmica estadual, pautada na concentragdo fundidria e exclusdo das classes subalternas
da representagao politica. Apesar de partilharmos desse raciocinio, reconhecemos que a ARENA,
enquanto partido, congregou os mais diversos grupos politicos, numa pluralidade de interesses e
ideologias que impossibilita a reducédo de seus membros a qualquer perfil simplista e generalizante.’
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Contudo, mesmo dentro dessa diversidade, é possivel identificar um comportamento conservador
comum, presente em uma cultura politica majoritaria entre a classe politica local.

Dessa forma, o conceito de conservadorismo é capital para o desenvolvimento desse texto,
podendo ser definido como um sentimento de aversdo a mudancas. Enquanto fenébmeno politico
complexo, difere do tradicionalismo, apresentado como um apego a padrdes vegetativos ou modos de
vida antigos, considerados obliquos e universais, algo vinculado a elementos da subconsciéncia,
estando pouco desenvolvido a ponto de se tornar, por si s6, um referencial para movimentos politicos.
O conservadorismo, por outro lado, é uma estrutura mental objetiva, uma aglomeragao de elementos
espirituais e intelectuais independentes dos individuos que sao seus portadores. Um fendbmeno que
transcende o espago-tempo, uma configuragdo estrutural histérica, dinamica, nao estatica no tempo,
mas condicionada pelas conjunturas nas quais estd inserido. Ou seja, enquanto o tradicionalista é
quase que exclusivamente reativo, o conservador é coerente, adepto a um movimento que leva em
conta as transformacées ocorridas de uma época para outra.®

Esse conservadorismo engloba caracteristicas cruciais da chamada “cultura politica brasileira”. Com
a ascensao do paradigma culturalista, o conceito de cultura politica tornou-se recorrente nas anélises
histéricas, através de sua interpretacao pluralista e nao hierarquizante, mesmo que haja a
predominéancia de uma cultura politica sobre as demais. Sendo possivel defini-la como um “Conjunto
de valores, tradicOes, praticas e representacbes politicas partilhadas por determinado grupo humano,
expressando identidade coletiva e fornecendo leituras comuns do passado, assim como inspiragao
para projetos politicos direcionados ao futuro”.’

No nosso caso, a “cultura politica brasileira” seria predominante neste espaco nacional. Entre suas
caracteristicas, é possivel apontar: a existéncia de um imaginéario politico nacional, composto por
representacdes de eventos relevantes do passado e na classificacdo de personagens histéricos como
heréis ou vilées; presenga de comportamentos e condutas favorecedoras dos lacos de parentesco,
amizade ou compadrio, que desconsideram normas oficiais em funcado de projetos politicos por vezes
pessoais; tendéncia a flexibilidade e negociacdo de conflitos sempre que hda membros da elite
hegemonica envolvidos (quando as classes populares sdo parte da disputa, prevalece a utilizacao de
violéncia contra os desfavorecidos economicamente); pouca participacdo popular nas instituicbes
publicas e relativa identificacdo com os partidos politicos (vale ressalvar que esse fator ndo ocorre por
mero desinteresse, mas pela estrutura excludente do sistema politico nacional).® Essas caracteristicas
nao sao exclusivas do Brasil, é a comunhéao delas, apreendida junto a formacdo do Estado Nacional
brasileiro, que da sentido a definicao de uma cultura politica especificamente brasileira. Tal cultura
politica nao é partilhada por todos os individuos dentro desse espaco nacional, marcando
especialmente o comportamento daqueles que controlam ou almejam controlar o poder. Ela deve ser
interpretada como uma linha mestra que orienta projetos politicos nacionais, influenciando e sendo
influenciada por culturas politicas periféricas, presentes no espago nacional brasileiro.

Em virtude de sua composicao ser de ideologias, valores e condutas que privilegiam uma ordem
politica e econdémica historicamente predominante no Brasil, que delimita a atuacado das massas
populares e privilegia interesses dos chamados “donos do poder”, é possivel afirmar que a “cultura
politica brasileira” tem no conservadorismo sua principal aptidao. No que diz respeito a classe politica,
o conservadorismo presente na cultura politica brasileira pode ser reconhecido em discursos, textos
publicados, entrevistas, comportamentos e condutas perante as instituicbes, ao eleitorado e seus pares.
Para a andlise de nosso objeto de pesquisa, selecionamos como fontes os principais jornais que
circulavam na Paraiba na época de nosso recorte temporal, discursos parlamentares e documentos de
cunho organizativo da ARENA. E nessas fontes que buscaremos identificar as representacdes do
conservadorismo, compreendendo o processo de producdo, publicacao, circulacao e leitura desses
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textos’®, bem como apreendendo as maneiras pelas quais os individuos, ocupando as instituicdes
publicas, retratam e fazer alegacbes em nome de parte de uma comunidade, como seus representantes
democraticamente eleitos.!!

Assim, a andlise do comportamento dos politicos e demais apoiadores civis da ditadura de 1964
ajuda a desconstruir a ideia desse regime como um hiato autoritario no processo histérico brasileiro,
pensando o autoritarismo como resultado de um conservadorismo, localizado historicamente a direita'?
do espectro politico e presente também em periodos democréaticos do Estado brasileiro. Compreender
a natureza desse conservadorismo, suas motivacoes, interesses e valores nao significa compactuar com
essa postura, ou relativizar crimes e violéncias cometidas, que devem ser denunciadas e, porventura,
punidas, “Mas, significa inscrever tais agdes nos respectivos projetos politicos e situa-los na confluéncia

entre certos contextos e conjunturas”.’

1964: Combate as esquerdas e apoio ao golpe

Para entender o conservadorismo paraibano a época do golpe e nos anos que se sucedem, é
preciso contextualiza-lo no espacgo e no tempo. Na década de 1960 a Paraiba ainda era um estado
predominantemente rural. Seus setores urbanos, apesar de apresentarem significativo crescimento,
tinham relativa importéncia no cenario politico. A industria paraibana ainda era embrionéaria, sendo o
motor da economia local a agricultura para a exportagdo e a pecuaria extensiva. Comportava alta
concentragao de terra nas maos de uma pequena elite agréria, os latifundiarios, herdeiros do sistema
colonial brasileiro, fator que resultava em um histérico poderio politico para esse grupo. Todavia, o
final da década de 1950 e inicio dos anos 1960 representaram o éapice do periodo democrético
inaugurado em 1945: havia significativa amplitude do sufrdgio no pais, regularidade dos pleitos
eleitorais e a possibilidade de representagéo politica-institucional das camadas populares e de seus
interesses de classe. A chegada de Jango a presidéncia - politico de tradi¢cbes trabalhistas, responséavel
por transformar o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) de varguista em aliado do Partido Comunista
Brasileiro (PCB) -, potencializou a viabilidade de acao de grupos organizados a esquerda, ligando o
sinal de alerta na classe conservadora brasileira.

Na Paraiba, as esquerdas atuavam em frentes sindicais e de classe, como a Comissao Intersindical
(COSINTRA), o nucleo local do Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) e a Associagédo Paraibana
de Imprensa (API); no movimento estudantil, secundarista e universitario, mobilizado em torno de
entidades estudantis ou em iniciativas como a Campanha de Educagdao Popular (CEPLAR), projeto
inspirado no método Paulo Freire de educacdo das camadas populares; e na cultura, destacando-se a
atuagédo do teatrélogo Paulo Pontes, produtor de pecas, musicais e folhetos que difundiam valores de
esquerda.’* Contudo, o grupo organizado que mais destacava-se em meio as manifestacdes de
esquerda era o das ligas camponesas, um movimento social composto por trabalhadores do campo
dispostos a defender os interesses e prestar assisténcia ao proletariado rural. Originario no rompimento
do camponés com o controle dos latifundiarios, baluartes do conservadorismo local, que, por meio da
propriedade rural, sua representacao nas instituicbes publicas e controle da forca policial, exploravam
ao maximo o trabalho do campesinato e mantinham o camponés sob seu dominio politico por meio
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do voto de “cabresto”.!®

Essas elites conservadoras paraibanas estabeleceram poucas organizacoes de classe, destacando-se
a Associacao dos Proprietarios da Paraiba (APRA), a Liga dos Proprietarios (LILA) e a Federacao das
Indistrias da Paraiba.’® Nado obstante, o conservadorismo local exercia sua representagao politica
diretamente pela via politica institucional, através dos partidos politicos, os quais conservavam um viés
oligarquizado de periodos anteriores da Republica brasileira. Entre 1945 e 1964, os dois principais
partidos no estado eram a Unido Democréatica Nacional (UDN) e o Partido Social Democréatico (PSD),
que disputavam as principais eleicbes subsequentemente ao longo desse periodo, sendo a principal
forma de representacao politica das tradicionais oligarquias locais. Essas organizagbes eram orbitadas
por legendas menores, mas de perfil similar, com as quais se coligavam na formacdo de chapas
eleitorais. Partidos como o PTB, o Partido Liberal (PL), Partido Republicano (PR), Partido Democrata
Cristao (PDC), entre outros, formalizavam aliangas com a UDN ou o PSD em funcao de interesses das
oligarquias que chefiavam essas agremiagoes.

A tendéncia oligarquizadora é um fendmeno presente nos partidos politicos, como mostram as
principais tipologias e modelos evolutivos formulados sobre essas organizacdes.'’ Na Paraiba, essa
tendéncia vinculava-se diretamente a posse da terra. O controle do latifindio era feito através de
praticas da cultura politica brasileira, como o clientelismo, mandonismo e patrimonialismo,
hereditariedade ou invasao de terras, casamentos entre membros da mesma familia, ou de familias
aliadas, e violéncia contra quem se opusesse ao controle do mandatério rural.’® No periodo de 1945 a
1964, outras estratégias para a conservacao do controle do latifindio, envolvendo os partidos, foram
adotadas. A “paz agréaria”: pacto de nao agressao politica estabelecido entre os membros do Grupo da
Vérzea, que controlava as usinas e plantagcdes de cana-de-aglicar na vérzea do Rio Paraiba'®; e a
“pacificacdo politica”: alianca entre partidos historicamente adverséarios, no intuito de evitar o desgaste
de um embate eleitoral direto. Além desses, com a radicalizacdo das esquerdas as vésperas do golpe de
1964, o conservadorismo foi reforcado através do discurso politico destinado a desconstrucao dos
grupos de esquerda, sendo dois episédios marcantes em sua difusao: a “tragédia de Mari” e a “invasao
da Faculdade de Direito”.

“Tragédia de Mari” foi como ficou conhecido o conflito ocorrido no més de janeiro de 1964 na
cidade de Mari, protagonizado por camponeses e individuos ligados aos latifundiarios da zona da
varzea do Rio Paraiba. Trabalhadores rurais contratados por um proprietario rural encontravam-se
iniciando o preparo da terra, quando um grupo composto por policiais militares a paisana e
funcionéarios da Usina Sao Joao, pertencente ao Grupo Ribeiro Coutinho, tradicional familia vinculada
ao Grupo da Vérzea, chegou ao local e iniciou o conflito, acreditando que os camponeses estavam
invadindo aquela propriedade. O desfecho do fato foi uma série de mortes, em sua maioria de homens
pertencentes ao Grupo da Véarzea. A tragédia foi veiculada pelos principais jornais do estado como
“Chacina de Mari”, os quais culparam as ligas camponesas pelo ocorrido.

Diante de protestos de parte da sociedade, o governador do estado, Pedro Gondim (PDC), abriu
inquérito investigativo e montou forte esquema de repressdo aos camponeses, enviando numeroso
contingente policial comandado pelo cel. Luis de Barros, conhecido pelo perfil agressivo aos
movimentos sociais. O apoio de parte da classe politica dava a dimensdo do conservadorismo
paraibano. O deputado estadual Otavio Mariz Maia (UDN) enfatizou seu apoio a medida,
interpretando a repressdo aos camponeses como uma ac¢ao voltada para a ordem e a paz social.

Vemos sangue a derramar-se na Paraiba. Esta é a responsabilidade que pesa sobre o
homem publico que pede que a paz reine em nosso Estado. Tenho sentido a maior
sensibilidade e o maior interesse por parte do Chefe do Executivo em adotar medidas
acauteladoras, medidas saneadoras, medidas corretoras para por fim a esta crise [...]
Apoio o governo Pedro Gondim tentando ajudar ao povo paraibano a restabelecer a
ordem publica e a paz social. Este é o meu dever. E quanto mais apertarem o cerco
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contra eles mais perto de sua pessoa me encontrardo.?’

O deputado estadual Batista Brandao (PDC) alegou que nao era intensao dos latifundiarios usar da
violéncia contra o camponés: “(...) os proprietarios ndao desejam ensopar o solo paraibano com o
sangue dos camponeses. O que querem é trabalhar e produzir’.?! Por sua vez, o senador Jodo
Agripino (UDN) alegou que as agbes repressivas de Gondim decorriamm da defesa do direito a
propriedade privada:

(...) como a lei assegura o direito de propriedade, o proprietario entende que é dever
da autoridade estadual assegurar esse direito através da acdo da policia. (...) O
governador Pedro Gondim em todos esses episédios tem feito sentir a presenca da
acéo policial na manutencao da ordem e preservacéo dos direitos assegurados.?*

A “invasao da Faculdade de Direito” foi outro evento que acirrou os animos entre as esquerdas e a
classe conservadora paraibana. Ocorrida em margco de 1964, na ocasiao da visita do governador da
Guanabara, Carlos Lacerda (UDN) a Paraiba. Lacerda, um dos mais ativos criticos do governo Jango e
de suas reformas de base, foi impedido de discursar na Faculdade de Direito por estudantes que
ocuparam o prédio. Grupos simpatizantes a Lacerda, liderados pelos deputados estaduais Joacil de
Brito Pereira (UDN) e Marcos Odilon Ribeiro Coutinho (UDN), mobilizaram-se para expulsar os
estudantes do prédio da Faculdade de Direito. Para evitar o conflito, soldados do 15° Regimento de
Infantaria (15° RI) e policiais militares interviram no local, retirando e levando presos os estudantes.

A critica aos estudantes que ocuparam a Faculdade de Direito ganhou contornos mais severos na
Assembleia Legislativa. Para Ribeiro Coutinho: “(...) ndo foram os estudantes da Faculdade de Direito,
mas uma pequena e isolada minoria em conluio com os profissionais da baderna, os responséaveis
pelos lamentaveis acontecimentos da terca feira”.?® Assim como Brito Pereira, que ao explicar sua
intervencao Faculdade de Direito, condenou a atitude dos estudantes:

(...) lembrando que o Senador Juscelino Kubitscheck, o Governador Miguel Arraes e
outros politicos ja estiveram em Joao Pessoa e os estudantes nao se empiriquetaram
para reprimi-los. S6 o governador Lacerda, simbolo de coragem e bravura na luta
contra o comunismo no Brasil, merecera tratamento tao descortés.?*

Brito Pereira alegou, ainda, que sua luta ndo era contra os estudantes, mas contra quem
discordasse de sua ideologia liberal: “E a luta de um liberal contra libericidas (...) se ha estudantes que
estdio comprometidos com os libericidas, entdo, sim, a minha luta é contra eles”.?® Esses
acontecimentos serviram de termémetro para medir a disputa politica no estado e como estimuladores
das forcas conservadoras para apoiar o golpe.

Nesses dois episédios é possivel perceber os principais aspectos do comportamento conservador da
classe politica estadual: o combate aos grupos populares e de esquerda pela defesa de uma ordem
social, da propriedade privada e das liberdades individuais. Quando se fala em ordem social, o
discurso reproduzido criminaliza qualquer agdo das camadas populares em busca de direitos e
representacao politica; tem-se na propriedade privada algo historicamente estabelecido e inalienavel; e
a respeito das liberdades individuais, busca-se deslegitimar qualquer acao de coletividades organizadas
que almejem expressar ideias e representar os interesses das classes subalternas. Todos esses aspectos
sao reforcados por um vocabulario oriundo de um imaginario anticomunista, intrinseco ao projeto
politico conservador e valoroso na dialética entre as classes dominantes e populares, utilizando-se de
valores como a ordem e a paz social, supostamente combatida pelos comunistas.?

Quando desencadeado o golpe, em mar¢co de 1964, parte da classe politica paraibana louvou a
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acao dos militares. No dia posterior a deposicao de Jango, o governador Pedro Gondim emitiu nota
transmitida via radio para todo o estado, na qual afirmava seu apoio as Forcas Armadas:

Os dltimos acontecimentos, verificados no Estado da Guanabara, envolvendo
marinheiros e fuzileiros navais, denunciaram, porém, inequivoca e grave ruptura na
disciplina em destacado setor das classes armadas, com desprezo as linhas
hierdrquicas e completa alienagdo as prerrogativas da autoridade, sustentaculo
auténtico da seguranca nacional. O movimento que eclodiu nestas tltimas horas em
Minas Gerais, com repercussao em outros Estados, nao é mais nem menos do que a
projecao de acontecimentos anteriores, numa tentativa de recolocar o pais no suporte
de sua estrutura legal, propiciando clima de tranquilidade - indispenséavel ao processo
desenvolvimentista que vivemos.?’

Junto ao governador, o deputado federal Vital do Régo (UDN) reiterava a nota publicada,
afirmando:

A Paraiba, sempre na vanguarda dos grandes acontecimentos nacionais, esta pronta,
sob o comando resoluto e forte do governador Pedro Gondim, a defender as
instituicoes e nunca de bracos cruzados entrega-las a sanha dos agitadores, ao clima
de anarquia, a perpetuacdo do poder nas maos dos maus, que sbé queriam,
personalisticamente, o egoismo, a vaidade, o 6dio e o desrespeito a familia, a patria e
a paz social.?®

Enquanto presidente da Assembleia Legislativa, o deputado estadual Clévis Bezerra (UDN)
manifestou, por meio de telegrama veiculado na imprensa, o apoio daquela instituicao ao golpe de
1964. Nele, Bezerra afirma:

Pode o povo paraibano ficar certo de que os seus representantes [deputados
estaduais], sem dissensbes partidérias e ponto a sua confianga em Deus, supremo
dirigente dos destinos dos povos, apoiam como deve e como podem os
pronunciamentos dos comandos e das chefias, das autoridades e dos cidadaos que se
identificam na defesa da Constituicdo da Republica, contra a subverséo e a anarquia.
Até que se defina a situacao nacional, a Assembleia Legislativa ficard em Sessao
Permanente.?

Parte significativa da classe politica paraibana ndo sé legitimou o golpe, como iniciou um
movimento para eliminar seus adverséarios politicos, considerando necesséario o expurgo daqueles que
buscavam a transformacdo da estrutura social oligarquica, taxados de “comunistas”. A Assembleia
Legislativa, j& em abril, antecipou-se as determinagoes estabelecidas pelo governo federal no Ato
Institucional N°® 1 (Al-1) e procedeu ela mesma a cassagao dos politicos vinculados aos movimentos
sociais. Através de um Projeto de Resolucdo elaborado pelo deputado Joacil de Brito Pereira, e
referendado pelos seus pares, a Assembleia cassou o mandato dos deputados estaduais Assis Lemos e
Langstein de Almeida, e dos suplentes Figueiredo Agra e Agassiz de Almeida, todos do Partido
Socialista Brasileiro (PSB). Para Brito Pereira, esses, por terem identificacao com os movimentos
sociais, eram “Porta-vozes da revolucao abortada pela vigildancia de nossas Forcas Armadas” e
estavam “(...) a servico de ideologia estrangeira”.*’

O golpe de 1964 foi o apice de um movimento politico conservador, que visava barrar uma pauta
progressista que ganhava espa¢o na democracia brasileira, uma agenda politica que almejava romper
privilégios e um histérico controle das elites econémicas e sociais dentro das instituicbes publicas. Para
preservar a ordem social que lhe contemplava, bem como suas praticas e ideologias politicas, setores
da classe politica paraibana logo trataram de associarem-se ao movimento encabecado pelos militares,
congratulando-se e legitimando, dentro das préprias instituicoes democraticas, um movimento que
rompia com o ritual da democracia nacional.

27 GONDIM apud NUNES, Golpe civil..., p. 91.
2 A Unido, 2 de abril de 1964, p. 8.
2 A Unido, 2 de abril de 1964, p. 8.
30 A Uniao, 8 de abril de 1964, p. 8.
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1965-1966: Formacao da ARENA e reorganizacao oligarquica

Em 1965, passado um ano do golpe de Estado e a onda de violéncia e expurgos contra os
considerados “subversivos” pelo novo regime politico que se instaurava, o governo militar adotava a
postura de didlogo com as instituicbes de representacao politica, no intuito de criar uma aparéncia de
legitimidade para a ditadura que se instaurava no pais. Nesse sentido, apesar de cancelar as eleigcoes
presidenciais, por meio da prorrogagdao do mandato do general Castelo Branco, primeiro militar a
assumir a presidéncia, o regime manteve as eleicbes estaduais daquele ano, que ocorreriam em onze
estados da federacdo.®* A derrota de candidatos governistas em dois dos principais estados do pais
(Rio de Janeiro e Minas Gerais) gerou uma preocupacao do regime acerca da possibilidade de as
esquerdas encampassem novamente as instituicoes representativas.

Para barrar uma possivel reorganizacao dos grupos politicos vinculados ao governo Jango, o regime
decretou o Ato Institucional N°® 2 (Al-2). Elaborado por liderancas civis e militares, esse decreto foi
baixado pelo presidente no final de outubro daquele ano. O Al-2 aumentava o poder do presidente
através da transferéncia de responsabilidades do Legislativo e Judicidrio para o Executivo. Nele,
encontravam-se medidas exclusivas para o Congresso, como a reducao de maioria simples para a
aprovagao de ementa constitucional pelo Executivo e transferia para o Executivo competéncias sobre
questbes orcamentérias das Forcas Armadas. O Al-2 foi responsavel por extinguir o antigo sistema
pluripartidario, considerado um entrave na relacao entre governo e Legislativo, sendo as diretrizes para
a formulagao do bipartidarismo tracadas pelo Ato Complementar N° 4 (AC-4). Neles estavam previstas
a criacao de até trés organizagbes provisérias com atribuicbes de partidos politicos, impedindo a
reorganizacao dos partidos recém-extintos. Entre 1965 e 1966 foram formados a ARENA, legenda que
congregaria os apoiadores do regime distribuidos no antigo sistema partidario, e o MDB, partido no
qual se acomodariam os opositores do regime sobreviventes aos expurgos de 1964.

Na Paraiba, o Al-2 foi recebido com aceitacao e cautela pela classe politica. Enquanto o governador
Pedro Gondim enviara telegrama ao presidente da Reptblica prestando-lhe apoio pela medida®’, a
Assembleia Legislativa decreta sessao permanente até tomar maior conhecimento sobre aquele
decreto. As poucas palavras proferidas pelos parlamentares demonstram um sentimento de incerteza
que pairava sobre a classe politica local®*. Os partidos politicos extintos pelo Al-2 foram por vinte anos
os instrumentos de acesso ao poder da classe politica, o mapa partidario estabelecido em 1945 definia
as possibilidades de aliancas e coligacbes politicas entre as oligarquias, bem como, foi através deles
que a classe politica estabeleceu vinculos com o eleitorado.

Na ética da imprensa local, a criagdo de novos partidos seria um meio de superar as préaticas
politicas favorecedoras de condutas pouco democraticas (aparelhamento do Estado, controle do
eleitorado e outras fraudes eleitorais), renovacédo de ideias e ideologias politicas e possibilitaria a
renovacao dos quadros da politica local.** Contudo, quando houve a formacéo dos dois partidos na
Paraiba, a esperada renovacao da politica nao ocorreu. Ao analisarmos a criacdo do Diretério Estadual
da ARENA, identificamos que Joao Agripino, governador eleito no pleito estadual de 1965, foi o
encarregado de organizar o Diretério Estadual do partido. Essa missao foi delegada pelo presidente
Castelo Branco, sendo parte de uma estratégia do regime em indicar os governadores estaduais para
liderar a formacdo da ARENA nos estados, deixando o partido no controle da maquina estadual. A
influéncia de Agripino nesse processo fez com que a criacao do Diretério Estadual da ARENA-PB se
confundisse com a formacao de seu governo. Os membros da coligacao UDN/PDC/PL, pela qual
Agripino foi candidato ao governo, encabecaram a formacao do partido, seguidos por dissidentes da
coligacao PSD/PTB/PR, base para a estruturagdo do MDB paraibano. A possibilidade de uniao de
grupos historicamente rivais eleitorais em um tnico partido sé foi possivel através da sublegenda, um
mecanismo previsto no bipartidarismo que possibilitava um partido se subdividir em até trés
sublegendas em embates eleitorais majoritarios e de criar faccbes independentes dentro do partido,

31 Ocorreram pleitos diretos nos estados de Alagoas, Goias, Guanabara, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para,
Paraiba, Parana e Rio Grande do Norte.

32 O Norte, 28 de outubro de 1965, p. 8.

3 0O Norte, 29 de outubro de 1965, p. 8.

34 SOUTO. O Norte, 30 de outubro de 1965, p. 2.

SZCULUM - REVISTA DE HISTORIA [39]; Joao Pessoa, jul./dez. 2018. 139



sendo primordial para a viabilidade do bipartidarismo no ambito local. Dessa forma, a ARENA-PB
dividiu-se em ARENA-1, formada pelos aliados do governador, e ARENA-2, composta pelos
dissidentes da coligacao derrotada na eleicdo de 1965.

Pelo interior do estado, foi alto o nimero de adesbes de grupos politicos a ARENA, inclusive de
opositores aos correligionarios de Joao Agripino, gerando manifestacoes de revolta entre seus aliados.
Intencionado a contornar a situacdo, o governador reuniu seus correligiondrios em um jantar no
Palacio da Redencéao, sede do poder Executivo estadual, para explanar seus objetivos através do novo
partido politico. Respaldado pelas premissas do governo federal, Agripino explicou em discurso que
sua perspectiva era a de congregar as principais liderancas politicas paraibanas, unindo todos aqueles
que desejassem compor com aquilo que chamavam de “governo revolucionario”. Tentando convencer
seus aliados da importancia de aceitar rivais histéricos no partido, Agripino encerrou seu discurso
relatando conversa com Castelo Branco, na qual o general perguntou se haveria restricoes em aceitar
adversérios politicos na ARENA:

Quero, pois, falar, precisamente, aos que vieram compor conosco, com o partido do
Governo Federal, a ARENA do Estado da Paraiba, para lhes dizer que quando fomos
consultados pelo Presidente da Repiblica sobre se tinhamos restricbes ou dificuldades
a aceitar adversarios nesse novo partido, respondendo que nenhuma dificuldade
tinhamos e nenhuma objec¢éao ao ingresso de qualquer dos adversérios de tltima luta.
A nossa afirmativa foi da mais absoluta sinceridade.®®

A concretizagao da formagado da ARENA-PB ocorreu em marco de 1966, em reunido na antiga
sede da UDN local. Nela foram eleitos os membros da Comissao Executiva Estadual, Conselho Fiscal e
seus respectivos suplentes. Os membros do Diretério Regional que assumiram cargos no partido eram
individuos dotados de longeva vida publica e ocupantes de cargos eletivos e/ou profissdes de respaldo
na sociedade.** Além de sua estrutura interna, o Diretério Estadual da ARENA-PB lancou carta na qual
se posicionava em relagao ao futuro presidente da Republica e quais seriam os interesses dessa secgao
regional junto ao novo governo. O documento foi enviado ao presidente nacional da ARENA, senador
gatcho Daniel Krieger, e divulgado pelo jornal A Unido, periédico oficial do Estado. Em editorial, o
jornal, que prestou cobertura durante todo o processo de formacao do partido, avaliou a carta:

Contendo as teses nacionalistas - de auténtico interesse do Pais - pode ser apontado,
por igual, como uma simula das mais justas e prementes reivindicagbes do Nordeste,
incluida, obviamente, a Paraiba. O oportuno e conciso documento revela clarividente
espirito publico, acuidade administrativa e, sobretudo, perfeita identificagdo com os
grandes problemas da atualidade brasileira e da regido nordestina.*’

No documento, foram indicados pela ARENA-PB para a sucessao presidencial os generais Adhemar
de Queiroz, Costa e Silva, Cordeiro de Farias, Ney Braga e o préprio senador Daniel Krieger, os dois
tltimos nomes indicacées do préprio Joao Agripino e os demais escolhidos pela Comissao Executiva.®
A maioria dos indicados eram figuras do alto escaldo das Forcar Armadas, mostrando o interesse dos
arenistas paraibanos com a manutencgao dos militares no controle do pais.

Como indicagbes de pautas para o regime, a ARENA-PB dividiu o documento em duas vertentes, a
primeira, voltada para o desenvolvimento econémico e social nacional, era composta pelos itens: a)
evolucao da economia nacional visando atingir taxa de crescimento superior a 6% ao ano; b)
consideragdo especial aos problemas regionais de desenvolvimento de modo a eliminar
progressivamente as diferencas existentes dentro do pais; c) combate a inflagdo, sem restricao ao
desenvolvimento das atividades produtivas, que compreenda a aplicacao selecionada e ordenada dos
recursos governamentais, a eliminagao progressiva dos déficits das empresas publicas e a sua gradual
submissao a critérios privados de administragdo, a melhoria do sistema geral de transporte, o estimulo
a elevacao da produtividade em setores essenciais, a arrecadacao rigorosa dos tributos realmente

% A Unido, 20 de marco de 1966, p. 4.

% Ata de criagdo da ARENA-PB. ARENA op. a 1966.01.20.
37 Editorial. A Unido, 29 de abril de 1966, p. 3.

% A Uniao, 26 de abril de 1966, p. 3.

140 SZCULUM - REVISTA DE HISTORIA [39]; Joao Pessoa, jul./dez. 2018.



devidos, a administracao de crédito por faixas de prioridades e equilibrio orcamentério sem sacrificio
aos investimentos basicos ao desenvolvimento; d) prioridade absoluta a reducao dos problemas de
reforma agréaria, respeitando-se as peculiaridades de cada area ou zona e facilitando o acesso a terra;
e) execucdo de programas realisticos e efetivos de reforma agraria; f) fortalecimento da empresa
nacional, e preservacdo em poder dos empresarios brasileiros dos centros de decisao da economia
nacional; g) manutencdo da politica do monopdlio estatal do petrdleo, fortalecendo-se a Petrobras; h)
exploracdo dos recursos naturais do pais, preferencialmente através de empresas com maioria de
capital nacional; i) formulacdo e execucao de politica educacional pela qual, ao mesmo tempo, se
possa eliminar o analfabetismo e preparar a populacdo para tarefas comuns ao processo de
desenvolvimento econémico, através de ensino médio e superior adaptado a realidade e as
necessidades brasileiras; j) formulacdo e execucao de uma politica habitacional compativel aos niveis
de renda da populacao, respeitada as condicbes préprias de cada regido do Brasil; k) adocdo de uma
politica crediticia que estimule o desenvolvimento de producdo da agricultura, da pecuéria e da
industria, desencorajando a intermediagdo desnecesséria; 1) eliminacao da pesada carga tributéria,
direta ou indireta, que recai sobre as classes de renda baixa; m) unificacio e melhora da
previdéncia social, de modo a evitar o desperdicio de recursos e a proporcionar a
assisténcia efetiva aos contribuintes dos atuais instintos de previdéncia; n) elaboracdo de
politica administrativa em que se elimine os privilégios e se assegurem estimulos
adequados e inarredaveis aos servidores publicos capazes e efetivamente vinculados a
necessaria melhoria da eficiéncia da maquina governamental.®

A segunda parte do documento destinava-se especialmente aos interesses da Paraiba e do
Nordeste: a) considerar a Sudene como o6rgao efetivo de planejamento, coordenacéo,
encaminhamento, e controle do investimento do governo federal na regido; b) caracterizacdo dos
programas e projetos aprovados pela Sudene como de absoluta prioridade, inclusive para o fim de
concessao oportuna, dos recursos federais necessérios a sua execucdo, cabendo a Sudene a
proposicao dos respectivos calendéarios de desembolso; ¢) manutencao do sistema de incentivos a
iniciativa privada através da Sudene e 6rgaos regionais de fomento; d) manutencao da Sudene e do
BNB fora de injuncbes politicas; e) entrosamento efetivo entre os 6rgaos federais do nordeste,
inclusive a Sudene, e os governos estaduais para a formulacdo, execucao e controle dos programas
relativos com desenvolvimento regional; f) manutencdo dos incentivos compensatérios das atuais
desvantagens locacionais do nordeste, inclusive no que respeita as tarifas do servigos publicos.*’

Ao analisarmos as diretrizes do documento, percebe-se o interesse dos membros da ARENA-PB no
fortalecimento da classe empresarial, por meio de beneficios fiscais, investimentos e incentivos
governamentais no setor privado e prioridade da empresa nacional na execucdo de projetos;
fortalecimento dos interesses privados nas instancias de poder, a exemplo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene); bem como a manutencédo da ordem por meio de projetos de
assisténcia social e reformas de base (reforma agraria) numa perspectiva que nao alterasse a estrutura
oligarquica nacional. Vale ressaltar ainda a tendéncia a manutencao da estrutura politica oligarquizada
no estado, apenas adaptada ao novo e artificial sistema bipartidario. Como a maioria dos politicos
identificavam-se a ditadura pds-1964 em funcdo do conservadorismo intrinseco a classe, o préprio
regime tratou de estabelecer formas de agregar os grupos opositores sem causar qualquer trauma,
através de artificios estabelecidos pelo novo regimento partidario, ou pela atuacao das liderancas
regionais vinculadas a ditadura.

1966-1968: Institucionalizacao do regime autoritario

Enquanto partido situacionista, a seccdo paraibana da ARENA contribuiu nesses quatro primeiros
anos na institucionalizacdo da ditadura e defesa dos seus interesses por meio de seus representantes
eleitos. O didlogo estabelecido entre o regime e as instituicbes democraticas é parte do esforco
governamental de transparecer para as nagoes liberais ocidentais que no Brasil ainda se operava uma
democracia nos moldes das que existiam naqueles paises. Por vezes, essa caracteristica do regime
autoritario brasileiro é utilizada por setores sociais para relativizar o autoritarismo dos militares. Haviam

39 A Uniao, 26 de abril de 1966, p. 3.
40 A Uniao, 26 de abril de 1966, p. 3.
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no Brasil eleigoes regulares, funcionamento do Congresso Nacional e existéncia de partidos politicos -
inclusive de oposicdo -, porém, as eleicoes ocorriam de forma direta apenas para parte dos cargos
publicos (presidente, governador e prefeito das capitais e cidades consideradas zonas de seguranca
nacional eram eleitos de forma indireta), o Congresso atuou mutilado por cassagdes, sem plenos
poderes para legislar e sempre que se tornava um entrave para os interesses governamentais era
fechado pelo regime, e os partidos existiam dentro de um limitado e artificial sistema bipartidario
imposto pela ditadura. Além disso, eram operadas outras demonstracoes de violéncia que moldaram
aquele regime como um Estado de excecao: censura, prisdes arbitrarias, tortura e assassinatos
politicos, comuns desde o imediato p6s-golpe.

Nesse sentido, a classe politica foi fundamental para a institucionalizacdo do regime nos ambitos
federal e estadual. Para compreender o papel da ARENA-PB nesse processo e a forma como o
conservadorismo influenciou o apoio dos arenistas a ditadura, selecionamos os episédios da cassagao
do prefeito de Joao Pessoa e a indicacdo de um interventor para o cargo, em 1966; a adaptacao da
Constituicao estadual a nova Carta federal, em 1967; e as manifestagbes sociais ocorridas em 1968
que culminaram com a decretacdo do Ato Institucional N°® 5 (Al-5).

Em 1966 o governo militar continuava sua “limpeza” nas instituigoes publicas através de expurgos e
cassagOes de mandatos de politicos, como foi o caso do prefeito de Joao Pessoa, Domingos Mendonca
Netto. Filiado ao extinto PSB e eleito prefeito em 1963 com o apoio do entdo PSD, Mendonca Netto
nao tinha vinculagdo com o grupo politico de Joao Agripino. Apds o golpe de 1964, o prefeito da
capital passou a ser vigiado pelo governo militar, contra ele foi aberto um Inquérito Policial Militar
(IPM) para investigar sua administracdo na prefeitura de Jodo Pessoa. Ainda em 1964 esse processo
foi arquivado pela Assembleia Legislativa, sendo reaberto um ano depois e encaminhado para o
Ministério da Justica. Em abril de 1966, o presidente Castelo Branco baixa um decreto baseado no Al-
2, cassando seu mandato.* No seu lugar, assume Damasio Franca, vice-prefeito eleito junto a
Mendoncga Netto, mas que se encontrava afastado do cargo apds assumir a secretaria de Viagéao e
Obras Publicas do governo estadual. Em seu discurso de posse, Franca reverenciou o governo militar e
revelou o apoio prometido por Agripino a sua administracdo: “Contarei, de certo, com o apoio do
Exmo. Sr. Governador Joao Agripino Filho. E com o apoio igualmente das Forcas Armadas, sediadas
na Parafba, guardias da democracia, da honestidade e do trabalho a servico do povo brasileiro”.*?

Nao foram encontrados registros de declaracoes de Joao Agripino na ocasiao da cassacao de
Mendoncga Netto e na posse de Franca, porém, o A Unido, enquanto periddico oficial do Estado,
justifica a medida tomada pelo regime:

Nao se tripudia sobre o carater politico do Prefeito da capital, no momento em que
um Ato imperativo e indispensavel da Revolucao Democrética, empreendida contra
corruptos e subversivos, tira-lhe todos os poderes do cargo. Deplora-se que nao tenha
querido servir ao povo da principal cidade paraibana, que de presente ofereceu-lhe
para - talvez Unica - oportunidade na vida. Deplora-se o efeito negativo que um
procedimento incorreto, incompativel com a alta dignidade do cargo, traz de certo
modo para as geragdes mocas engajadas na vida politica e administrativa do Estado.
Deplora-se o prejuizo incalculavel que a cidade sofreu em mais de dois
correspondentes a sua presenca no posto-chave de que acaba de ser apeado.*

Por meio do discurso de combate a corrupcdo, feita sem apreciacao independente do sistema
judiciario, o regime realizou expurgos em diversos setores da administragao publica, em processos nos
quais os acusados nao tinham o direito de apresentar sua defesa. Para os militares, a corrupcao era
avaliada como um problema de ordem moral, atrelada a demagogia e desonestidade, um vicio
potencializado ao longo da democracia instaurada em 1945. Até a producdo desse texto, nao ha
fontes disponiveis para avaliagao do mérito da cassagdo de Mendonga Netto, contudo, percebe-se uma
conveniéncia ocasional em sua cassagao: necessidade de colocar alguém aliado ao governador na
prefeitura da capital, haja vista que ja vigorava no Brasil o Ato Institucional N° 3 (Al-3), decreto que
institucionalizou as eleigoes indiretas para presidente e governador, bem como indicava que o ultimo

40O Norte, 21 de abril de 1966, p. 8.
42 O Norte, 21 de abril de 1966, p. 8..
43 Editorial. A Unido, 21 de abril de 1966, p. 3.
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seria responsavel por indicar o prefeito da capital. Dessa forma, é possivel perceber que o discurso
anticorrupgao do regime servia aos interesses do comando da ARENA-PB em manter o controle das
instituicbes publicas estaduais por oligarquias partidéarias ao regime, garantindo concomitantemente
que essas se manteriam atreladas ideologicamente a ditadura.

Em 1967, o governo militar, preocupado com os formalismos juridicos, julga necesséario elaborar
uma nova Constituicdo incorporando todos os decretos autoritarios, Atos Institucionais e Atos
Complementares baixados pelo regime. Por meio de um novo Ato Institucional, de nimero quatro, o
governo convoca o Congresso para a realizacdo de uma Assembleia Constituinte. Os debates
envolvendo a nova constituigao tiveram pontos de discordancia entre o governo e parte da bancada
da ARENA, especialmente no que diz respeito as garantias de liberdades individuais, elei¢bes indiretas
e equilibrio entre os trés poderes.** Apesar de aprovada a nova Constituicio pelo Congresso, a
Constituinte de 1967 revelou que nao havia uma coesao unissona entre governo e seu partido, haja
vista que as medidas apresentadas pelos militares minavam as possibilidades de atuacao da classe
politica.

Apesar dos impasses de interesse entre a ARENA e o governo federal, o partido articulou-se nos
estados para adaptar as Cartas Constitucionais estaduais a nova Constituicao Federal. Na Paraiba,
Joao Agripino convocou comissao de juristas para elaborar o anteprojeto constitucional a ser debatido
pela Assembleia Legislativa. O anteprojeto apresentado ao Legislativo estadual teve alguns pontos
questionados pela oposicao, como a criagao do Tribunal de Contas do Estado, a eleicao indireta para
vice-governador e as alteracbes nas atribuicoes da Assembleia Legislativa. A oposicao denunciava o
caréater politico prevalecente nessas medidas, que aumentavam o poder do Executivo estadual sobre o
parlamento e na gestdo dos municipios.*® O anteprojeto alterava ainda as regras para cassacao de
parlamentares: se, apés o envio do requerimento de licenca para a cassagao, a Assembleia nao
deliberar o pedido, esse sera incluido automaticamente na ordem do dia por quinze sessbes ordinarias
consecutivas, sendo a licenga automaticamente concedida caso néo seja feita votagao nesse prazo.*® A
mudanca visava dinamizar o processo de expurgos dos mandatos parlamentares.

Em plenério, a bancada do MBD, minoria na Assembleia, utilizou-se de todos os procedimentos
possiveis para retardar a votacdo do projeto constitucional no intuito de aprofundar o debate sobre as
emendas da nova Carta. Na primeira sessao, destinada para votacao das emendas, ocorrida em maio,
o deputado Ronaldo Cunha Lima (MDB) apresentou requerimento pedindo destaque para todas as
ementas apresentadas, numa contraproposta ao requerimento de Silvio Porto (ARENA), lider da
bancada de seu partido, no qual solicitava votacao global das emendas constitucionais. Tentando
impedir a votacdo do requerimento arenista, a bancada do MDB ocupou a tribuna da Assembleia por
seis horas consecutivas, gastando o tempo de 20 minutos de que tinha direito cada parlamentar,
criticando o projeto constitucional e o requerimento de Porto. Apés mais de dez horas de sessao e
esgotada a estratégia do MDB, o requerimento apresentado por Porto foi votado e aprovado em
plenario.*’

No segundo dia de discussao, antevendo novos protestos da oposicao, Silvio Porto apresentou
pedido de questao de ordem aprovado pela presidéncia da Assembleia impedindo que o MDB levasse
o projeto constitucional para debate. Ja nessa sessao, o projeto foi votado e aprovado pelos deputados
em tempo recorde de menos de 48 horas. A bancada da ARENA na Assembleia, liderada por Porto,
atuou como um “rolo compressor” - termo utilizado pela imprensa da época, pela sua postura coesa e
conivente com os interesses do governo estadual e do regime autoritario.*® Acerca do processo de
adaptacao da constituicdo na Paraiba é preciso levar em consideragédo que, a época, a ARENA-PB
convivia com constantes insatisfacbes de faccbes com o governo estadual, contudo, determinadas
pautas, em especial aquelas que envolviam os interesses diretos do regime, agugavam o governismo de
seus membros.

A nova Constituicao foi oficializada em sessédo solene na Assembleia, boicotada pela bancada do

4 GRINBERG, Partido..., p. 106-111.

% O Norte, 31 de marco de 1967, p. 3.

46 Correio da Paraiba, 31 de abril de 1967, p. 12.
47 A Uniao, 9 de maio de 1967, p. 8.

4 Correio da Paraiba, 10 de maio de 1967, p. 8.
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MDB, mas que contava com a presenca da bancada governista e demais liderangas politicas e militares
do estado. O presidente da Assembleia, Clévis Bezerra (ARENA), em seu discurso, ressaltou o
pioneirismo da Paraiba nesse novo debate constitucional, o estado foi um dos primeiros a adaptarem
sua Constituicdo. Membro mais atuante do partido nesse aspecto, Silvio Porto, ignorando a forma
unilateral - de cima para baixo - a qual a adaptacdo constitucional desencadeou-se, afirmou em
discurso na sessao solene que a nova Constituicao é um “(...) estatuto sensivel, cheio de calor humano,
que reflete as tendéncias, o comportamento e as reinvindicacdes do povo”*. Por fim, a nova
Constituicao estadual recebeu a assinatura de todos os parlamentares presentes, uma forma de atestar
sua participacdo e colaboracao na formulacao desse documento.

O ano de 1968 é um marco temporal importante para a ditadura em funcédo das manifestagoes
sociais ocorridas contra o regime. Um setor social que se destacou na oposicdo ao governo federal foi
o movimento estudantil, que mesmo com a repressao sofrida apds o golpe de 1964, manteve-se
atuante por meio de manifestacbes publicas, motivadas pelo combate a ditadura e pelo descaso do
governo com as necessidades cotidianas da classe. No més de marco, numa dessas campanhas, os
estudantes cariocas protestavam contra o corte de subsidios operado pelo regime e contra a
administragcdo do restaurante estudantii Calabouco por uma empresa privada. Durante uma
dramatizagéo protagonizada por estudantes no local, a Policia Militar (PM) reprimiu os presentes com
tiros. Na confusao, o secundarista Edson Luis de Lima Souto, de 16 anos, foi atingido e morreu na
hora. O assassinato do estudante gerou forte comocao na sociedade brasileira, tornando-se
emblemaético para as oposi¢cdes ao regime. Nas ruas, sacadas dos prédios, na Assembleia e em Igrejas,
a comunidade expressou das mais diversas maneiras sua revolta contra o crime.

Na Paraiba os estudantes secundaristas e universitarios se mobilizaram em solidariedade aos
estudantes cariocas. Nos dias que se seguiram a tragédia do Calabouco, ocorreram manifestagoes
estudantis contra a violéncia operada por 6rgaos do governo. Temendo que a radicalizacdo das
manifestagées do Rio de Janeiro se refletisse na Paraiba, o secretario de Seguranca Publica do Estado,
brigadeiro Firmino Ayres de Araljo, acatando ordens do governo federal, publicou nota comunicando
a proibicado de quaisquer concentracoes publicas, passeatas ou comicios no estado.”® Como estratégia
para burlar a proibicdo, os estudantes passaram a organizar comicios relampagos em Joao Pessoa e
Campina Grande. Essas manifestacoes resultaram em novos confrontos com a Policia, sendo o mais
grave desses embates ocorrido na capital. Nele, apés a celebracdo de missa em homenagem ao sétimo
dia da morte de Edson Luis, os estudantes seguiram em passeata pelas ruas do centro da cidade
quando um contingente de policiais desembarcou de caminhodes portando baionetas e bombas de géas
para dispersar a manifestacao, desencadeando reacao estudantil, que vaiaram e atiraram pedras nos
policiais. Oito manifestantes foram presos, e, além deles, um oficial da reserva do Exército e um
comerciante foram detidos por protestarem contra a atitude da PM. Nesse mesmo dia ocorreu um
novo confronto entre a policiais e estudantes secundarista, no qual trés estudantes foram baleados.*

A violéncia praticada pela PM somou-se como mais um motivo de revolta para a classe estudantil.
Sob o slogan de “o luto e a luta”, foram proferidos discursos no Restaurante Universitario (RU),
localizado no parque Solén de Lucena, no centro de Joao Pessoa. O local foi interditado pela PM e o
Centro dos Estudantes Universitarios (CEU), foi ocupado por policiais, a acao repreensiva resultou em
novos conflitos com os estudantes. Acuados, os estudantes retiraram-se para o Palacio da Redencao,
localizado h& poucos quarteirdes de distancia do RU, o qual tentaram ocupa-lo, e, sem sucesso,
passaram a depredéa-lo. Os policiais interviram com tiros, chegando a atingir pessoas que se
encontravam proximas ao confronto. O centro da cidade ficou sitiado pelas tropas da PM, instaladas
em prédios das universidades da regi&o.*

Quase uma semana apds o inicio dos confrontos entre estudantes e a PM, motivado pela
repercussao negativa da repressao policial, o governador do Estado, responséavel pelo controle da PM,
pronunciou-se para a sociedade, através de uma radio local, explicando os acontecimentos. Em sua
fala, transcrita pelo jornal O Norte, o governador lamentou o assassinato do secundarista na

4 Correio da Paraiba, 13 de maio de 1967, p. 7.
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Guanabara e afirmou ser legitimo o protesto estudantil pela morte do companheiro. Porém, reprovou
a conduta dos estudantes locais ao criticarem as Forgcas Armadas, o presidente da Republica e o
governador do Estado. Narrando os acontecimentos, Agripino relativizou a violenta intervencao
policial e, fazendo mencgéo a possiveis “infiltrados”, culpou os estudantes pela confusao causada nessas
manifestagoes.
Se o governo do Estado corre riscos quando déa instruces para que a policia reprima
atentados a ordem, o risco é que a policia possa se exceder, os estudantes correm o
mesmo risco de que no seu seito se abriguem outros que nao tenham nenhum
interesse na reinvindicagao estudantil, mas tem outros interesses inconfessaveis que os
estudantes nem sempre podem perceber. Nao sei se vocés me entendem na hora em
que depredam residéncias, invadem pensdes, se atiram contra policiais, na hora em
que recrutam barras de ferro para enfrentar a policia através de violéncias. Nao sei se
me entendem que esta é a maior violéncia do que todas as outras e que destas
violéncias quem pode aproveitar nao é o estudante, mas outros que estdao com uma
preocupacao diferente: querem levar o pais a desordem, a anarquia, a desmoralizagao
dos poderes constituidos.*

No final da transcricao do discurso, o jornal destaca um telegrama enviado pela
Federacdo das IndGstrias da Paraiba, solidarizando-se com o posicionamento do
governador, interprete do “pensamento unanime das classes produtoras”.>* A fala de Agripino segue a
mesma légica do discurso conservador do periodo anterior ao golpe de 1964, que condenava a
conduta dos movimentos populares e de esquerda, atrelando-os a “baderna” e a “desordem”. Como
representante eleito, falava em nome das elites econémicas locais, que viam na ditadura um governo
que privilegiava seus valores e interesses, como o anticomunismo e a propriedade privada.

Na Assembleia Legislativa, oposicao e parte da situagéo reforcaram a critica ao governo do Estado
pela repressao ao movimento estudantil.’® Por outro lado, as liderancas da ARENA defenderam o
posicionamento do governador, culpando os estudantes pela confusao instaurada pela truculéncia
policial. Em nome da bancada de seu partido, Silvio Porto (ARENA) lembrou em discurso a
desobediéncia dos estudantes a recomendacao do governo federal:

Dai vieram os choques. A presenga do publico gerou uma reacao dos estudantes. O
que aconteceu em seguida foi a soma de varios componentes. A reagdo gerando
reagao, violéncia gerando violéncia. Os &nimos exaltados sdo incontrolaveis. O mundo
passa por uma fase de transicdo. O que ocorre atualmente em todos os paises é uma
luta de geracbes. As novas geragbes lutando para modificar as estruturas arcaicas
criadas pelas geracbes mais velhas. A juventude brasileira ndo pode fugir a essa
contingencia. Nao nego que tenha havido excessos dos policiais paraibanos. Nego que
se queira imputar esses somente aos policiais da Paraiba. E que se queira dar a um
homem publico [Jodo Agripino] a responsabilidade de um fenémeno que é
universal.®®

Os acontecimentos da Guanabara foram temas de debate também no Congresso Nacional. O
paraibano Ernani Séatiro (ARENA), lider da bancada de seu partido, lamentou os acontecimentos e
encaminhou voto de pesar pelo falecimento do estudante secundarista. Porém, Séatiro repudiou
aqueles considerados “subversivos”, que estariam infiltrados nas manifestagcbes estudantis,
tendenciosos a comprometer a ordem do pais.

Mas é preciso nao confundir as situacbes. Todos nés fomos estudantes, todos nos
temos ou tivemos filhos, parentes, estudantes, mas é necessario nao confundir a
situagdo dos estudantes que estudam, dos estudantes quando lutam pelos seus
direitos, pelas suas prerrogativas, com a agitacdo que procura perturbar o Pais,
estabelecer o crime e a desordem. Contra isso o Governo tomara as providéncias
compativeis com os instrumentos constitucionais de que dispéem. A ordem publica

%O Norte, 9 de abril de 1968, p. 8.
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serd mantida sem violéncia, a ordem publica ser& mantida sem violarmos a
Constituicdo mas esses agitadores que se infiltram entre os estudantes, que envolvem
os estudantes, esses serao punidos de acordo com a lei, de acordo com a Justica. [...]
Noés nao temos interesse em jogar mais lenha nesta fogueira, mas nossa posicao é
firme em defesa do regime, em defesa da Constituicao, contra o crime e contra a
desordem.*’

E notério o esforco de setores da ARENA-PB na desconstrucio dos movimentos sociais organizados
e na defesa do regime militar. Enquanto representantes eleitos, os membros do partido governista
atuavam nas instituicoes publicas legitimando as arbitrariedades cometidas pelo regime, por meio de
discursos e condutas que privilegiava os interesses da classe conservadora local em conluio ao projeto
autoritario implementado pelo regime.

Contudo, a relagao entre o regime e as instituicdes liberais sofre uma nova ruptura no momento em
que o governo baixa Al-5, um decreto autoritario, que, entre outras determinagoes: fechou por tempo
indeterminado as casas legislativa, dando aos militares o direito de cassar mandatos eletivos; dava
poderes ao regime de demitir, remover ou aposentar compulsoriamente funcionarios publicos e
membros do judicidrio; dava ao Executivo poder de decretar Estado de Sitio, independente dos
impedimentos fixados na Constituicao; suspendia a garantia de habeas corpus em casos de crimes
contra a Seguranca Nacional, dava direito ao Executivo de legislar por decreto, entre outras
atribuices.”® O marco para essa ruptura entre governo e instituicdes foi a tentativa do regime em
cassar o deputado federal Méarcio Moreira Alves, do MDB da Guanabara. Em discurso no Congresso,
Alves protesta contra a invasao de tropas do Exército a Universidade de Brasilia, e, recomenda a
populagdo para boicotar os desfiles militares de sete de setembro, e pede as mocas para que nao se
relacionem com militares envolvidos na repressao.>

Suas palavras afetaram a honra das instituicdbes militares e essas pediram para que o governo
cassasse o mandato de Alves, o qual encaminhou ao Congresso documento atendendo a solicitagéo.
No entanto, a bancada da ARENA nao acatou de forma unanime o requerimento do governo, pois
haviam setores no partido que julgavam aquela atitude como um atentado a inviolabilidade do
mandato parlamentar. A votagdo do pedido de licenga para cassar Alves ocorreu em dezembro de
1968, sendo seu resultado: 216 deputados votaram contra a licenga,141votarama favor da licenga e
12 votaram em branco, sendo 94 os arenistas contrarios & concessao da licenca.®” Na bancada da
ARENA paraibana, dos sete deputados, cinco votaram favoravel ao regime e dois votaram contra,
Pedro Gondim e Wilson Braga. Vale ressaltar que os dois arenistas contrérios aos interesses do regime
encontravam-se afastados do nucleo dirigente do partido, fator que dava mais liberdade para a
tomada de posicOes contrérias ao regime.

Apbs a decretacao do Al-5, poucas foram as manifestacbes de arenistas paraibanos. Apenas Joao
Agripino, em nome do governo do Estado, posicionou-se oficialmente, demonstrando solidariedade ao
presidente Costa e Silva.®! Apesar do episédio Marcio Moreira Alves e a decretacdo do Al-5 ser
considerada uma crise na relacdo da ARENA com Executivo, em relagdo a maioria dos politicos
paraibanos do partido nao hé adversidades evidentes com o governo federal.

O que se percebe ao longo de todo o periodo analisado nesse tépico é uma subserviéncia e
cooperacao dos arenistas em relacdo ao Estado autoritario. Nas instituicbes publicas, a maioria dos
parlamentares do partido mantiveram-se coerentes com as orientagbes do governo federal. O governo
estadual sempre se mostrou solicito para reprimir qualquer manifestacdo contra o governo ditatorial. E
mesmo quando as atitudes do governador tinham repercussao negativa perante a opiniao publica,
havia o consentimento da maioria da bancada arenista na Assembleia, seja poupando-o de criticas ou
defendendo-o de acusacbes de deputados de oposicao.

Consideracoes finais
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Por meio do discurso e da conduta de parte da classe politica paraibana que filiou-se a ARENA e
nela permaneceu em seus primeiros anos, foi possivel diagnosticar um comportamento conservador
fundado em aspectos intrinsecos aos “donos do poder” na Paraiba: comportamento favoravel a grupos
econdmicos interessados na valorizacao da propriedade privada como algo alienavel, na preservacgao
do poder politico das tradicionais oligarquias estaduais, na segregacao social e exploracao da classe
trabalhadora. Esse comportamento conservador impulsionou grupos politicos a deslegitimarem, dentro
das instituicbes de representacdo politica, as manifestagbes de movimentos sociais populares e de
esquerda por reformas estruturais no pais, bem como a apoiar um golpe de Estado e a legitimar um
governo adepto de agOes arbitrarias e autoritarias contra os considerados subversivos. Esses mesmos
setores da classe politica se reorganizaram no partido fundado pela ditadura para lhe dar apoio nas
instituicbes representativas. Dentro desse partido, a classe conservadora ao mesmo tempo que
legitimava acbes arbitrarias, como cassagoes de mandatos, repressao a grupos sociais organizados e
institucionalizacao do autoritarismo, utilizava dos mecanismos do regime para tirar vantagens para
fortalecimento de suas oligarquias politicas e para seus respectivos projetos pessoais.

Apoiar o governo instaurado através do golpe de 1964 serviu para o fortalecimento das préaticas
conservadoras da “cultura politica brasileira”. Apés a retirada de Jango da presidéncia, a classe politica
de direita utilizou das instituicoes publicas para reprimir adversarios politicos; quando da formagéao da
ARENA, percebe-se a imediata oligarquizacao do partido através da atuagéo de Joao Agripino, o qual
conseguiu mediar conflitos e possibilitar a unido de histéricos adversérios politicos na mesma
instituicao partidaria; a ARENA, enquanto organizacdo politica, serviu como representante dos
interesses da elite econémica, setor importante do conservadorismo, junto aos novos governantes do
pais; bem como os Atos Institucionais baixados pelo regime, ao mesmo tempo que servia como forma
de repressao dos militares sobre a sociedade civil e as instituigbes democréticas, foram utilizados pelos
arenistas para aumentar seu poder dentro das instituicbes publica e introduzir aliados politicos nos
mais importantes cargos puablicos do Estado.

Por fim, é importante ressaltar que o estudo dos politicos conservadores paraibanos na ditadura nao
se esgota no recorte temporal proposto para este texto. Tanto no ambito estadual, como no nacional,
esses individuos agiram em outros momentos da ditadura: seja no auge da repressao, ou em periodo
de distensao do regime. Desde ja, afirmamos a necessidade de promover pesquisas que contemplem
esses periodos, bem como que fagam uso de anélises comparativas entre os conservadores de distintos
estados da federacao, ou entre os conservadores do Brasil e de outras nagoes latino-americanas que
passaram por experiéncias autoritarias semelhantes e contempordneas ao caso brasileiro. Vale
destacar, ainda, que o conservadorismo brasileiro tem reaparecido e ganhado espaco nos ambientes
publicos de debate, especialmente em momentos de crise de nossa fragil democracia. Repensar sua
atuagdo em passados remotos e recentes pode contribuir na compreensao dos fenémenos do
conservadorismo contemporéaneo. E compreender é o primeiro passo para combater.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar o
conservadorismo partilhado por setores da
classe politica paraibana na ocasidao do golpe
de Estado deflagrado no Brasil em 1964 e nos
quatro primeiros anos da ditadura instaurada
subsequentemente. Através da andlise da
Alianca Renovadora Nacional (ARENA),
partido politico criado pelo regime autoritario
com a finalidade de representar seus interesses
nas instituicbes democraticas que @ se
mantinham em funcionamento, nos dedicamos
a compreender as motivacdes que levaram
parte da classe politica paraibana a associar-se
ao golpe de 1964, a filiar-se a ARENA, bem
como o apoio prestado na legitimacao do
regime. A premissa com a qual trabalhamos é
que o que levou parte da classe politica local a
adotar postura favoravel ao golpe e a ditadura
foi um majoritario sentimento conservador,
contrario as propostas de reforma de base do
governo Joao Goulart e a atuagao dos grupos e
organizacbes populares e de esquerda no
estado. Nesse sentido, um valoroso conceito
que utilizaremos em nossa andlise é o de
cultura politica, diagnosticando a existéncia de
uma “cultura politica brasileira”, dotada de
valores, tradigbes, imaginérios, praticas e
representacdes politicas, as quais fundamentam
uma conduta conservadora nesse estado. Os
elementos conservadores presentes na “cultura
politica brasileira” foram identificados em
discursos, entrevistas e textos publicado pelo
partido e seus membros, presentes em fontes
histéricas como os jornais que circulavam na
época e em documentos referentes a
organizagao interna da ARENA.
Palavras-chave: ARENA; Partido politico;
Conservadorismo.
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ABSTRACT

The overall purpose of this paper is to analyze
the conservatism shared by sectors of political
class in Brazilian state of Paraiba by the time of
the coup d'état launched in the country in 1964
and in the first four years of the dictatorship
subsequently established. Through the analysis
of the Alianca Renovadora Nacional (National
Renewal Alliance — ARENA in the Portuguese
acronym), a political party created by the
authoritarian regime to represent its interests in
the democratic institutions that remained in
operation, this research’s effort is in order to
understand the motivations that led part of the
political class in Paraiba to associate to the
coup of 1964, to join the ARENA, as well as the
support provided in the legitimation of the
regime. The working premise is that a major
conservative feeling, contrary to the proposals
of basic reform of Jodo Goulart’s government
and to the action of the groups and popular
organizations from left in the State, is what
drove part of the local political class to adopt a
stance favorable to the coup and the
dictatorship. In this sense, a valuable concept
in this analysis is the one of political culture,
diagnosing the existence of a Brazilian one,
endowed with values, traditions, imaginaries,
practices and political representations, which
base a conservative behavior in that State. The
conservative elements in the "Brazilian political
culture" could be identified in speeches,
interviews and texts published by the party and
its members, present in historical sources like
the newspapers that circulated
contemporaneously and in documents referring
to the internal organization of ARENA.
Keywords: ARENA; Political party;
Conservatism
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