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Resumo: O artigo analisa as formas pelas quais a pratica do conselho e a virtude da
prudéncia estruturaram a cultura politica portuguesa durante o periodo em que o reino
integrou a Monarquia Hispanica (1580-1640). A partir do estudo de tratados, crbnicas, alvitres
e escritos de carater politico e moral, entre outros, o presente trabalho demonstra que o ato
de aconselhar — tanto no interior das instituicdes quanto por meio da producio escrita —
constituiu um elemento central do pensamento e da comunicacgao politica do periodo, sendo
também fundamental na definicdo das relagdes de poder e na construgdo da legitimidade
régia. O texto parte da constatagdo de que a integragdo de Portugal a Monarquia Hispanica
implicou a criagao de novos 6rgaos consultivos, como o Conselho de Portugal, que reforcaram
0 modelo polissinodal de governo caracteristico do império espanhol. Ao mesmo tempo, a
circulacao de textos voltados ao aconselhamento politico revela a persisténcia de uma ética
fundada na prudéncia e no uso pratico da histéria, em que ambos orientavam o ideal do bom
conselheiro e do principe prudente, constituindo conjuntamente elementos de uma espécie
de “cultura do aconselhamento” na Epoca Moderna.

Palavras-chave: Conselho. Prudéncia. Monarquia Hispanica. Pensamento politico. Portugal
na Epoca Moderna.

Abstract: The article analyzes how the practice of counsel and the virtue of prudence
structured Portuguese political culture during the period in which the kingdom was integrated
into the Hispanic Monarchy (1580-1640). Based on the study of treatises, chronicles, alvitres,
and other political and moral writings, this paper demonstrates that the act of advising — both
within institutions and through written production —was a central element of the political thought
and communication of the time, also fundamental in defining power relations and constructing
royal legitimacy. The text starts from the observation that Portugal’s integration into the
Hispanic Monarchy led to the creation of new consultative bodies, such as the Council of
Portugal, which reinforced the polysynodal model of government characteristic of the Spanish
Empire. At the same time, the circulation of texts devoted to political advice reveals the
persistence of an ethics grounded in prudence and in the practical use of history, both of which
guided the ideal of the good counselor and the prudent prince, together forming what may be
understood as a “culture of counsel” in the Early Modern period.
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Introducao

No periodo em que Portugal integrou a Monarquia Hispénica, a criagdo de novos
6rgaos ligados a administracdo régia impactou, de forma direta e indireta, ndo apenas o
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governo dos territérios ultramarinos como a propria produgido escrita. Por sua vez, o
aparecimento de 6rgdos como o Conselho de Portugal e o Conselho da india, entre outros,
para além do acesso as demais juntas e instituicdes régias hispanicas, acompanhou a
crescente producdo de textos ligados as novas dindmicas imperiais. Isso é verdade nao
apenas em relagdo as conjunturas politicas do periodo — marcadas pelo acentuamento da
interferéncia e presencga anglo-neerlandesa no império asiatico e na América portuguesa —,
mas também no campo das ideias, com a difusdo da linguagem politica da razdo de Estado
e 0 aumento da producéo discursiva dos chamados “arbitrios” ou “alvitres”.

A partir desse novo quadro politico-institucional, é possivel observar de que forma a
pratica e a teoria politica se encontram e se reafirmam mutuamente, especialmente no periodo
em que Portugal fez parte da Monarquia Hispanica. Portanto, o presente trabalho pretende
analisar essa espécie de “cultura do aconselhamento”, discutida e reforcada em Portugal
durante os anos da uniao das coroas ibéricas, tendo como eixo central a compreensao do
papel institucional e simbdlico dos conselhos e conselheiros na cultura politica’ portuguesa.

Para isso, analisaremos o discurso e as representagdes portuguesas sobre os
conselhos e conselheiros, tendo como objetivo compreender o papel do aconselhamento no
imaginario? e na pratica politica, num periodo marcado pela multiplicagédo das instancias que
integravam a comunicagéo politica, aumentando, consequentemente, os caminhos e meios
pelos quais os individuos poderiam se fazer ouvir. Esses elementos sao perceptiveis através
dos discursos® contidos em textos e obras, impressos e manuscritos, que versavam sobre o
reino € o império, mas nao apenas. Recorremos a obras e textos feitos por autores
portugueses, independente do género retorico-literario, que versaram sobre o tema de forma
direta ou indireta, escritos durante o periodo abordado, enfatizando a historicidade dos usos
da linguagem e no papel dos textos como modalidades de acido. Nesse aspecto, incluem-se
crbnicas, dialogos, tratados politicos e morais, entre outros, acompanhados geralmente de
propostas e projetos politicos.

Parte desses discursos eram geralmente classificados como “alvitres” ou “arbitrios”,
nao restringindo ao aspecto econémico, mas versam também sobre moral, religido e politica
colonial, sem abrir mao da filosofia moral, ancorada especialmente na virtude da “Prudéncia”
— conceito essencial na reflexao politica do periodo. De forma geral, podemos definir esses

1 “Cultura politica” entendida como um conjunto historicamente formado de representagdes, linguagens e praticas
que orientam a maneira como individuos e grupos concebem, legitimam e exercem o poder dentro de uma
determinada comunidade. Ela articula principios morais, religiosos, juridicos e simbdlicos, e organiza-se por meio
de linguagens codificadas que permitem aos atores reconhecer e reproduzir sentidos compartilhados sobre a
autoridade e a agao politica. Manifesta-se em praticas concretas, como formas especificas de participacao,
intervengdo e comunicagao politica, que conferem materialidade a esse universo de significados (MEGIANI;
MIRANDA, 2022).

2 Entendemos ‘“imaginario” como o conjunto de esquemas simbdlicos e formas de percepgdo coletivas que
estruturam a maneira como uma sociedade atribui sentido a instituicdes e praticas politicas (CASTORIADIS, 2000)
e das estruturas simbolicas (DURAND, 2012). Articulamos esse conceito ao de “representa¢des” (CHARTIER,
2002), compreendidas como constru¢des sociais produzidas e veiculadas por discursos, praticas e suportes
especificos, nunca neutras e sempre disputadas. No presente estudo, o imaginario politico refere-se as imagens,
concepgbes e expectativas compartiihadas acerca do papel dos conselhos e conselheiros, enquanto as
representagdes correspondem aos modos pelos quais tais sentidos sdo formulados, codificados e disputados nos
textos e intervengdes dos atores.

3 Nesse sentido, “discurso” refere-se ao conjunto de enunciagdes por meio das quais autores intervém no debate
politico, formulam argumentos e atribuem sentidos ao governo, ao conselho e as virtudes necessarias ao exercicio
do poder. Trata-se de uma forma de expressao e de agdo politica, composta por modos de argumentagéo e
enunciagdo — como exemplos, referéncias e normas retoéricas — que operam dentro de determinadas convengdes
linguisticas e culturais e que intervém no contexto em que sao proferidas (POCOCK, 2013; SKINNER, 2005).
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escritos como textos de natureza politico-consultiva, nos quais individuos — movidos por dever
moral, fungao publica ou iniciativa prépria — apresentavam ao rei ou a seus Conselhos
propostas de reforma, projetos politicos ou solugbes para problemas do governo. Esses
escritos, muitas vezes manuscritos e ocasionalmente impressos, comumentemente partiam
de uma reflexao pratica pautada na “experiéncia” do autor, exprimindo tanto o exercicio da
obrigacdo moral de aconselhar (consilium) quanto formas de assisténcia (auxilium) por parte
do vassalo (LOUREIRO, 2014, 2021). Propbe-se que essa ampla gama de discursos,
especialmente os voltados as conquistas ultramarinas, representavam e faziam parte de um
entendimento mais amplo que os autores da época tinham do papel do Conselho enquanto
instituicdo, do conselheiro enquanto fungao politica e dos conselhos no interior do corpo
politico do reino, cuja proposi¢ao correspondia ao cumprimento do dever de todo leal vassalo.

Da breve aproximagao proposta no presente trabalho, pretende-se contribuir para a
compreensao histdrica sobre a forma como os individuos da época moderna entendiam e
concebiam o que estavam a fazer na escrita de seus discursos. Essa percepcao é possivel
através da articulagao das instituicdes politicas concretas com as representacdes e praticas
discursivas, tanto sobre a realidade vivida pelos autores quanto acerca dessas mesmas
instituicdes. Longe de pretender esgotar o tema, este estudo procura apenas ampliar nosso
entendimento sobre o papel dos conselhos e dos conselheiros no interior do pensamento
politico portugués, especialmente no contexto politico-institucional da Monarquia Hispanica,
anterior a criagdo do Conselho Ultramarino (1642), a partir de um panorama mais amplo de
discursos e representagoes.

Para isso, convém dedicar algumas linhas sobre o quadro administrativo e institucional
de Portugal nos anos em que fez parte da Monarquia Hispanica. Em seguida, iremos
caracterizar de que forma os conselhos, conselheiros e Conselhos sao teorizados em tratados
politicos e morais de autores portugueses. Ao partir para uma produgéo discursiva mais
ampla, observaremos como alguns autores entendiam o papel dos conselheiros no governo
das conquistas. Em seguida, veremos como eles se inseriram nessa dindmica do
aconselhamento no interior da comunicacao politica; fizeram uso da linguagem politica propria
do aconselhamento; representaram as suas praticas e agdes; assim como expuseram as suas
criticas e desejos.

Os Conselhos régios e o governo das conquistas no Portugal Hispanico

O periodo chamado “Unido Ibérica” designa os sessenta anos (1580-1640) em que a
coroa de Portugal foi assumida pelos reis Habsburgos da Monarquia Hispanica. A crise
dinastica teve inicio com a morte de D. Sebastido, em um desastre militar nos campos de
Alcacer-Quibir, no norte da Africa, em 1578. Com a extingdo da linha dinastica direta dos Awvis,
Filipe Il de Espanha — neto de D. Manuel por via feminina — reivindicou o trono portugués pela
via juridica e militar. Nas Cortes de Tomar de 1581, foi reconhecido como Filipe | de Portugal,
comprometendo-se a preservar a autonomia institucional do reino, suas leis, fronteiras e
cargos, ainda que introduzisse ajustes na dindmica politico-administrativa lusitana dentro da
Monarquia Hispanica (BOUZA ALVAREZ, 2000; SCHAUB, 2001).

Como nos lembra Maria Fernanda Bicalho, no intrinseco emaranhado dos diversos
organismos que compunham o corpo politico do reino, o Conselho de Estado assumiu uma
posicao de destaque entre os séculos XVI e XVII — para além, é claro, dos outros conselhos
e tribunais especializados que partilhavam o processo consultivo e decisério, em especial a
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partir da insercao de Portugal na Monarquia Hispanica (BICALHO, 2010, p. 348). Nessa
esteira, Mafalda Soares da Cunha destaca que as primeiras décadas da monarquia dual foram
marcadas por “um consideravel e bem-sucedido esfor¢o para aumentar o enquadramento
politico-administrativo das conquistas portuguesas no sentido da maior uniformizagcéo e
generalizagédo dos procedimentos administrativos”. Esse movimento resultou em uma busca
pela uniformizacao da tramitacdo processual na nomeacgao dos sujeitos para o governo das
conquistas, caracterizado por diversas etapas e pela intervengdo de diversos érgaos da
estrutura polissinodal* (CUNHA, 2010, p. 122-123).

Uma parcela desse processo é refletida na complexificagdo do sistema politico-
administrativo portugués, com a criagdo de novos 6rgaos voltados ao governo e administracao
das conquistas, como o Consejo de Portugal e o Conselho da india, ao lado da adogédo do
modelo de governo metropolitano através de Vice-reis e Governadores de Portugal a partir da
década de 1580. Nesse caso, desde que as Cortes de Tomar haviam sido estabelecidas duas
possibilidades para a delegacdo de um governo no caso da auséncia do soberano: encarregar
0 governo a uma unica pessoa, atuando como um Vice-rei; ou a nhomeagcao de varios
governadores portugueses. Na pratica, ambas as opg¢des seriam adotadas, de forma que
Filipe | de Portugal, retornando @ Madrid em 1583, contou com o arquiduque Alberto de Austria
até 1593, e dessa data até 1599 assumiram cinco governadores (BOUZA ALVAREZ, 2000;
SCHAUB, 2001). Dai em diante, a estrutura governativa manteria o mesmo padrao, salvo
raras excegoes, até 1640.

Pelo menos desde meados do século XV, a administracdo do ultramar era feita por
tribunais que tratavam também de questdes relativas ao reino, como a Casa da Guiné e da
Mina. Com a inser¢cao de Portugal na Monarquia Hispanica, as suas atribuicbes seriam
centralizadas no Conselho da Fazenda, a partir de 1591. As primeiras décadas do século XVII
foram especialmente marcadas pela criagdo do Conselho da india, em 1604 — antecessor do
Conselho Ultramarino, de 1642; e a criagao do Tribunal da Relagcéo da Bahia, em 1609. Sobre
o antigo Conselho de Estado lusitano, formalmente institucionalizado sob o reinado de D.
Sebastido, ele seria substituido com a criagdo do Consejo de Portugal, fundado 1581, com os
seus membros residindo e atuando a partir de Madrid. O antigo Conselho de Estado, em
Lisboa, mantém a sua existéncia com um papel secundario, servindo como érgao consultivo
dos Vice-reis e Governadores de Portugal (OLIVAL, 2008, p. 156-157). A partir da unido das
coroas, ele passa a examinar as decisdes de outros tribunais superiores, como o Desembargo
do Paco, descaracterizando-se simbolicamente em 1616, quando o seu Presidente deixou de
ser o rei, “equiparando-se, na pratica, a um tribunal comum” (LOUREIRO, 2014, p. 151).

O Conselho da Fazenda, na época de Filipe | de Portugal, teria incorporado as trés
vedorias da Fazenda, existentes até a época de D. Sebastido e D. Henrique, em um Conselho
das Finangas. Nele, os seus magistrados controlavam os oficiais das finangas, administravam
os bens do patriménio régio e ratificavam os contratos e as alienagdes relativos a rendimentos
da Coroa. Esse Conselho, por sua vez, exercia sua jurisdigdo sobre as alfandegas, feitorias e

4 O sistema politico polissinodal caracteriza a organizagdo do poder nas monarquias ibéricas do Antigo Regime,
definida pela presenga simultdnea e articulada de diversos érgéos colegiados, jurisdigcbes, corpos politicos e
autoridades locais ou régias, que compartilhavam o governo com a Coroa. O poder régio ndo operava como centro
exclusivo de mando, mas como instancia de coordenacao e arbitragem entre essas partes, cujo funcionamento se
sustentava em uma ordem juridica plural, que estabelecia limites estruturais a agdo do monarca. Nesse modelo,
oficiais e instituicbes possuiam competéncias préprias, frequentemente protegidas, o que lhes permitia agir de
modo relativamente autdnomo, onde o pluralismo de poderes e de formas administrativas também se reproduzia
(HESPANHA, 1986; 2010).
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arsenais, o tribunal de contas e a administragdo do comércio real com a Casa da india,
devendo assegurar as condi¢des financeiras das frotas que iam as indias orientais e ao Brasil
(SCHAUB, 2001, p. 28). O Conselho das indias, apesar de ter curta existéncia, criada por
Filipe Il de Portugal em 1604 e existindo até 1614, tratava das questdes relativas ao ultramar,
exceto as ilhas atlanticas e as pracas norte-africanas. Com a sua extingédo, o expediente das
questdes ultramarinas voltou a ser processado pelo Desembargo do Pago, Conselho da
Fazenda e Mesa de Consciéncia e Ordens, assim como era antes de sua criagao (BICALHO,
2010, p. 356-357).

Essa espécie de “atualizacdo” nas estruturas politicas confere uma enorme validagao
aos membros desses 6rgaos e Conselhos, pois dotava-os de um consideravel poder de
investidura, ao mesmo tempo que impunha a elite vigente habitos de comunicacao politica
adaptados a nova situagdo vigente: a auséncia fisica do rei. O Conselho de Portugal, no
interior desse sistema, era “o ultimo na escala deciséria e, portanto, aquele que propunha um
nome para cada posto” das conquistas, o que expressa a “centralidade politica do conselho
de Portugal” (CUNHA, 2010, p. 126). Ser conselheiro era considerado tanto um dever quanto
um privilégio, por se tratar justamente do posto de maior importancia no sistema polissinodal
(LOUREIRO, 2014, p. 143). Os seus membros usuais, comumente um numero variado de
nobres e letrados, eram algumas das pessoas mais visadas, justamente por estarem
localizados em posi¢cdes estratégicas no interior das teias da comunicagao politica, sendo
interlocutores privilegiados na recepg¢ao e transmissao de conselhos, pareceres, projetos e
alvitres.

Por sua vez, Raimundo Faoro, ao tratar do espectro politico e administrativo de
Portugal entre os séculos XVI e XVII, argumenta que o governo através de consultas ou
6rgaos “colegiados” atuaria como um limitador ao poder régio. Segundo o autor, esses drgaos
colegiados de carater consultivo — expressos em um “enxame de tribunais ou conselhos”,
como o “Conselho del Rei” ou “Conselho de Estado” — retardavam decisbes, orientavam e por
vezes distorciam as ordens régias, além de invadir esferas da execugao, de modo a criar uma
relacdo de dependéncia dos reis aos érgaos consultivos, condicionados pelos privilégios de
seus componentes. Apesar disso, esses 6rgaos teriam sido fundamentais na tentativa de
coordenar e centralizar a administragcao das colbnias e conquistas, especialmente os negdcios
ultramarinos (FAORO, 2021, p. 190). Embora Faoro levante a questao sobre o grau em que
o poder do rei € enfraquecido por esse “colegialismo”, nossa analise do papel dos Conselhos
e dos conselheiros no interior da estrutura politica polissinodal, tal como compreendido pelos
autores da época, permite abordar o problema sob outra perspectiva.

O aconselhamento no corpo politico

Como apontado por Loureiro, a comunidade se preocupava com a instrugdo do
principe, que deveria apreender as virtudes cardinais e realizar o bem comum, “0 que em
grande medida se deliberava dentro de Conselhos” (2014, p. 128). Sendo a prudéncia uma
virtude que permite reconhecer a verdade e deliberar sobre as coisas contingentes, os
Conselhos “se tornavam assim espacos privilegiados para o bom governo, porque capazes
de promover o triunfo da prudéncia”. Doravante, a prudéncia e a sabedoria eram as virtudes
buscadas nos conselheiros, que contribuiam para a instrugao do rei; por sua vez, “a insercao
do ‘rei em seu Conselho’ representava o interesse coletivo, o bem comum” (LOUREIRO, 2014,
p. 129). Nesse sistema politico, em que se fazia necessario que o rei consultasse
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constantemente os demais 6rgaos, tribunais e Conselhos, o governo por consultas era um
modo de se alcangar a justi¢ca e o governo seguro (LOUREIRO, 2014, p. 137).

Sendo a deliberacdo do rei em Conselhos uma das formas de instruir o rei, o
aprendizado obtido através da Historia seria, durante esse periodo, uma das principais bases
do saber dos conselheiros. No pensamento politico portugués dos séculos XVI e XVII,
firmemente ancorados na filosofia aristotélico-tomista, a Histéria € direcionada a sua aplicagcao
pratica na politica, cuja férmula “historia magistra vitae” dota os relatos e registros do passado
de um carater “premonitério”. Considerando uma “natureza” constante do ser humano, seria
possivel aprender com o passado como agir nas questdes politicas, ja que “as mais das vezes
o futuro assemelha-se ao passado” (ARISTOTELES, 2005, p. 144).

Essas consideragdes, associadas a retdrica classica, eram conhecidas e aplicadas
pelos autores portugueses da época. Encontramos uma sintese dessa percepg¢ao nos
Discvrsos Varios Politicos (1624), de Manuel Severim de Faria. Em suas palavras, seria a
“Histéria” o “sujeito mais capaz da Oratéria que nenhum outro, porque nela se usa o género
Demonstrativo, contando varios feitos e condenando os vicios, e louvando as virtudes; e do
Deliberativo, introduzindo oracdes, conselhos e discursos” (FARIA, 1624, p. 39). Retorica
classica somada as consideracdes modernas, o autor toma como modelo o uso feito por “lodo
Botero” das histérias de Jodo de Barros, pelas poucas “digressdes” e grande numero de
“exemplos” (FARIA, 1624, p. 42v).

E na esteira desse entendimento que certos autores fazem o uso de exemplos
histéricos para reafirmar o peso de suas propostas e conselhos, tal como o militar Francisco
Rodrigues Silveira. Ao argumentar, em sua Reformacéo (c. 1622), que da desordem militar
nascem “todas as nossas desventuras” na Asia, o autor critica o “cronista das cousas da india
de nossos tempos” por silenciar sobre os problemas ali existentes. Segundo ele, “a alma da
historia é a verdade, e [é] muito mais necessario nela dar relagdo das desordens e dos maus
SuCess0s que por sua causa sobrevém, para se poderem emendar” (SILVEIRA, 1877, p. 40).

Por esses motivos, Silveira afirma que “a histéria se chama mestra da vida”,
associando sua escrita a Tito Livio, diferentemente de “nosso cronista” que se largara a
“adulacao e lisonja”. Sendo a Histéria um repertorio de exemplos que servem para guiar o
governo politico, Silveira delega parte da culpa pelos problemas da india ao cronista de sua
época, provavelmente Diogo do Couto, por ter omitido e falhado em sua fungéo. Caso tivesse
cumprido suas obrigacdes, expondo os problemas e desordens da india portuguesa, elas ja
teriam sido “remediadas” (SILVEIRA, 1877, p. 41).

E possivel perceber o entendimento que se tinha do papel dos conselhos e dos
conselheiros em Portugal também, mas principalmente, através das obras de Giovanni Botero
e Justo Lipsio. Suas obras tiveram grande impacto e circulagao na reflexdo politica ibérica de
finais do século XVI e inicio do XVII, especialmente nos preceitos da razdo de Estado, através
de obras de dezenas de autores portugueses e espanhdis, com especial énfase no
desenvolvimento proprio da virtude da “prudéncia” e sua aplicagdo na politica (TORGAL,
1981; ALBUQUERQUE, 2002).°

5 Na Epoca Moderna, essa reflexao foi profundamente marcada pelo impacto de Nicolau Maquiavel, especialmente
em sua obra Il Principe (1532). Ao retomar o vocabulario classico das virtudes e vicios, o autor florentino o subverte,
produzindo uma ruptura com a tradicdo moralista ao redefinir a agdo politica nos termos da necessidade e da
conservagao do Estado (SKINNER, 1996). Nesse quadro, a prudéncia adquire um carater essencialmente pratico,
entendida como a capacidade de “saber reconhecer a natureza dos inconvenientes e tomar os menos maus como
satisfatérios” (MAQUIAVEL, 1996, p. 108), bem como de agir conforme as circunstancias, recorrendo, quando
necessario, a dissimulagéo e ao engano — agindo ora como o “ledo”, ora como a “raposa” (MAQUIAVEL, 1996, p.
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José Antonio Maravall, ao analisar o caso espanhol, enfatiza a centralidade da
prudéncia. Lembrando que, na tradicdo escolastica, a prudéncia era concebida como a soma
das demais virtudes, o autor argumenta que a cultura barroca a reorienta para um uso
pragmatico, transformando-a em fator ordenador e regulador da vida social (MARAVALL,
2009, p. 126). Esse seria um momento de transicdo em que predomina uma aplicagao tatica
€ quase mecanica da prudéncia, mais proxima da “arte” e da “técnica” — prezadas pelos
maquiavelistas e tacitistas —, do que como “virtude” de cunho moral (MARAVALL, 2009, p.
127). Em outras palavras, para Maravall esse deslocamento n&o elimina o vocabulario moral:
ele é preservado, mas progressivamente instrumentalizado para fins de ordenacéo politica e
controle social. Ao analisarmos o caso portugués, sera possivel verificar em que medida essas
concepgdes encontram paralelos ou limites no interior da reflexao politica produzida no reino.

No entanto, importa lembrar que essa reflexdo tomista de base aristotélica é anterior
a proépria teorizacdo politica da razdo de Estado, circulando em Portugal de forma
independente na filosofia politica neoescolastica. Anos antes da publicacdo das obras de
Botero e Lipsio, era publicada em Coimbra o Tractado del Consejo y delos Consejeros delos
Principes (1584), por Bartolomeu Filipe, “discipulo” portugués do tratadista e humanista
espanhol Fadrique Furié Ceriol, autor do El concejo y consejeros del principe (1559). Nele, o
autor lembra a importancia e o papel dos conselhos no interior do corpo politico, devendo as
matérias de Estado serem acordadas através de consultas e deliberagdes, considerando o
aconselhamento como uma das formas de reforcar a autoridade do rei.

Vemos em sua obra o fundamento dos conselhos nas Sagradas Escrituras, “dom” do
Espirito Santo, olho da alma e inspirado por Deus; devendo a devocdo divina sempre
acompanhar o conselheiro. Também recorre aos ensinamentos de autores classicos greco-
romanos, apontando, segundo Aristoteles, que os conselhos sdo tomados para coisas que
nao estdo no poder dos homens, mas podem vir a suceder; segundo Platdo, que todos os
principes devem receber conselhos para conservar o seu Estado. Reforca especialmente a
necessidade que o conselheiro tem de conhecer a Histéria, tanto as “antigas” quanto a “de
sus vezinos y las de los enemigos”, por ser fonte de exemplos e “experiéncia” (FILIPE, 1584,
p. 38); que a primeira qualidade de todo bom conselheiro & que sejam “prudentes”, por ser a
prudéncia “guia y madre de todas las otras virtudes” (FILIPE, 1584, p. 20), entre outros topicos
conhecidos do periodo.

Também na teorizagéo da razao de Estado ibérica, a centralidade prudéncia na politica
era constantemente reforcada, como em Pedro Barbosa Homem, no seu Discursos de la
juridica y verdadera razon de estado (1626), ao afirmar ser a prudéncia rainha de todas as
virtudes, que tem por oficio governar e dirigir as demais (HOMEM, 1626, p. 55v). Ao se alinhar
com a doutrina crista, a premissa da imperfeicdo humana leva alguns autores, como o frei
Amador Arrais, a considerarem ser de primeira importancia ao principe o “aconselhar-se com
Deus”, especialmente por ser a “Prudéncia humana falta em muitas coisas” (ARRAIS, 1604,
p. 162), assim como considerado por Filipe (1584, p. 1-3), entre outros. O aconselhamento
divino consiste em oragdes, principalmente no arrependimento dos pecados, por considerar
serem eles os principais motivadores dos maus conselhos. Nao contando com a misericordia
divina, estaria o principe suscetivel a faltar quem Ihe fale a verdade e Ihe desengane. O autor
repreende igualmente quem se aconselha com “Profetas falsos, homens lisonjeiros, letrados

84). Essa abordagem propde uma relativa autonomia da teorizagédo politica em relagdo a teologia e a filosofia
moral, o que explica tanto as criticas posteriores a Maquiavel quanto os esforgos de diversos autores para “corrigir”
ou “readequar” moralmente os principios formulados em sua obra.
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cobigcosos”, permitindo Deus que o principe seja enganado, cego da verdade, mal
aconselhado e receba aprovagao em suas mas decisdes (ARRAIS, 1604, p. 162v).

Ja havia, portanto, o entendimento que o conselho poderia ser bom e “cristdo” ou ruim
e afastado de Deus. Isso levara, como veremos mais a frente, muitos autores a considerarem
os efeitos perniciosos dos maus conselhos nos rumos do governo e da politica imperial. A
doutrina crista, nesse caso, esta na base da politica assim como na do aconselhamento, como
diz Arrais: “mal pode o Rei ter noticia mais inteira e certa de tudo o que se passa em seu
Reino, que a que Ihe da a lingua conselheira, que convém ser de boa consciéncia e amor
sincero dotada, que nela nao ande a ambigao encoberta” (ARRAIS, 1604, p. 162v-163). Para
Arrais, os conselheiros devem ser pios e ancorados nos ensinamentos divinos, dando a sua
preferéncia ao aconselhamento de padres e prelados, sem descartar o conselho de
magistrados, conquanto atuem livres de &nimos e paixdes, através do entendimento e ndo da
vontade.

Percebemos uma preocupacdo em manter o debate sobre a politica enraizada na
moral e nos preceitos cristaos, distinta do que seria considerado imoral ou injusto, atribuido a
influéncia de Maquiavel. Aliado a isso, o aconselhamento permanece baseado na prudéncia
como uma forma de anteceder os fins de uma acdo. Nessa busca por uma politica
verdadeiramente crista, haveria inclusive os que criticam a teorizagdo da razao de Estado,
desenvolvendo uma reflexao mais ancorada na tradicao dos specula principis, como Martim
de Carvalho Vilasboas em seu Volume Primero del Espeio de principes y ministros (1598).
Nesse caso, o autor considera a “Razon de estado” uma “imbencion del Demonio con la qual
ya los Consejeros de algunos Principes y los mismos sefiores se conforman, como se fuese
de precepto divino” (VILASBOAS, 1598, p. 2). Vilasboas entende a razdo de Estado enquanto
uma reflexao politica afastada da moral e dos “preceitos divinos”, préxima da tirania e
ancorada no vicio da cobiga.

No entanto, o autor mantém a nogao do peso e importancia dos Conselhos no governo,
principalmente no papel dos conselheiros sabios e “experimentados”. Chega a afirmar que é
menos prejudicial a falta de conhecimento no principe do que em seu Conselho, pois este,
“con sus buenas razones”, tem o papel de ensinar e persuadir o principe, servindo-lhe de
olhos. Um Conselho qualificado, nesse sentido, é capaz de restaurar as coisas perdidas e
conservar aquelas conquistadas, dependendo deles a paz e o aumento dos principados
(VILASBOAS, 1598, p. 27). Dai que Vilasboas se preocupa em indicar as qualidades que um
principe deve buscar para eleger um bom conselheiro, como conhecimento, prudéncia,
experiéncia e idade (VILASBOAS, 1598, p. 30).

Adentrando as primeiras décadas do século XVII, Jodo Salgado de Araujo, em sua
Ley Regia (1627), destacava o dever do principe de eleger “consejos, y Magistrados” para o
ajudar em sua obrigagao, servindo os Conselhos e Tribunais como “oraculos al Reyno”,
governando juntos com o rei (ARAUJO, 1627, p. 26-26v). O rei deve receber conselhos de
homens “prudentes, y bien exercitados”, sendo o governo sem conselhos de “antiguos y
prudentes” pecado mortal, principio da ruina de um reino (ARAUJO, 1627, p. 26v-27). O autor
afirma que os ministros, segundo Justo Lipsio, ndo devem ser apenas “Letrados graduados”,
mas também prudentes, doutos e peritos. Da mesma forma, descreve a prudéncia como
sendo o “conocer una cosa antes que se suceda” e, de acordo com Cicero, “maestra de la
vida humana” (ARAUJO, 1627, p. 28), a semelhanca da prépria fungéo da Histéria. Prudéncia
e Histdria se reafirmam, como vemos, servindo de base dos conselhos e do bom governo,
especialmente do principe cristdo e devoto.
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Os efeitos da pratica

Veremos também que, no entendimento da época, a Histdria serve como um repertério
de escolhas e decisbes politicas errbneas, resultantes dos maus conselheiros ou do
afastamento dos bons conselhos, apresentando um conjunto de exemplos que ensinam como
se deve agir no presente. Essa nocao é bem sintetizada no Naufragio e lastimoso sucesso de
Manuel de Sousa Sepulveda (1594):

Conselhos imprudentes ou malvados,
Ou fundados em so vivo interesse
Grandes provincias, Reinos, e cidades,
Assolaram ja Ia no tempo antigo.
Sucessos desastrados sempre vimos
Ter aqueles que mal se aconselharam
Diga o grao Roboao, diga Rodrigo

O dano que lhes faz falso conselho

[...] Ai da triste Republica sujeita

A seca condigao, a duro intento,

E um zelo contumaz, que esta em certo
Consumir-se, e acabar-se sem remédio
(CORTE REAL, 1594, p. 188v-189).

Ainda nos primeiros anos da unido dinastica, frei Bernardo da Cruz versava sobre o
peso dos conselhos e dos conselheiros nos rumos da politica imperial portuguesa, levada a
cabo por D. Sebastido e que resultou no desastre de Alcacer-Quibir (1578). Em sua Chronica
D’El-Rei D. Sebastido (1586), lamentava que “os mancebos e lisonjeiros tinham voto e
primeiro lugar ante um Rei moco, ja comecado a precipitar com conselhos mal afortunados”
(CRUZ, 1903, p. 37). O autor desenvolve a tese da influéncia dos maus conselheiros como
principal causador do desastre, sendo abundantes as referéncias ao papel dos conselhos no
interior da politica régia. Toda a empresa militar norte-africana era guiada por D. Sebastido
indo de contra os bons conselheiros, que o aconselhavam a no partir para a Africa (CRUZ,
1903, p. 44-47).

A influéncia perniciosa dos maus conselheiros na politica ultramarina é retratada
posteriormente por Pedro de Mariz, em seus Dialogos de Varia Historia (1594), ao criticar a
politica de recuo estratégico e abandono das pracas norte-africanas durante o reinado de D.
Joéo llI. A critica surge na narrativa historica sobre o avango dos xarifes na regido do atual
Marrocos, processo ligado a ascensao da dinastia Sadida e a unificagao do territorio. Nesse
contexto, D. Jodo Il teria decidido evacuar as fortalezas de Santa Cruz do Cabo de Gué, Safi,
Alcacer-Ceguer, Arzila e Azamor, entre 1541 e 1550 (FARINHA, 1999).

Para Mariz, a decisdo de abandonar as pragas norte-africanas ocorreu por ter sido o
rei “aconselhado, e facilmente persuadido [...] de alguns homens, de quem em seu conselho
se serviam mais convenientes a contratos, e mercancias, que a exercicios de guerras
catdlicas e santas” (MARIZ, 1594, p. 218). A culpa da politica de abandono, resultando no
enfraquecimento dos soldados e posterior desastre de Alcacer Quibir, recai justamente nos
“conselheiros d'el Rey D. Jodo” (MARIZ, 1594, p. 219v), guiados pelos interesses mercantis,
opostos aos ideais de expansao da fé e defesa do catolicismo.

Os rumos da politica ultramarina seguem sendo discutidos nas primeiras décadas do
século XVII, na Do sitio de Lisboa: dialogos (1608), do fidalgo Luis Mendes de Vasconcelos.
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A sua obra, inspirada diretamente na producgao escrita de Giovanni Botero — especialmente
em sua Delle cause della grandezza delle citta (1588) —, desenvolve argumentos que
defendem a eleigdo de Lisboa como a capital do império luso-castelhano. Contudo, ainda na
primeira metade do livro, o autor apresenta uma reflexdo em forma de alvitre, exposta pelas
vozes de seus personagens, acerca dos problemas da politica imperial no Estado da india,
sugerindo 0os rumos a serem tomados a partir de entéo.

No debate sobre a conquista da india, as criticas de Vasconcelos também sé&o
direcionadas aos conselheiros e autoridades régias que ditam os rumos da empresa
ultramarina. Assim vemos de forma sutil, quando é apontado pelo personagem “Filésofo” que,
considerando a “utilidade” de obras “esforcadas”, a conquista da india n&o teria sido obra de
“verdadeiro esfor¢o” (VASCONCELOS, 1990, p. 74). Contestado pelo personagem “Soldado”,
o “Filésofo” explica: “Aqueles por cujo conselho se fez sdo os artifices; e os capitdes e
soldados que a puseram em efeito sdo as maos que fizeram a obra. [...] se considerarmos o
discurso do artifice, a obra nao é boa” (VASCONCELOS, 1990, p. 75). O autor distingue entre
os “artifices” da empresa, que “aconselham” as grandes obras, daqueles que as “fazem”, os
soldados, para atribuir a culpa da “ndo utilidade” da empresa oriental aos que mal “guiaram”
e “aconselharam” durante a construgédo do império.

Apbs a exposicao dos argumentos e encerrado o debate, convencendo o “Filésofo” ao
“Soldado” sobre os males provenientes da politica centrada na conquista, e ndo no comércio,
o personagem “Politico”, anteriormente inclinado a considerar danosa a conquista da india,
toma a palavra trazendo uma nova opiniao, convencido que fora da pratica do primeiro. A
conclusao é apresentada pelo “Politico”, conselheiro por exceléncia, dotado das qualidades
que o permitem antever o futuro pelas conclusdes do debate. E com base na representagéo
do “Politico” como conselheiro no papel de sua fungdo, como veremos, que Vasconcelos
apresenta o seu projeto: uma mudanca da politica de “conquista” para uma voltada ao
“‘comércio” (VASCONCELOS, 1990, p. 77-78).

O autor reforga constantemente o imaginario representativo dos conselheiros,
apontando as consequéncias perniciosas dos conselhos influenciados pelos vicios. Uma
politica imperial voltada para o comércio teria sido desejada pelo proprio rei D. Manuel, que
conhecia os “inconvenientes da conquista” justamente por ser “tao prudente”. Teria sido a falta
de prudéncia — a “imprudéncia dos ministros” — que desvirtuou a politica imperial, “se nao foi
cobica e ambigéo de todos” (VASCONCELOS, 1990, p. 76). Os vicios, portanto, corrompem
os beneficios que adviriam da pratica do aconselhamento, deixando de lado a prudéncia.

Em momentos posteriores, surgem criticas direcionadas inclusive ao préprio rei, em
especial com as novas politicas postas em pratica a partir da década de 1620. Em 1632,
acentuada a crise do império portugués com a perda de Ormuz e a tomada de Pernambuco
pelos neerlandeses, Jodo Pinto Ribeiro publica o seu Discvrso sobre os fidalgos, e soldados
portugueses nao militarem em conquistas alheas desta Coroa. O texto corresponde a uma
critica direta ao projeto de unido das armas luso-castelhanas e o envio de tropas portuguesas
para Flandres, encabecgada principalmente pelo Conde-Duque de Olivares, Gaspar de
Guzman, valido do rei (SCHAUB, 2001).

Um dos argumentos de Ribeiro € de cariz historico, ao considerar que as conquistas
portuguesas sempre foram dificultosas por falta de gente, inclusive pelo exemplo do recuo da
presenca lusa no norte de Africa, em que foi necessario redirecionar as forgas para “sustentar”
o Estado da india. Em seguida, critica os conselheiros que defendem o projeto de unido de
armas com o envio de tropas portuguesa para a guerra de Flandres, considerando que nao
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cumprem a “obrigacao de seu oficio, que é ser mui destros nas historias dos Reinos vizinhos,
quanto mais do préprio, e natural” (RIBEIRO, 1632, p. 5).

O autor parte do entendimento classico que associa a figura do conselheiro a virtude
da prudéncia. Como vimos, essa virtude é exercida a partir do conhecimento — ou
“experiéncia” — acumulado pelo conselheiro, que Ihe permite recorrer a casos do passado —a
histéria — para prever a melhor solugao no futuro. A histéria de Portugal, nesse sentido, mostra
que ela estaria envolvida em outros conflitos em Africa e Asia, impossibilitando o reino de
desviar forgas para a guerra em Flandres. Por outro lado, o envio de tropas oriundas de
Castela e Aragao foi efeito “de prudente conselho, e sa razdo de estado”, uma vez que seria
necessario manter a populacdo em atividades bélicas para que ndo se “corrompessem com
a ociosidade”, agindo em conformidade e imitagdo dos romanos (RIBEIRO, 1632, p. 5).

E a partir desse principio — que associa o ato de aconselhar & prudéncia e ao
conhecimento —, que Ribeiro critica o projeto e o envio de tropas portuguesas para Flandres
como fruto de maus conselheiros. Nao saber a histéria dos reinos governados representa a
falta de conhecimento e de experiéncia pratica, bases da Prudéncia. Essa caréncia, por sua
vez, pode ser também “efeito de informacbes apaixonadas”, fruto de “ministros nao
experimentados”. Tal seria o caso dos problemas do governo portugués em Malaca, “em que
a pouca experiéncia deu méo a conselhos desvairados” (RIBEIRO, 1632, p. 7).

Os (des)caminhos do aconselhamento

E inegavel que, ao dedicar ou direcionar textos e obras para certos agentes inseridos
em altos cargos da politica governativa régia, na maior parte das vezes o interlocutor principal
que se busca alcancgar € o monarca. Contudo, essa mesma produgao nao deixa de explicitar
os meandros da comunicagao politica, de forma que os agentes politicos que atuaram nos
cargos criados durante a Monarquia Hispanica se mostraram como mais almejados. Nao
apenas se buscava alcanga-los, mas também em varios momentos essas figuras sao
mencionadas nos percursos que os autores trilharam. Esse seria o caso de figuras como
André Alvares de Almada que, em seu Tratado breve (1594), direcionando-se ao rei,
menciona ja haver percorrido o “Conselho de Portugal em Lisboa e em Madrid”, buscando
fazer lembranca a “Sua Majestade” de suas propostas (ALMADA, 1841, p. 48).

O caso de Luis Mendes de Vasconcelos é exemplar, ndo apenas pela sua trajetoria
de vida como pela forma em que representa o papel dos conselhos e a fungcdo dos
conselheiros. Dividindo a matéria de seu Do sitio de Lisboa: dialogos (1608) no modelo
retorico dialdgico, o coldéquio ocorre entre trés personagens: “Soldado”, “Filésofo” e “Politico”.
Enquanto o autor justifica ndo indicar os nomes dos personagens, ambientados no periodo
de D. Joao lll no interior de sua Corte, a caracterizagcao do “Politico” é a sua indicacao de ser
“do Conselho del-Rei” (VASCONCELQOS, 1990, p. 30).

Como dito, a obra desvia brevemente da matéria inicial para discutir sobre os
problemas da politica imperial relativa ao Estado da india. O debate sobre o tema & justificado
pela boca do proéprio “Politico”, que reforga a necessidade de se “determinar qual das opinides
havemos de seguir”; afinal, o personagem, que é conselheiro, esta “empenhado no meu
parecer com EI-Rei”. Isso se da principalmente por ndo dever “um conselheiro fazer mais
conta da sua opiniao que do Estado que se governa com seu conselho” (VASCONCELOQOS,
1990, p. 44-45). O personagem fala tanto sobre a necessidade de os conselheiros
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ponderarem sobre as diferentes opinides para além da prépria, quanto reforca o papel e
importancia do conselho no governo do Estado.

E interessante pontuar que o préprio “Politico”, na pena de Vasconcelos, esta inserido
nos tramites da comunicagéo politica. Afinal, logo no inicio do debate, o “Politico” confessa
que “Ndo ha muitos dias que dei & sua Alteza um papel sobre a conquista da india; [...]
parecendo-me que esta conquista é causa de muitos danos a este Reino e cidade de Lisboa”
(VASCONCELOQOS, 1990, p. 42). O que poderia ser tanto uma indicagao dos esfor¢cos do autor,
ao ja procurar se manifestar sobre esses assuntos em Conselho, quanto da existéncia de
papéis que circulavam na época destacando um estado de crise da india portuguesa, para
além da possibilidade de ser um mero artificio retérico que associa a figura do conselheiro a
proposicao de alvitres.

Nesse debate, o personagem “Filésofo” serve como mediador que representa a voz
da “razao”, ao constantemente apresentar argumentos que buscam o “meio termo” entre os
argumentos do “Soldado” e do “Politico”. Através do “Filésofo”, o autor também discorre sobre
a funcado dos conselhos e dos conselheiros, como ao pedir para que o “Politico” ouga
atentamente aos argumentos desenvolvidos, pois

0 vosso entendimento antevé, ndo sé as razbes e conclusdes das praticas,
mas os futuros sucessos das coisas humanas; porque vos dotou Deus (como
convinha a um perfeito conselheiro) daquela virtude sem a qual, dizia Quilon,
ndo podiam os homens alcancar a providéncia das coisas futuras
(VASCONCELOS, 1990, p. 55).

Vasconcelos parte do entendimento que o conselheiro € naturalmente dotado por Deus da
virtude da “prudéncia”, permitindo-o antever as razées, conclusdes das praticas e sucessos
futuros. Essa que seria, segundo palavras do préprio autor pela boca do “Filésofo”, a “mestra
de todas as virtudes” (VASCONCELOS, 1990, p. 53).

O Conselho de Portugal e seus respectivos membros aparecem como as figuras
centrais a qual o autor direciona sua fala. Afinal, expressando pela boca do “Soldado” a forma
como gostaria que seu texto fosse recebido, o personagem afirma que nao ha que replicar
“ao que diz o Politico, e tenho por certissimo que resultardo disto (se se fizer) infinitos
proveitos; e assim, ndo ha que dizer mais que pedir-lhe que procure se dé a execugao, pois,
sendo do Conselho, tem muita ocasiao para o fazer’” (VASCONCELOS, 1990, p. 80). Assim,
o “Politico” fala o que seria uma espécie de desabafo de Vasconcelos, acompanhado de uma
critica que serve como uma espécie de “premoni¢do” que anuncia a ruina de Portugal, caso
nao seja ouvido o seu conselho:

Executa-lo é muito dificultoso [...] porque domina a este nosso Reino uma
certa constelagédo que faz os homens incapazes de receber o bom conselho,
principalmente nas coisas publicas. E assim eu lhe profetizo uma grande
ruina, e sera ditoso o que tiver um pé de oliveira a que se abragar
(VASCONCELOQOS, 1990, p. 80).

A prética do conselheiro, como a proposicao de alvitres, é representada como sendo
capaz de enriquecer ou arruinar um império, a depender se os conselhos sao baseados na
virtude da prudéncia ou no vicio da cobiga. Com base nesses preceitos, 0 autor ndo apenas
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se inseriu na producgao discursiva da época a partir da publicagao de sua obra, como também
possuiu um papel ativo na proposigdo de conselhos em forma de alvitres.®

Seguindo na esteira das referéncias internas e externas aos Conselhos régios e seus
agentes, o proprio Diogo do Couto € uma figura das mais reveladoras, em especial no caso
de seu Soldado Pratico (1612). Inicialmente, essa preocupacgéo € explicitada na dedicatoria
de sua obra a D. Diego de Silva y Mendonza, Conde de Salinas e Ribadeo, Duque de
Francavilla, conselheiro régio e presidente do Conselho de Portugal entre os anos de 1605 e
1616 (DADSON, 2011, p. 8). Apresentando-se como uma figura “rustica”, mas detentora de
muito conhecimento, Couto afirma que, caso seja ouvido e acatado os seus conselhos e “se
remediarem” os “males de que se queixa”, Portugal se tornara uma republica “tao préspera e
tao feliz” quanto foi Atenas (COUTO, 1990, p. 57-58). Esse nao seria o0 unico agente do qual
o cronista buscou fazer contato, sendo ja bem conhecida a sua relacdo com D. Francisco da
Gama, Conde da Vidigueira, protetor de Couto no reino e presidente do Conselho da india
entre 1608 e 1614 (HILARIO, 2017, p. 16; SEABRA, 2019, p. 134).

Fazendo o mesmo uso do artificio retérico do género didlogo, cada personagem de
sua obra expbe falas e opinides que constroem uma representacdo dos oficios e grupos
sociais que Couto estava a criticar. Nesse caso, os personagens “Despachador” e “Fidalgo”
ouvem as queixas do “Soldado”, ao passo que “confessam” constantemente as suas
respectivas “culpas” e interesses. Dessa construcao ficticia podemos perceber a forma como
Couto representa as instancias de poder, como ao indicar que tanto o “Despachador” quanto
o “Fidalgo” sao membros de um “Conselho”, em que o primeiro pede constantemente para
“ouvir” o que o “Soldado” tem a dizer, pois “servira o que se tratar de aviso para muitas
cousas”, prometendo “apontar [suas queixas] em conselho” (COUTO, 2009, p. 63). Em
diversos momentos, Couto esboga nas falas do “Despachador” como gostaria que seu
discurso fosse recebido pelos membros do Conselho de Portugal, ao fazer com que o
personagem peca para o “Soldado” expor o que tem a dizer, “pera delas saber dar no
Conselho melhor razdo” (COUTO, 2009, p. 135). No fim da obra, faz o “Despachador’
confessar que esta “encantado” e interessado em ouvir, para que esteja “presente nessas
matérias, quando se tratar delas em Conselho” (COUTO, 2009, p. 252).

No entanto, Couto também expressa sua frustragao, especialmente no que diz respeito
as dificuldades de ser ouvido e ter os seus pedidos acatados. Os seus lamentos surgem como
criticas veladas a fidalguia portuguesa, ao fazer com que o personagem “Fidalgo”
constantemente “confesse” a sua “culpa”, enquanto legitima a situagao atual das coisas na
Asia. Um exemplo disso é quando o “Fidalgo” defende que o “Conselho” dé amplos poderes
aos Vice-reis do Estado da india, sem consultar as opinides de fidalgos, capitdes experientes,
cidadaos e soldados (COUTO, 2009, p. 185). Apds o “Soldado” apresentar uma lista de
solugbes para os problemas da india portuguesa, apesar do “Despachador” prometer que
tratara delas “nos primeiros conselhos que houver das cousas da india”, o “Fidalgo” faz uma
“confissdo” enquanto “justifica” os motivos dos conselhos ndo serem aceites. Em suas
palavras, a razao é “porque nés, os do Conselho, nunca queremos que se faga coisa que
pareca que prejudica ao cargo dos vizo-reis, porque sdo nossos parentes e amigos” (COUTO,
2009, p. 194-195).

6 Sabemos que Vasconcelos, em 1613, se queixava ao Conselho de Portugal em Madrid da demora para tratar de
seus alvitres (CURTO, 2018, p. 348), da mesma forma que, em 1616, escreve um Memorial ao monarca, Filipe Il
de Portugal, com um projeto de conquista e unificagédo politica da regido da Africa Subsaariana (BRASIO, 1955, p.
263-265).
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Os temas ligados ao aconselhamento sao vastamente desenvolvidos em sua obra,
como a critica aos lisonjeiros, a importancia da verdade, a superioridade da experiéncia na
nomeacao de conselheiros e cargos de comando, bem como a critica ao tempo presente pela
falta de cuidado com os “segredos”, uma das causas dos problemas do Estado da india
(COUTO, 2009, p. 63-73). Afinal, o proprio “Soldado”, representacao individual de Diogo do
Couto, é apresentado pelo “Fidalgo” no dialogo exaltando justamente as qualidades pelo qual
o autor mereceria ser ouvidor, ao dizer: “polos muitos anos que dela [da india] tendes
conhecimento dos homens e do tempo, podereis dar muito boa razdo de tudo com aquela
liberdade e desengano de soldado veterano, que nem receia mal pelo que disser nem espera
bens pelo que lisonjear” (COUTO, 2009, p. 60-61). Couto expressa seu descontentamento
com os maus conselheiros do tempo presente, ao passo que se considera mais qualificado
do que qualquer um para o cargo. A negligéncia dos governadores, que ndao dao ouvidos aos
“experimentados” enquanto preferem os “lisonjeiros”, seria efeito do vicio da “cobi¢a”; e o
menosprezo dos conselheiros uma das causas da ruina do Estado da india (COUTO, 20089,
p. 204).

Encontramos concepgdes e criticas semelhantes na Reformagdo (c. 1622) de
Francisco Rodrigues Silveira que, além de tratar sobre 0 governo e questdes militares do
Estado da india, também desenvolve uma representacdo do papel dos conselhos e
conselheiros. De inicio, € interessante destacar que a sua obra, ao que tudo indica, teve varias
redacdes entre os anos de 1599 e 1622, chegando a ter uma dedicatéria a Filipe | de Portugal,
com a sexta delas sendo dedicada a propria D. Margarida, Duquesa de Mantua, Vice-rainha
de Portugal desde 1634 (CRUZ, 1998, p. 410). Lamentando a falta de interesse pelos seus
alvitres, expbe a sua decepgdo e frustragcdo com as instancias administrativas régias,
descrevendo os meandros de sua experiéncia nos tramites da comunicacao politica entre os
anos de 1600 e 1608.

Atesta que teria ido nove vezes a Madrid “desde o ano de [1]600, e dai remetido cinco
a Portugal, sobre quererem aceitar de mim os remédios universais e facilimos para se
conservar o estado da india, estando quase de todo ponte perdido”. Contudo, apesar de
apresentar “remédios” para sanar o declinio da india portuguesa, transita constantemente
“sem nunca ja se me deferir a propésito nem se me dizer sim ou ndo” (SILVEIRA, 1877, p.
267). Entre Portugal e Espanha, buscando ser ouvido pelo Conselho de Portugal para
apresentar o seu livro, frustra-se por nunca obter uma resposta.

O seu lamento leva o autor a conjecturar sobre a propria reagao dos conselheiros, ao
mencionar que “cansados ja os do Conselho de me ouvirem, se me tornou a dar no ano de
[1]608 outra nova carta de S. M., em que mandava encarecidamente que no Conselho da
india se vissem e ventilassem bem minhas proposicdes” (SILVEIRA, 1877, p. 267-268). Tal
qual Diogo do Couto, descreve como gostaria de ser recebido, em uma oposigéo “expectativa”
versus “realidade”: “Proposicdo era esta por certo para os do Conselho da india, [...] se
levantarem todos a me abragar e me beijarem na face, com agradecimento daquela primeira
mostra”. No entanto, lamenta que os “conselheiros da india ndo somente deixaram de
proceder com justica neste caso”, como também “n&o faziam senao inquirir com diligéncia o
modo que teriam para contradizer e reprovar’ (SILVEIRA, 1877, p. 269).

Silveira se apresenta como uma pessoa critica dos 6rgdos de aconselhamento
portugueses — o Conselho de Portugal e o Conselho da india — por ndo acatarem os seus
conselhos, considerando mesmo que os seus membros ndo sdo dignos de seus cargos
(SILVEIRA, 1877, p. 269). Descreve um encontro que teve com um dos conselheiros na sala
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do Pacgo, em que foi afrontado diante “de muita gente”. Pela segunda vez teve audiéncia, apds
terem pedido para “se introduzir dentro do conselho” (SILVEIRA, 1877, p. 270), mas que,
novamente desacreditado de seus avisos e propostas, retornou para casa “sem alguma
resolugao” (SILVEIRA, 1877, p. 272).

Diferente opinidao tem o autor dos 6rgaos espanhdis, como ao mencionar que por “mui
diferente maneira me fizeram mercé de me honrar e estimar os senhores castelhanos do
conselho de guerra de S. M.”, encaminhado logo a apresentar o seu livro no “conselho
supremo do Estado” espanhol (SILVEIRA, 1877, p. 272). O que nos mostra que o autor, em
meados de 1608, ainda durante o reinado de Filipe Il de Portugal, ja apresentava alvitres para
solucionar problemas do Estado da india, a0 mesmo tempo que somava frustraces pela
dificuldade em se fazer ouvir pelas instancias régias portuguesas. Para Silveira, se os seus
conselhos eram compreendidos e estimados pelos espanhdis, era rejeitado e ridicularizado
pelos conselheiros portugueses, que "perseguem e destroem a quem Ihes mostra os remédios
para a poderem sustentar e a ndo virem a perder, estando ja quase perdida" (SILVEIRA, 1877,
p. 273). Sao essas memorias que o autor leva ao longo de sua vida, inserindo-as em sua
dedicatoria a D. Margarida em meados de 1634, ainda pedindo que seus conselhos fossem
acatados e que "acabem os escarnios que até agora fizeram dele os do conselho de Portugal"
(SILVEIRA, 1877, p. 333).

Essas nogdes e representacdes aparecem também na reflexdo imperial e proposi¢cao
de alvitres referentes ao Estado do Brasil. Entre os autores do periodo que versaram sobre a
América portuguesa, Gabriel Soares de Sousa se inseriu no circuito da comunicacgao politica
enviando o seu Memorial e Roteiro Geral (1587), destinado ao rei Filipe | de Portugal, através
de Cristovao de Moura, figura de maxima importancia politica e membro do Conselho de
Portugal. Sousa se coloca no lugar de um leal vassalo, ao fazer lembranga ao monarca das
riquezas e possibilidades da regido, apresentando “informagéo do sobredito” pois “lhe ndo tem
dado quem disso tem obrigagao” (SOUSA, 2000, p. 2-3). O autor, nesse caso, atua no lugar
dos conselheiros negligentes das coisas do Brasil, usando como intermediario um conselheiro
do rei.

Outros autores deixam mais explicitos em obras as suas trajetérias nas instancias
régias de poder, bem como os destinatarios almejados de seus discursos, como Ambrésio
Fernandes Brandao, provavel autor do Dialogo das Grandezas do Brasil (1618). Sendo a
matéria de sua obra tratada através de “Brandonio” e “Alviano”, o autor coloca na “boca” dos
personagens “falas” que expressam tanto o desejo de ter seus alvitres ouvidos, quanto indica
quem deve receber e acatar os conselhos.

Assim vemos no momento em que Brandao apresenta um alvitre sobre a Relagao da
Bahia, em que o personagem Branddnio desabafa sobre os seus “danos” e “opressdes”. O
autor inicia o seu relato, atestando que ja havia versado sobre o assunto com “Bispo de
Coimbra, D. Afonso de Castelbranco” (BRANDAO, 2010, p. 77), Vice-rei de Portugal entre os
anos de 1603 e 1605, o que indicaria que ja buscou apresentar os seus conselhos e alvitres
em momentos anteriores. No Dialogo, “Alviano” indica “sua Majestade” para receber o Alvitre,
instigando “Branddnio” a diagnosticar os problemas enquanto oferece o remédio como projeto
de reforma. Apds apresentar sua proposta, Brandao justifica seu desvio da matéria inicial do
didlogo, ao falar por “Alviano”: “Nao vos pese de as haver tratado, porque pode suceder que
esta nossa pratica passe ainda a mao de pessoa que a possa manifestar aos senhores do
conselho de sua Majestade, para que lhe déem o remédio conveniente” (BRANDAO, 2010, p.
80. Grifo nosso).
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Em momento posterior, Brandao cita novamente o rei e os membros do Conselho ao
apresentar seus remédios para os problemas da concorréncia com os neerlandeses no
ultramar, se o rei e “os de seu conselho” o ouvirem. Enfatiza novamente, ao indicar que o seu
projeto “se podera dar a execug¢do, quando Sua Majestade e os senhores do seu conselho se
quiserem dispor a isso” (BRANDAO, 2010, p. 162). Os leitores desejados, como vemos, sdo
indicados como sendo, para além do proprio Monarca Filipe 1l de Portugal, os “senhores do
conselho de Sua Majestade”, ou seja, os membros do Conselho de Portugal. E nessa
dinAmica que Brandao desenvolve os argumentos de sua obra, fazendo uso da retdrica do
género dialdgico para citar, quando n&o apenas o rei, 0 monarca e os “senhores do Conselho”,
os “senhores do Conselho de Sua Magestade”, a “esse Senhor ou os do seu conselho” e “Sua
Majestade, e os Senhores do seu conselho” (BRANDAO, 2010, p.162).

Como temos visto, para além da relagado com a filosofia moral, os alvitres e conselhos
sdo direcionados e dedicados nao apenas ao rei, mas aos seus conselheiros nos diferentes
6rgaos régios. Esse movimento tende a reafirmar o papel politico e simbdlico dos Conselhos
e dos conselheiros régios, seja de forma implicita ou explicita. Manuel Bocarro Francés, em
seu Anacephaleoses da Monarchia Luzitana (1624), faz questao de indicar que a sua obra é
dedicada “a el Rei N. Senhor no seu Conselho de Portugal, na Corte de Madrid”. Portanto,
nao apenas ao monarca Filipe Il de Portugal, mas também aos membros do Conselho de
Portugal. A sua fala reafirma o papel do Consejo de Portugal enquanto espacgo para tratar de
assuntos relativos a Portugal e aos portugueses, “por ser a matéria, e sujeito Portugués”. O
Consegjo e os membros que o compdem sao representados de modo a reafirmar e legitimar a
grandeza e soberania do monarca, ao explicar que “nos Insignes Varbdes que residem neste
Conselho se ilustra, e Eterniza V. Mag. pois em cada qual se representa a Exceléncia, e
grandeza Luzitana, e se respeita a mesma pessoa Real” (FRANCES, 1624, fl. 2).

A essa reafirmacao do papel dos Conselhos no interior do corpo politico do reino,
soma-se a crescente proposi¢cao de propostas e projetos pelos autores do periodo, servindo
também como legitimador dessas mesmas instancias. Também Jo&o Pinto Ribeiro, em seu
Discvrso (1632), expressa sua vontade de mudar os rumos da politica imperial alcangando os
conselheiros do rei. Em suas palavras, espera que as suas “lembrangas” possam “acender o
fogo do entendimento dos conselheiros”, podendo entao oferecer “remédio” certo e necessario
para os problemas da época. Os conselheiros, ndo podendo socorrer com obras, agem “com
palavras” que manifestam “seu amor, e vontade” (RIBEIRO, 1632, p. 15).

Vemos como as consideracdes sobre o papel e o peso dos conselhos no interior do
corpo politico, baseadas na filosofia moral, extrapolam a producdo escrita impressa, sendo
uma nog¢ao compartilhada pelos proprios arbitristas do periodo. Um exemplo pertinente é o
Memorial do estado do Brasil para Sua Magestade, escrito aparentemente por senhores de
engenho no ano de 1627. Ao versar sobre os danos causados pelos ataques dos
neerlandeses as cargas de agucar que saem do Brasil, seguido de uma proposta de
montagem de uma armada para os proteger, indica desde o inicio que, segundo “doutrina
politica”, é “o conselho ou providéncia do estado coragéo do reino” (MIRANDA, SALVADO,
2001b, p. 376). Ou seja, o alvitre, em finais da década de 1620, segue sendo representado
enquanto um conselho, que é associado tanto a “providéncia” dos assuntos politicos quanto
ao “coragao do reino” a partir da nogao corporativa de Estado (LOUREIRO, 2021), resultando
na reafirmagéo de sua importancia.

Até os anos finais do periodo espanhol podemos perceber essa dindmica da
comunicagao politica em torno do aconselhamento. Tal seria o caso de Pedro Cadena de

@. TETE Esta obra esta licenciada sob uma Creative Commons — Atribuicdo 4.0 Internacional

SACULUM - Revista de Histéria [v. 30, n. 53]. Jodo Pessoa, p. 27-48, jul./ dez. 2025, ISSNe 2317-6725.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.pt_BR
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.pt_BR

43

Vilhasanti, Provedor-mor da Fazenda Real do Estado do Brasil, em uma carta enviada para o
rei e os seus Conselhos através de D. Fernando Mascarenhas, em 1639. Nela, Vilhasanti
pede ao rei permissao para embarcar em direcao a Madrid, com o objetivo de confidenciar
algumas propostas para a retomada de Pernambuco e demais capitanias do Norte dos
neerlandeses.

Em sua carta, discorre inicialmente sobre o topico classico da importancia do segredo
no transito de aconselhamentos como forma de justificar o seu pedido: ir pessoalmente enviar
seu alvitre as instancias competentes. Menciona que a declaragcao desse tipo de conselho
direcionado ao monarca “pertencia aos Conselhos aonde se costuma dar alvitres e ha livros
particulares em que se registram”. Por sua vez, “se s&do pertencentes a fazenda os remete
Sua Magestade ao Conselho da Fazenda de Castela”, e se dizem respeito a maquinas,
fabricas, engenhos e minas de metais preciosos sdo remetidos a uma “junta de minas”
(SALVADO; MIRANDA, 2001a, p. 207).

Vilhasanti demonstra um conhecimento avangado das dindmicas comunicacionais da
producdo alvitrista no interior da Monarquia Hispanica, ao indicar os tipos de arbitrios
existentes e quais 6rgéaos tratavam de cada assunto em particular, bem como o seu modo de
registro e remuneragdo. Em seguida, cita uma lista de alvitres oferecidos por outros individuos
no mesmo periodo, cujas propostas foram de conhecimento “publico” e que foram
remunerados. O autor se apresenta como um contraponto, oposto aos exemplos citados que
se tornaram conhecidos, afirmando: “somente digo que tenho negécios da fazenda real que
praticar a Sua Magestade e a seus Conselhos da dita real fazenda” (SALVADO; MIRANDA,
2001a, p. 208). Ao pedir para apresentar as propostas diretamente ao rei, sem deixar registro
por escrito que possa se tornar de conhecimento publico, a sua breve carta elucida tanto os
caminhos da comunicacao politica, quanto a forma como se entendia o papel dos 6rgaos
régios na recepgado dessa produgdo discursiva. O autor, nesse sentido, apresenta-se
aparentemente desinteressado de recompensas, zelando unicamente pelo “bem comum”.

Consideragoées finais

A partir dos exemplos trazidos no presente trabalho, podemos perceber o peso dado
ao aconselhamento no periodo, refletido nas obras e textos da época. Todos os elementos
observados nos mostram que o ato de aconselhar era uma pratica central da cultura politica
portuguesa, vivida tanto dentro das instituicbes quanto através de textos que procuravam
orientar, criticar ou reformar o governo.

Ao fim da unido dinastica, em 1640, a linguagem politica da “razdo de Estado” ja estava
bem consolidada e enraizada no pensamento politico portugués, em especial no vocabulario
relativo ao aconselhamento. A tendéncia foi uma certa adog¢ao gradual e em maior escala dos
preceitos de Botero e Lipsio por uma vasta gama de autores portugueses, para além do que
ja havia sido desenvolvido durante o periodo espanhol. O que também nos aponta para uma
cultura politica fortemente marcada pela centralidade da virtude da “prudéncia”.

A ideia de prudéncia (como virtude politica por exceléncia) orientou tanto o ideal de
bom conselheiro quanto a legitimagao dos préprios Conselhos. Se a prudéncia € a principal
virtude do governo politico, o papel dos conselheiros e dos conselhos encontram-se no
mesmo patamar de importancia, tanto no discurso quanto no fazer politico. Pensando nisso,
nao nos € estranho que Sebastiao César de Menezes, escrevendo a sua Summa Politica em
1650, abre o seu livro considerando que o “primeiro fundamento da razdo de estado, é o
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conselho”; esse, por sua vez, é oferecido ao principe pelas “pessoas, que por opinido de sua
prudéncia, e capacidade, sao escolhidos para conselheiros” (MENEZES, 1945, p. 9).

Em um movimento que se “retroalimenta”, os 6rgaos consultivos e deliberativos —
como os Conselhos — apresentam-se como a materializacido da virtude da “prudéncia”
enquanto base do corpo politico; por sua vez, o rei tem a obrigagéo de deliberar em Conselho
como forma de promover a justica e agir em prol do bem comum. Ao passo que o rei deve
buscar ser prudente ao ouvir os seus conselheiros, os conselhos s&o entendidos como a
materializacdo da propria virtude da prudéncia, resultado da pratica de um conselheiro que,
por sua vez, deve ser ele mesmo prudente. Esse panorama nuanca a interpretacdo de Faoro
(2021), para quem os orgaos consultivos tendiam a limitar o poder régio. Podemos considerar
que, para os autores seiscentistas, os Conselhos ndo eram vistos como entraves, mas como
expressao necessaria da prudéncia e condicdo de legitimidade do governo. Longe de
enfraquecer a autoridade do rei, a dindmica consultiva era compreendida como parte
essencial do bom governo e da propria ordem politica.

Por parte do vassalo, tornar-se prudente é o resultado do acumulo de experiéncias,
sejam elas obtidas de forma pratica, através da experiéncia pessoal, ou buscando o
conhecimento do mundo e dos povos, proporcionado pelo estudo da histéria e através dos
livros. Ter “noticia” do mundo é o que permite o conselheiro servir como uma “fonte” de
conhecimentos, dotando-o da capacidade de prever os fins de sua pratica; espécie de “dom”
ou “habilidade” prépria da virtude da prudéncia e, portanto, do conselheiro. O individuo cumpre
a sua obrigacdo moral ao oferecer seus projetos em forma de “conselho”, reforcando a
necessidade de serem ouvidos ao relembrarem o rei do papel dos conselhos.

Ao oferecerem papéis, cartas, projetos, “memoriais” e “alvitres” diretamente aos
membros dos Conselhos ou juntas especializadas, reafirmam o papel dos 6rgaos e demais
instituicdes de carater consultivo, por serem os canais privilegiados de transmissao das
propostas e conselhos ao rei. Nesse contexto, os Conselhos régios e os conselhos escritos
constituiram instrumentos essenciais da estrutura politica da Monarquia Hispanica. De um
lado, os Conselhos institucionais materializavam o modelo polissinodal de governo; de outro,
a intensa producgao de textos de aconselhamento expressava uma cultura politica em que a
escrita se tornava meio de participar das decisoes, propor reformas e intervir na administracéao
régia.

O que nos indica que a proposicao de um alvitre, justamente por ser entendido como
uma forma de conselho, proporcionava também a circulagdo dos conhecimentos e
informacdes sobre o império, servindo tanto para reafirmar o papel de leal vassalo por parte
de quem escreve, como a dos conselheiros como receptores e transmissores de saberes,
atuando nos 6rgados régios a servigo do rei. E dessa dindmica que os agentes régios, em
especial os membros dos conselhos e demais 6rgéos, retém o peso simbdlico e politico de
seu cargo, configurando figuras privilegiadas tanto no interior do corpo do reino, quanto nas
malhas da comunicacéo politica.

Podemos observar como, no Portugal hispanico, o poder régio era entendido como
pratica consultiva, compartilhada e moralmente orientada. A prudéncia, elevada a virtude
politica fundamental, exigia que o governante tomasse decisdes com base na deliberagéo, na
experiéncia e no conselho. O bom governo dependia, portanto, da capacidade do rei de ouvir
e ponderar, e do dever dos conselheiros de falar com verdade e prudéncia. Embora Maravall
(2009) identifique uma crescente instrumentalizagao da prudéncia como técnica de ordenagéo
politica e controle social, as fontes portuguesas aqui examinadas nos mostraram que a
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prudéncia conservou um peso mais nitidamente moral e teoldgico, associado ao ideal do bom
conselheiro e do governo orientado pelo bem comum.

Politica e moral, matizados pela teologia, eram duas faces da mesma moeda, nao
sendo possivel falar de um sem o outro, especialmente nos anos em que Portugal fez parte
da Monarquia Hispanica. Dai reside, acreditamos, a importancia de se levar em consideracao
tanto a politica pratica quanto os imaginarios e as estratégias de comunicagao, bem como a
linguagem politica do periodo, como forma de melhor compreender a cultura escrita e as
praticas de aconselhamento da época.
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