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Resenha

A televisdo brasileira na era digital: excluséo, esfera publica e
N movimentos estruturantes
(BOLANO, César Ricardo Siqueira; BRITTQOS, Valério Cruz)

Graciele BARROSO?

A digitalizacdo deve modificar a forma de producdo, distribuicdo e consumo da
televisdo. Até que todos o0s recursos possibilitados pela digitalizacdo estejam
disponiveis e utilizados pela populacdo, uma complexa relacdo de interesses politicos e
econémicos interfere diretamente nas decisdes sobre a nova plataforma tecnolégica. No
livro “A televisdo brasileira na era digital: exclusdo, esfera publica e movimentos
estruturais”, César Bolafio e Valério Brittos apresentam o processo de negociagdo para a
escolha de um padréo para a televisdo digital no pais, processo esse que transcorreu sem
um debate que contemplasse a sociedade civil e seus representantes, marcado por
interesses mercadoldgicos. Diante da TV digital, os autores discorrem sobre a
necessidade de democratizagdo da comunicacdo passando pela revisdo da
regulamentacgéo do sistema brasileiro de comunicagéo.

O livro ¢ dividido em duas partes, sendo a parte I: “A logica digital na industria
televisiva”, com cinco capitulos; e a parte II: “Mercado brasileiro de televisao (e radio)
e as tendéncias de transi¢do ao digital”, comportando trés capitulos.

No primeiro capitulo, “Economia politica e industrias culturais”, os autores
situam 0s meios de comunicacdo como importantes no contexto capitalista por serem
detentores de grandes investimentos. Ressaltam ainda que o enfoque tedrico do livro é o
da economia politica da comunicacdo, campo de estudo em que eles sdo referéncia no
pais. O capital, no contexto apresentado, exerce duas fungdes: regulacdo do mercado e
apropriacao do trabalho cultural, utilizado para “[...] produzir a mercadoria “audiéncia”
sobre a qual atuara a publicidade e a propaganda, a servico de interesses do capital e do

Estado [...]”, (p. 54), destacando que essa relacdo € contraditdria e complexa. Diante
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desse quadro, é preciso atentar para o risco de a TV digital tornar-se mais concentrada

que a analogica.

Em “Capitalismo, cultura ¢ paradigma digital”, Bolafio e Brittos destacam o
protagonismo assumido pelas tecnologias da informacdo e da comunicacdo na
reestruturacdo econémica, onde os processos de trabalho sdo profundamente alterados.
A digitalizacdo vai repercutir em todos os niveis do sistema: producdo, definicdo de
géneros, canais de distribuicdo, modos de consumo e mercados, concorréncia e
mudangas na legislacdo. Outro fendmeno interessante, advento da convergéncia, sera o
deslocamento do poder econémico das distribuidoras para as detentoras dos direitos
autorais. Para os otimistas, a convergéncia representara a capacidade de escolha do
usuario e diversidade; ja os pessimistas acreditam no “[...] controle monopolista da
informacdo, isolamento, fragmentacdo social e decadéncia da esfera publica [...].” (p.
76-77)

Em “Tecnologia e esfera pablica”, os autores falam da nova esfera publica e
suas implicacGes, como sendo ainda o espaco dominado por interesses privados.
Enfocando a TV digital, apelam para a intervencdo do Estado no sentido de usar a
técnica como instrumento de espago publico, referenciando a oportunidade para a
democratizacdo dos meios de comunicacdo e inclusdo digital. Os meios precisam
inverter a atual logica (determinada tecnologicamente), para cumprirem o papel de
espaco publico inclusivo (construido socialmente).

Em “Padrbes e movimentos estruturantes”, sdo apresentados os padrdes
desenvolvidos pelos Estados Unidos, Japdo e paises da Europa, os movimentos de
implantacdo e desenvolvimento da TVD, e as vantagens e limitacGes de cada padréo.
Existem trés grandes padrdes internacionais que podem ser usados para alta definicdo,
multicanalizacdo ou transmissdo de dados. Os autores constataram que a mudanga de
padrdo tem encontrado resisténcias tecnoldgicas e falta de adesdo do usuario por conta
do preco e desconhecimento de vantagens do novo sistema. Outra informacéo
importante é que a TV por assinatura atrasa o processo de adesdo do publico a TV
digital, ja que aquela oferece recursos que seriam préprios da TVD.

No ultimo capitulo “Regulagdo”, os autores destacam que no Brasil a regulacéo
da comunicacéo e do audiovisual € um complexo jogo de atores sociais articulados entre
conservadores, progressistas e liberais. De acordo com interesses pontuais, essas

correntes unem-se. E abordada a instalagio do Conselho de Comunicacio Social (CCS)
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e Lei Geral de Telecomunicag¢des, um “paradoxo da radiodifusdo” que reestrutura as

telecomunicacgdes “[...] deixando intacto o sistema de radio e televisdo hertziana [...]”
(p.130). Esse capitulo também trata da crise financeira da midia brasileira, da aprovacao
da entrada de capital estrangeiro e de como as emissoras uniram-se em torno da ABERT
(Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo) pelo interesse de receber
recursos do governo para investir na digitalizacdo, serem isentas de impostos e
combaterem projetos de lei que restringissem a publicidade. Os autores criticam a
dindmica de pre-digitalizacdo que ocorreu sem participacdo da sociedade, sendo
entregue a entidades privadas, sofrendo intervencao politica e barganhas econdmicas na
definicdo do padréo digital (ISDB, do Japdo) adotado no pais.

A parte 1l do livro € inaugurada pelo capitulo dedicado a “TV por assinatura”.
Sdo apresentados os sistemas de TV por assinatura, suas vantagens e desvantagens. A
TV por assinatura ja produzia e distribuia (parcialmente) na tecnologia digital antes da
deciséo do padréo digital adotado no pais. Os autores destacam que o setor de TV paga
vive uma situacdo de estagnacdo desde 2000 (o livro foi publicado em 2007), o
principal problema é a renda média do brasileiro, incompativel com o custeio das
mensalidades; além disso, a oferta de material nacional diversificado é baixa, o que
acarreta no desinteresse do publico.

O capitulo sete trata da “TV aberta”, destacando que a TV digital implicara
alteracbes no quadro atual da TV de massa, processo ja inaugurado pela TV
segmentada. As dificuldades das emissoras abertas tendem a crescer com a migragéo
dos publicos para as segmentadas e a internet, e as redes precisam investir para ndo
perder audiéncia e anunciantes. Os autores destacam a fase da multiplicidade da oferta
como um “[...] periodo de desconcentracdo do mercado das audiéncias na TV aberta, o
que nada tem a ver com efetiva diversidade.” (p. 227). A TV digital pode agravar a crise
de audiéncia das emissoras, mas ndo deve interferir na concentracao e centralizacao do
sistema de comunicacdo. Pensando na convergéncia midiatica, as emissoras passam a
trabalhar produtos midiaticos e ndo somente programas de TV, visando a produgdo nao
somente para a televisdo, mas também para internet, telefonia celular e outras midias.
Os autores reforcam que a digitalizacdo pode ser usada somente para reforcar o poder
dos agentes de mercado, sendo ausente de regras que pensem no conjunto social ou

contemplem a democratizacdo dos meios.
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O dltimo capitulo trata do “R&dio”, destacando que a midia passa por um

processo particular. A critica € que as atengdes no processo de digitalizacdo sdo voltadas
para a TV, desconsiderando as questfes relativas ao radio. O radio digital ndo esta
regulamentado e nem é discutido como a TVD. O sucesso do radio digital vai depender:
do precgo dos receptores e gratuidade dos servicos, sendo a migracdo para o digital das
companhias radiofénicas dependente da resposta do publico. Tratando da comunicacédo
publica, os autores destacam que as radios comunitarias precisam de autorizacdo pra
funcionar e esbarram em dificuldades técnicas, financeiras e recursos humanos. A
internet ajuda a vencer algumas barreiras, ja que € possivel manter a radio na rede, no
entanto ndo se igualam as comerciais tradicionais. “A transi¢do de broadcasting para
webcasting ndo altera a idéia do radio como negdcio, sendo os projetos em sentido
diverso periféricos, principalmente quanto a for¢ca mobilizadora de ouvintes.” (p.276).

Nas “Consideracdes finais”, os autores reiteram que o Estado fortalece o
mercado com privatizacdo e liberalizacdo, enquanto os grandes veiculos unem-se na
defesa de seus interesses e sdo contrarios a qualquer tipo de controle. Diante da
televisdo digital, a observacdo é de que o mercado brasileiro de televisdo ndo sera
substituido, os problemas devem persistir, porém o publico terdA mais opc¢des de
programacdo e interatividade. A digitalizacdo abre possibilidades de democratizacao,
novos atores sociais podem ter acesso, mas emperram na exclusdo pelos custos e
limitacdes de ordem tecnoldgica e de conhecimento e defendem: “Um sistema publico
estatal forte e competitivo € peca fundamental, indispensavel para uma politica de
democratizagdo da comunicagdo no pais.” (p.294).

Em um momento de incertezas quanto a televisdo digital, Bolafio e Brittos sdo
assertivos quando discorrem sobre os processos tecnoldgicos, politicos e econdémicos
que permearam as discussdes pré-digitalizacdo. A proposta dos autores é valida quando
questiona a auséncia do debate publico acerca da digitalizacdo, priorizando as empresas
privadas, amparadas pelo Estado. As possibilidades da televisdo digital estdo postas,
como bem mencionaram 0s autores, importa saber se elas contribuirdo para a
democratizagdo da comunicacao e na construcdo de uma esfera publica mais inclusiva,

plural, diversa e cidada.
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