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Resumo

Discute-se, neste artigo, como no Brasil, por questdes historicas, politicas e econdmicas,
consolidou-se, principalmente no periodo da ditatura militar (1964-1985), um sistema
de comunicacdo concentrado em oligopdlios controlados por grupos politicos e
familiares, o que resulta em baixa pluralidade na midia tradicional. Durante os governos
do PT (2003-2016), houve tentativa, ainda que limitada, de criar um ambiente midiatico
mais democratico por meio da comunicacao publica. Mas apds a saida do partido do
poder em 2016, esse projeto tornou-se mais distante, porque a Empresa Brasileira de
Comunicacdo (EBC) criada em 2007 a partir de discussao de Foruns de Democratizacao
da Midia, passou a ser tolhida em sua fungdo publica. O cenério atual aponta para
obstaculos a ruptura desse sistema pouco democratico, com a possibilidade de
privatizagdo da EBC.
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Abstract

This article discusses as in Brazil, due to historical, political and economic issues, was
consolidated, especially in the period of the military dictatorship (1964-1985), a system
of communication concentrated in oligopolies controlled by political and family groups,
which implies low plurality in traditional media. During the PT’s governments (2003-
2016), there was an attempt, albeit limited, to create a more democratic media
environment through public communication. But after the departure of the power party
in 2016, this project became more distant, because the Brazilian Communication
Company (EBC) created in 2007 from the discussion of the Media Democratization
Forums, began to be curtailed in its public function. The current scenario points to
obstacles to the rupture of this undemocratic system, with the possibility of privatizing
the EBC.
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Introducéo

A midia tradicional brasileira caracteriza-se pela alta concentracdo da
propriedade dos veiculos nas méos de poucos grupos empresariais marcados por
interesses politicos, familiares e até pela vinculacdo religiosa (LIMA, 2001;
INTERVOZES, 2007). O ambiente comunicacional é marcado pela baixa diversidade
ideoldgica. O meio televisivo, apesar do avanc¢o das midias digitais, ainda ocupa espaco
de centralidade como uma das principais fontes de informacdo para o brasileiro, sendo
altamente oligopolizado com o dominio hegemonico do Grupo Globo. A exemplo de
outras organizacdes da grande imprensa, a TV Globo tem um historico de atuacdo
enviesada politicamente, com varios episddios de ingeréncia sobre a vida politica
nacional (MIGUEL, 2002), o que revela um alto paralelismo politico do sistema de
midia no Brasil (AZEVEDO, 2006), apesar da adesdo da grande midia nacional ao
discurso da imparcialidade caracteristico do modelo de jornalismo norte-americano.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o ideal de implantacdo de uma
comunicacgdo publica foi contemplado e o sistema de midia publica concebido para ter
fungéo complementar ao sistema privado, com a missdo de prover mais diversidade de
conteudos e programacdo para minorias € pequenas audiéncias. Entretanto, 10 anos se
passaram sem grandes avancos na implementacdo deste dispositivo constitucional.
Apenas em 1998, com a criacdo da TV Brasil e depois, mais efetivamente, com a
chegada Partido dos Trabalhadores (PT) no poder em 2003, foram iniciadas tentativas
de estabelecimento de um sistema publico de comunicacdo, com destaque para a cria¢do
da Empresa Brasileira de Comunicagdo (EBC) em 2007. Entretanto, tais iniciativas
foram interrompidas com saida do PT do poder em 2016 e o cenério atual é bastante
incerto, principalmente com o inicio do Governo Bolsonaro em 2019, defensor da
privatizagdo da EBC.

O trabalho discute as caracteristicas da propriedade midiatica no Brasil; a
omissdo histérica do Estado como agente regulador do setor e o favorecimento de
grupos politicos por meio de concessdes estatais, mesmo durante o periodo petista; a
permanéncia da forte penetracdo e influéncia politica da televisdo no pais; e as

tentativas incipientes de criacdo de um sistema publico em complementaridade a
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comunicacgéo privada, por meio da EBC, iniciativas essas que estdo sendo retrocedidas
desde o Governo Temer (2016-2018).

Midia no Brasil: hegemonias econdmicas e politicas

Lima (2001) aponta a concentracdo e a propriedade cruzada® como
caracteristicas fundamentais da midia brasileira. Lima estabelece uma comparacéo entre
a propriedade midiatica no Brasil e nos Estados Unidos, lembrando que, desde 1943,
vigoram, na legislacdo estadunidense, normas destinadas a limitar a concentragdo da
propriedade, protegendo a diversidade dos conteldos midiaticos e a competicdo
econbmica entre as empresas do setor. Ja no Brasil, o que vigora historicamente é a
auséncia de leis eficazes no sentido de limitar a concentracdo e a propriedade cruzada
dos meios de comunicacdo, bem como o descumprimento sistematico dos poucos
dispositivos legais que versam sobre o assunto.

A adocdo do sistema Trusteeship na radiodifusdo, pelo qual o Estado tem o
poder de dar concessdo e a iniciativa privada é a principal executora, somada a
desregulacdo econémica da midia em geral, ao histérico de pressao politica e lobby das
empresas de comunicagdo sobre 0s governos, a concentracdo da propriedade das midias
e as relacBes promiscuas entre 0 campo comunicacional e politico no pais, com destaque
para o fendmeno do coronelismo eletrénico?, tem implicagGes severas sobre a oferta de
conteidos a que o consumidor brasileiro de midias tem acesso. Varios tedricos ddo
conta de que a midia brasileira é deficitaria em diversidade de conteldo, seja politico ou
cultural (PORTO, 2007, LIMA, 2001).

Ha dispositivos legais na historia brasileira que tentam estabelecer um principio
de separacdo entre midia e politica, vedando a propriedade de veiculos de midia por
politicos em exercicio de mandato. O Codigo Brasileiro de telecomunicagdes (1962)
impossibilita, em tese, aqueles que gozam de imunidade parlamentar de exercer a
funcdo de dirigente ou gerente de empresa concessionaria de radio ou televisdo. Essa

proibicdo, que figura também na constituicdo federal de 1988, impedindo parlamentares

3 A Propriedade cruzada acontece quando um mesmo grupo empresarial atua em diferentes setores
midiaticos: jornais, revistas, emissoras de radio TV aberta, TV paga, provedores de internet, telefonia etc.

4 As concessOes de radio e TV para aliados politicos ajudaram a constituir os chamados coronéis da
midia, que buscam manter influéncia sobre fatias do eleitorado a partir do uso das midias eletronicas
(SANTOS, 2006).
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de manter relagcdes formais com concessionarias de servi¢o publico, foi descumprida,
principalmente, durante o governo militar (1964-1985) e durante o governo Sarney
(1985-1989), sendo extremamente comum 0 uso das concessdes de radio e televisao
como moeda politica nesses periodos. Essa pratica ndo se alterou substancialmente nas
ultimas décadas.

No governo do presidente Fernando Henrique (PSDB), foi modificada a
legislacdo das concessdes comerciais de radiodifusdo, que passaram a ser realizadas
mediante de licitacdo. O intuito era dar mais transparéncia ao processo. Essa formula,
no entanto, beneficiou empresas de maior poder econdémico e, posteriormente,
verificou-se que o0 uso das concessfes como moeda politica passou a ser praticado com
as TVs educativas, as quais ndo demandam licitacdo para concessdo. Tal pratica foi
comum durante a década de 1990 e durante a primeira década do século XXI, mesmo
durante governos do PT, partido que traz em seu programa a democratiza¢do da midia:
“Lula aprovou 110 emissoras educativas, sendo 29 televisdes e 81 radios. Levando em
conta somente as concessdes a politicos, significa que ao menos uma em cada trés
radios na mao deles” (INTERVOZES, 2007, p. 21)

A constituicdo de 1988 acionou também dispositivos para limitar a concentracdo
da propriedade na midia, vedando o oligopolio nos meios de comunicacgdo e defendendo
a producdo artistica e jornalistica independente e regionalizada. Liedtke (2007) registra
que, apés a promulgacdo da Constituicdo, nasceu mais tarde, em 1991, o Forum
Nacional pela Democratizacdo da Comunicagdo (FNDC), que continua atuante, mas o
autor salienta que foram poucos 0s momentos em que movimentos sociais conseguiram
estabelecer didlogos efetivos com as entidades publicas quanto a questdo da
comunicacao.

Mais de 30 anos apds a aprovacdo da Constituicdo, a maioria das normas
relativas a radiodifusdo permanece sem regulamentacdo e os coroneis da midia
(SANTOS, 2006) mantém-se no exercicio de seus privilégios. Hoje, grupos familiares
ainda dominam parte significativa da midia tradicional no Brasil: Rede Globo (familia
Marinho), Bandeirantes (familia Saad), SBT (familia Abravanel) e, Folha de S.Paulo
(familia Frias).

Além de elites familiares e politicas, as religiGes, sobretudo a catdlica e
evangelica, tém ganhado espaco rapidamente no setor de comunicagdo no Brasil: A

Rede Record de televisdo, por exemplo, uma das principais TVs de sinal aberto,
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pertence a Igreja Universal do Reino de Deus. Até 2002, as religides eram proibidas de
obter concessdes de radiodifusdo. Mas isso mudou a partir da emenda constitucional
36/2002. O problema que se coloca, aqui, é a falta de isonomia que acomete a concessao
de outorgas as distintas religides. As igrejas que possuem maior poder politico e de
pressdo ou maior poder econdmico saem na frente das demais religides. Crencas de
origem africana, por exemplo, estdo excluidas das telas. Este contexto ndo se coaduna
com o carater laico do Estado Brasileiro (INTERVOZES, 2007).

Na decada de 2000, a internet consolidou-se com a experiéncia da Web 2.0.
Novas tecnologias e novos players passaram a entrar no mercado brasileiro de midias.
Ainda assim, persiste uma grande influéncia econdmica e politica dos grupos que
dominam a midia tradicional. H& um cenario de crise econémica acentuada no setor de
impressos (jornais e revistas), sobretudo devido as novas tecnologias, com a
reformulacéo ou o fechamento recente de titulos classicos como o Jornal do Brasil. Mas
a televisdo aberta, meio em que mais se manifesta a concentracdo oligarquica da
propriedade, segue entre as principais fontes de informacéo, chegando a mais de 96%
dos lares brasileiros, segundo a pesquisa TIC (Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo), que complementa a Pnad Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2017). J& a internet, segundo a mesma pesquisa, chega a 70% da
populacéo.

Segundo pesquisa da Kantar Ibope Media (2018), o hébito de assistir TV
regularmente alcanca 93% da populacdo e o tempo médio de consumo domiciliar de
televisdo teria aumentado em 12% entre 2009 e 2018, mesmo com a grande expansao da
internet no periodo, passando de 8h18 para 9h17 a média diaria de consumo por
domicilio, o que indica que o uso das redes sociais ndo se op6s diretamente ao consumo
televisivo, se estabelecendo, na verdade, como uma experiéncia complementar a TV e
trazendo novas possibilidades, como o consumo simultaneo da TV e da internet via
smartphone, a chamada “segunda tela”.

A permanéncia da TV como meio de grande influéncia e penetracdo evidencia-
se tambeém quando observamos a distribuicdo do bolo publicitario no Brasil. Embora a
participagdo da internet cresca continuamente na destinagdo dos recursos investidos em
publicidade, a TV aberta segue hegemonica, tendo absorvido, no primeiro semestre de
2019, 53,7% dos investimentos em propaganda no pais, enquanto a Internet deteve

20,2%, as midias exteriores 10,9%, a TV por assinatura 6,8% e o radio 4,5%. Os
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impressos (jornais e revistas) detiveram 3,5% do bolo publicitario e o Cinema 0,4% do
total. Os dados sdo do Conselho Executivo das Normas Padrdo (Cenp).

Os velhos atores econdémicos do setor de comunicagdo passam a conviver com
novas tecnologias e novos agentes de mercado, mas mantém forte influéncia politico-
econdmica, sobretudo o Grupo Globo. A internet torna-se uma nova arena de disputa
politica e o discurso jornalistico tradicional, encampado pelos velhos atores da midia,
passa a conviver com outros modelos de divulgagdo da informacdo. O enquadramento
da politica nacional feito pelas midias tradicionais passa a ser tensionado por fendbmenos
como a blogosfera de esquerda (ALBUQUERQUE, 2014), por sites de critica a
imprensa, como o0s observatorios online de midia, ou mesmo pela entrada no pais, via
internet, de cobertura jornalistica feita por veiculos internacionais de comunicacao
social, ainda que os enquadramentos politico-ideoldgicos (conservadores) dos mass

media brasileiros mantenha-se hegemonicos no cenério comunicacional.

Interface entre os Sistemas politico e midiatico no Brasil

Hallin e Mancini (2004) descrevem a relacdo entre sistemas de midia e sistemas
politicos em varios paises distinguindo-os por meio de trés modelos ideais: (1)
Pluralista Polarizado; (2) Coorporativista-democratico; (3) Liberal. Em sua
categorizacdo dos sistemas de midia, os autores levam em consideracdo as
configuragdes do mercado nacional de comunicagdo, o nivel e as caracteristicas do
paralelismo politico na midia®, o grau de profissionalizagio dos jornalistas e a natureza
das relacdes entre Estado e a esfera da comunicagdo nos paises. Ja a categorizacdo dos
sistemas politicos é feita com base na tradi¢do politica, no papel historico do Estado na
sociedade, nos tipos de relages de poder que predominam entre 0os campos politico e
comunicacional, se tradicionais ou baseadas em leis de principio legal-racional.

O modelo Pluralista Polarizado tem como principais representantes os paises de
lingua latina da Europa: Italia, Franca, Espanha, Portugal. Politicamente, sdo paises de
passado autoritario e democratizagdo recente, com tradicdo de envolvimento do Estado

na economia, mas baixa regulamentacéo legal-racional do setor de comunicagdes. De

5 Hallin e Mancini (2004) definem paralelismo politico como uma confluéncia de objetivos, uma
afinidade entre veiculos de midia e instituicbes partidarias, ou entre grupos ou sistemas de midia e
tendéncias politicas gerais ou valores sociais e politicos.
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um modo geral sdo paises com baixa circulacdo de jornais, que possuem uma midia
eletrénica forte. A liberdade de imprensa e a profissionalizacdo do jornalismo sao
recentes. Ha um paralelismo politico significativo com a tradicdo opinativa dos jornais e
com a atuacdo de veiculos com linha editorial ligada a valores politicos ou a partidos
diretamente.

O modelo Corporativista-Democratico € representado, sobretudo, por paises
nordicos, Alemanha e Suica. Tem grande circulagdo de jornais, alto grau de
profissionalismo da classe jornalistica e alto paralelismo politico, pois a imprensa é
tradicionalmente ligada a movimentos sociais e politicos, sendo vista pelos cidaddos
como uma instituicdo para essencial a democracia. Politicamente, em geral sdo estados
de welfare state e que exercem importante papel de regulacdo do setor de midia,
geralmente com participacdo considerdvel da sociedade civil. Atualmente, h4 uma
tendéncia ao jornalismo de informacdo, mas mantém-se um legado do jornalismo de
opinido neste tipo ideal.

Por fim, no modelo Liberal, o setor de comunicagfes esta organizado de forma
amplamente mercadologica. Assim, o0 campo comunicacional é marcadamente
independente em relagdo ao Estado e ao campo politico. O Estado tem pouca
capacidade reguladora. Predomina o jornalismo voltado para a informagéo e ha um alto
nivel de profissionalizacdo dos jornalistas, bem como alta circulacdo de jornais. Sao
Estados de tradicdo democratica liberal com pouca tradicdo interventora. Os
representantes tipicos sdo EUA, Inglaterra, Canada. O paralelismo politico tende a ser
baixo, sendo uma exceg¢do a imprensa inglesa, que é partidaria.

Mesmo fazendo ressalvas, Azevedo (2006) situa o Brasil no modelo pluralista

polarizado. Primeiramente, no aspecto politico, as similitudes séo varias, aponta o autor:

Um passado autoritario (que obviamente implicou na auséncia,
por longos periodos, da liberdade de imprensa), democratizacao
relativamente recente, uma dindmica de embates partidarios
polarizados nos pleitos presidenciais entre as forcas de esquerda
(1989, 1994 e 1998) ou centro-esquerda e centro-direita (de
1989 a 2002) configurando um nitido pluralismo polarizado,
ainda que nos ultimos anos de forma moderada. A estas
caracteristicas politicas soma-se a existéncia de um Estado com
um inequivoco passado autarquico, estatizante e intervencionista
(inclusive na area de comunicagdo) e a introducéo tardia de um
padrdo burocréatico-racional na acdo governamental e nos
processos de governanca. (AZEVEDO, 2006, p.92)
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O Brasil sempre conviveu com alto grau de paralelismo politico e estreita
vinculagéo entre os campos da midia e da politica, mas, desde o estabelecimento de um
jornalismo empresarial, o pais assistiu & incorporacdo do discurso da imparcialidade
politica pelos meios de comunicacdo, devido a adesdo ao modelo de jornalismo
americano pelas empresas de midia, ao menos em tese. O modelo americano preconiza
a cobertura focada no jornalismo de informacéo, isento politicamente, centrado no ideal
de objetividade jornalistica, que preza o equilibrio e a diversidade ideoldgica interna de
cada 6rgdo de midia.

Azevedo (2006) descreve trés fases na historia do sistema de midia brasileiro
quanto as suas relagdes como o sistema politico. A primeira vai até 1960, quando a
midia nacional estava restrita ao radio e a imprensa e ainda se estabelecendo como
industria de massa. A segunda fase compreende o periodo de governo militar (1964 -
1985) que marca a difusdo da televisdo e das comunicacOes em geral, com o efetivo
estabelecimento de um sistema de midia nacional. A terceira fase (apds 1985) marcou o
retorno a democracia e a institucionalizacdo de algumas regras de status legal racional
que melhoraram relativamente a regulamentacao da atividade jornalistica, sobretudo em
periodos eleitorais.

A eleicdo presidencial de 2002 marca uma importante mudanca politica no
Brasil. Com a vitoria de um partido de centro-esquerda, a partir de 2003, alteraram-se
“os padrdes de relativa proximidade que se estabeleciam até entdo entre a grande midia
e os governos federais” (ALBUQUERQUE, 2014, p. 03). A postura dominante de
blindagem dos governos de centro-direita pela midia é substituida por uma postura
adversarial, de watchdog, como atestam trabalho que tratam da cobertura de escandalos
de corrupgdo ocorridos durante 0s governos petistas, sobretudo a partir de 2005
(BIROLI; MANTOVANI, 2014).

Assim, o conflito historico entre a midia tradicional e o PT, que ja ultrapassa 30 anos,
ganha novas feicdes, diferentes daquelas que predominaram nas décadas de 1980 e
1990:

Nesse novo registro, que vai se firmando pelo menos desde
2005, é fundamental a exposicdo das contradicGes entre a
identidade ética do partido e sua reducdo a esquemas criminosos
para captagdo de recursos publicos - para usufruto pessoal ou
para a realizacdo de um projeto de dominacéo. A supremacia da
dimensdo moralizante da politica substitui de maneira eficaz a
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oposicdo conservadora a um partido de esquerda. (BIROLI;
MANTOVANI, 2014, p.216)

No ambito da regulamentacdo e da democratizacdo da comunicacdo e da
propriedade da midia, em mais de 10 anos no poder, o governo do PT ndo foi bem-
sucedido na implementacdo de programas histéricos do partido que poderiam limitar o
poder politico do grande cartel da comunicacdo. A grande midia sempre promoveu com
sucesso um discurso que considera como ameaca de suposta censura e ataque a
liberdade de imprensa todas as tentativas de alteracdo do sistema, comparando tais
iniciativas com politicas autoritirias adotadas em outros paises da América Latina,
como na Venezuela, onde grandes grupos midiaticos foram enfrentados.

Se, por um lado, as midias tradicionais dividem espaco crescentemente com as
midias digitais e se a atuacdo dos meios de comunicacdo convencionais em processos
politico-eleitorais vinha sendo cada vez mais moderada e regulamentada juridicamente
desde a redemocratizagdo (AZEVEDO, 2006; MIGUEL, 2002), por outro lado, a TV
Globo e a grande imprensa mostraram em 2015 e 2016 que ainda disputam um espaco
de centralidade no setor da comunicacdo e que seu discurso jornalistico tradicional
ainda desempenha papel altamente relevante junto a opinido publica. O impeachment de
Dilma Rousseff, com a atuacdo da grande midia criando as condigdes e o clima de
opinido necessario a execugdo do processo (ALVES, 2016; NANCE, 2016) evidenciou
a prevaléncia hegemdnica das empresas tradicionais da midia, que podem ser decisivas
em eventos politicos de interesse nacional, principalmente em momentos de crise
econdmica ou politica.

O ambiente politico mantido durante os 13 anos de governos do PT, somado a
emergéncia de novas tecnologias da comunicagdo, possibilitou alguma amplia¢do do
acesso a diversidade ideoldgica por meio das midias. Além da ampliacdo da
comunicacdo publica, sobretudo com a criacdo da EBC e a expansdo da TV Brasil, o
avanco das novas tecnologias digitais permitiu o crescimento da chamada “blogosfera
progressista” no Brasil (MAGALHAES e ALBUQUERQUE, 2014). O fendmeno
refere-se a uma rede de blogs que busca se colocar como um contraponto a grande
midia, sendo composta por ativistas sociais, “jornalistas sem-jornal” e por extensdes
online de midias tradicionais de linha mais progressista, como revistas ou jornais.
Alguns desses blogs foram financiados pelo governo petista, outros ndo adotavam esse

tipo de financiamento.
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Atualmente, ap6s o impeachment do governo petista e a eleicdo do governo
conservador de Jair Bolsonaro com forte adesdo de militantes e seguidores online de
direita, evidencia-se um predominio de redes e blogs direitistas. A midia tradicional,
nesse novo contexto politico, mantém seu forte paralelismo politico, que a identifica
com uma centro-direita no Brasil hd mais de quarenta anos. A postura de apoio velado
aos governos da direita moderada na década de 1990 ndo foi retomada. O jornalismo
brasileiro, ainda que se aproxime mais das pautas econémicas bolsonaristas do que das
petistas, tem mantido rela¢Oes conflituosas e postura de Whatchdog com o governo de
extrema-direita de Bolsonaro, mesmo que arrefecidas se comparadas com a postura

adversarial que a grande midia manteve em relagcdo os governos do PT.

O caso EBC: da expectativa de democratizacdo a possibilidade de privatizacao

Diante da oligopolizacdo e da escassez de diversidade no sistema de midia
privada no Brasil, poderia vir do sistema publico o contrabalanco ou a alternativa para a
audiéncia em termos de variagdo de conteddos e de diversificacdo ideologica.
Entretanto, a producdo de midia publica no Brasil é historicamente fragil e tem
dificuldades no cumprimento do seu papel constitucional de complementaridade ao
sistema privado. O setor publico de radiodifusdo ndo chega a se constituir como um
sistema, sendo operado por agentes dispersos e com regulamentacdo distinta, podendo
ser ligados a municipios, a 6rgdos legislativos, universidades, a Unido, ao poder
judiciario (VALENTE, 2009). Sendo assim, ndo consegue ampliar significativamente a
diversidade de conteido e de perspectivas politicas presentes na midia nacional. A
revista Intervozes® afirma que muitas das TVs educativas ndo tém sido fiscalizadas em
seu contetdo e em sua finalidade. Ha uso publicitario, empresarial, religioso e politico
de concessdes educativas, o que é proibido pela constituicdo. E 0s governos nao
possuem aparato nem motivacdo politica para realizar a fiscalizacdo das concessdes,
imperando a desregulacdo e os interesses restritos de familias e grupos politicos de

hegemonia regional e/ou nacional.

6 O Coletivo Brasil de Comunicacio Social — Intervozes — nasceu em 2003. A agdo do grupo ¢ voltada
para luta pela efetivacdo do direito & comunicagdo, com base na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos.
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A fundacio da TV Brasil em 1998 e da EBC’ em 2007 representou um avango
significativo na implementacdo de um sistema nacional de comunicacdo publica e
democratica, para além de uma comunicacao estatal. Seu sinal alcanca diretamente trés
estados (Rio de Janeiro, S&o Paulo, Maranhdo) e o Distrito Federal, além de chegar a
mais 21 unidades federativas por retransmissoras ligadas a Associacdo Brasileira das
Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (ABEPEC). Entretanto, a ampliacdo do
alcance da TV Brasil necessita da conclusdo de um modelo em rede e pela implantacéo
de retransmissoras em diversas regides do pais, pelo aprimoramento e publicizacdo de
seus mecanismos de gestdo, visando a efetivacdo do carater publico e ndo estatal de sua
gestdo (VALENTE, 2009).

A EBC tinha um modelo de administracdo sustentado por quatro Orgdos, até
2016: o conselho curador, que cuidava da atuacdo da empresa no ambito educativo,
artistico, informativo e cultural. A diretoria executiva e o conselho fiscal administravam
o funcionamento e a dimensdo financeira da EBC, respectivamente. Enquanto o
conselho administrativo ficava responsavel por gerir o aparato fisico, 0s recursos
humanos e o financiamento da empresa.

Essa perspectiva de ampliacdo da rede publica de comunicagdo diminuiu com a
mudanca de governo verificada em 2016 via impeachment de Dilma Rousseff (PT). O
governo que se seguiu, do presidente Michel Temer (MDB), cortou investimentos,
demonstrou desinteresse pela consolidacdo do sistema publico de comunicagdo e
realizou intervences politicas na EBC (INTERVOZES, 2016). A primeira investida do
governo sobre a empresa foi a tentativa de destituir o presidente do Conselho Curador.
O fato gerou desconforto com setores da sociedade civil e o Supremo Tribunal Federal
(STF) acabou reconduzindo o presidente a seu posto. Porém, em dezembro de 2016, o
governo conseguiu aprovar na Camara o fim do Conselho, o que tende a minar o carater
publico da EBC e imprimir uma logica estatal na gestdo da empresa. Sob gestdo de

Laerte Rimoli, presidente da EBC nomeado por Michel Temer, a empresa também

" A Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) foi criada no governo Lula para integrar varias emissoras
publicas de radio e TV sob o controle publico e estatal. Apesar de manter-se sob influéncia
governamental, a EBC trouxe esforcos de implementacdo da participacdo da sociedade civil na sua
gestéo, como a criagdo de um conselho curador, com a missdo de zelar pela autonomia e participagdo
social da empresa.
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anunciou que passaria a comprar contetdos produzidos pelo Grupo Globo, politica que
ndo era praticada durante 0s governos anteriores.

Com a eleicdo do presidente Jair Bolsonaro em 2018, o cenario se tornou ainda
mais nebuloso e novos obstaculos se colocam para efetivagdo de um sistema publico de
comunicagdo. Durante a campanha eleitoral, Bolsonaro chegou a propor a extin¢do da
EBC, o que motivou a manifestacio de mais de 100 entidades em defesa da
Comunicacdo Publica. Em seu primeiro ano de mandato, o presidente e sua equipe
emitiram sinais contraditérios sobre os rumos da empresa. Num primeiro momento,
abandonou-se o discurso de extin¢do da Estatal e passou-se a defender sua privatizagao.
Depois, no més de abril de 2019, agiu-se de forma a instrumentalizar a EBC como
méaquina de comunicacdo do governo, fundindo a programacdo da TV Brasil (canal
publico) com a da NBR, canal estatal do poder executivo. Houve, ainda, declaracdes
elogiosas a estrutura da EBC e contrérias a privatizacdo realizada em setembro pelo
Ministro da Secretaria de Governo, o general Luiz Eduardo Ramos. Posteriormente, em
novembro de 2019, o governo formalizou a inclusdo da empresa em seu programa de
privatizagdo de estatais.

Cabe ressaltar que nos governos petistas, quando foi criada a EBC, também foi
verificada a influéncia do Poder Executivo na linha editorial do jornalismo produzido
pelo canal, tese contraria aos principios de uma comunicacdo publica efetiva. Nas
coberturas politicas da TV Brasil, comparadas as da Grande midia privada, as
perspectivas e o lugar de fala dos movimentos sociais eram mais preservados, mas havia
tendéncia favordvel aos posicionamentos do Poder Executivo nas reportagens em geral
(MEIRELLES, 2016 apud FALCAO, 2019). Entre os planos do ex-presidente Lula ao
criar a EBC, estaria o de tentar neutralizar a influéncia da imprensa (ISRAEL, 2013).

Em face deste cenario incerto que se desenha desde o Governo Temer, 0 FNDC
e outros movimentos de estimulo a democratizagdo da midia tém atuado na tentativa de
defender a EBC e seu modelo de comunicagdo publica. Pesquisadores como Marcia De
Toni (2012) registram que, mesmo que nos governos de Lula e Dilma houvesse grande
presenca do Estado na gestdo da EBC, havia uma abertura para o dialogo social e
alguma sinalizagéo no sentido de estabelecer diretrizes administrativas integradas e mais

democréticas para os diversos meios de comunicagdo sob controle da empresa.
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Consideracoes finais

O ambiente comunicacional brasileiro ainda é fortemente marcado pela
influéncia da midia tradicional, em especial a televisdo aberta, segmento dominado
pelas Organizacbes Globo, que semelhante a outros grupos empresariais da grande
midia nacional mantém linha editorial ideologicamente de centro-direita e, em alguns
casos, de direita, com alto paralelismo politico, em condi¢6es de interferir nos processos
politicos do pais, sobretudo em momentos de crise, porém com discurso afinado com o
modelo de jornalismo imparcial estadunidense. Esse ambiente € marcado pela baixa
diversidade de perspectivas sobre os fatos politicos.

Ainda que esses atores tradicionais da midia e do jornalismo convencional
tenham passado a conviver com outros players no setor comunicacional nas ultimas
duas décadas, tais como o jornalismo digital, a entrada de cobertura jornalistica
estrangeira no pais via internet, a blogosfera de esquerda e de direita e o incipiente e
limitado sistema publico de comunicagdo, o oligopolio que marca o setor midiatico
tradicional do pais ainda disputa um espaco de centralidade na esfera publica brasileira.

Quanto a concorréncia dos novos meios digitais de comunicacdo e jornalismo,
verifica-se que ainda existe uma parcela consideravel da populacdo a margem da
internet e observa-se uma tentativa de reformulacdo dos meios tradicionais, buscando se
adequarem a nova fase digital, com adaptacdo e migracdo dos contetdos também para
plataformas digitais, o que é uma forma de estender sua influéncia ao novo cenario que
emerge com a internet. Quanto a possibilidade de uma comunicacdo publica que
contrabalance a hegemonia e a influéncia politica da midia privada tradicional sobre a
opinido publica, o que se vé é um cendrio nebuloso, com tendéncia ao desmanche do ja
limitado conjunto de veiculos que operam inspirados nos principios de uma

comunicagdo publica e democratica.
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