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Resumo

O campo politico teve sua praxis transformada pela primazia da retérica midiatica no seu
funcionamento. A centralidade comunicacional na politica contribuiu para a ideia de que
as campanhas eleitorais ndo estdo mais restritas aos momentos formais em que 0s
cidadaos vao as urnas - os atores politicos estdo numa disputa eleitoral constante, tal como
preconizado pelo conceito de campanha permanente. Dessa maneira, esse artigo buscou
compreender as funcdes da Propaganda Partidaria Gratuita do (P)MDB entre 2013 e 2017
e arelacdo entre as estratégias narrativas do partido sob a l6gica da campanha permanente.
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Abstract

The political field had its praxis transformed by the primacy of media rhetoric in its
operation. The communicational centrality in politics contributed to the idea that
electoral campaigns are no longer restricted to the formal moments when citizens go to
the polls - political agents are in a constant electoral dispute, as advocated by the
concept of permanent campaign. As is, this article sought to understand the functions of
the (P)MDB Free Party Propaganda between 2013 and 2017 and the relationship
between the party's narrative strategies under the logic of the permanent campaign.
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Introducéo

Apesar de silenciado nos ultimos anos, o (P)MDB é um dos principais partidos
politicos brasileiros. Com participacdo ativa em todos o0s governos desde a
redemocratizacdo, o partido, que se autodenomina o “maior do Brasil”, protagonizou os
principais capitulos da politica brasileira, inclusive nos anos que vao de 2013 a 2017,
contexto que perpassa a reeleicdo e o impeachment de Dilma Rousseff e a assungdo de
Michel Temer a presidéncia da republica.

Uma das maneiras de compreender a politica € olhar para a comunicacdo. Fato é
que esses campos tém estreitado cada vez mais os lagos, nesse sentido, a politica ndo
pode mais prescindir da arena comunicacional para seu funcionamento. A justificativa
desse artigo reside nessa simbiose e nas transformacgdes do campo politico provocadas
pela midiatizagao.

Para Castells (2006), as agendas do sistema politico e mesmo as decisdes que dele
emanam sdo feitas para a midia, na busca de obter o apoio dos cidadaos ou, pelo menos,
para atenuar a hostilidade frente as decisfes tomadas. Segundo Lima (2004), a propria
nogdo do que é publico se transformou com o empoderamento dos veiculos de
comunicacdo, pois ndo ha mais a necessidade da partilha de um espago fisico, de co-
presenca; agora o publico pode estar distante no tempo e no espaco.

Além disso, € notdrio que as disputas politicas ndo se restringem mais aos periodos
eleitorais. Ao contrario, ha continuamente na politica estratégias de busca ou manutencao
do poder. Pensando assim, Noguera (2001), afirma que as campanhas sdo permanentes e
que os profissionais de marketing e comunicacéo politica ja trabalham dessa maneira.
Uma importante caracteristica da campanha permanente € o uso das midias para a
construcdo de imagens positivas por politicos, partidos e outras instituicdes politicas.

Por muito tempo as Propagandas Eleitorais Gratuitas (PPG) e o Horario Gratuito
de Propaganda Eleitoral (HGPE) foram os principais produtos da comunicacéo politica
se tornando o ponto focal dessa interface. A grande maioria dos trabalhos académicos que
buscam compreender os produtos da comunicagdo politica voltam-se para o HGPE.
Marginalizadas pelos trabalhos académicos as Propagandas Partidarias Gratuitas ndo tém
0 mesmo destaque. Entretanto, no que diz respeito a sua importancia préatica e historica

esse material midiatico, fruto da comunicacéo politica, preserva a sua relevancia.
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Tenorio (2011) merece destaque pela maneira como aborda a PPG: o autor
pesquisou a énfase que os partidos dao as suas propagandas gratuitas com o intuito de
compreender a verdadeira funcdo desses produtos. O objetivo desse artigo é justamente
compreender as fungdes das PPGs do (P)MDB transmitidas entre 2013 e 2017, buscando
apontar a relagdo entre as estratégias narrativas empreendidas pelo (P)MDB nesses

diferentes contextos politicos, a partir da perspectiva da campanha permanente.

O fendmeno da campanha permanente e as fungdes da propaganda partidaria
gratuita

Compreender a estrutura do marketing e comunicacao politica, como um todo, é
relevante para que fique claro o conceito de campanha permanente. Noguera (2001)
desempenha essa tarefa com apuro, elucidando o entendimento sobre esse novo
fendbmeno. Para o autor a praxis do marketing politico pode ser distribuida em trés
diferentes frentes: o de campanha, o de governo e o de oposicao. O primeiro, obviamente,
¢ praticado nos “tempos eleitorais” com o objetivo de angariar votos e vencer pleitos; o
segundo esté relacionado a fase pés vitéria e a manutencgdo do poder e a sua estrutura esta
relacionada a construgdo de uma agenda positiva com a opinido publica; por fim, o
terceiro esta relacionado as narrativas da oposicdo e € praticado por aqueles que tentam
ocupar os espagos de poder ja preenchidos.

Entretanto, apesar da existéncia dessas especificidades, Noguera (2001) afirma
gque numa era em que a comunicacdo ganha centralidade diante de outros campos,
principalmente o da politica, ha uma tendéncia dessas frentes do marketing politico serem
unificadas em uma, a campanha permanente. Segundo o0 autor, mesmo para 0S
governantes que ja ocupam espacos de poder, a busca pela ampliacdo de capital simbdlico
é constante e o acumulo de poder € o0 que 0s mantém nesses espacos.

Lilleker (2007) define a campanha permanente como uso das técnicas de
marketing, comunicacdo e discurso, por parte de individuos e instituicdes eleitas -
governantes, governos, partidos, parlamentares, congressistas - para se manter (ou
chegar) no poder com o apoio popular. Galicia (2010) reforca essa defini¢do ao referir-
se & campanha permanente como a utilizacdo das ferramentas do marketing politico por
parte dos eleitos na construgdo e manutencdo de uma opinido pablica favoravel.

Segundo Martins (2016), o objetivo da campanha permanente é encurtar e facilitar
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0 caminho para a vitdria de candidatos e partidos nas elei¢des que se seguem, além de
garantir a continuidade de projetos e grupos gue ja ocupam espacos de poder. Leal (2002)
observa que a influéncia da politica americana em sistemas eleitorais do mundo todo (a
“americaniza¢do” das campanhas) tende a supervalorizar o processo de personalizagdo,
estimulando ainda mais a tendéncia de se efetivar uma campanha permanente.

No Brasil, até 2017, as PPGs eram transmitidas anualmente duas vezes nos anos
ndo eleitorais e uma vez, no primeiro semestre, nos anos de eleicdo. As datas de exibicdo
obedeciam ao sorteio feito pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Todos os partidos
politicos do Brasil tinham acesso ao tempo de propaganda partidaria. A distribuicdo do
tempo se dava de acordo com a representatividade no congresso: os partidos politicos que
possuiam cinco ou mais deputados federais tinham direito a 10 minutos por PPG a cada
semestre. As siglas que possuiam um namero igual ou inferior a quatro deputados federais
tinham direito a cinco minutos de PPG.

Tenorio (2011) desenvolveu seu método considerando que a narrativa natural da
Propaganda Partidaria Gratuita, considerando o texto da legislacdo que a institui, deveria
ser focada nos partidos e suas ideias, mas verificou que nem sempre esse € 0 verdadeiro
foco dos programas. Dessa maneira, 0 autor pesquisou a énfase que os partidos ddo as
suas propagandas gratuitas com o intuito de compreender a verdadeira funcdo desses
produtos. Analisou variaveis como: apresentador principal do programa; referéncias
visuais; énfases discursivas; tematica dominante; credit-claim (comportamento no qual
uma personalidade ou instituicdo politica reivindica os créditos por algum tipo de acdo
que possa ter beneficiado os cidaddos ou o proprio estado. ataques; e possivel
candidato); ataques; e possivel candidato.

O objetivo foi dimensionar com que intensidade a PPG investiu no Programa do
partido ou em suas personalidades individuais e apurar: (1) quem sdo as pessoas que
protagonizam e que falam pela sigla; (2) de que modo a legenda é apresentada
visualmente; (3) quais os aspectos, caracteristicas e destaques enfocados nos discursos;
(4); que temas sdo abordados; (5) e quais possiveis orientacdes politicas escolhidas.

A partir da observacdo dos conteudos e a andlise das variaveis citadas acima
Tendrio (2011) concluiu que as PPGs cumprem cinco fungdes dominantes: énfase no
partido; debate de temética especifica; énfase em mandatos/mandatarios; ataque aos
adversarios; e, por fim, pré-campanha eleitoral.

Os programas que tém funcdo de énfase no partido sdo aqueles que mais se
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aproximam do sentido original da PPG. O foco esta na razao de ser partidaria, ou seja, na
tentativa de enaltecer o programa partidario, a historia do partido, seus ideais e objetivos.
A legislagdo que institui a PPG deixou claro que uma de suas funcdes era divulgar a
posicdo do partido em relagdo a temas politico-comunitérios. A essa funcdo, Tenorio
(2011) deu o nome de debate de tematicas especificas. Para o autor, as propagandas que
enfatizam essa tematica “focam em assuntos ligados a vida politica como educacdo, satde
e seguranca cumprindo com a funcao de explicitar as posi¢Ges do partido em relagédo a
eles, destacando aspectos de sua ideologia” (TENORIO, 2011, p. 95).

A funcéo énfase em mandatos/mandatarios caracteriza-se pela construcéo de um
cenario em que as administracdes conduzidas por mandatarios do partido sdo enaltecidas.
A narrativa assemelha-se as propagandas institucionais de governos, nas quais as obrase
outras a¢des do executivo sio apresentadas para a sociedade. (TENORIO, 2011, p. 96).
A temdtica central da funcdo ataque a adversarios investe na critica a governos,
governantes e suas praticas. Por fim, a funcdo pré-campanha eleitoral € aquela que
antecipa a disputa eleitoral. Entre as suas principais caracteristicas, segundo o
pesquisador esta a énfase na figura do futuro candidato, preterindo-se a imagem do
partido.

Em seu trabalho Tendrio (2011) conclui que se, por um lado, o marco legal da
PPG prevé uma vocacdo eminentemente politica, por outro lado, e na prética, as
propagandas partidarias “assumem-Se COmo um novo ambiente onde se repetem
elementos tradicionais da competicdo politica como a defesa de posi¢des, a critica aos
adversarios e a reivindicagdo de crédito” (TENORIO, 2011, p. 103). Reforga-se, em

outras palavras, a natureza da campanha permanente e o enfraquecimento dos partidos.

Metodologia e corpus de analise

Grande parte do esforgo cientifico das pesquisas que investigam a interface entre
0s campos da comunicacdo e da politica esta na busca por compreender o Horéario
Gratuito de Propaganda Eleitoral, HGPE, em diversas nuances. A Propaganda Partidaria
Gratuita, nesse sentido, carece de mais atencdo. Esse artigo recorreu as cinco fungdes
elencadas por Tenorio (2011) para compreender a relacdo entre as narrativas
empreendidas pelo (P)MDB em suas propagandas e o0 conceito da campanha

permanente entre 2013 e 2017. Para isso, foram selecionas as oito PPGs do PMDB,
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transmitidas nesse periodo, e apds coleta do material e triagem de dados, foi fez-se uma

analise de conteddo qualitativa.

Programa 01 - 28 de fevereiro de 2013
Essa PPG foi transmitida num momento de plena harmonia entre (P)MDB,
governo Dilma e opinido publica. O pais passava por um excelente momento econémico
e todas as avaliacGes eram positivas. Esse momento é refletido na propaganda partidaria
do (P)MDB. A tabela | demonstra as funcGes dessa PPG de acordo com o esquema de
Tendrio (2011).
Tabela | — FuncGes da PPG do (PYMDB de 28 de fevereiro de 2013

Funcéo Tempo
Enfase no partido 2’10”

Debate de temética especifica 0

Enfase em mandatos/mandatarios 7°23”

Ataque 0

Pré-campanha eleitoral 0”

Fonte: elaborado pelo autor

A funcdo énfase em mandatos/mandatarios aparece com bastante destaque nessa
edicdo da Propaganda Partidaria Gratuita do (P)MDB. Percebe-se que, num momento em
que a avaliacdo do governo é positiva, a PPG busca trabalhar uma perspectiva de
accountability e o partido requer para si 0s créditos desse bom momento vivido. Nesse
sentido, as liderancas do partido, membros do governo (e congresso), aparecem com
destaque. Importante frisar que essa funcdo foi escolhida pela predominancia de uma
caracteristica de credit claim no conteddo; entretanto, boa parte dele também apresenta
algumas temaéticas substantivas para a sociedade, o que se aproxima, como segundo foco,
da categoria debate de tematica especifica. O (P)MDB também tem destaque na fala das
personalidades apresentadas pela PPG, e dessa forma, além dos pouco mais de dois
minutos em que a énfase é no partido, ele também € inserido em outros momentos, mas
como governo; por isso foi quantificado na categoria énfase em mandatos/mandatarios.

Dessa maneira, a partir da metodologia de Tendrio (2011), ndo had nenhum traco

de pré-campanha eleitoral nessa edicdo da PPG do (P)MDB.

Programa 02 - 22 de agosto de 2013
A performance do governo Dilma comeca a se complicar com as Jornadas de

Junho de 2013. As manifestacfes, que inicialmente estavam restritas a alguns milhares
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de participantes e focadas no transporte pablico, ganharam outra proporg¢do depois da
forte repressdo policial contra os manifestantes no dia 13 de junho e a cobertura da
imprensa. No dia 17 de junho, quatro dias depois, convocados pelas redes sociais, muitos
populares tomaram parte das manifestacdes em diversos protestos espalhados pelo pais.
Em seu apice, no dia 20 de junho, cerca de 1,5 milhdo de brasileiros* foi as ruas protestar
ndo apenas pela reducdo das tarifas e da violéncia policial, mas também por uma grande
variedade de temas como 0s gastos publicos, a ma qualidade dos servigos publicos e a
indignagdo com a corrupcao politica em geral. Esse novo contexto muda completamente
o foco da PPG do (P)MDB como mostra a tabela II.

Tabela Il — Func¢des da PPG do (P)MDB de 22 de agosto de 2013

Funcéo Tempo
Enfase no partido 27227
Debate de temética especifica 317”7
Enfase em mandatos/mandatérios 3’517
Ataque 0
Pré-campanha eleitoral 0

Fonte: elaborado pelo autor

Ao assistir a PPG de agosto de 2013 pode-se perceber uma mudanca na narrativa
da propaganda do (P)MDB. Primeiro, porque diferente da edicdo do semestre anterior o
governo Dilma ndo aparece em momento algum, pelo contrario, é silenciado. Ao
mesmo tempo, as “realizagdes dos ultimos 10 anos”, citadas em certo momento, e
pertencentes aos dois primeiros governos do presidente Lula, sdo remetidas ao (P)MDB,
como se fossem reflexo direto da constituicdo de 1988.

A categoria debate de tematica especifica € bastante acionada e a democracia e a
Constituicdo de 1988 sdo juntamente com as manifestacfes de 2013, as protagonistas
dessa PPG. Nesse sentido, a énfase no partido aparece mais do que no programa anterior,
uma vez que o enredo da propaganda regressa a luta contra ditadura e a promulgacédo da
constitui¢do, com destaque para o papel do (P)MDB, para justificar a legitimidade das
manifestacdes de junho de 2013. Por fim, a maior parte do programa, assim como o
anterior, permanece na énfase em mandatos/mandatarios, uma vez que, em varios pontos
do programa, sob o pretexto da democracia, o (P)MDB requere para si 0s avangos

provocados tanto pelas manifestacdes contra ditadura, do movimento dos caras-pintadas

4 Dado apresentado por reportagem jornalistica no portal G1. Disponivel em
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2013/06/protestos-pelo-pais-tem-125-milhao-de-pessoas-um- morto-e-
confrontos.html acessado em 10 de dezembro de 2019.
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e, por ultimo, das jornadas de 2013. A categoria de pré-campanha eleitoral, nos termos

de Tenorio (2011), ndo pode ser facilmente percebida nessa PPG.

Programa 03 - 27 de fevereiro de 2014

A PPG de fevereiro de 2014 marcou o inicio do ano eleitoral. O foco principal
girava em torno da renovacdo da parceria entre PT e (P)MDB para o pleito que estava por
vir. Levando em conta as func¢des da PPG, elencadas por Tenorio (2011), pode-se dizer
que, com excecdo a categoria ataque, essa peca se divide entre todas as outras funces,

como mostra a tabela a seguir.

Tabela Il — Funcbes da PPG do (P)MDB de 27 de fevereiro de 2014

Funcéo Tempo
Enfase no partido 1°18”
Debate de tematica especifica 1’277
Enfase em mandatos/mandatarios 1’23~
Ataque 0
Pré-campanha eleitoral 407

Fonte: elaborado pelo autor

E importante frisar que nesse programa cinco minutos e doze segundos S&o0
dedicados a fala da apresentadora, fala de atores e vinhetas sem, necessariamente,
apresentar um conteddo mais tematico, mas sim, construir a narrativa das “escolhas”.
Esse tempo poderia ser incluido na categoria debate de temética especifica, uma vez que,
para Tendrio (2011), ela foca “em assuntos ligados a vida politica como educagao, saude
e seguranga cumprindo com a funcdo de explicitar as posi¢Ges do partido em relacéo a
eles, destacando aspectos de sua ideologia” (TENORIO, 2011, p. 95). Considerou-se,
entretanto, que o objetivo da narrativa ndo era demonstrar as posi¢@es do partido quanto
as teméticas, mas apenas conceituar a tematica central da propaganda.

Visto pela perspectiva da campanha permanente, a deciséo de focalizar a temética
dessa propaganda na palavra escolhas ndo parece aleatoria, principalmente associada ao
discurso de fechamento do vice-presidente Michel Temer, que antecede o pleito eleitoral

daquele ano enfatizando o poder de escolha do cidadao.

Programa 04 - 26 de fevereiro de 2015
A PPG do primeiro semestre de 2015, como ja foi dito, foi a primeira depois da
eleicdo de 2014. A tensdo das eleicdes acompanhou o governo apos as eleicdes. Acdes

judiciais e tentativas de anular o pleito ganharam forca com a opinido publica e 0 PSDB
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chegou a protocolar um pedido no TSE solicitando a diplomagao do candidato derrotado
Aécio Neves como presidente da replblica®. A consolidacio desse terceiro turno®
acompanhou o contexto politico dessa propaganda do fim das eleicdes até a sua
transmissao, e isso estéa presente em sua narrativa. Como reflexo desse momento o partido

nado enfatiza o governo Dilma, pelo contrario, faz criticas nas entrelinhas.

Tabela IV — Func¢des da PPG do (P)MDB de 26 de fevereiro de 2015

Funcéo Tempo
Enfase no partido 0
Debate de temética especifica 1’11
Enfase em mandatos/mandatérios 7°35”
Ataque 57
Pré-campanha eleitoral 0

Fonte: elaborado pelo autor

Considerando a metodologia de Tenorio (2011), pode-se dizer que a funcao dessa
PPG, em grande medida, é enfatizar a presenca do (P)MDB no governo destacando as
grandes realizagbes que estavam programadas para 0s proximos anos, entretanto,
considerando que de acordo como Noguera (2001) num contexto onde ha centralidade
da midia diante do campo politico, também ha uma tendéncia de as diferentes faces do
marketing politico serem unificadas em uma, a campanha permanente, é preciso olhar
para essa PPG com outros olhos.

O formato da PPG é praticamente restrito ao pronunciamento das liderancas
partidarias, com pequenas falas da apresentadora durante a propaganda. A narrativa pode
ser dividida em duas etapas: a primeira, logo na fala introdutéria da apresentadora,
enfatizando a polaridade da eleicdo de 2014, o seu resultado e a importancia da
democracia; a segunda, e mais extensa, divide-se em uma espécie de accountability e
promessas de governo. Os Vvarios temas abordados nessa propaganda estdo presentes na
fala de Michel Temer: a reforma politica, incentivo ao setor privado, crescimento
econémico e manutencdo dos programas sociais. O discurso inicial do vice-presidente da
0 tom do programa, que busca a construcdo de um futuro melhor, como se pode subtender
pelo trecho: “estamos trabalhando com convicgdo. E 0s resultados, todos nos, juntos,

vamos comemorar logo ali na frente. O (P)MDB sempre vai escolher apoiar o Brasil.

® Dados disponiveis em matéria do portal G1. Disponivel em
http://g1.globo.com/politica/noticia/2014/12/nao-havera-terceiro-turno-diz-toffoli-para-dilma- eleicao-
nao-e-guerra.html acessado em 16 de dezembro de 2019

& Maneira como ficou conhecida essa disputa politica entre PT e PSDB no pds eleicdes.
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Pode confiar”.

Programa 05 - 24 de setembro de 2015

Esse talvez seja o programa mais complexo do (P)MDB no periodo analisado.
Primeiro porque o partido ainda fazia parte do governo quando ele foi transmitido, com
seis ministros e muitos cargos comissionados. Segundo porque a propaganda faz muitos
ataques como se o partido ndo fosse parte dele. A tabela V avalia quantitativamente as

funcdes das PPGs utilizando a metodologia de Tendrio (2011).

Tabela V — Fun¢bes da PPG do (P)MDB de 24 de setembro de 2015

Funcéo Tempo
Enfase no partido 0
Debate de temética especifica 0
Enfase em mandatos/mandatarios 1°55”
Ataque 344>
Pré-campanha eleitoral 4’'18”

Fonte: elaborado pelo autor

O texto do programa € dividido entre 54 filiados do partido que, apesar da
mudanca de enunciadores, demonstram a forca e capilaridade do partido, bem como
refletem a identidade da legenda, fortemente presente nos Estados e maioria nos
parlamentos. O PPG do (P)MDB comega com uma apresentadora em estudio, ela veste

preto, todo o cenario é preto. Seu texto de entrada diz:

Boa noite. O Brasil enfrenta uma crise econémica que ja resulta em
recessdo e desemprego. E uma crise politica que retarda a mudanca
desse cenario. Os efeitos dessa combina¢do? Uma sociedade angustiada
a espera de solugdes. Cansada de sempre pagar a conta. Pessimista
diante do n6 que ndo se desfaz. E hora de deixar estrelismos de lado. E
hora de virar esse jogo. E hora de reunificar os sonhos (PPG PMDB, 24
de setembro de 2015).

Na da campanha permanente as categorias para analisar as estratégias do
programa do (P)MDB estariam relacionadas as énfase em mandatos/mandatarios.
Acontece que, logo nos primeiros segundos do programa, percebemos que essa ndo € a
postura do partido. Pelo contrario, o discurso da apresentadora é de critica, com apelo
emocional, e a estratégia é ofensiva quanto a temas substantivos, avaliando o0 mundo atual

e descrevendo um futuro melhor.
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Programa 06 - 25 de fevereiro de 2016

Nesse programa h& uma grande confluéncia nas funcdes elencadas por Tenorio
(2011). Em véarios momentos o ataque, a pré-campanha eleitoral e a énfase no partido se
misturam com o objetivo de criar um clima propicio para a constru¢do da narrativa. O
esforco para separar as categorias na tabela VIII se apegou ao detalhes da narrativa.
Percebe-se que a categoria pré-campanha eleitoral se destaca entre todas. Essa escolha
foi feita porque nessa PPG o (P)MDB apresenta um retrato do momento politico vivido
com a indicacdo dos principais problemas do pais e se proclama como detentor da solugao

desses problemas.

Tabela VI — Func¢des da PPG do (P)MDB de 25 de fevereiro de 2016

Funcéo Tempo
Enfase no partido 127
Debate de tematica especifica 347
Enfase em mandatos/mandatérios 17517
Ataque 2°04”
Pré-campanha eleitoral 5177

Fonte: elaborado pelo autor

A perspectiva eleitoral também esta muito presente nessa propaganda, se
analisada a partir do conceito da campanha permanente. Entre os temas apresentados,
destaca-se a crise politica e econdmica e os seus resultados. Entretanto, outras pautas
também marcam presenca nessa propaganda como o desemprego, aumento dos precos da
cesta béasica, o desenvolvimento econémico, a credibilidade internacional etc. A tematica
central esta na palavra “verdade” e o que fica subtendido é que o governo Dilma nédo tem
condigdes de resolver a crise, mas o (P)MDB tem.

A introducdo dessa PPG evidencia as intengbes do (P)MDB: descrever uma
realidade de copo quase vazio para fazer proposi¢cGes de como deixa-lo cheio. Nesse
sentido o apelo é emocional, porque enaltece a crise e se aproxima da dor do espectador.
Essa aproximacdo é clara quando a apresentadora cita 0 aumento dos pre¢os dos itens da
cesta basica, enfatizando na fala, o limdo e o tomate, que tiveram 0s seus aumentos

evidenciados pela midia’ naquele momento.

" Dados disponiveis em https://www.canalrural.com.br/programas/tomate-chega- ficar-100-mais-caro-
que-2015-60616/ acessado em 20 de dezembro de 2019.
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Programa 07 - 30 de marco de 2017

Essa € a primeira Propaganda Partidaria Gratuita depois que o (P)MDB se
transforma em governo e pode-se perceber uma grande confluéncia entre duas fungbes
especificas elencadas por Tenorio (2011), a énfase em mandatos/mandatarios e debate
de tematica especifica. Entretanto, como a maior parte do tempo, inclusive quando se
tratando de temética especifica, o objetivo é fazer um accountability desse novo governo,
pode-se considerar que, em praticamente 100% do tempo desse programa, a categoria que

se destaca é a de énfase em mandatos/mandatarios.

Tabela VIl — Fun¢des da PPG do (P)MDB de 30 de marco de 2017

Funcéo Tempo
Enfase no partido 9”
Debate de tematica especifica 1°38”
Enfase em mandatos/mandatarios 7°23”
Ataque 20”
Pré-campanha eleitoral 0

Fonte: elaborado pelo autor

Apesar disso, ao assistir a propaganda, é possivel perceber que a linguagem da
PPG se aproxima muito da retorica do Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral. Dessa
maneira, a avaliacdo dessa peca a partir de uma perspectiva de campanha permanente
demonstra que, mesmo sendo governo, o (P)MDB segue em campanha para fortalecer

sua imagem, melhorar a avaliacdo do Governo Temer e para conquistar a opinido publica.

Programa 08 - 28 de novembro de 2017

A Propaganda Partidaria Gratuita do (P)MDB do segundo semestre de 2017 é
marcada por um cenario de crise no governo, e, na visdo dos peemedebistas, as
investigacdes e dendncias da Procuradoria Geral da Republica que envolviam Temer
eram o ponto central dessa crise. Dessa maneira, considerando a narrativa do programa
anterior, ha uma evidente mudanca de foco na PPG do partido, como mostra a tabela VI,

com as funcdes da PPG segundo Tendrio (2011).

Tabela VII — Fun¢des da PPG do (P)MDB de 28 de novembro de 2017

Funcéo Tempo
Enfase no partido 58”
Debate de tematica especifica 0
Enfase em mandatos/mandatarios 4’18”
Ataque 4°25”
Pré-campanha eleitoral 0

Fonte: elaborado pelo autor
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A divisio do tempo entre as funcdes Enfase em mandatos e mandatarios e Ataque
demonstram a preocupacédo do partido em, a0 mesmo tempo, desconstruir as denuncias
que envolviam o presidente, criticar 0 governo anterior e resgatar o antipetismo, e
demonstrar os avancos do governo de Temer. Apesar da categoria pre-campanha nao
estar presente de forma objetiva, considerando a campanha permanente e retdrica
eleitoral, pode-se dizer que essa PPG guarda grandes semelhancas com o0s programas

feitos durante as eleicdes.

Considerac0es finais

O Brasil passou por profundas mudancgas no cenario politico desde 2014 e o
PMDB esteve no epicentro dessas transformacdes. Essas transi¢oes politicas vivenciadas
pelo pais ficaram marcadas nas propagandas partidarias gratuitas do partido. 1sso
demonstra, em certa medida, que, apesar de terem sido extintas, as PPGs exerciam um
importante papel social e, assim como 0 HGPE, merecem destaque na cobertura cientifica
da interface comunicagé&o e politica.

Ao analisar as propagandas partidarias exibidas no periodo, abarcam-se momentos
distintos: a reafirmagdo da alianga entre PMDB e PT para as eleigdes de 2014; o
conturbado ano de 2015; o rompimento e o impeachment em 2016; e a assunc¢dao de um
novo governo do PMDB. Foi possivel perceber a forma como o partido mudou a sua
narrativa de acordo com o contexto politico. Fazer oposi¢do ao governo do qual fazia
parte (em grande namero) e fugir da responsabilidade sobre a gestdo da qual era sdcio,
demonstra que, ao construir a sua narrativa, o PMDB ignorou o fato de que os partidos
que faziam parte da base aliada de Dilma eram corresponsaveis pela gestdo publica e, em
certa medida, pela crise.

Essa fuga da responsabilidade representa, de certa maneira, a forma como o
PMDB buscou construir a imagem do pais associada ao momento vivido pela opinido
publica. Isso significa dizer que o partido, independente da sua responsabilidade ou
vinculo com governo, mudou a sua opinido de acordo com o contexto. Exemplo disso foi
a forma como ele se colocou como corresponsavel pelos avangos do pais antes de 2014,
reafirmando o bom momento do pais e colhendo, junto com o PT, os louros do
desenvolvimento a época. Entretanto, com o crescimento da crise econdmica, politica e

institucional, a partir de 2015, ele se distanciou do governo dizendo ndo ser ouvido ou
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n&o ter espacgo na gestao e decisdes do pais, mesmo possuindo tantos ministérios e cargos
comissionados.

A mudanca entre posicdo e oposicdo também deixa clara essa adaptabilidade de
narrativas. A forma como o PMDB se colocou - como representante do
desenvolvimento de 2014 em posicdo ao governo federal; depois como oposigdo e
excluido do governo federal em 2015 e 2016; e finalmente governo em 2016 -
demonstram que o partido ndo teve nenhuma restricdo de mudar suas escolhas a qualquer
momento em que iSSO parecesse conveniente.

Sobre a forma como o PMDB construiu a imagem sobre si, encontra-se ai, talvez,
a Unica narrativa perene nesse contexto. Em todas as ocasides, o partido enalteceu o fato
de ser a maior legenda do pais, com o maior numero de representantes no Congresso e
maior representatividade nos estados.

Percebe-se que a Propaganda Partidaria Gratuita representa espacos de profunda
demarcacdo da comunicacdo que os partidos politicos desejam estabelecer com a
sociedade. As pecas configuram-se como espagos para reafirmar posturas, construir
estratégias e se posicionar no jogo politico nacional. Compreende-se tambem,
principalmente olhando para os programas de 2015 e 2016, a confluéncia entre a
comunicacdo partidaria e a comunicacéo eleitoral, confirmando a hipotese da campanha
permanente, uma vez que, ao longo dos programas, os partidos ja comecam a definir
estratégias de cunho eleitoral, reforcando a imagem de determinadas liderancas, com
estratégias personalistas.

Esse artigo buscou, de forma preliminar, entender a forma como o PMDB adaptou
as suas narrativas de acordo com contexto social e politico de cada momento. Fazem-se
necessarias, entretanto, maiores analises e um olhar para outros momentos, para entender
se essa adaptabilidade ndo se restringiu apenas a esse momento especifico do pais, ou se

constitui estratégia regular da legenda.
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