temética ISSN 1807-8931

Politicas culturais para as artes cénicas:
uma breve analise do cenario cultural

Cultural financing policies for the performing arts:
a brief analysis of the cultural scene

Suelen GOTARDO!

Resumo

O artigo analisa as politicas culturais de financiamento para as artes cénicas no Brasil,
no Estado do Rio Grande do Sul e no municipio de Porto Alegre, contextualizando o
leitor sobre a importancia do fomento a cultura para a sociedade. Traz também um
breve contexto histérico do tema em cada esfera e o levantamento de editais de
financiamento para o teatro, de modo a identificar de que forma estas politicas culturais
se relacionam com o acesso a cultura. Os dados levantados demonstram que, embora o
assunto seja legitimado h& pouco tempo, as politicas culturais possuem grande
importancia na formacéo de plateia.

Palavras-chave: Comunicacdo. Politicas Culturais. Gestdo e Producdo Cultural. Artes
Cénicas.

Abstract

The article analyzes the cultural financing policies for the performing arts in Brazil, in
the State of Rio Grande do Sul and in the city of Porto Alegre, contextualizing the
reader about the value of fostering culture for society. Still, it brings a brief historical
context of the subject in each sphere and the financing notices for theater, in order to
identify how these cultural policies relate to access to culture. The data collected
demonstrate that, although the subject has recently been legitimized, the cultural
policies are very important to form an audience.
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Introducéo
As leis culturais movimentam a economia criativa, incentivam a producdo de

novos projetos, geram empregos e renda para diversos artistas, técnicos, entre outros

profissionais da classe artistica. Sao elas as principais ferramentas de fomento a cultura,
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uma vez que, € por meio delas, que o setor artistico consegue viabilizar projetos de

formacéo de plateia, tdo necessarios em nosso pais.

Diferente do que muitas vezes imagina 0 senso comum, a cultura é
uma atividade, como toda pratica social humana, que requer
organizacdo. Uma festa popular, como o carnaval, por exemplo,
aparentemente apenas um lugar, por exceléncia, do ludico e das
manifestacfes espontaneas, ndo pode se realizar sem um grande
esforgo de organizagdo. (RUBIM, 2005, p.19)

Mas como estdo sendo tratadas as politicas culturais em nosso pais? Villas-Boas
(2005, p.100) comenta que “o Brasil pensa e age sobre cultura de modo ainda bastante
restrito. Como se o habitante Unico e natural desse campo fossem os criadores”. Nesse

sentido, a arte voltada aos proprios artistas.

Os artistas e agentes culturais sdo excelentes mobilizadores, capazes
de atrair com seus produtos grande nimero de pessoas e realizar
muito, com poucos recursos, mas todavia, eles ainda estdo distantes da
capacidade de articular, formular ideias concretas, construir projetos
viaveis. (VILLAS-BOAS, 2005, p.100)

Pensar a gestdo cultural ndo se trata de nenhuma novidade. Pelo contrario, ha
bastante tempo, profissionais e artistas pensam sobre a formacao de plateia a partir das
politicas destinadas a pasta da cultura. Villas-Boas (in Rubim, 2005, p.103) ressalta que
“temos como primeiro ponto a pesquisa”, ou seja, “ndo cabe mais projetarmos acoes
sem antes fazermos um diagndstico, definirmos o cenario que estamos vivendo,
contextualizando as agdes necessarias para o desenvolvimento cultural” explica. Esse é
0 papel do gestor da cultura: Propor a¢des que envolvam a producdo cultural, incluindo
fomento a cultura e a formagdo de plateia.

Villas-Boas (in Rubim, 2005, p.104) explica ainda que a construcdo de um bom
e simples planejamento comeca por descrever a missao da tarefa, apontar os objetivos,
identificar o alvo, ou seja, o publico que se quer atingir, desenvolver as estratégias para
atingir o objetivo proposto, delimitar as acBes e as tarefas, apresentar métodos de
controle, de modo a mensurar os avancos e fragilidades do planejamento e por fim
tabular os resultados. A autora comenta ainda que “o que chamamos de produgdo ¢ a
execugao continuada do planejamento” afirma Villas-Boas (in Rubim, 2005, p.105).
Mas para desenvolver um projeto cultural, seja ela do campo das artes cénicas, danga,
musica, artes visuais entre outras tantas manifestacfes artisticas, € necessario que sejam

ofertadas leis de incentivo a cultura, principalmente para artistas fora do eixo Rio-Séo
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Paulo. Afinal de contas, como diz Ferreira Gullar (2020) “a arte existe porque a vida

ndo basta”.

O contexto federal

As politicas culturais apresentam-se cada vez mais necessarias para a viabilidade
da execucdo de projetos culturais. Infelizmente no Brasil, a iniciativa ainda é bastante
precéria. Albino Rubim (2005) relembra que apenas em 1986, o assunto comegou a
tomar forma, quando promulgada a Lei 7.505 batizada de Lei Sarney? pioneira no
incentivo a cultura. O ato possibilitou que houvesse parcerias entre o poder publico e
privado, estabelecendo isencdo de 10% no imposto de renda devido das empresas,
contanto que o recurso fosse utilizado no fomento a cultura.

Mas para um pais que saiu ontem de um contexto ditatorial, possui uma historia
democrética de apenas 35 anos e dois impeachments, fica dificil e quica desesperancoso
pensar em cultura. Assim, como encaixar estas necessidades num contexto tdo arido e
sofrido?

Como diz a letra de Chico Buarque: “Apesar de vocé, amanha ha de ser outro
dia3”, em 1991 foi intitulada a Lei Ruanet*, servindo como sopro & classe artistica
brasileira. Junto com ela, diversas leis estaduais e municipais também surfaram na onda
da implantacdo de lei de fomento a cultura. De acordo com o portal da Secretaria
Especial da Cultura (2020), o mecanismo do incentivo a cultura, criado a partir da Lei
8.313 de 1991, é um dos pilares do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac),
juntamente com o Fundo Nacional de Cultura (FNC) e com os Fundos de Investimento
Cultural e Artistico (Ficarts).

O espaco federal voltado as politicas publicas para a cultura foi desmembrado do
Ministério da Educacdo em 1985, por meio do Decreto 91.144, com a criacdo do

Ministério da Cultura - MinC. Cinco anos depois, no Governo Collor, por meio da Lei

%InformagBes  adquiridas no  portal Memorial da  Democracia. Disponivel  em:
http://memorialdademocracia.com.br/card/e-criada-a-1a-lei-de-incentivo-a-cultura

3 Trecho da musica Apesar de Vocé, de Chico Buarque.
4 E a lei que instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, cuja finalidade ¢ a captaco e

canalizacdo de recursos para os diversos setores culturais. InformacBes obtidas no site:
http://www.dhnet.org.br/tecidocultural/curso_acc/3/03_lei_rouanet.pdf
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8.028, o Ministério foi transformado em Secretaria da Cultura, ligada diretamente a
Presidéncia da Republica. Um verdadeiro toma |4 e da cé.

A partir da Lei 8.490 de 19 de novembro de 1992, o espaco volta ao status de
Ministério e em 1998, no Governo de Fernando Henrique Cardoso, foi criada entdo a
Lei 9.649 que ampliou os recursos da pasta. Em 2003, no Governo Lula, o MinC passa
por uma nova reestruturacdo, incorporando secretarias e representacgdes regionais®. Cabe
destacar que, durante o Governo Lula, foi depositado grande expectativa por parte da
classe artistica, principalmente por colocar como lideranca deste Ministério o artista
Gilberto Gil, dando visibilidade e destaque a pasta. O nome de Gil no comando do
MinC traz também o que Bourdieu (1989) chama de producédo simbdlica, quando afirma
que “os campos de producdo cultural ocupam uma posicdo dominada no campo do
poder” explica Bourdieu (1990, p. 174). De acordo com o autor, artistas e intelectuais
fazem parte de uma classe dominante derivado do capital cultural.

Em 2011 se inicia o primeiro Governo liderado por uma mulher, Dilma
Rousseff. O MinC continua sua ampliacdo, porém com restricbes. De acordo com
Barbalho (2015, p.51) “no que diz respeito ao primeiro governo Dilma, que teve como
ministras Ana de Hollanda e Marta Suplicy, se a expectativa era de continuidade, ela foi
em grande parte frustrada”. Isso porque secretarias que faziam a articulagdo entre as
pautas da cultura com identidade e diversidade, como a Secretaria de Cidadania e da
Identidade e da Diversidade foram unificadas, despotencializando a politica publica de
cultura e as politicas de cultura, conforme explica Barbalho (2015).

Em 2016 o Brasil sofre mais um golpe, desta vez com o impeachment da
Presidente eleita democraticamente, assumindo entdo seu vice-presidente Michel
Temer. Treze anos depois da (re)criagdo do Ministério (criado em 2003), o Governo
Temer diminui novamente a pasta, reduzindo o MinC para o status de Secretaria,
vinculado ao Ministério da Educacdo. Trés anos depois, 0 Governo Bolsonaro (eleito
em 2018) transfere a pasta ao Ministério da Cidadania e desde o inicio de seu mandato,
a Secretaria Especial da Cultura, assim chamada no Governo atual, ja passa pela sua

sexta gestao.

°0Os dados foram retirados do site da Cultura. Disponivel em: http://cultura.gov.br/acesso-a
informacao/institucional/historico
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Infelizmente, quando consultamos o histérico dos secretarios da pasta no site
oficial da secretaria encontramos o espago vazio®. Cabe destacar que a pesquisa no
portal foi realizada no dia cinco de julho de 2020 na pagina da Secretaria Especial da
Cultura’. Recorre-se entdo ao site wikipédia, de modo a relembrar os seis nomes que ja

comandaram a pasta da cultura em dois anos de Governo Bolsonaro®. S&o eles:

Imagem 01 - Relacdo de Secretarios da Cultura no Governo Bolsonaro

1 Henrigue Pires 1 de janeiro de 2019 21 de agosio de 2019
-

— 'i\ Jose Paulo Martins | 21 de agosto de 2019 | 9 de setembro de 2019

2 Ricardo Braga 9 de setembro de 2019 | 6 de novembro de 2019

7 de novembro de 2019 | 17 de janeiro de 2020 Jair Bolsonaro

17 de janeiro de 2020 4 de marco de 2020

Regina Duarte 4 de margo de 2020 10 de junhe de 2020

5 Mario Frias 23 de junho de 2020 Até a atualidade

Fonte: Captura de Tela do site Wikipédia

Por meio deste resgate histérico da pasta federal destinada a cultura, percebe-se
que por muitos anos o Brasil patina, quica rasteja acerca das politicas culturais. No que
se refere aos editais federais de montagem e circulacdo para as artes cénicas, como por
exemplo o Prémio Funarte de Teatro Myriam Muniz, ndo e oferecido a classe artistica
desde 2015.

6 Site da Secretaria Especial de Cultura no Governo Bolsonaro: http://cultura.gov.br/
" Informages disponiveis: http://cultura.gov.br/secretaria/ministro-e-secretarios/

8 InformagGes disponiveis em https://pt.wikipedia.org/wiki/Secretaria_Especial_da_Cultura
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A Fundacdo Nacional das Artes - FUNARTE, promove desde entdo pequenos
editais de fomento as artes cénicas para ocupacdo de espacos, geralmente no Rio de
Janeiro, S&o Paulo e Minas Gerais.

Em margo de 2020, com a pandemia do novo coronavirus e a necessidade do
isolamento social, muitos artistas e profissionais da arte tiveram de suspender suas
apresentaces, ficando totalmente sem renda. O auxilio emergencial federal®, em
parcelas de R$ 600,00 e R$ 300,00 ndo fora suficiente, uma vez que, muitos artistas
sustentam suas familias a partir do seu trabalho. Apenas em setembro de 2020, o
Governo Federal regulamentou a Lei Aldir Blanc', liberando R$ 3 bilhdes para os
estados e municipios disponibilizarem aos seus artistas editais de fomento a cultura em
versdo digital.

Ainda sobre editais de cultura oriundos do Governo Federal, vale destacar o
Prémio Funarte Festival de Teatro Virtual'!, publicado em agosto de 2020 de forma a
mitigar os problemas da pandemia, que ofereceu R$ 840 mil reais para 25 projetos de
montagens virtuais das artes cénicas. Mas ainda é muito pouco, visto o tamanho do
territdrio brasileiro e a producéo cultural desenvolvida.

“Ao tornar-se uma atividade produtiva, a cultura passa a ser regulada pelas leis
de mercado, assim como qualquer outra atividade comercial” explica Villas-Boas (2005,
p.101). Nesta perspectiva, falta ainda um olhar sensivel e produtivo por parte dos
gestores culturais que atuam diretamente com as politicas publicas federais voltadas as
artes cénicas, uma vez que, a cultura, conforme comenta Villas-Boas (2005), fomenta a

economia. Arte é cultura, economia, educacéo, politica e desenvolvimento social.

9 Beneficio concedido pelo Governo Federal para mitigar os problemas frente a pandemia do coronavirus.
Informacgdes disponiveis em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/servicos/auxilio-emergencial

10 A Lei Aldir Blanc prevé auxilio financeiro ao setor cultural. Mais informagdes:https://www.gov.br/pt-
br/noticias/cultura-artes-historia-e-esportes/2020/08/lei-aldir-blanc-de-apoio-a-cultura-e-regulamentada-
pelo-governo-federal

11 Festival de teatro virtual. InformagGes aqui: https://www.funarte.gov.br/wpcontent/uploads
/2020/08/EDITAL_Pr%C3%AAmio-Funarte-Festival-de-Teatro-Virtual-2020-DOU-2.pdf
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As politicas culturais para o teatro no Rio Grande do Sul

A historia das leis de incentivo a cultura no Rio Grande do Sul, comeca a ser
tracada a partir de 1990, quando ¢ instituida a Secretaria da Cultura do Estado'?,
proporcionando que o incentivo a classe artistica fosse profissionalizada. Em 1996 ¢
criada a LIC - Lei de Incentivo & Cultura®, promovendo o financiamento de atividades
culturais no Estado'*. Em 2001, surge entdo o Fundo de Apoio a Cultura - FAC®, que
possibilita o financiamento de projetos artisticos oriundos de pessoas fisicas e juridicas.

Através do site do FAC®® ¢ possivel fazer o levantamento dos editais onde as
artes cénicas se enquadram, somente a partir de 2010. Desde entdo foi relacionado os
seguintes processos publicos: Em 2010 foi disponibilizado o edital 1/2010 — SEDACY,
no valor de R$ 880.000,00, sendo o valor maximo de cada projeto no valor de R$
30.000,00. Em 2011 néo consta publicacao de edital do site.

Em 2012 foi publicado o Edital SEDAC n° 2/2012%8, no valor total de R$
3.300.000,00, estabelecendo diversas categorias de fomento, entre elas apoio a criacéo e
producdo e apoio a difusdo e a circulacdo. Ainda em 2012, foi publicado o edital
SEDAC n° 41/2012 Pré-cultura RS FAC das Artes®® no valor total de R$ 1.600.000,00.

12 InformagGes adquiridas no site https://cultura.rs.gov.br/historico

13 Informagdes coletadas no portal da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul. Mais
informagdes sugere-se a leitura pelo site: http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/
Lei%20n%C2%BA%2010.846.pdf

14 Para mais informages historicas sobre a LIC, sugere-se a leitura do artigo de Thayna Mallmann de
Oliveira Lima, apresentado XXIX Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicacdo, em 2006: A
experiéncia da lei de incentivo a cultura do Rio Grande do Sul e suas implicagBes. Disponivel em:
http://www.intercom.org.br/papers/nacionais/2006/resumos/R0747-1.pdf

15 Informacgdes coletadas no site Pro-Cultura. Disponivel em:
http://www.procultura.rs.gov.br/index.php?menu=fac_legislacao
16 para mais informagdes sugere-se: http://www.procultura.rs.gov.br/index.php?menu=facinf

7 Informag@es disponiveis: http://www.procultura.rs.gov.br/upl4086/1352808311Edital_
FAC_consolidado.pdf

BInformagbes disponiveis: http://www.procultura.rs.gov.br/upl4086/1352808331Edital
no_2 de 2012 Desenv._da_Economia_da_Cultura_FAC_atualizado.pdf

19 Informac@es disponiveis: http://www.procultura.rs.gov.br/upl4086/1358530449¢edital_no_41_de 2012-
edital_fac_das_artes-consolidado.pdf
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Em 2013, é lancado o Edital SEDAC n° 07/2013 - Pro-cultura RS FAC
Processos Culturais Colaborativos?®, no valor de R$ 100.000,00 para cada projeto
cultural selecionado. Ainda em 2013 é publicado o edital SEDAC n° 11/2013
Desenvolvimento da Economia da Cultura Pré-cultura RS FAC?! selecionando projetos
culturais de pessoas fisicas e juridicas de direito privado. O valor total do edital foi de
R$ 4.000.000,00.

Em 2014 ¢ publicado o edital SEDAC n° 7/2014 - edital de concurso Pro-cultura
RS FAC “Movida Cultural”, no valor de R$ 2.500.000,00, selecionando projetos
culturais de pessoas juridicas de direito privado.

Em 2015 € lancado o edital edital SEDAC n° 03/2015 Pré-cultura RS FAC
#juntospelacultura??, no valor de R$ 3.000.000,00, voltado a projetos de apoio a
producdo e inovacdo cultural, a circulacdo e a programacdo continuada em espaco
cultural.

Em 2016, a Secretaria da Cultura publica o edital Sedac n°® 05/2016 Prémio
leacen Teatro - Pro-cultura RS FAC?, no valor de R$ 250.000,00 com duas categorias
de participacdo: categoria de montagem e temporada de estreia e categoria de
circulagdo. Em 2016 ainda, foi langado o edital Sedac n° 18/2016 Teatro de Arena 50
anos®, no valor de R$ 150.000,00, selecionando projetos culturais de pesquisa,
montagem e realizacdo de espetaculos de teatro, circo e danca a serem desenvolvidos
exclusivamente no Teatro de Arena.

Em 2017 ¢ publicado o edital SEDACTEL n° 26/2017 - Prd-cultura RS FAC

#juntospelacultura_2?°, no valor de R$ 4.500.000,00, contemplando projetos oriundos

DnformagBes disponiveis: http://www.procultura.rs.gov.br/upl4086/1372857822edital_
no_07_de 2013 fac_ processos_culturais_colaborativos.pdf

21 Informagdes disponiveis: http://www.procultura.rs.gov.br/upl4086/1383838181edital_no_11 de 2013 _
fac_desenvolvimento_da_economia_da_cultura_sociedade_civil_atualizado_em 6 11 2013.pdf
22Informagdes disponiveis: http://www.procultura.rs.gov.br/upl4086/1432218065edital_sedac_

n_03 2015 fac_juntospelacultura.pdf

23 Informagdes disponiveis: http://www.procultura.rs.gov.br/upl4086/1461935331edital_sedac_05_2016_
premio_ieacen_teatro_pro_cultura_rs_fac.pdf

24 Informagdes disponiveis: http://www.procultura.rs.gov.br/upl4086/1476818805edital_18 2016 _
teatro_de_arena_50_anos.pdf

2Informagdes disponiveis:
http://www.procultura.rs.gov.br/upl4086/1508853094edital_sedactel 26 2017
_pro_cultura_rs_fac_juntospelacultura.pdf
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de pessoas fisicas e juridicas.

Em 2018 foi publicado apenas um edital para projetos de folclore. Em 2019, ¢
lancado o edital SEDAC n° 02/2019 - FAC Teatro hoje: Serafim Bemol?, no valor de
R$ 400.000,00, para producdo de montagem teatral de dramaturgia galcha. Ainda em
2019, é publicado o edital SEDAC n° 12/2019- FAC Movimento?’, no valor de R$
3.000.000,00, contemplando projetos de pessoas fisicas e juridicas.

Em 2020, com a pandemia do coronavirus, foi lancado o edital N° 01/2020%,
uma parceria entre a Universidade Feevale e Sedac RS, que ofereceu financiamento
para projetos culturais digitais. Foram contempladas 1.940 propostas, no valor de R$
1.500,00 cada.

Todos os editais encontram-se disponiveis no site do Fundo de Apoio a
Cultura®®. A pesquisa, contudo, ndo investigou editais e projetos relacionados a LIC -
Lei de Incentivo a Cultura. A LIC é um sistema de fomento indireto que oferece
beneficio fiscal para as empresas que patrocinam projetos culturais aprovados pela
Secretaria Estadual da Cultura®.

Assim, é por meio das politicas publicas voltadas para a cultura, que diversos
artistas gatchos conseguem viabilizar projetos, seja ele de montagem ou circulacao.
Esta logistica cultural, também fomenta a economia, ou seja, a economia criativa
regional. Howkins (2015), em entrevista ao site Verbete Draft, comenta que a
“economia criativa abrange todo o ambiente de negdcios que existe em torno da
industria criativa baseada em bens e servigos criativos”.

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Sistema de Informacdes e
Indicadores da Cultura/IBGE e divulgada pelo Departamento de Economia e Estatistica
da Secretaria de Planejamento do RS em 2017, a participacdo da economia criativa no

total da economia do Estado girou em torno de 6,60% em empreendimentos e 4,10% em

26 Informagdes disponiveis: http://www.procultura.rs.gov.br/upl4086/1553704668edital_sedac_02_ 2019 _
fac_teatro_hoje_serafim_bemol.pdf

27 Informagdes disponiveis:http://www.procultura.rs.gov.br/upl4086/1568637091edital_sedac_12 2019
fac_movimento.pdf

28 |nformagdes disponiveis: https://www.feevale.br/Comum/midias/5dd81c17-1d17-46a7-a4ba-
d642e3fe7134/EDITAL%2001_2020%20FAC%20DIGITAL%20RS.pdf

29 Informagdes disponiveis no site: http://www.procultura.rs.gov.br/upl4086/1352808311

Edital FAC_consolidado.pdf

30 Informag@es disponiveis: http://www.procultura.rs.gov.br/index.php?menu=consultar_projetos
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pontos de trabalho, conforme o gréfico abaixo®. Analisando o contexto federal, o Brasil
contou com 6,1% em empreendimentos e 3,5% em pontos de trabalho, de acordo com o
gréfico abaixo.

Grafico 01 - Participacdo da Economia Criativa

Participagao da EC no total da economia (2017)

m Brasil
m Rio Grande do Sul

4,10%

Empreendimentos Postos de trabalho

Fonte: Indicadores de emprego na economia criativa do RS

Logo, percebe-se que o trabalho artistico, a0 mesmo tempo que fomenta a
cultura e a economia local, participa diretamente da formagéo de plateia.

A capital gaucha e o fomento as politicas culturais

Com duzentos e quarenta e oito anos de historia, Porto Alegre tem muita arte
para contar. Pouco a pouco a cultura foi criando raizes pelas ruas gauderias e
emoldurando espagos culturais, alguns preservados até hoje, outros guardados apenas na
memdria dos galchos.

As politicas culturais para as artes cénicas, acompanham este movimento. Em
fevereiro de 1988, foi sancionada a Lei n° 6.099 que cria a Secretaria Municipal da
Cultura em Porto Alegre®?, colocando a capital gaticha na rota cultural brasileira.

Em 1993, é criado o FUMPROARTE por meio da lei 7328-04/10/1993, que

possibilita a diversos grupos de teatro e produtores culturais, a concorrer em editais

31 Para conferir a pesquisa completa sugere-se acessar: https://www.estado.rs.gov.br/upload/
arquivos//apresentacao-economia-criativa-2-versao-final-12-11-1.pdf

32 Informagdes disponiveis:
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smc/default.php?p_secao=257#:~:text=N0%20dia%203%20de%20fev
ereiro,0%20professor%20Joaquim%20Jos%C3%A9%20Felizardo.
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culturais. De acordo com Alvaro Santi (2010) em entrevista ao portal do Jornal do
Comércio, “o Fumproarte surgiu da busca por uma forma de apoio municipal a
producdo local, especialmente de pequeno porte”. Santi (2010) comenta ainda que “no
lugar do incentivo fiscal, ficou decidido que o melhor caminho seria a criagdo de um
fundo de fomento direto”.

Infelizmente os ultimos selecionados neste edital fora em 2016 e, de acordo com
o portal da cultura no municipio®, a Secretaria de Cultura (SMC) ndo repassa 0s
recursos aos vencedores do FUMPROARTE desde 2014, ou seja, de la pra ca (2020), a
Secretaria trabalha apenas para quitar as dividas com os grupos e produtores culturais®,

Assim, percebe-se a fragilidade do setor cultural na capital gaticha bem como da
propria gestdo publica, resultando em uma bola de neve em dividas acumuladas. Tal
situacdo reflete na producdo artistica porto-alegrense, interferindo também na
diminuicdo de acesso a cultura e na formacdo de plateia. No site do Observatério da
Cultura, espaco destinado a informacoes, estudos e dados sobre os recursos da SMC,
podemos conferir o orcamento da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA)

destinado a pasta da cultura no ano de 2019. Nele encontramos:

Gréfico 02 - Orcamento Empenhado e Previsto

Prefeitura de Porto Alegre 2019
% Orcamento Empenhado / Previsto cfe. LOA

Fonte: TCE-RS

68,6%

Fonte: Captura de Tela do site Observatério da Cultura

De acordo com o Observatério da Cultura (2020) que analisou a execugdo
orcamentaria da pasta no ano de 2019, “dos R$ 49,9 milhdes destinados a SMC pela Lei

33 para mais informagdes sugere-se a leitura no portal do Fumproarte. Disponivel em:
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/fumproarte

34 para mais informac@es, sugere-se a leitura no portal:
http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/fumproarte/usu_doc/relatorio_2017_fumproarte.pdf
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Orcamentéria Anual (LOA), foram empenhados R$ 22,7 milhdes, ou seja, 45,4% do
previsto. (Em 2018, esse percentual foi de 51,4%)”. A fonte dos dados é do Tribunal de
Contas do Estado.

A dificuldade também aparece quando analisamos o0s proprios valores
empenhados pela Secretaria Municipal da Cultura. De acordo com o grafico abaixo, dos
R$ 22,7 milhdes destinados & pasta, mais de R$ 15 milhGes foram utilizados para os

gastos da administracdo de pessoal, enquanto a verba destinada aos projetos culturais,

ndo chegam a R$ 1 milhéo.

Grafico 03 - Valores Empenhados Por Unidade Orcamentaria

1294- 2424-PORTO ALEGREEM
PROJETOS CULTURAIS CENA
3,0%. 1,0%

2493-DEMOCRATIZAGAO.
CULTURAL -
FUNCULTURA
3,2%

__OUTRAS(<1%)
: 2,7%

2873-PUBLICIDADE
4,4%

2872-PROCESSAMENTO.
DE DADOS
6,7%

2585-ADMINISTRAGAO.
GERAL - SMC
11,0%

Secretaria Municipal da Cultura 2019
Valores empenhados por unidade orcamentaria
Total R$ 22.699.307,97 - Fonte: TcE-RS

Fonte: Captura de Tela do site Observatdrio da Cultura

O Observatério da Cultura (2020) aponta ainda que “somadas as despesas de
pessoal, as demais despesas ndo-finalisticas - "Administracdo Geral", "Processamento
de Dados" (remuneragdo da Procempa), e "Publicidade” totalizam de 89,7% do total”.
Em relacdo ao ano de 2018, houve um crescimento de 88,9% nestes gastos. Para melhor
compreensdo, 0 Observatorio da Cultura (2020) demonstrou também os valores

desagregados da rubrica administragdo geral. Assim temos:
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Imagem 02 - Valores Desagregados da Rubrica Administracdo Geral

Unidade Orgamentaria (PPA 2018-2021) Ve f",’;‘;egga“
2870-ADMINISTRACAO DE PESSOAL 15.343.163,64
2585-ADMINISTRACAO GERAL - SMC 2.498.644,45
2872-PROCESSAMENTO DE DADOS 1.512.787 42

2873-PUBLICIDADE 990.000,00
2493-DEMOCRATIZACAO CULTURAL - FUNCULTURA 715.053,05
1294-PROJETOS CULTQRA[S (ngoiugao de recursos de 676.938.15
convénio a Unido)
2424-PORTO ALEGRE EM CENA 236.000,00
2941-AUDIOVISUAL 163.162,70
1327 -
PROGRAMA DESENV. DA ORLA E CENTRO HIST. - PR 151.027,29
O-ORLA (Reforma da Usina)*
4062-PAC CIDADES HISTORICAS 100.220,83
2626-QUALIFICACAO E AMPLIACAO DA REDE DE 9468558
EQUIPAMENTOS CULTURAIS =00
2421-DESCENTRALIZACAO 80.074,23
4149-ARTES VISUAIS 58.445,11
2544-MEMORIA DA CIDADE 43.778,02
1793-REALIZACAO DO CARNAVAL DE PORTO ALEGRE 13.800,00
4229-ARTES CENICAS 12.025,00
4230-CENTRO MUNICIPAL DE DANCA 9.502,50
TOTAL 22.699.307,97

* Valores desagregados da rubrica Administracao Geral para maior clareza

Fonte: Captura de Tela do site Observatério da Cultura

A partir da planilha acima, é possivel identificar os valores exatos destinados
aos projetos, acOes e despesa. O Festival Porto Alegre em Cena, por exemplo, foi
contemplado com 1% da verba, ou seja, pouco mais de duzentos e trinta mil reais. A
descentralizacdo da cultura, importante projeto que visa democratizar a cultura em
bairros descentralizados da capital gaicha, foi contemplado com pouco mais de oitenta
mil reais. Por outro lado, o processamento de dados e a publicidade da pasta,
ultrapassam a marca de R$ 2 milhdes®. Todas as informages estdo disponiveis no
portal do Observatorio da Cultura®.

Necessidades e escolhas. Gestdo publica, desorganizagdo e precariedade. Rubim
(2005, p.16) diz que “as politicas culturais, emergem, nesta perspectiva, como um

conjunto de formulacdes e praticas que buscam pensar e implementar o sistema cultural

% Todos os dados podem ser acessados de forma mais detalhada no site do Observatdrio da Cultura.
Disponivel em: http://culturadesenvolvimentopoa.blogspot.com/

% Para mais informagdes, sugere-se a leitura no site: http://culturadesenvolvimentopoa.blogspot.com/
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como totalidade articulada”. Mas como pensar em politicas culturais quando o cenario
nos parece tdo desastroso? Nos resta refletir e exigir mais de gestores publicos, de modo

a criar mais oportunidades para a formacao de plateia e acesso a cultura.

Considerac0es finais

Vimos que o fomento a cultura, principalmente por meio de editais de
financiamento, se torna de suma importancia para a formacdo de plateia, ou seja, € por
meio destas oportunidades que diversos grupos e coletivos conseguem viabilizar
espetaculos culturais para a sociedade, especialmente as atracdes gratuitas.

A pesquisa JLeiva Cultura e Esporte, em parceria com o Datafolha, aponta que
“quase um terco da populacdo, isto é, cerca de 32%, depende de acesso gratuito para ir a
eventos culturais”, destaca Eler (2019). Nessa Otica, para que o artista consiga oferecer
espetaculos e eventos culturais gratuitos € necessario oportunizar editais de
financiamento, proporcionando a democratizacdo e acesso a cultura. Mas para que isso
aconteca, € necessario gque exista uma gestao cultural que trabalhe e pense as politicas
publicas.

Ora, se a capacidade econdmica interfere no acesso cultural, consequentemente,
0 desenvolvimento cultural do brasileiro se encontra prejudicado. Mas de que
democratizacdo da cultura estamos falamos, uma vez que, o acesso a cultura reflete a
desigualdade no Brasil? Nesse sentido, a cultura auxilia no fomento da economia e
também no desenvolvimento social.

Destarte, é preciso que mais editais de financiamento estejam disponiveis aos
artistas e profissionais da cultura, para assim produzir projetos culturais e oportunizar a
democratizacdo da cultura. A contrapartida para um pais que investe em cultura é o
desenvolvimento da economia criativa, a formacao de plateia e consequentemente, um
povo com acesso a cultura possui pensamento critico, posicionamento e empatia,

elementos estes de suma importancia para o cotidiano atual.
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