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Resumo

Este estudo busca analisar como Brasil e Portugal tém tratado a Educacdo Financeira no
ambito de suas politicas publicas e quais resultados foram obtidos na avaliagdo
internacional do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), realizada pela
Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE) em sua edicao
de 2022. Fundamentada em uma metodologia qualitativa e investigativa, a apreciagdo documental
abrange registros oficiais dos governos, informes de entidades globais e dados numéricos
atualizados. Os resultados apontam as diferencas estruturais nas estratégias adotadas por cada pais,
bem como indicativos relevantes sobre a literacia financeira, ou seja, o nivel de alfabetizacdo
financeira de seus estudantes. Conclui-se que o fortalecimento de politicas publicas voltadas a
educacdo financeira ¢ essencial para o desenvolvimento de uma sociedade mais consciente e
preparada economicamente.

Palavras-chave: Educagdo Financeira. Politicas publicas. Literacia financeira. PISA 2022. Brasil
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Abstract

This study analyzes how Brazil and Portugal have addressed financial education within their public
policies and the results obtained in the 2022 edition of the Program for International Student
Assessment (PISA) conducted by the Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD). Based on a qualitative and investigative methodology, the documentary analysis
encompasses official government records, reports from global organizations, and updated
numerical data. The results highlight structural differences in the strategies adopted by each country,
as well as relevant indicators regarding financial literacy, that is, the level of financial literacy of
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their students. The conclusion is that strengthening public policies focused on financial education is
essential for the development of a more economically aware and prepared society.

Keywords: Financial Education. Public policies. Financial Literacy. PISA 2022. Brazil and
Portugal.

Introducio

Nas ultimas décadas, a Educag¢dao Financeira tem se consolidado como uma
tematica de crescente relevancia em contextos globais, especialmente em virtude de seu
papel na capacitacio dos individuos para a gestao responsavel dos recursos financeiros e
na promoc¢ao de maior equidade socioeconomica.

Em sociedades permeadas por sistemas financeiros complexos, o dominio de
nogoes basicas sobre financas pessoais tornou-se fundamental para o exercicio pleno da
cidadania. Ainda que existam rarissimas populagdes que vivam a margem das dindmicas
econOmicas globais, a grande maioria das pessoas estd inserida em contextos nos quais o
dinheiro influencia, de maneira direta ou indireta, decisdes cotidianas e escolhas de longo
prazo.

Nesse cenario, aspectos como o planejamento financeiro, o controle de gastos, o
habito da poupanca e a capacidade de investimento passam a ser considerados
competéncias essenciais para o bem-estar individual e coletivo. Dessa forma, a Educacao
Financeira ganha espaco em debates sobre politicas publicas, sendo reconhecida como
uma estratégia relevante para o enfrentamento das desigualdades sociais € a promogao de

condi¢des mais justas de acesso a oportunidades econdmicas. Segundo Escobar (2025):

E necessario reconhecer que a educagdo financeira ndo ¢ uma solugio
magica nem imediata, mas sim uma constru¢do continua que deve ser
incentivada desde os primeiros anos de escolarizagdo e mantida ao
longo da vida adulta, atualizando-se conforme as demandas sociais e as
inovagoes do mercado, e nesse sentido, os seguros devem ser tratados
como parte integrante da formagdo econdmica do cidaddo, ao lado de
temas como poupanca, crédito, investimentos e aposentadoria.
(Escobar, 2025, p.16)

Portanto, a educagdo financeira deve ser compreendida como um processo
continuo e estratégico, que vai além da simples transmissao de conceitos sobre dinheiro.

Ela busca formar cidadidos capazes de tomar decisdes conscientes sobre suas finangas,

ANO XXI. N. 9. SETEMBRO/2025 - NAMID/UFPB  http://periodicos.ufpb.brlindex.php/tematicalindex 194



http://periodicos.ufpb.br/index.php/tematica/index

te mética ISSN 1807-8931

administrar recursos de forma eficiente e se preparar para imprevistos e oportunidades ao
longo da vida, contribuindo assim para maior autonomia econdmica e inclusdo social. De

acordo com Mota, Gatto, Medeiros, (2023):

O termo "alfabetizacdo financeira", que em inglés ¢ traduzido como
"financial literacy", ndo possui uma definigdo Unica e simples na
literatura. Ele abrange um amplo conjunto de aspectos, desde o
entendimento de conceitos financeiros chave, habilidades e confianca
na gestdo das finangas pessoais, at¢ um comportamento eficaz com
decisdes de curto prazo e planejamento financeiro de longo prazo que
permitam a sustentabilidade financeira ao longo da vida diante das
mudangas econdmica. (Mota, Gatto, Medeiros, 2023, p.199)

Nos sistemas educacionais, a literacia financeira, que ¢ entendida como o grau de

conhecimento sobre financas ou alfabetizacdo financeira, vem sendo incorporada de

forma gradual em politicas e programas escolares. Para Carmo e Tinti (2024):

A Literacia Financeira envolve tanto o conhecimento de conceitos
financeiros basicos, como juros, poupanca, investimentos e créditos,
quanto a aplicagdo pratica desse conhecimento para melhorar o bem-
estar financeiro e econdmico individual e familiar. A Literacia
Financeira ¢, portanto, fundamental para a seguranca econOmica.
(Carmo, Tinti, 2024, p.4)

Duarte (2018) aponta que, no caso portugués, embora haja avangos na inclusao do

tema no curriculo, ainda existem desafios, como a formagao insuficiente de professores e

a falta de integracao entre os diferentes niveis de ensino.

Hoje em dia, a literacia financeira exprime um quadro significativo
onde se questiona o papel do Sistema Financeiro Portugués. Alguns
organismos publicos e privados tém demonstrado preocupacdo face a
esta problematica e, por isso, nos ultimos anos, temos assistido a
algumas iniciativas na area da Educacdo, na legislagdo portuguesa e
projetos de sensibilizagdo, com vista a educar a populagdo nesta area.
(Duarte 2018 p.1)

Neste sentido, Kistemann Jr., Giordano e Souza (2023), hd uma conexao entre a
Literacia Financeira e a capacidade de planejamento para o futuro, destacando como a
Educacdao Financeira nos curriculos escolares pode preparar melhor os jovens para
desafios econOmicos futuros. Isso possibilita que as pessoas fagam escolhas que
minimizem os riscos financeiros € maximizem a saude econdmica em contextos variados,

inclusive em face de crises econdmicas globais.
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De forma semelhante, no Brasil, apesar da presen¢a da educagdo financeira na
Base Nacional Comum Curricular, ainda ha dificuldades para garantir sua aplicagdo
efetiva e continua, o que limita seu potencial para promover maior autonomia e inclusao
financeira.

Considerando essa realidade, o presente estudo € parte de uma investigagdo mais
ampla que tem como propdsito contribuir com a produ¢ao de conhecimento no campo da
Educacao Financeira. Para isso, optou-se por uma abordagem qualitativa, de natureza
interpretativa, que valoriza a compreensao dos contextos educacionais e sociais nos quais
se inserem as politicas publicas voltadas a literacia financeira.

A pesquisa qualitativa permite captar nuances, significados e intencionalidades
das agdes governamentais, bem como perceber como essas politicas sdo efetivamente
implementadas e percebidas pelos diferentes atores envolvidos. Ao focar em aspectos
qualitativos, ¢ possivel ir além de dados estatisticos e quantitativos, aprofundando a
analise critica sobre os fatores culturais, institucionais e pedagogicos que influenciam os
resultados observados.

Este texto tem a finalidade de analisar como Brasil e Portugal t€ém tratado a
Educagdo Financeira no ambito de suas politicas publicas e quais resultados foram
obtidos na avaliagdo internacional do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos
(PISA), realizada pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) em 2022.

A escolha desses dois paises permite uma comparagao entre realidades distintas,
mas igualmente marcadas por esforgos institucionais de promocgao da literacia financeira
nas escolas, contribuindo para reflexdes relevantes no campo educacional.

Deste modo, o texto que compde o presente artigo foi organizado pelos seguintes
topicos, que sucedem essa introducdo: Projetos e programas no Brasil e Portugal;
Aspectos da literacia financeira em Portugal; Contribuicdo do PISA (2022) para o
fortalecimento da Educa¢do Financeira na formacdo de jovens brasileiros; Reflexdes
sobre a literacia financeira e as estratégias educacionais no Brasil e em Portugal no PISA
(2022); Uma analise comparativa a partir dos dados do PISA (2022) sobre a literacia

financeira no Brasil e em Portugal; e, as Consideracoes finais.
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Projetos e programas no Brasil e Portugal

A OCDE, entende que a Educagdo Financeira ¢ muito importante para o bem-estar
individual e social, e pode contribuir para a estabilidade econdmica e com isso, a reducao
da desigualdade social.

A Rede Internacional sobre Educacao Financeira (INFE) ¢ uma plataforma global
que retne paises membros do mundo todo, criada em 2008 pela OCDE. Sua missao ¢
ensinar sobre dinheiro, coletar dados e criar pesquisas e regras, facilitando a colaboracao
entre governos e institui¢des financeiras interessadas a iniciativas sobre esse tema.

Nesse sentido, um estudo da OCDE/INFE em 2020, aponta que quase metade dos

adultos ndo possui boa compreensao de conceitos financeiros basicos.

Embora os niimeros globais sejam baixos, o problema ¢ mais grave em
algumas partes da sociedade do que em outras, sendo os mais
vulneraveis afetados desproporcionalmente. Grupos de baixos
rendimentos, por exemplo, assim como mulheres, jovens e idosos,
tendem a apresentar pontuagdes mais baixas do que o resto da
populag@o no que diz respeito ao conhecimento financeiro. (Comissao
Europeia, 2020, p 2)

A importancia da Educacao Financeira tem ganhado cada vez mais destaque em
todo o mundo. Em Portugal, o langcamento do Plano Nacional de Formagao Financeira
(PNFF) em 2011, tem objetivo de "elevar o nivel de conhecimentos financeiros da
populacdo e promover a adog¢ao de atitudes e comportamentos financeiros adequados"
(Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, 2011, p. 10). No entanto, o Relatério
do Inquérito a Literacia Financeira da Populagdo Portuguesa de 2020, mostra que "os
conhecimentos sobre conceitos financeiros ¢ sobre fontes de informacao revelaram-se
também insuficientes" entre a populagdo portuguesa (Banco de Portugal, 2020, p. 12).

O governo portugués juntamente com algumas institui¢des financeiras, tem
disponibilizado cadernos de Educagao Financeira para escolas em Portugal, voltados a
apoiar alunos e professores nesse tema que servem de apoio para atividades curriculares
de aprendizagem desde 2013.

Neste contexto, percebe-se que as pessoas tenham uma Educacdo Financeira de

forma institucional, abordando temas como a literacia financeira e educacao para o

consumo, que estdo entre as alternativas para que os individuos possam ter escolhas

ANO XXI. N. 9. SETEMBRO/2025 - NAMID/UFPB  http://periodicos.ufpb.brlindex.php/tematicalindex 197



http://periodicos.ufpb.br/index.php/tematica/index

te mética ISSN 1807-8931

financeiras melhores, buscando entender mais sobre o comportamento financeiro
enquanto consumidor consciente (Educagdo para a Cidadania, 2013).
Nessa perspectiva, o governo portugués langou dois documentos que tratam sobre

educacdo financeira e educagdo do consumidor, conforme a Figura 1.

Figura 1: Cadernos de Educagdo Financeira Portugueses

REFERENCIAL~

EDUCAGAO FINANCEIRA

Referencial de Educacéo Financeira Referencial de Educacédo do Consumidor

Fonte: Educacado para a Cidadania (2013)

No Brasil, a Estratégia Nacional de Educaciao Financeira (ENEF), estabelecida
por meio do Decreto n® 7.397, em dezembro de 2010, surgiu com o propdsito de abordar
a Educagdo Financeira, impulsionada pelas politicas de inclusdo social no Brasil. Para
coordenar essas agoes foi criado o Comité Nacional de Educacao Financeira (CONEF).

A partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2018), ficou estabelecida
que Educa¢do Financeira passa a ser obrigatdria nas escolas. Uma das metas esta em
fazer com que criangas e jovens entendam a importancia de administrar o dinheiro de
forma responsavel, incentivando-os a discutir o tema em casa com seus familiares.

Segundo Giordano, Assis, Coutinho (2019):

A proposta da ENEF nas escolas (BRASIL, 2011) teve como principal
objetivo a educagdo das criangas e adolescentes, orientando-os ao uso
consciente do dinheiro, cultivando hébitos e comportamentos mais
adequados para a sua saude financeira e bem-estar social. Tal proposta
parte do pressuposto que individuos educados financeiramente podem
contribuir de modo mais efetivo para a formacao de uma sociedade mais
responsavel e comprometida com o futuro. (Giordano, Assis, Coutinho
2019, p.3)
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Para alcancar esse objetivo, uma das agdes do Ministério da Educacao (MEC), foi
a distribui¢do de material didatico sobre essa tematica para estudantes e professores. O
tema foi distribuido em algumas disciplinas para aplicacdo em sala, como na Matematica,
Ciéncias, Historia, Geografia e Lingua Portuguesa. Tais projetos contribuiem para que
todos recebam conhecimentos sobre Educacdo Financeira, possibilitando aprendizado
para os estudantes sobre suas financas desde os anos iniciais € compartilhem seus
conhecimentos com a familia e os adultos com os quais convivem, contribuindo para uma
vivéncia cidada mais consciente.

Além dessa iniciativa, outros projetos foram langados. Destacam-se o “Aprender
Valor” que ¢ um programa do Banco Central que oferece recursos e materiais educativos
para professores e escolas implementarem a Educagdo Financeira em sala de aula, com
foco no ensino fundamental. E, a “Semana Nacional de Educa¢ao Financeira”, esse foi
um Férum Nacional de Educagdo Financeira, trata-se de um evento anual que promove
atividades e discussoes sobre esse assunto em diversos niveis, desde a infincia até a vida
adulta, com o intuito de preparar a populagdao para um futuro financeiramente mais
consciente.

Ainda nesse contexto, podemos apontar a Olimpiada Brasileira de Educacao
Financeira (OBEF), que ¢ um projeto iniciado em 2021 de Educacdo Financeira nas
escolas, desenvolvido pela Faculdade de Engenharia, Letras e Ciéncias Sociais do Serid6
(Felcs) da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), estd transformando o
pensamento de criangas e adolescentes em lidar com dinheiro. E uma competicio que
avalia o letramento financeiro de estudantes do Ensino Fundamental e Médio,
incentivando o estudo e a aplicagdo dos conhecimentos sobre finangas.

Nessa secdo, apresentamos uma sintese de exemplos de Projetos e Programas que
tratam sobre a Educacao Financeira, tanto no Brasil como em Portugal. De certo modo,
percebemos a preocupacdo dos governos desses paises em preparar os cidaddos para
tomar decisdes financeiras conscientes ao longo da vida, contribuindo para o

desenvolvimento econ0mico € social.
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Aspectos da literacia financeira em Portugal

Os esforcos para integrar a literacia financeira no curriculo escolar portugués tém
avancado de forma significativa, impulsionados pelo Plano Nacional de Formacao
Financeira (PNFF).

Segundo o Banco de Portugal (2023), no ambito do Programa de Educagdo
Financeira destinado as escolas, realizado em parceria com o Ministério da Educacao e
supervisores financeiros, foi promovida uma nova edi¢do do curso de formagdo de
professores, além da disponibilizacdo de planos de aula intitulados "Todos Contam".
Essas acdes tém como objetivo apoiar os docentes na implementacdo de iniciativas de
educacdo financeira no ambiente escolar (Banco de Portugal, 2023).

Assim, a inclusao de conteudos relacionados as finangas nas escolas busca
capacitar os jovens a tomarem decisdes financeiras mais informadas e conscientes. Essa
iniciativa ganha ainda mais relevancia diante dos resultados do PISA (2022), que avaliou
a literacia financeira dos estudantes portugueses. O PISA ¢ realizado a cada trés anos pela
OCDE, mede o desempenho de estudantes em leitura, matematica e ciéncias. Além de
avaliar o conhecimento adquirido, ele também analisa a capacidade dos alunos de aplicar
esse conhecimento em situagdes cotidianas (OCDE, 2023).

O PISA (2022) avalia competéncias como resolucdo de problemas complexos,
pensamento critico € comunicacgdo eficaz. Essas informagdes oferecem uma visao sobre
0 quao bem os sistemas educacionais preparam os estudantes para os desafios da vida real
e para o sucesso futuro.

No que diz respeito a literacia financeira, os resultados do PISA (2022) indicaram
que os estudantes portugueses obtiveram uma pontuagdo de 494 pontos, ligeiramente
abaixo da média de 498 pontos dos 20 paises participantes da OCDE. Além disso, esse
resultado representa uma diminuicdo significativa de 11 pontos em relagdo ao primeiro
ano de participacdo de Portugal, em 2018. (DGE, 2024)

A avaliagdo pelo PISA ¢ fundamental para compreender as competéncias
essenciais para a vida adulta, incluindo a literacia financeira. Ao fornecer dados
comparativos internacionais, permite que os paises identifiquem seus pontos fortes e areas
que precisam de melhorias, contribuindo para a formulacdo de politicas publicas voltadas

a elevacdo da qualidade e da equidade na educacao.
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Diante desses dados, fica evidente a importancia de fortalecer as agdes de
Educacao Financeira nas escolas portuguesas. Investir na formagao de professores ¢ na
implementagao de contetidos especificos pode ajudar a melhorar os resultados futuros e
preparar melhor os jovens para os desafios econdmicos da vida adulta. Assim, a
integracdo efetiva da literacia financeira no curriculo ¢ um passo fundamental para
promover uma sociedade mais informada, responsavel e capaz de tomar decisdes

financeiras conscientes, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Contribuicio do PISA (2022) para o fortalecimento da Educacido Financeira na

formacao de jovens brasileiros

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP),
“o PISA avalia em que medida os jovens de 15 anos adquiriram conhecimentos e
habilidades essenciais para participar plenamente da sociedade atual” (INEP, 2023, p. 1).

O PISA, desenvolvido pela OCDE, ¢ uma pesquisa internacional aplicada a
estudantes de 15 anos, com o objetivo de verificar o nivel de dominio de competéncias
consideradas essenciais para a vida adulta. Em sua edi¢do de 2022, o PISA avaliou, pela
quarta vez, a alfabetizacdo financeira, retomando esse eixo tematico apds as edi¢des de
2012, 2015 e 2018. O Brasil participou especificamente das avaliagdes de 2015 e 2018.

Essa avaliagdo permite aferir os conhecimentos e habilidades dos estudantes
relacionados ao uso consciente do dinheiro, além de examinar atitudes, comportamentos
e experiéncias associadas a gestdo financeira. Os dados também revelam os contextos nos
quais os estudantes aprendem sobre financas, sejam eles formais ou informais.
Considerando que muitos adolescentes ja utilizam contas bancarias, realizam transagdes
online ou recebem remuneragdo por atividades esporadicas, torna-se essencial
compreender o quanto estdo preparados para tomar decisdes financeiras adequadas
(OCDE, 2023).

Nesse contexto, os resultados do PISA representam uma fonte estratégica de
informagdes para o aprimoramento das politicas publicas educacionais no Brasil,
especialmente no que diz respeito a implementagdo da BNCC. Ao identificar fragilidades
especificas, como a baixa proficiéncia em alfabetizacdo financeira, ¢ possivel direcionar

acdes pedagbdgicas mais assertivas. A integracdo entre os resultados do PISA e as
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diretrizes da BNCC permite o desenvolvimento de praticas educativas que estimulem a
reflexdo critica, a responsabilidade e a autonomia financeira dos jovens.

A anélise dos dados do PISA, em articulagdo com os principios da BNCC, reforca
a necessidade de consolidar a Educagdo Financeira como componente estruturante da
formacao basica. Investir em praticas pedagdgicas que promovam o letramento financeiro
¢ um passo fundamental para preparar os estudantes para os desafios do século XXI,
contribuindo para o exercicio da cidadania, a inclusdo social e a construgao de uma

sociedade economicamente mais consciente e equilibrada.

Reflexdes sobre a literacia financeira e as estratégias educacionais no Brasil e em

Portugal no PISA (2022)

A andlise comparativa entre Brasil e Portugal, com base nos dados do PISA
(2022), permite observar tanto convergéncias quanto divergéncias nos niveis de literacia
financeira e nas estratégias educacionais adotadas por cada pais. Essa abordagem nao
apenas evidencia os pontos fortes e fragilidades de ambos os sistemas, como também
possibilita a constru¢do de aprendizados mutuos, com vistas ao fortalecimento de praticas
pedagogicas e politicas publicas voltadas a Educagdo Financeira.

Tanto o Brasil quanto Portugal compartilham a influéncia direta da OCDE, que
tem incentivado a inclusio da Educacao Financeira nos curriculos escolares e a
formulacao de estratégias nacionais para elevar os niveis de literacia financeira entre os
jovens. Ainda assim, as politicas educacionais e os contextos socioecondmicos distintos
contribuem para diferengas significativas no desempenho dos estudantes em ambos os
paises.

Na edicao de 2022 do PISA, a avaliacdo de literacia financeira contou com a
participacdo de 20 paises e economias: Comunidade Flamenga da Bélgica, Dinamarca,
Provincias do Canadé, Paises Baixos, Republica Checa, Austria, Polénia, Estados Unidos
da América, Portugal, Hungria, Noruega, Espanha, Itdlia, Emirados Arabes Unidos,
Bulgéria, Peru, Costa Rica, Brasil, Arabia Saudita e Maléasia (OCDE, 2023).

Portugal obteve uma pontuacao média de 494 pontos, posicionando-se proximo
da média da OCDE, fixada em 498 pontos, e ocupando a 9.* colocagdo entre os
participantes. Segundo relatorio do Instituto de Avaliagdo Educativa (IAVE), “Portugal

encontra-se ligeiramente abaixo dos paises com maior desempenho em literacia
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financeira, mas alinhado a média da OCDE” (IAVE, 2023, p. 12). O IAVE, vinculado ao
Ministério da Educagdo de Portugal, atua no desenvolvimento, gestdo e monitoramento
de instrumentos de avaliagdo, sendo responsavel por exames nacionais e por representar
o0 pais em avaliag¢des internacionais, como o proprio PISA.

Em contraste, o Brasil obteve uma média de 416 pontos, situando-se
significativamente abaixo da média da OCDE. De acordo com a OCDE (2023, p.2), “45%
dos estudantes brasileiros ndo alcangam o nivel basico de proficiéncia (Nivel 2) em
literacia financeira, em comparacdo com 18% na média dos paises da OCDE”. Tal dado
evidencia os desafios enfrentados pelo sistema educacional brasileiro na promog¢ao de
uma formacao financeira adequada.

E importante destacar que a média da OCDE no PISA (2022) nio é uma média
aritmética simples das pontuagdes nacionais, mas sim uma média ponderada, calculada
com base na representatividade amostral de cada pais, no numero de estudantes
participantes e em ajustes estatisticos. Isso significa que paises com maiores populacdes
estudantis ou com maior peso na amostra exercem influéncia proporcionalmente maior
no calculo final (OCDE, 2023).

A comparagdo entre os desempenhos de Brasil e Portugal na avaliag¢ao de literacia
financeira do PISA (2022) revela ndo apenas discrepancias quantitativas, mas, sobretudo,
qualitativas nas estratégias educacionais adotadas. Enquanto Portugal demonstra maior
alinhamento com os padrdes da OCDE, o Brasil ainda enfrenta obstaculos estruturais que
comprometem o desenvolvimento de competéncias financeiras entre os jovens. Assim, 0
intercdmbio de praticas bem-sucedidas e o fortalecimento de politicas publicas
especificas, ancoradas nos dados internacionais, podem favorecer a constru¢do de uma

Educacao Financeira mais efetiva e equitativa nos dois contextos.

Uma analise comparativa a partir dos dados do PISA (2022) sobre a literacia

financeira no Brasil e em Portugal

Os resultados do PISA (2022) revelam importantes contrastes entre Brasil e
Portugal em relagdo a literacia financeira. No caso brasileiro, o INEP) informa que “os
resultados médios de 2022 permaneceram praticamente inalterados em relagdo a 2018 nas

areas de matematica, leitura e ciéncias” (INEP, 2023, p. 7). Desde 2009, os desempenhos
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brasileiros t€ém se mantido estaveis, com flutuacdes estatisticamente irrelevantes (INEP,
2023).

Portugal, por sua vez, obteve 494 pontos em literacia financeira, ligeiramente
abaixo da média da OCDE (498), enquanto o Brasil registrou 416 pontos, situando-se nas
ultimas posi¢des do ranking (OCDE, 2023). Esses dados refletem ndo apenas diferengas
educacionais, mas também estruturais. Portugal tem adotado estratégias consistentes,
como a Estratégia Nacional de Literacia Financeira Digital, que visa “capacitar a
populacao portuguesa para a utiliza¢do segura dos servigos financeiros digitais” (OCDE,
2023, p. 3). Apesar disso, o pais ainda enfrenta barreiras entre os grupos populacionais
mais vulneraveis (OCDE, 2018).

Esses dados ressaltam a importancia de investimentos continuos em programas de
educacdo financeira, alinhados a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a fim de
promover maior equidade e preparo dos jovens para a vida adulta e suas responsabilidades

econdmicas.

Grafico 1: Desempenho dos paises na literacia financeira — PISA 2022
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Paises

Portugal tem se destacado em literacia financeira, implementando estratégias para
capacitar sua populagdo no uso seguro de servicos financeiros digitais e reduzir a exclusio

financeira. A Estratégia de Literacia Financeira Digital para Portugal visa "capacitar a
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populacdo portuguesa para a utilizagdo segura dos servicos financeiros digitais e
contribuir para a reducao da exclusao financeira digital" (OCDE, 2023, p. 3).

No Brasil, os desafios sdo mais amplos. A OCDE observa que “as politicas e
servigos publicos [...] sdo cada vez mais formulados e prestados por meio de diferentes
niveis de governo, criando desafios de coordenagdo e governanga” (OCDE, 2020, p. 3).
Nesse contexto, a educacado financeira torna-se ainda mais relevante, sendo valorizada
pela BNCC, que propde o desenvolvimento de competéncias para o exercicio consciente
da cidadania.

Segundo o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
Portugal ocupa a 38" posi¢@o no ranking global de IDH, com indice de 0,864, enquanto o
Brasil aparece na 84* colocacdo, com 0,765 (PNUD, 2020). Esses dados indicam
contextos distintos de desenvolvimento humano, refletindo-se também nos resultados do
PISA.

A alfabetizagdo financeira estd fortemente relacionada ao desempenho em
matematica e leitura. No Brasil, 77% do desempenho em educagdo financeira pode ser
explicado por essas duas areas, e os estudantes brasileiros obtiveram, em média, cinco
pontos acima do esperado, considerando seu desempenho prévio (OCDE, 2023). Em
Portugal, embora essa diferenca ndo tenha sido estatisticamente significativa, também
houve um desempenho ligeiramente superior ao previsto.

A interacdo familiar sobre questdes financeiras apresenta impacto relevante. No
Brasil, 76% dos estudantes afirmaram conversar com 0s pais a0 menos uma vez por més
sobre decisdes de gastos, resultando em um acréscimo de 23 pontos no desempenho em
literacia financeira - acima da média da OCDE, que ¢ de 12 pontos (OCDE, 2023).

Apesar disso, apenas 67% dos estudantes brasileiros relataram ter autonomia para
decidir sobre seus proprios gastos, em contraste com os 83% da média da OCDE, o que
implica em um ganho de apenas 11 pontos - bem inferior aos 30 pontos observados nos
demais paises (OCDE, 2023).

Em Portugal, ainda que o acesso a produtos financeiros seja mais limitado - com
38% dos estudantes possuindo conta bancaria e 27% utilizando cartdo de débito ou
crédito, abaixo das médias da OCDE (63% e 62%) - os niveis de confianga dos jovens
sdo altos. Segundo o portal Cliente Bancario (2024), 86% dos jovens portugueses se
consideram capazes de gerir bem o proprio dinheiro, mesmo entre aqueles com pior

desempenho.
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Projetos como o MoneyLab tém contribuido para essa formacdo, oferecendo
atividades voltadas para diferentes faixas etéarias, inclusive em ambiente escolar
(MoneyLab, 2024). A autoconfianga dos estudantes portugueses parece, portanto,
compensar parcialmente o acesso restrito a ferramentas financeiras, o que revela um
cenario educacional mais equilibrado, ainda que passivel de melhorias.

No PISA (2022), cerca de 98 mil estudantes participaram da avaliagdo de literacia
financeira, representando 9,5 milhdes de jovens de 15 anos. No Brasil, foram avaliados
6.477 estudantes (equivalente a 2,29 milhdes de alunos); em Portugal, 4.075 estudantes
participaram, resultando em uma posicao intermediaria no ranking geral (OCDE, 2023).

Esses dados evidenciam a importancia de politicas publicas voltadas a educagio
financeira, com foco em equidade e formacdo cidada. No caso brasileiro, destaca-se a
urgéncia em fortalecer o vinculo entre familia e escola, ampliar o acesso aos servigos
financeiros e reduzir as desigualdades educacionais. Em Portugal, os desafios residem na
consolidacdo de estratégias que promovam maior inclusdo e desempenho entre os
estudantes mais vulneraveis.

A analise comparativa entre Brasil e Portugal, a partir dos dados do PISA (2022),
revela diferentes estagios de desenvolvimento em Educagdo Financeira, diretamente
associados ao contexto socioecondmico e as politicas educacionais adotadas. Embora
ambos os paises reconhegam a importancia da alfabetizacdo financeira, os caminhos
trilhados ainda refletem desigualdades significativas. Para que a Educacao Financeira se
consolide como instrumento de cidadania e inclusdo, é necessario o fortalecimento de
politicas integradas, que articulem escola, familia e Estado. O Brasil precisa avangar na
equidade e no acesso a instrumentos formais de finangas; Portugal, por sua vez, deve
ampliar o alcance de suas boas praticas, garantindo qualidade e efetividade para todos os

estudantes.

Consideracoes finais

Este estudo analisou como Brasil e Portugal tém abordado a Educacao Financeira
a partir de suas politicas publicas e dos resultados obtidos na avaliagdo do PISA (2022).
A comparagdo entre os dois paises evidenciou trajetorias distintas, mas convergentes

quanto ao reconhecimento da importancia de desenvolver, desde os anos escolares,
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competéncias que favoregam a tomada de decisdes financeiras conscientes, responsaveis
e sustentaveis.

Embora Portugal apresente resultados mais alinhados as médias da OCDE,
demonstrando avangos na inclusdo da Educagdo Financeira no curriculo e em programas
formativos, ainda enfrenta desafios no que tange a equidade de desempenho entre seus
estudantes. No Brasil, os dados indicam fragilidades mais evidentes, especialmente no
que se refere ao numero expressivo de alunos que ndo atingem o nivel basico de
proficiéncia financeira. No entanto, identificam-se também aspectos promissores, como
a influéncia positiva da autonomia estudantil e da participagdo familiar nas decisdes
financeiras, fatores que se correlacionam com desempenhos mais elevados.

A partir das evidéncias analisadas, torna-se evidente que investir em Educagao
Financeira ndo se restringe ao dominio de conteudos matematicos ou a mera transmissao
de informagdes sobre consumo e poupanga. Trata-se de uma agdo estruturante, com
impacto direto na formag¢ao cidada, na redugdo das desigualdades sociais e na promogao
do bem-estar coletivo. A alfabetizagao financeira deve ser concebida como um direito e
uma necessidade contempordnea, especialmente em contextos marcados por
complexidade econdmica, acesso desigual a informagdo e ampla oferta de servigos
financeiros.

Dessa forma, o fortalecimento de politicas publicas voltadas a Educacdo
Financeira, articuladas aos curriculos escolares e as realidades socioculturais dos
estudantes, ¢ condicdo essencial para a constru¢do de uma sociedade mais critica,
informada e financeiramente autonoma. Além disso, o compartilhamento de boas praticas
entre paises pode contribuir significativamente para a formulagdo de estratégias eficazes
e contextualizadas.

Em sintese, os dados do PISA (2022) oferecem subsidios valiosos ndo apenas para
o aprimoramento do ensino da Educacdo Financeira, mas também para a consolidagdo de
politicas publicas mais efetivas, capazes de transformar o conhecimento em instrumento
de inclusdo, equidade e justica social. O caminho ainda ¢ longo, mas a compreensao da
Educacao Financeira como parte indissociavel da formagao humana ¢ um passo decisivo

para o futuro.
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