tematica ISSN 1807-8931

A implantacio do ensino da lingua inglesa no ensino fundamental I das escolas
municipais de Foz do Iguagu

The implementation of English language teaching in the early years of elementary
education in the municipal schools of Foz do Iguacu

Etiene Caroline Farias de MELLO'
Miriam Adalgisa Bedim GODOY ?
Greice Castela TORRENTES?

Resumo

Este artigo analisa a implementacdo da politica de ensino de Lingua Inglesa nos anos
iniciais do Ensino Fundamental na rede municipal de Foz do Iguagu, destacando a
auséncia de um curriculo oficial que oriente essa pratica. Considerando o carater
facultativo da oferta da disciplina nessa etapa, investigam-se as formas de organizacao do
ensino do idioma no municipio diante da falta de documentos prescritos. A pesquisa
fundamenta-se na Abordagem do Ciclo de Politicas (Ball, Bowe e Gold, 1992; Ball,
1994), examinando os contextos de influéncia, produgao do texto, pratica e resultados da
politica local. Metodologicamente, trata-se de uma analise documental baseada em
legislacdes, relatdrios, termos de referéncia, memorandos e documentos sindicais. Os
resultados indicam que a implementagdo iniciou de forma estruturada, com legislagdo,
materiais didaticos, formagdo continuada e parcerias. Contudo, a retirada dos materiais
sem didlogo comprometeu a continuidade das aprendizagens.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Lingua Inglesa. Anos iniciais. Curriculo. Ciclo
de Politicas.

Abstract

This article analyzes the implementation of the public policy for English language
teaching in the early years of Elementary Education in the municipal schools of Foz do
Iguagu, emphasizing the absence of an official curriculum to systematically guide this
practice. Considering that English is not mandatory at this stage, the study examines how
the subject is organized in the municipality in the absence of prescribed curricular
documents. Grounded in the Policy Cycle Approach (Ball, Bowe & Gold, 1992; Ball,
1994), the research explores the contexts of influence, text production, practice, and
policy outcomes. Methodologically, it is a documentary analysis based on legislation,
reports, terms of reference, internal memos, and union publications. The results show that
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implementation began in a structured way, supported by legislation, teaching materials,
continuing education, and partnerships. However, the abrupt removal of materials without
dialogue disrupted learning continuity.

Keywords: Educational Policies. English Language. Early Years. Curriculum. Policy
Cycle.

Introducio

Nos ultimos anos, o ensino de inglés tem crescido de forma expressiva no Brasil,
os dados do Censo Escolar de 2020 indicam que 25% das turmas de inglés da educagdo
basica pertencem aos anos iniciais do Ensino Fundamental e que quase 45% delas estao
na rede municipal (British Council, 2022)

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o ensino de Lingua Adicional (LA)*
enfrenta grandes desafios. Como destacam Avila e Tonelli (2020), a falta de documentos
norteadores especificos para essa etapa dificulta a institucionalizagdo do ensino de LA,
como o inglés, nas redes publicas. Embora a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)?
inclua a 4rea, sua obrigatoriedade comega apenas no 6° ano, sendo facultativa na
Educagao Infantil e no Fundamental I (Brasil, 2017). Essa facultatividade cria uma lacuna
normativa que prejudica o planejamento e a continuidade pedagdgica.

No contexto do Parand, as Diretrizes Curriculares da Educacdo Basica (DCE) de
Lingua Estrangeira Moderna também nao oferecem orienta¢des direcionadas ao 1° ao 5°
ano do Ensino Fundamental (Parand, 2008). Além das lacunas curriculares, a oferta do
ensino de inglés no Ensino Fundamental I (EFI) nas redes publicas ainda ocorre de forma
lenta, fragmentada e, muitas vezes, descontinuada, o que agrava as desigualdades
educacionais entre os diferentes contextos escolares (Pardo, 2019).

Apesar desse contexto, Foz do Iguagu optou por implementar uma politica
educacional plurilingue, impulsionada por fatores geopoliticos e socioculturais da triplice
fronteira. Desde 2018, o municipio organiza a¢des para ampliar o ensino de inglés e

espanhol, consolidado pela oferta de aulas de inglés no contraturno a partir de 2022 e pela

4 Optamos pelo termo lingua adicional, pois indica a aprendizagem de uma nova lingua como ampliacdo
do repertorio do aluno, sem substituir a que ja domina. Essa denominacdo evita critérios puramente
geograficos e valoriza a convivéncia complementar entre linguas e o contexto social do aprendiz (Leffa;
Irala, 2014).

3> Documento norteador nacional do processo de ensino-aprendizagem da Educacdo Infantil até o Ensino
Médio.
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promulgacdo das Leis Municipais n°® 5.215/2023 e 5.223/2023, que tornaram obrigatdria
a oferta das linguas (Foz do Iguagu, 2021).

Diante disso, esta pesquisa’ busca analisar o processo de implementagio do ensino
de inglés no Ensino Fundamental I da rede municipal de Foz do Iguacu e compreender os
impactos da auséncia de um curriculo oficial para essa etapa. A investigacao apoia-se na
Abordagem do Ciclo de Politicas (Ball; Bowe; Gold, 1992), permitindo examinar como
politicas sdo interpretadas e ressignificadas no contexto da pratica. Para tanto, adotou-se
uma pesquisa bibliografica e documental, baseada em legislagdes, relatdrios, termos de
referéncia, memorandos e documentos sindicais. O estudo objetiva identificar os
documentos norteadores utilizados, compreender como os professores constroem o
curriculo real e analisar os fatores politicos, sociais e pedagdgicos envolvidos na

implementagao do ensino da Lingua Inglesa (LI) no municipio.

Politicas publicas de linguas adicional no Ensino Fundamental I no Brasil

A implementacdo de novas propostas curriculares e pedagogicas para o ensino
de LI nos anos iniciais da Educacao Basica esta diretamente relacionada ao conhecimento
dos documentos normativos que regem a educagdo brasileira. Nesse contexto, ¢
fundamental conhecer os documentos que norteiam a educacao no Brasil.

O principal documento norteador no Brasil ¢ a BNCC que visa garantir um
conjunto de aprendizagens essenciais aos estudantes em todas as etapas da educacdo
basica, orientadas pelas dez competéncias gerais (Brasil, 2017). No entanto, a BNCC
determina o ensino obrigatorio de LI apenas a partir dos Anos Finais do Ensino
Fundamental, deixando sua oferta facultativa na Educa¢ao Infantil € nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental. Essa omissao cria lacunas significativas para escolas que optam por
ofertar a disciplina nessas etapas.

Na mesma dire¢do, a Resolu¢do CNE/CEB n° 7/2010, que fixa as DCE para o
Ensino Fundamental, também nao contempla de forma especifica o ensino de LA para os
anos iniciais. Na Resolucao, o ensino de uma LA deve ser obrigatdrio apenas a partir do

6° ano, ficando a escolha do idioma a cargo da comunidade escolar. Nos anos iniciais, a

¢ Pesquisa realizada como trabalho de conclusdo do curso de Pedagogia, na Unicentro, e inserida no grupo
de pesquisa Linguagem, cultura e ensino, da Unioeste.
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oferta ¢ opcional, mas, caso a escola decida inclui-la, o docente responsavel deve possuir
licenciatura especifica na area (Brasil, 2010).

De forma complementar, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional
(LDB) — Lei n° 9.394/1996 também reforca essa perspectiva ao determinar, em seu Art.
26, § 5°, que o ensino de, pelo menos, uma Lingua Estrangeira moderna deve ser incluida
no curriculo a partir do sexto ano do Ensino Fundamental, cabendo a comunidade escolar
a escolha da lingua, dentro das possibilidades da instituigao.

Segundo Avila e Tonelli (2020, p. 3), "um dos provaveis motivos para a auséncia
de planejamento decorre da caréncia de documentos que oferecam encaminhamentos
legais e metodologicos para a conducdo do ensino de LI no Brasil". Essa auséncia
normativa contribui para a fragmentacdo das praticas e para o improviso na
implementagao do ensino de ingl€s nessa etapa, tornando dependente da gestao local ou
da atuag¢do individual dos docentes.

Embora documentos como os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) de
Lingua Estrangeira (1998) reconhegam a importancia da aprendizagem de uma lingua
adicional para ampliar a autopercepcao do aluno e compreender a diversidade cultural,
eles ndo estabelecem diretrizes especificas para o Ensino Fundamental I. De modo
semelhante, a BNCC destaca o papel formativo do inglés em uma sociedade globalizada
(Brasil, 2017), mas, ainda assim, limita sua aplicacdo ao Ensino Fundamental II.

Além disso, os PCNs ndao determinam uma LA obrigatéria, permitindo que a
escolha fosse definida pelo contexto sociocultural da comunidade (Brasil, 1998).
Contudo, essa perspectiva de pluralismo foi alterada com a BNCC em 2017, que instituiu
o inglés como componente indispensavel, consolidando seu status de lingua franca e
prioritaria no curriculo nacional.

O documento-base elaborado pelo British Council (2022) reforca a necessidade
de diretrizes nacionais para o ensino de inglés nos anos iniciais, destacando que, apesar
de ndo ser obrigatdrio, o idioma ja estd presente em muitas redes municipais. De acordo
com o documento, a auséncia de orientagcdes compromete a igualdade educacional e
dificulta o planejamento curricular, tornando urgente a elaboracdo de parametros que

garantam acesso equitativo e assegurem um ensino de qualidade nos anos iniciais.

7 Documento de 2022, elaborado pelo British Council e pelo grupo de pesquisa MOLIC/CNPq, que
apresenta um estudo técnico sobre a expansdo do ensino de inglés no Ensino Fundamental I e reune
recomendagdes pedagdgicas e politicas para subsidiar futuras diretrizes nacionais.
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Avila e Tonelli (2020) argumentam que, embora existam iniciativas isoladas, a
auséncia de uma politica publica nacional que torne obrigatéria a oferta de lingua
adicional na Educa¢do Infantil ¢ nos anos iniciais do Ensino Fundamental ¢ um dos
maiores entraves para sua consolidagdo. Para as autoras, somente uma diretriz nacional
compulsoria poderia garantir que o ensino de LA nessas etapas fosse tratado como
prioridade no sistema educacional brasileiro.

Nesse contexto, a Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP) desenvolvida por
Ball, Bowe e Gold (1992) se mostra 1til para compreender a implementagdo fragmentada
da LI no EFI. Segundo esses autores, as politicas ndo sdo formuladas e aplicadas de
maneira linear, mas sim reinterpretadas e negociadas em diferentes contextos de pratica.
Isso significa que, mesmo diante da auséncia de diretrizes nacionais obrigatérias, algumas
redes municipais desenvolvem acdes autonomas, adaptando a politica oficial as suas
realidades locais.

Os principais conceitos da ACP permitem compreender como as politicas
educacionais sao constituidas por um ciclo de producao e interpretacao. Essa abordagem
propde quatro contextos inter-relacionados: 1) contexto da influéncia, em que os
discursos sociais e politicos moldam a formulagdo das politicas; 2) o contexto da
produgdo do texto, que se refere a elaboracdo dos documentos oficiais e legislagdes; 3) o
contexto da pratica, onde as politicas sdo interpretadas, traduzidas e implementadas nas
instituigdes educativas e 4) o contexto dos resultados, proposto por Ball (1994) a partir
de uma perspectiva pos-estruturalista da politica educacional, que se refere a analise dos
efeitos produzidos pela politica no cotidiano escolar.

Nesse quarto contexto, considera-se ndo apenas os resultados pretendidos pelas
formulagdes oficiais, mas também os efeitos nao previstos, os desdobramentos locais e
as reacoes dos sujeitos as imposi¢des institucionais. Assim, os efeitos das politicas
educacionais sdo vistos como construgdes sociais e contingentes, que variam conforme
os contextos e as praticas nas quais estdo inseridas. Essa perspectiva revela que as
politicas ndo sao recebidas passivamente pelos sujeitos, mas sim reinterpretadas a luz das
condigdes locais, culturais e institucionais (Ball; Bowe; Gold, 1992).

Sendo assim, quando ofertado, o ensino de LI nos anos iniciais geralmente
carece de planejamento pedagdgico adequado, formagdo especifica para os docentes e,
sobretudo, de um curriculo estruturado que considere as especificidades do

desenvolvimento infantil, como destaca Rocha (2016).
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A esse respeito, Coutinho (2017) aponta que, nos contextos em que ha iniciativas
locais para incluir a LI no curriculo dos anos iniciais, ¢ fundamental que haja respaldo
legal que reconhega essas praticas e ofereca flexibilidade para sua consolidagao,
respeitando as particularidades regionais.

Portanto, a auséncia de um curriculo nacional que torne obrigatoria a oferta de
LI desde os primeiros anos compromete a continuidade entre as etapas de ensino e o
proprio direito a educacao linguistica. Diretrizes claras e um projeto pedagogico
consistente sdo fundamentais para que a inser¢ao da LI nos anos iniciais deixe de ser
improvisada e se estabelega como uma politica publica sélida, continua e alinhada a

diversidade linguistica e cultural do pais.

Ensino de inglés nos anos iniciais: desafios e potencialidades

Embora a literatura especializada destaque o potencial das criangas como
aprendizes eficazes e os beneficios cognitivos e metalinguisticos do bilinguismo precoce
(Cameron, 2001), a materializagdo desse ensino no contexto brasileiro esbarra em
gargalos estruturais profundos.

No Brasil, o ensino de inglés nos anos iniciais ainda é pouco estruturado e
enfrenta diversos desafios. Diante desse cenario, as DCE em LA reconhecem a
importancia de iniciar esse ensino desde cedo, mesmo sendo facultativo. O documento
aponta que o ensino de LA deve fundamentar-se na formagdo integral do educando,
promovendo ndo s6 o desenvolvimento linguistico, mas também a valorizagdo cultural, a
cidadania, o pensamento critico e praticas pedagogicas inclusivas e dialogadas (Parana,
2008). Apesar de sua importancia, Pardo (2019, p. 24) afirma que “o ensino de inglés nos
anos iniciais ainda ¢ tratado como a¢do complementar, sem respaldo nacional e sem
condi¢des pedagogicas que garantam sua qualidade”.

As DCE entendem a linguagem como pratica social e defendem que o ensino de
linguas estrangeiras, desde a infancia, amplia o acesso a diferentes formas de expressao
e participagao no mundo globalizado (Parana, 2008). Assim, o ensino deve favorecer a
interculturalidade, o respeito a pluralidade e o envolvimento em praticas discursivas reais,
considerando as particularidades cognitivas e afetivas das criangas.

Além das questdes normativas, o ensino de inglés para criangas requer uma

abordagem pedagogica especifica. Cameron (2001) destaca que esse ensino deve
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valorizar a ludicidade, a colaboragdo e a construcdo de sentidos em contextos reais, pois
as criangas aprendem nao sé a lingua, mas também como ela funciona. Assim, o ensino
de LI deve superar a memorizacdo de vocabulario e regras, promovendo usos
significativos da lingua e valorizando as identidades linguisticas e culturais dos alunos.
Entretanto, a auséncia de formagao especifica, a falta de materiais adequados e
a inexisténcia de uma politica nacional obrigatoria continuam sendo entraves ao ensino
de inglés para criangas. Dessa forma, para garantir sua efetividade nos anos iniciais, torna-
se imprescindivel a construg¢do de um curriculo proprio que dialogue com os documentos
nacionais, considere as singularidades locais e da criangca e promova uma formagao

docente continua, critica e comprometida com a educacao linguistica na infancia.

Contextualizacio da politica publica em Foz do Iguacu

Foz do Iguagu, municipio localizado no oeste do Parand, ¢ reconhecido por sua
singularidade geografica e cultural, situada no triplice fronteira entre Brasil, Argentina e
Paraguai. Com uma populacao marcada pela diversidade €tnica e linguistica, a cidade ¢
um dos principais polos turisticos do pais e abriga um ambiente sociolinguistico de grande
diversidade. Esse contexto favoreceu o surgimento de iniciativas educacionais voltadas a
promog¢do do multilinguismo e da interculturalidade no espago escolar.

A rede municipal de ensino de Foz do Iguagu conta atualmente com 50 escolas de
Ensino Fundamental. A implementacdo da disciplina de LI nessa rede teve inicio em
mar¢o de 2022, contemplando inicialmente os estudantes do 4° e 5° anos do Ensino
Fundamental, com duas aulas semanais no contraturno escolar, sob carater
extracurricular. A escolha por iniciar a oferta nesses anos foi estratégica, visando ampliar
gradualmente o tempo de exposi¢ao dos estudantes ao idioma e criar condigdes para uma
futura integragdo da disciplina ao curriculo regular.

Essa iniciativa estd fundamentada nas Leis n° 5.215% e n® 5.223, uma que torna
obrigatoria a implantacdo dos componentes curriculares de inglés e espanhol nas escolas
e a outra que dispde sobre a Educacdo Plurilingue/Trilingue no sistema municipal de

ensino de Foz do Iguacu. A Lei n° 5.223, que autoriza a implementacao da Educacgdo

8 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/al/pr/f/foz-do-iguacu/lei-ordinaria/2023/522/5215/lei-

ordinaria-n-5215-2023-dispoe-sobre-a-obrigatoriedade-da-implantacao-dos-componentes-curriculares-de-
ingles-e-espanhol-nas-escolas-da-rede-municipal-de-ensino-de-foz-do-iguacu?q=5215. Acesso em: 06 jun.
2025.
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Trilingue de forma gradual, com base na disponibilidade de professores concursados ja
atuantes na rede. O artigo 4° no §2° da referida lei estabelece que a SMED ¢ responsavel
por promover a formagdo inicial, continuada e a capacitacdo dos profissionais, em
articulagdo com universidades publicas locais, visando & ampliacdo e qualificacdo da
oferta de cursos de Licenciatura em Letras e areas afins (Foz do Iguagu, 2023).

Com base nessa legislacdo, a SMED, desde 2018, iniciou parcerias com
instituigdes publicas de ensino superior, como a Universidade Federal da Integracdo
Latino-Americana (UNILA), Universidade Oeste do Parand (UNIOESTE) e o Instituto
Federal do Parana (IFPR), para fomentar programas de formagao continuada voltados aos
professores de inglés da rede (Foz do Iguagu, 2021).

Martins (2023) destaca que, embora a implementac¢ao do ensino de inglés como
LA no ensino publico fundamental I em Foz do Iguacu seja recente e esteja em fase de
estruturacao, houve empenho da gestdo educacional na oferta de formacao continuada aos
professores envolvidos no projeto. Essa formacao foi realizada ao longo de 2022 e 2023,
contemplaram planejamento de aulas, troca de experiéncias, oficinas de confeccdo de
materiais, formagdo com profissionais da area, além de minicursos de lingua inglesa
ministrados por estudantes e professores de Letras da UNIOESTE.

Segundo Martins (2023), os professores avaliaram positivamente essas
formacgdes e destacaram a importancia dos momentos de troca e apoio fornecido pela
Coordenagcdo de Linguas Adicionais. Também foram registradas sugestdoes de
aprimoramento, como a solicitagdo de uma formag¢do mais voltada para o uso de
tecnologias digitais, o que foi parcialmente atendido com o oferecimento do curso de
extensdo “Protdtipos de ensino nas aulas de lingua inglesa no modelo de ensino
hibrido®”, ministrado em 2023.

Além disso, o aproveitamento de profissionais ja concursados, com formagao
em Letras/Inglés e Pedagogia com especializagdo ou conhecimento na LI, possibilitou o

inicio da implementagdo sem a necessidade imediata de novas contratagdes. Atualmente

? Curso vinculado a pesquisa de doutorado de Etiene Caroline Farias de Mello, desenvolvida no Programa
de P6s-Graduacdo em Letras da UNIOESTE — Campus Cascavel, na area de concentracdo Linguagem e
Sociedade.
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o corpo docente ¢ composto por 34 professores que atendem 166 turmas de inglés, os
quais atuam tanto nas turmas regulares quanto no contraturno com as aulas de inglés.

Para garantir a qualidade do processo de ensino e aprendizagem, a Secretaria
Municipal de Educacdo (SMED) de Foz do Iguagu conduziu o Pregido Eletronico n°
251/2019, com o objetivo de contratar um projeto didatico-pedagogico completo de LI
para os anos iniciais do EF. Segundo o Termo de Referéncia do edital, a proposta previa
o fornecimento de material didatico impresso e digital, formagdo continuada para os
professores, assessoria pedagogica especializada e instrumentos de avaliacdo, visando a
construcdo de uma proposta coerente com as necessidades da rede municipal (Foz do
Iguagu, 2019).

A contratagdo desse servigo, de acordo com o documento, era assegurar uma
linha pedagogica continua e uma sequéncia logica de contetidos elementares (Foz do
Iguacu, 2019). Ou seja, garantir suporte metodoldgico e pedagogico sistematizado.
Segundo Martins (2023), a adogdo desse material foi fundamental para organizar o
trabalho pedagdgico e oferecer uma estrutura metodoldgica coerente com a proposta da
SMED. A autora ressalta que o projeto licitado contempla contetdos linguisticos e
praticas pedagogicas ludicas, interativas e contextualizadas, atendendo as especificidades
dos anos iniciais e promovendo a aproximag¢do dos alunos com o inglés.

Além disso, o material contribuiu para padronizar e alinhar o ensino da LI nas
escolas municipais, conferindo maior coesdo a proposta implantada, j4 que o municipio
nao tem um documento norteador para o ensino de inglés nessa etapa de ensino.
Complementarmente ao material didatico, as praticas pedagdgicas sdo norteadas pela
matriz curricular da Associa¢do dos Municipios do Oeste do Parana (AMOP)!°, cujo
municipio adota, em conformidade com o que estabelece a Lei n® 9.394/96 (LDB) ¢ as
demais legislacdes relacionadas a area educacional, os quais orientam os objetivos de
aprendizagem de forma articulada e interdisciplinar com os conteidos previstos para os
anos iniciais do Ensino Fundamental (Foz do Iguagu, 2019).

No entanto, recentemente, com a mudanca da gestdo, houve a retirada desses

materiais das escolas municipais, sem consulta prévia aos profissionais da rede ou as

1 . . - ., , ,

% A matriz curricular da Associagdo dos Municipios do Oeste do Parand (AMOP) ¢ um documento
elaborado de forma colaborativa entre os municipios consorciados, com o objetivo de orientar e padronizar
o curriculo das redes municipais de ensino da regido oeste do Parana.
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instancias competentes, representa um retrocesso na consolidacao de uma politica ptblica
educacional construida coletivamente ao longo dos ultimos anos.

A decisdao da SMED de retirar os livros didaticos de Inglés da rede municipal foi
motivada por pressdes externas e interpretagdes equivocadas acerca do contetido
pedagogico com o tema Valentine’s Day. Essa decisdo se agrava diante da constatacio de
que o municipio ndo possui uma politica nacional consolidada para o ensino da LI nos
anos iniciais. A proposta de ensino vinha sendo construida e aprimorada a partir do uso
do material didatico, que permitia alguma estabilidade e coeréncia na condu¢do do
componente curricular (SINPREFI, 2025).

Ao interromper esse processo sem justificativas pedagdgicas claras, abre-se
espago para decisdes marcadas por interesses alheios a educacao publica e a
aprendizagem dos estudantes. Segundo o SINPREFI (2025), ha dentncias de que tal
atitude era para forcar a substituicdo do material utilizado por outro de uma editora
especifica, gerando gastos desnecessarios aos cofres publicos.

Em meio a esse cenario, a SMED emitiu um Memorando Interno n® 42419/2025,
datado de 09 de junho de 2025, orientando os professores das turmas de 4° e 5° anos do
Ensino Fundamental a desenvolverem atividades com base em uma lista de temas
previamente estipulados, sem, no entanto, oferecer suporte didatico-pedagdgico
suficiente ou indicar uma proposta curricular articulada com os materiais anteriormente
utilizados (Foz do Iguagu, 2025).

Essa medida, embora aparente ter como objetivo a continuidade da
aprendizagem, transfere para os professores a responsabilidade de reorganizar seus
planejamentos em meio ao ano letivo, sem material base e sem tempo habil para
reelaborar praticas coerentes com os objetivos de aprendizagem previamente
estabelecidos. Como enfatiza Rocha (2016, p. 307), “o que se pratica no cotidiano da
escola ¢ resultado de disputas, de apropriagdes e de interpretagdes, ou seja, € produto das
mediacdes que ocorrem na implementacao das politicas educacionais.”

Apesar de uma liminar ter determinado o retorno imediato dos livros as escolas,
a restitui¢do do material s6 ocorreu mais de trinta dias depois, deixando professores e
alunos sem recursos adequados durante todo esse periodo. Diante do exposto, observa-se
que a construgdo da politica publica de ensino de LI nos anos iniciais em Foz do Iguagu,
inicialmente, foi fruto de um processo gradual, fundamentado em legislagdes locais e

nacionais, bem como em esfor¢os da gestdo educacional anterior para promover formacao
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continuada, selecionar materiais adequados e estruturar uma proposta pedagogica
coerente com as demandas da rede.

Entretanto, a retirada abrupta dos materiais, sem didlogo com a comunidade
escolar e sem respaldo técnico-pedagdgico, rompeu com esse processo de construcio
coletiva, fragilizando as condi¢des de ensino-aprendizagem e comprometendo a
continuidade do trabalho docente. Além de refletir uma decisao politicamente tensionada
e descontextualizada, a medida evidencia a falta de um planejamento estratégico para
garantir a qualidade e a estabilidade do ensino de LA no municipio.

Em um contexto multicultural como o de Foz do Iguagu, decisdes dessa natureza
ndo apenas interrompem trajetorias pedagdgicas cuidadosamente estruturadas, mas
também representam um retrocesso na promog¢ao de uma educagdo publica democratica,

inclusiva e alinhada as diretrizes curriculares vigentes.

Resultados e discussao

A analise documental da SMED, bem como os dados do relatorio institucional e
do Termo de Referéncia do Pregdo n° 251/2019, revelam que a implementacao foi
antecedida por amplos debates internos, envolvendo diferentes setores da administragao
publica e validada pelo Conselho Municipal de Educagao (Foz do Iguacu, 2019). Como
destaca Martins (2023, p. 48), “a proposta de ensino de lingua inglesa na rede municipal
ndo surgiu de forma improvisada, mas foi fruto de estudos técnicos, articulacdes
interinstitucionais e da identificagdo de demandas educacionais especificas do territorio”.

A motivagao central, conforme registrada nos documentos oficiais, consistia em
assegurar o direito a aprendizagem de uma LA desde os anos iniciais, promovendo a
equidade no acesso ao conhecimento linguistico e contribuindo para o desenvolvimento
integral dos estudantes em um contexto marcado pela diversidade cultural e linguistica
(Foz do Iguagu, 2021). Essa intengdo dialoga com o que Avila e Tonelli (2022) destacam
como a necessidade de as politicas educacionais estarem ancoradas em diagnosticos
contextuais e articuladas a praticas formativas coerentes com a realidade dos sujeitos.

A Abordagem do Ciclo de Politica (Bowe; Ball; Gold, 1992) compreende as
politicas educacionais por meio da interacdo entre diferentes contextos, influéncia,
produgdo do texto, pratica e resultados, permitindo analisar sua complexidade. Ao romper

com a visao linear de formulacao e implementacao, a ACP mostra que as politicas se
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constroem em ciclos interdependentes, nos quais diversos atores disputam sentidos e
exercem agéncia.

No contexto de influéncia, segundo Ball, Bowe e Gold (1992), as politicas
educacionais sao moldadas por disputas de poder, pressdes sociais e interesses diversos.
Além disso, elas comegam a ser gestadas a partir de negociacdes entre diferentes atores
sociais — governos, entidades, midia, institui¢des académicas e a propria sociedade civil
— que pautam suas demandas e expectativas em torno da educacgao.

Em Foz do Iguagu, o cenario sociolinguistico singular, criou um ambiente
propicio para a promog¢ao do multilinguismo e da interculturalidade no espago escolar. A
presenca de turistas, migrantes e acordos internacionais, como o Mercosul, além das
demandas das familias e de setores da sociedade, fomentou um movimento local em prol
da ampliagdo do ensino de LA na escola publica (Martins, 2023).

Ademais, a elaboragio da Lei Municipal n® 5.223/2023, que autoriza a
implementa¢do da Educagao Trilingue, reflete as demandas locais por uma educagdo mais
conectada ao contexto internacional, levando em conta a localizagao de triplice fronteira
da cidade (Foz do Iguagu, 2023). Nesse estagio, destacam-se também as pressdes €
interesses politicos que, posteriormente, influenciaram decisdes como a retirada dos
materiais didaticos, demonstrando como o poder politico e social pode tanto impulsionar
quanto retroceder politicas educacionais.

No contexto da produgao do texto, refere-se a formulagao oficial das politicas e
elaboracdo de documentos normativos. A Lei n° 5.223/2023 e o Pregdo Eletronico n°
251/2019 sao os principais marcos normativos da politica de LI em Foz do Iguagu,
fornecendo respaldo legal para a implementagdo da disciplina e a aquisi¢do de material
didatico adequado. A elaboragdo desses textos foi pautada em principios que visavam
estruturar uma proposta pedagogica consistente e assegurar formagdo continuada aos
docentes. As parcerias com instituigdes de ensino superior também se consolidaram nesse
estagio, integrando-se ao desenho institucional da politica.

No contexto da pratica, as politicas sdo interpretadas, adaptadas e implementadas
no cotidiano escolar, muitas vezes de forma diversa da inten¢do original. Em Foz do
Iguagu, a pratica se concretizou a partir da atuacdo de professores da rede, a formacao
continuada oferecida pela SMED e o uso do material didatico licitado, que estruturava as
aulas de inglés com metodologias ludicas, interativas e contextualizadas.

O relato dos professores, conforme Martins (2023), destaca o engajamento € os
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beneficios do material e das formagdes recebidas. No entanto, a pratica foi abruptamente
interrompida com a retirada do livro didatico, sem consulta prévia a comunidade escolar,
exigindo dos docentes uma reorganizagao improvisada, com recursos proprios e suporte
insuficiente.

No que se refere aos resultados, como proposto por Ball (1994), trata dos efeitos
e impactos das politicas na realidade educacional. No caso de Foz do Iguacu, os resultados
inicialmente observados foram positivos, com o fortalecimento do ensino de inglés e a
ampliagdo das oportunidades de aprendizagem para os estudantes. Contudo, a decisdo
politica de interromper o uso do material gerou efeitos negativos, como descontinuidade
pedagogica, inseguranga didatica entre os professores e da comunidade, prejuizos no
desenvolvimento das aprendizagens e desgaste institucional. Além disso, dentncias de
interesses comerciais na substitui¢do do livro levantam preocupagdes éticas e de gestao.

Ball e Mainardes (2011) destacam que as politicas educacionais vao além de sua
formula¢do normativa, pois sdo reinterpretadas e transformadas por diferentes atores
durante a implementacao. Professores e gestores exercem papel ativo na construcdo de
seus significados, ajustando as praticas as condicoes e valores locais. Assim, a politica s6
se concretiza plenamente no cotidiano escolar, onde ganha sentidos proprios.

Por isso, a compreensdo da politica de implementagdo do ensino de LI nos anos
iniciais no municipio de Foz do Iguagu pode ser aprofundada a partir da ACP, que parte
do pressuposto de que as politicas publicas ndo sdo concebidas e executadas de forma
linear e uniforme. Ao contrario, constituem-se como processos dinamicos, fragmentados
e marcados por continuas reinterpretacdes e negociagcdes nos diferentes contextos de

atuagdo dos agentes envolvidos.

Consideracoes finais

A auséncia de um curriculo oficial e de normativas nacionais para o ensino de LI
nos anos iniciais refor¢ca a vulnerabilidade dessa politica local, criando brechas para
improvisagdes e decisdes arbitrarias. Portanto, a consolidagao desse ensino depende da
elaboragdo de politicas publicas estaveis e participativas, amparadas em diretrizes
curriculares especificas que blindem a pratica pedagdgica de descontinuidades

administrativas e assegurem o direito a educag¢ao linguistica de qualidade.
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Outro aspecto relevante a ser destacado ¢ o papel ativo dos professores no
contexto da pratica. Mesmo diante da descontinuidade do material didatico, os docentes
buscaram alternativas para reorganizar suas aulas e manter o processo de ensino-
aprendizagem em andamento. Esse movimento evidencia a capacidade de resisténcia e
adaptacdo dos profissionais da educagdo, que, apesar das dificuldades estruturais,
empenham-se em garantir experiéncias significativas de aprendizagem para seus alunos.

Conclui-se que o ensino de LI nos anos iniciais do Ensino Fundamental ¢ um
campo ainda em constru¢ao no cenario nacional e local, e que iniciativas como a de Foz
do Iguagu, embora ainda frageis, representam passos importantes para a valorizagdo da
LA na infancia. Entretanto, para que tais politicas sejam efetivas, ¢ imprescindivel que
sejam pautadas em principios democraticos, construidas de forma participativa e
protegidas de interesses externos que possam comprometer a qualidade e a continuidade

do processo educativo.
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