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Resumo

Objetivo: A regulamentacdo da profissdao de Administrador no Brasil, estabelecida pela Lei n®4.769/65
e pelo Decreto n? 61.934/67, visava garantir que cargos administrativos fossem ocupados por
profissionais devidamente habilitados e registrados nos Conselhos Regionais de Administragdo (CRAs).
No entanto, a flexibilidade das legislacdes aplicadas ao setor publico, como a Lei n® 8.112/90, permite
que cargos com atribui¢des administrativas sejam preenchidos por profissionais de outras areas,
enfraquecendo o controle sobre a profissio e desvalorizando a formagdo em Administracdo. Este ensaio
tedrico analisa como a falta de convergéncia entre as legislacdes impacta a capacidade dos CRAs de
regular a profissdo no setor publico, comprometendo a qualidade da gestdo e a valorizagdo dos
administradores. Metodologia: Ensaio Teorico. Principais resultados: Conclui-se que a incongruéncia
legal entre as normas de regulamentacio e as leis de concursos publicos afeta a eficacia da profissao e
exige uma revisdo das normativas vigentes para garantir uma gestdo publica mais eficiente e
tecnicamente qualificada. Contribui¢ées Teoéricas: O estudo contribui para a compreensio da Teoria
da Autoridade Profissional ao evidenciar como a fragilidade normativa na exigéncia de formacao
especifica e registro profissional compromete a legitimidade e o reconhecimento social da profissio de
administrador no setor publico. Contribui¢des praticas: A analise aponta para a necessidade de revisio
das normativas e praticas do Sistema CFA/CRAs, visando alinhar os critérios de nomeacdo e registro
profissional aos principios constitucionais, de modo a fortalecer a eficiéncia e a legitimidade da gestdo
publica.

Palavras-chave: regulamentacdo profissional; administracdo publica; conselhos regionais de
administracio; gestdo publica dados.

Abstract

Purpose: The regulation of the Administration profession in Brazil, established by Law No. 4,769/65
and Decree No. 61,934/67, aimed to ensure that administrative positions were occupied by duly
qualified professionals registered with the Regional Councils of Administration (CRAs). However, the
flexibility of legislation applied to the public sector, such as Law No. 8,112/90, allows administrative
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roles to be filled by professionals from other fields, weakening the control over the profession and
devaluing the academic training in Administration. This theoretical essay analyzes how the lack of
convergence between legal frameworks impacts the CRAs’ ability to regulate the profession in the public
sector, compromising public management quality and administrators' recognition. Methodology:
Theoretical Essay. Main results: It is concluded that the legal incongruity between regulatory norms
and public service recruitment laws affects the effectiveness of the profession and demands a revision
of current regulations to ensure a more efficient and technically qualified public administration.
Academic contributions: The study contributes to the understanding of the Theory of Professional
Authority by demonstrating how regulatory fragility regarding specific training and professional
registration requirements undermines the legitimacy and social recognition of the administrator
profession in the public sector. Practical contributions: The analysis highlights the need to review the
CFA/CRA system’s regulations and practices in order to align appointment and registration criteria with
constitutional principles, thereby strengthening the efficiency and legitimacy of public administration.

Keywords: professional regulation; public administration; regional councils of administration; public
management.

1. Introducgao

A partir da década de 1940, o Brasil passou por um expressivo aumento na demanda por mao de obra
qualificada em diversas areas, impulsionado pelo avan¢o do processo de industrializacdo. O periodo
compreendido entre os anos de 1930 e o final da década de 1950 é considerado o marco da Revolugio
Industrial Brasileira (Fonseca & Salomao, 2017; Coimbra, 2010). Essa transformacdo intensificou a
necessidade de profissionalizacdo em diferentes setores, incluindo o campo da Administra¢ao, com o
proposito de formar especialistas aptos a atender as novas exigéncias econdmicas e gerenciais de um
pais em transi¢cdo de uma economia agraria para uma industrial.

Esse movimento ganhou for¢ca com a regulamentacio da profissao de Técnico em Administracao,
estabelecida pela Lei n? 4.769/65 e pelo Decreto n? 61.934/67. Tais normativas buscavam assegurar
que apenas profissionais devidamente qualificados e registrados pudessem exercer funcoes
relacionadas a gestdo, tanto no setor publico quanto no privado (Castro, 1974; Coimbra, 2010). Além
disso, esses dispositivos legais foram responsaveis pela criacdo do Conselho Federal de Técnicos de
Administracdo (CFTA) e dos Conselhos Regionais de Técnicos de Administracdo (CRTAs), que mais
tarde seriam transformados, respectivamente, no Conselho Federal de Administracdo (CFA) e nos
Conselhos Regionais de Administracao (CRAs) pela Lei n? 7.321/85 (Brasil, 1965; Brasil, 1967, Brasil,
1985).

Na teoria, essas regulamenta¢des visavam garantir que cargos com atribui¢cdes administrativas
fossem ocupados exclusivamente por administradores habilitados, exigindo diploma de nivel superior
e registro no respectivo conselho de fiscalizagdo profissional. O artigo 20 da Lei n? 4.769/65, por
exemplo, estabelecia que 6rgdos publicos e empresas privadas s6 poderiam admitir Técnicos em
Administracdo devidamente habilitados e em numero suficiente para exercer as fungdes
administrativas que lhes eram proprias (Brasil, 1965). Com o tempo, a profissdo de administrador foi se
consolidando e ganhando relevancia no mercado de trabalho.

Entretanto, o cendrio atual revela uma realidade distinta. Embora as normativas visassem a
exclusividade de administradores nos cargos de gestdo, observa-se que muitas vezes cargos com
atribuicdes administrativas continuam sendo ocupados por profissionais de outras areas de formacao,
amparados por legislagdes que ndo convergem com o que é disposto pela Lei n24.769/65 e pelo Decreto
n?61.934/67. Esse descompasso é especialmente evidente no setor publico, onde o ingresso em cargos
administrativos ndo exige, necessariamente, formagao em Administragdo ou registro no CRA.

A contradi¢do torna-se ainda mais clara ao analisarmos o ingresso na esfera publica. Segundo o
Direito Administrativo Brasileiro, o principio da legalidade é fundamental, ou seja, a Administracdo
Publica sé pode atuar dentro dos limites da lei. No entanto, a auséncia de um comando normativo
especifico que exija a habilitagdo em Administragido para cargos administrativos permite que outras
formacgdes sejam aceitas. A Lei n® 8.112/90, que regula o regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, autarquias e fundag¢des publicas federais, por exemplo, ndo estabelece restricdes quanto a
formacao especifica para esses cargos, criando uma flexibilizagdo que contraria o espirito da
regulamentacao da profissao (Di Pietro, 2022; Meirelles, 2018).

Essa flexibilidade gera um impacto direto na valorizacdo da profissao e no controle de qualidade
da gestdo publica. Como consequéncia, a profissdo de Administrador acaba perdendo parte de sua
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eficacia regulatdria, ja que cargos estratégicos sdo ocupados por profissionais de outras formacdes.
Além disso, essa realidade reflete-se na diminuicao da procura pela formagdo em Administracdo e no
numero de registros nos Conselhos Regionais de Administra¢do, o que fragiliza ainda mais o controle
sobre o exercicio da profissdo (Conselho Federal de Administracdo [CFA], 2023).

Diante desse cenario, a literatura sugere que a regulacio profissional é fundamental para garantir
a qualidade dos servigos prestados a sociedade e a legitimidade das profissdes. A Teoria do
Profissionalismo argumenta que a regulagdo é uma caracteristica essencial das profissoes estabelecidas,
protegendo a sociedade ao restringir o exercicio da pratica apenas a profissionais qualificados e
registrados (Wilensky, 1964; Freidson, 2001). No contexto da Administracdo, essa regulacdo é
indispensavel para assegurar que as funcoes de gestdo sejam desempenhadas por profissionais com a
formacao técnica adequada (Johnson, 2016).

No entanto, a regulacdo deve evoluir para acompanhar as demandas de um mercado em constante
transformacdo (Baldwin et al, 2012). A flexibilidade nas exigéncias para cargos administrativos,
enquanto pratica comum no setor publico, compromete o controle profissional e enfraquece o status da
profissdo. Hanlon (1998) sugere que, sem uma regulagdo efetiva, a profissdo perde forca e controle
sobre seu mercado de trabalho, abrindo espago para a entrada de profissionais de outras areas, o que
desvaloriza a formacdo em Administracio.

Diante dessas consideragdes, este estudo se propde a questionar como a falta de convergéncia
entre as leis impacta a capacidade dos Conselhos Regionais de Administracdo (CRAs) em regular e
garantir o exercicio legal da profissdo de Administrador em cargos publicos? Partindo do pressuposto
de que a incongruéncia entre a Lei n® 4.769/65, o Decreto n? 61.934/67 e outras legislacdes
administrativas enfraquece o papel dos CRAs, este artigo tem como objetivo analisar como essa auséncia
de convergéncia afeta a ocupacao de cargos administrativos por profissionais sem a devida habilitacao,
prejudicando a valorizacdo da formacao em Administracdo e a qualidade da gestdo publica.

Essa analise é relevante tanto do ponto de vista tedrico quanto pratico. Teoricamente, busca-se
contribuir para o debate sobre a eficidcia da regulacdo profissional no Brasil e as implicacdes da
flexibilizacao das exigéncias de qualificagcdo no setor publico. Do ponto de vista pratico, o estudo procura
sensibilizar gestores publicos e formuladores de politicas para a necessidade de rever as normativas de
contratacdo no setor publico, assegurando que cargos administrativos sejam ocupados por profissionais
devidamente qualificados e registrados. Assim, espera-se que esta investigacdo contribua para a
valorizacdo da profissdo de Administrador e para o aprimoramento da gestio publica no Brasil.

Para alcangar os objetivos propostos, o artigo estd estruturado em cinco se¢des. Apds esta
introducdo, a segunda se¢do apresenta o referencial teérico, que discute a regulamentacao profissional
e os desafios enfrentados no contexto da Administracdo Publica. A terceira se¢do detalha a metodologia
adotada, justificando a escolha pelo ensaio tedrico e a pesquisa documental. Na quarta secdo, sdo
discutidos os resultados e analisadas as implicagdes da falta de convergéncia entre a legislacdo e a
pratica no setor publico. Finalmente, a quinta secdo traz as consideragdes finais, ressaltando as
principais contribui¢des do estudo e propondo dire¢des para futuras pesquisas e revisdes legislativas.

Este estudo apresenta uma contribuicdo original ao analisar criticamente a auséncia de
convergéncia normativa na regulamentac¢io da profissdo de Administrador, enfocando a sua aplicacao
no setor publico, sob a perspectiva da Teoria do Profissionalismo. Diferentemente de estudos anteriores,
esta pesquisa adota um ensaio tedrico com andlise documental, integrando dados recentes do Conselho
Federal de Administracdo (CFA, 2023) e abordagens contemporaneas sobre regulacdo profissional
(Linhares et al., 2023; Louredo, 2023). Tal abordagem permite explorar de forma inédita as tensoes
entre a legislacdo vigente e a pratica institucional, oferecendo subsidios para a revisdo de politicas
publicas e a valorizacio da profissdo no contexto atual da gestio publica brasileira.

2. Referencial tedrico

2.1. A regulamentagdo do profissional de administragdo
A regulacao profissional pode ser compreendida como um conjunto de normas e diretrizes que
estabelece requisitos, padroes de atuacdo, e restricdes para o exercicio de determinadas profissdes. A
principal finalidade dessas regulacdes é garantir que os servigos prestados a sociedade sejam de
qualidade, seguros e realizados por profissionais qualificados (Hughes, 2016).

A Teoria do Profissionalismo sugere que a regulacdo profissional é uma caracteristica de
ocupacgdes que se tornam profissdes através de processos de formalizacdo, incluindo a criacdo de
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associacoes profissionais, codigos de ética e regulamentacgdes legais (Wilensky, 1964). Esse processo
visa ndo apenas padronizar as praticas, mas também proteger a sociedade de possiveis abusos de
profissionais ndo qualificados.

Avancando no campo teédrico, a regulacdo profissional é frequentemente discutida no contexto
das teorias de controle social e profissionalismo. A regulacdo serve como um mecanismo de controle
social que mantém a ordem dentro das profissoes, delimitando o escopo de atuacio e promovendo uma
padronizacao das praticas (Abbott, 1988). Freidson (2001), complementa que a regulagdo também atua
na protecdo do mercado de trabalho da profissdo, restringindo o acesso e mantendo o status e a
autoridade do grupo profissional.

No contexto da Administracdo, a regulacdo profissional estd intimamente ligada ao conceito de
"autoridade profissional”, onde a legitimidade dos administradores esta respaldada pela combinagdo de
educacdo formal e registro em conselhos profissionais especificos, como o Conselho Regional de
Administracao (CRA) no Brasil. Essa perspectiva é sustentada pela Teoria da Autoridade Profissional,
de Parsons (2010), que destaca a importancia da formacdo educacional e da adesdo a normas éticas
como fundamentais para a legitimidade das profissdes regulamentadas.

A regulacdo do Administrador visa padronizar as praticas de gestdo em diferentes contextos
organizacionais, sejam eles publicos, privados ou do terceiro setor. No Brasil, essa regulacdo foi
instituida pela Lei 4.769/65, que define as atividades exclusivas dos administradores e estabelece os
Conselhos Federal e Regionais de Administracao para supervisionar a profissao (Brasil, 1965). A criacao
de tais conselhos é uma manifestagcdo do que Johnson (2016) denomina "controle profissional”, onde os
préprios profissionais sdo responsaveis por regular e fiscalizar a pratica da profissao, ao invés de uma
regulacdo exclusivamente estatal.

Embora os beneficios da regulagdo profissional incluam a protecdo do consumidor, a garantia de
padrdes minimos de qualidade, e a elevacdo do status social da profissio, ela também pode apresentar
desafios, como barreiras de entrada que limitam a competi¢do, e um excesso de regulamentagdes que
podem sufocar a inovacdo e a adaptabilidade dos profissionais (Hanlon, 1998). Essas tensdes sao
particularmente relevantes, uma vez que a profissdo lida com um amplo espectro de atividades e
contextos que frequentemente ultrapassam as fronteiras tradicionais das regulamentag¢des (Muzio et
al,, 2013).

Braithwaite (2008) afirma que as regulagdes precisam ser flexiveis, adaptando-se ao capitalismo
moderno para evitar que se tornem barreiras a inovacdo e ao progresso. Baldwin et al. (2012), seguindo
a mesma linha destacam que, para que a regulacdo seja eficaz, ela deve evoluir juntamente com as
mudangas no ambiente profissional e nas demandas da sociedade. Eles sugerem que a adaptacdo é
fundamental para que as regulamenta¢des continuem relevantes e alinhadas com as necessidades
contemporaneas.

Logo, as teorias e conceitos apresentados por esses autores fornecem uma estrutura critica para
entender os desafios e contradi¢cdes na aplicacdo das regulamentagdes profissionais no Brasil,
especialmente na Administracdo. A necessidade de um equilibrio entre controle e inovagao é essencial
para garantir que a regulacdo continue sendo uma ferramenta de protecdo e desenvolvimento da
profissdo, sem se tornar um obstaculo ao seu progresso (Hanlon, 1998; Baldwin et al., 2012; Braithwaite,
2008).

Além da perspectiva da regulagao profissional, é necessario considerar a influéncia das novas
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) no perfil dos administradores em formacao. Segundo Linhares
et al. (2023), embora as recentes mudancas nas DCNs tenham introduzido novas habilidades, elas
continuam atreladas a racionalidade economica, o que limita a formacao critica e voltada para os
desafios socioambientais. Assim, a formacdo dos administradores ainda carece de uma ruptura com os
paradigmas tradicionais, que priorizam a légica mercadolégica em detrimento de questdes sociais e
ambientais mais amplas.

2.2. A carreira do profissional de administragdo no servigo ptiblico
A carreira de administrador no setor publico é essencial para a eficiéncia e eficacia das politicas publicas
e da gestdo dos recursos publicos. No entanto, esse campo enfrenta desafios unicos, especialmente em
relacdo ao reconhecimento e a regulamentagdo da profissdo, bem como as discrepancias entre a
legislacdo vigente e a pratica dos concursos publicos (Brasil, 1965; Meirelles, 2018).

A Lein?4.769/65 e o Decreto n? 61.934 /67 foram instituidos com o propésito de regulamentar o
exercicio da profissio de administrador, determinando que atividades relacionadas a gestdo de
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recursos, planejamento e organizacdo sejam desempenhadas por profissionais devidamente registrados
nos Conselhos Regionais de Administracao (CRAs). No entanto, observa-se que essas normas nio sao
plenamente aplicadas na administracdo publica, resultando em um descompasso entre as exigéncias
legais para o exercicio de fungdes administrativas e a pratica adotada no setor publico (Coimbra, 2010;
Freidson, 2001).

2.2.1. Ingresso através do Concurso Ptblico

O concurso publico € a principal forma de ingresso de administradores no servigo publico, sendo um
mecanismo que busca assegurar a selecao de candidatos com base em critérios de mérito e capacidade.
Contudo, a auséncia de exigéncia especifica de formacdo em Administracdo para muitos cargos
administrativos representa um desafio para a valorizagdo da profissdo e para a qualidade da gestao
publica (Silva, 2022; Fischer, 1993).

A Lei n? 8.112/90, que estabelece o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, ndo
especifica a necessidade de forma¢do em Administracdo para cargos administrativos. Isso permite que
profissionais de diversas areas, ingressem em func¢des tipicas de administragdo, criando uma lacuna
entre a pratica e a legislagdo regulamentadora da profissio (Brasil, 1990).

J& a Lei n? 11.357/06, que institui o Plano Geral de Cargas do Poder Executivo (PGPE),
regulamenta o ingresso de servidores para cargas administrativas no servico publico federal,
abrangendo tanto os niveis superiores quanto os intermedidarios e auxiliares. Nos termos do artigo 42
da referida lei, o ingresso para esses cargos ocorre por meio de concurso publico, podendo incluir
provas, titulos e, em alguns casos, cursos de formac¢do. No entanto, a legislacio é flexivel quanto a
formacdo académica pertinente, uma vez que permite que os requisitos definidos nos editais dos
concursos, cumpram as necessidades especificas do 6érgao contratante (Brasil, 2006a).

E aindatemosalein?11.416/06, que regulamenta as carreiras dos servidores do Poder Judiciario
da Unido, estabelece que o ingresso em seus quadros ocorra por meio de concurso publico, composto
por provas ou provas e titulos, a titulos da administracdo. Para as cargas do Analista Judiciario, por
exemplo, é exigido curso superior, enquanto para as cargas do Técnico Judiciario, exige-se nivel médio
ou técnico (Brasil, 2006b). Contudo, a lei ndo impde restricdes quanto a formacdo especifica em
Administracdo, permitindo que os requisitos de formagio sejam definidos conforme as necessidades de
cada area de atuacdo e edital do concurso.

Fischer (1993) afirma que a falta de critérios especificos para a sele¢do de administradores nos
servicos publicos prejudica a formacdo de uma gestdo publica eficaz e orientada para resultados.
Meirelles (2018) complementa que essa flexibilizagado legislativa gera uma desvalorizacao da profissao
de administrador, pois compromete a qualidade da gestdo ao permitir que cargos estratégicos sejam
preenchidos por profissionais que podem ndo possuir a expertise necessaria para o desempenho
eficiente das atividades administrativas.

Essa situacdo torna-se especialmente problematica ao se considerar a relevancia do
administrador na implementagao de politicas publicas e na gestdo de recursos estatais. Para que o setor
alcance seus objetivos com eficiéncia, é essencial que os profissionais em cargos de gestio possuam
competéncias técnicas e comportamentais adequadas (Freidson, 2001). A auséncia de critérios claros
para o ingresso de administradores no servico publico compromete a profissionalizacdo da gestdo
publica e, consequentemente, a qualidade dos servigos oferecidos a sociedade.

2.2.2. Provimento de Cargos em Comissdo

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, estabelece os principios e diretrizes gerais sobre a
administracdo publica, incluindo a questio dos cargos em comissdo. O artigo em questdo determina que
a administracdo publica, direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios deve obedecer aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade e da eficiéncia (Brasil, 1988).

O principio da legalidade exige que toda acdo da administracdo publica esteja em conformidade
com a lei. A nomeacdo para cargos em comissdo deve seguir estritamente as normas legais, que
especificam quais cargos podem ser ocupados em comissao, as atribui¢des associadas a esses cargos, e
as qualificagdes exigidas para os nomeados. No caso de cargos em comissdo, isso significa que: as
nomeacodes devem respeitar as leis que regem a criagio e ocupagio desses cargos; nio é permitido criar
ou nomear cargos de forma arbitraria ou sem previsao legal; e que se deve observar as restrigdes
impostas por outras normas, como a vedacdo ao nepotismo e a exigéncia de qualificacdes técnicas e
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morais (Brasil, 1988).

O principio da moralidade exige que os atos da administragao publica sejam pautados por ética,
transparéncia e probidade. A nomeacdo de um cargo em comissdo deve levar em consideracdo a
idoneidade moral do nomeado e a finalidade publica da funcao que ele desempenhara. Decisdes imorais,
mesmo que dentro da legalidade estrita, sdo consideradas inconstitucionais. Para o STF as nomeacoes
feitas com desvio de finalidade, ou seja, quando ha abuso de poder com interesses pessoais, violam o
principio da moralidade (Brasil, 2008). Ou seja, nomear uma pessoa envolvida em escandalos de
corrupgdo para um cargo de confianca, mesmo que seja tecnicamente habilitada, violaria o principio da
moralidade.

O principio da publicidade exige que os atos da administracdo publica sejam amplamente
divulgados, garantindo transparéncia e acesso a informacao. Isso significa que os atos de nomeacao de
cargos em comissdo devem ser publicamente divulgados, com explicacdes sobre os critérios adotados
para a nomeacdo, as fun¢des do cargo, e as qualificacdes do nomeado. Esse principio busca evitar
decisdes obscuras ou ocultas, oferecendo a sociedade a capacidade de fiscalizar e garantir que as
nomeagoes estdo sendo feitas de acordo com o interesse publico (Brasil, 1988). Ou seja, ocultar os
critérios ou as razodes para uma nomeacao violaria o principio da publicidade, pois impede o controle
social sobre os atos da administracdo publica.

O principio da eficiéncia determina que a administracdo publica deve buscar o melhor
desempenho possivel em suas atividades, com o uso racional dos recursos publicos e o alcance de
resultados efetivos. A nomeag¢do de pessoas para cargos em comissdo deve considerar a capacidade
técnica e a habilidade pratica do nomeado, garantindo que ele tenha as condi¢des necessarias para
exercer as funcdes de chefia, direcio ou assessoramento de forma eficiente. Nomeagdes que
desconsideram a qualificacdo técnica do nomeado, feitas apenas por motivagdes politicas ou pessoais,
geralmente levam a ineficiéncia, ao mau uso de recursos publicos e a perda de produtividade (Brasil,
1988). Em tese, nomear uma pessoa sem experiéncia ou conhecimento para um cargo de chefia apenas
por afinidade pessoal viola o principio da eficiéncia, pois compromete o bom desempenho da
administragdo publica.

O Decreto n? 10.829, de 5 de outubro de 2021, que regulamentou a Lei n? 14.204, de 16 de
setembro de 2021, que por sua vez simplificou a gestdo de cargos em comissdo e fun¢des de confianca
na administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, detalhou os critérios para a nomeacgao
e ocupacao de cargos, destacando a importancia de uma gestao eficiente e transparente (Brasil, 2021).

Os critérios gerais estabelecidos pelo Decreto n® 10.829 para a nomeacgao de ocupantes de cargos
em comissdo e fungdes de confiang¢a foram: idoneidade moral e reputagao ilibada; perfil profissional ou
formacao académica compativel com o cargo ou a fungao; e, o candidato nao pode estar enquadrado nas
hipdteses de inelegibilidade previstas na Lei Complementar n® 64, de 1990. Além disso, o decreto exige
que o candidato preste informagdes veridicas e completas sobre sua experiéncia e qualifica¢des, sendo
responsavel pela veracidade dessas informagdes. Ja os critérios especificos variam de acordo com o nivel
dos cargos comissionados - se Cargo Comissionado Executivo (CCE) ou Funcao Comissionada Executiva
(FCE) - conforme detalhado nos artigos 16 a 19. Esses critérios incluem: experiéncia profissional minima
em areas correlatas as atribui¢des do cargo (variando de 2 a 6 anos, dependendo do nivel); ocupagao
prévia de cargos em comissdo ou fun¢des de confiancga; titulos académicos (especialista, mestre ou
doutor) em 4areas correlatas ao cargo; e, conclusdo de agdes de desenvolvimento ou obtencdo de
certificacdo profissional relacionada ao cargo. Esses requisitos sdo cumulativos e visam garantir que os
ocupantes dos cargos comissionados tenham a experiéncia e as competéncias necessarias para
desempenhar suas fun¢des de maneira eficiente (Brasil, 2021).

Por todo o exposto, conclui-se que as legislacdes supracitadas dialogam diretamente com a Lei n®
4.769/1965 e com o Decreto Complementar n? 61.934/1967, uma vez que eles estabelecem que os
cargos de natureza administrativa, relacionados a gestdo de materiais e recursos, finangas, pessoal,
logistica, projetos e planejamento (dentre outras), sdo areas nas quais o administrador tem a
qualificacdo técnica ideal para exercer fungdes de direcdo e assessoramento. Logo, seria recomendavel
que a administracdo publica adotasse politicas que assegurassem uma preferéncia legal para os
Administradores em cargos comissionados que envolvam essas areas. Dessa forma estaria sendo
assegurada que a nomeagao para cargos comissionados fosse feita com base em critérios de idoneidade,
qualificacdo técnica e experiéncia profissional, principios nos quais os administradores estio
devidamente qualificados para atuar, contribuindo diretamente para uma administracdo publica
eficiente, técnica e ética.
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3. Método

Este artigo é caracterizado como um ensaio tedrico, complementado por uma pesquisa documental,
buscando o aprofundamento tedrico e a anadlise critica da regulamentacdo da profissio de
Administrador no Brasil, com foco em sua aplicacdo no setor publico. A opcdo por essa abordagem se
justifica pela necessidade de construir uma reflexdo académica aprofundada sobre o tema, ancorada em
referenciais tedricos sélidos e em legislagcdes pertinentes.

A metodologia do ensaio tedrico foi escolhida por possibilitar uma analise reflexiva e critica do
objeto de estudo, permitindo a articulacdo entre conceitos e teorias consolidadas. Trata-se de um
método apropriado para este tipo de pesquisa, pois ndo se limita a descricdo de fatos, mas busca o
aprofundamento e a reconstrucao conceitual com base em argumentos fundamentados na literatura
previamente existente (Gil, 2008). Segundo Severino (2016), o ensaio tedrico deve ser construido a
partir da analise critica de textos de referéncia, com o propdsito de reorganizar o conhecimento ja
estabelecido, confrontando distintas perspectivas para gerar novas interpretacoes. Nesse sentido, o
presente ensaio fundamenta-se na revisdo e interpretacdo de teorias-chave sobre regulacdo profissional
(Wilensky, 1964; Freidson, 2001; Abbott, 1988), autorregulacao e controle profissional (Johnson, 2016),
aplicando-as ao contexto da Administracio Publica brasileira.

A pesquisa documental foi utilizada como método complementar ao ensaio tedrico, focando na
andlise de documentos oficiais, tais como leis, decretos e normativas que regulam o exercicio da
profissdo de Administrador. A escolha pela pesquisa documental decorre da necessidade de examinar a
legislacdo que regula a profissdo e os concursos publicos no Brasil, possibilitando a identificagcdo de
descompassos entre o que é prescrito pela lei e a pratica observada no setor publico.

A andlise documental seguiu uma abordagem qualitativa, sendo os documentos lidos e
categorizados de acordo com sua relevancia para os temas de regulagdo profissional, controle social e
ingresso no servico publico. Esse procedimento permitiu um exame detalhado das implica¢cdes da
legislacdo vigente sobre a profissdo de Administrador, destacando as contradi¢des e desafios na sua
aplicagdo pratica.

Os documentos foram analisados a luz dos conceitos tedricos discutidos na revisao de literatura,
buscando identificar: a coeréncia entre as normas legais e a teoria da regulacdo profissional; as
implicacdes praticas da regulacdo da profissio de Administrador no setor publico; os desafios
enfrentados no ingresso e na nomeag¢io de administradores em cargos publicos, com base em critérios
de mérito, eficiéncia e qualificacdo técnica.

A andlise foi orientada pelos principios de validade e confiabilidade das fontes, assegurando que
os documentos utilizados fossem de carater oficial e amplamente reconhecidos no campo da
Administracdo Publica. Além disso, foram considerados estudos prévios que abordam a relacdo entre
regulacdo profissional e eficiéncia na gestao publica (Freidson, 2001; Hanlon, 1998; Meirelles, 2018).

Abaixo apresenta-se a sintese das etapas percorridas para a categorizacao e andlise dos dados
(Quadro 1).

Quadro 1 - Procedimento de categorizacao e analise dos dados documentais

Conceitos Teodricos

Etapa

Descricdo da Atividade

Exemplos/Fontes

Resultado Esperado

2. Categorizagao
inicial

identificacgdo de trechos
relacionados a pratica
profissional e legal.

Trechos que tratam de
exigéncia de registro,
competéncias etc.

Relacionados
.. | Levantamento e selecdo de Leis (4769/65), Regulacdo ProfissionallBase documental confiavel

1. Organizacdo . Decretos, Normas do . . .

documentos  legais e o (Freidson, 2001;le representativa do objeto
dos dados . CRA, editais delt,,.

normativos. Wilensky, 1964) de estudo.

concurso
Leitura flutuante e [Autonomia Profissional|Definicdo preliminar das

(Abbott,
Controle
(Johnson, 2016)

1988),
Social

categorias analiticas:
requisitos legais, praticas
institucionais, lacunas.

3. Categorizagao
tematica

Agrupamento dos dados
em categorias tematicas e
subtemas.

Temas: exigéncia legal,
flexibilizacdo, omissdo
normativa

Descompasso Lei-
Pratica,
Reconhecimento

Profissional

Organizagdo dos achados
por  blocos  tematicos
coerentes.

Fonte: Elaboragio prépria
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Complementando essa abordagem, destaca-se que a escrita qualitativa, conforme orientam
Merriam e Tisdell (2016), permite a construcdo de reflexdes criticas que transcendem a simples
descricdo de dados, favorecendo a formulacdo de novos paradigmas teéricos. Essa perspectiva
enriquece a analise documental ao possibilitar interpretacées mais profundas sobre as contradicoes
normativas e os desafios da regulamentacdo profissional no contexto da Administracdo Publica. Além
disso, conforme Denzin e Lincoln (2018), a escrita reflexiva em pesquisas qualitativas permite nao
apenas a construcdo de argumentos teéricos, mas também a reinterpretacdo critica de realidades
complexas, fundamental para estudos que buscam compreender as contradi¢cdes entre a teoria
normativa e a pratica institucional. Essa abordagem contribui para fortalecer a analise critica e a
proposicdo de novos caminhos te6ricos no campo da Administra¢do Publica.

4. Resultados

4.1. Registro no CRA versus Auséncia de formagdo e de registro

A exigéncia do registro no Conselho Regional de Administragdo (CRA) é uma das principais formas de
regulacdo da profissdo de administrador no Brasil, conforme estabelecido pela Lei n? 4.769/65. Essa
legislacdo determina que profissionais que exercam atividades tipicas da administracdo, como gestao
de recursos humanos, financeiros e materiais, devem ser registrados no CRA e possuir formagao
especifica na area (Brasil, 1965). A falta de cumprimento dessa norma gera uma discrepancia
significativa entre a legislacdo e a pratica, especialmente no setor publico.

A auséncia de exigéncia de formacdo em Administracdo e de registro no CRA para ocupagio de
cargos administrativos no setor publico é apontada por diversos estudiosos como um problema para a
profissionaliza¢do da gestdo publica (Meirelles, 2018; Silva, 2022). Embora a legislagdo seja clara quanto
as atividades privativas dos administradores, muitos concursos publicos para cargos estratégicos
permitem a entrada de profissionais de outras areas, sem a devida exigéncia de formacao especifica em
Administracdo (Fischer, 1993). Isso enfraquece a profissdo e pode comprometer a qualidade da gestdo
publica, uma vez que gestores sem a formacgdo necessaria podem nao estar suficientemente preparados
para as complexidades das fun¢des administrativas (Freidson, 2001).

De acordo com Meirelles (2018), a auséncia de critérios claros para a exigéncia de registro no CRA
nos concursos publicos desvaloriza a profissdo de administrador e gera uma disparidade entre a
legislacdo vigente e a pratica. A ndo exigéncia de formacado especifica em Administracio para cargos
tipicos da profissdo implica uma lacuna na profissionalizacdo do setor publico, o0 que compromete a
eficiéncia e a eficacia das politicas publicas.

Além disso, a falta de padronizacdo na exigéncia de registro e formacao acaba criando barreiras
para o pleno reconhecimento da autoridade profissional dos administradores (Parsons, 2010). O
reconhecimento formal por meio do registro no CRA é fundamental para assegurar que os
administradores possuam a educagdo necessaria e estejam em conformidade com as normas éticas da
profissdo.

A regulacdo vigente dos concursos publicos, ao ndo exigir o cumprimento rigoroso da Lei n®
4.769/65, também pode ser vista sob a dtica da teoria do controle profissional (Johnson, 2016). Ele
enfatiza a questdo da auséncia de mecanismos que garantam que somente administradores
devidamente registrados ocupem fun¢des administrativas acaba enfraquecendo o controle da profissao
sobre seu mercado de trabalho, abrindo espaco para profissionais de outras areas que ndo possuem a
formacdo técnica adequada.

Logo, a discussdo sobre o registro no CRA versus a auséncia de formacdo e registro no setor
publico revela uma tensdo entre o que é estipulado pela legislacdo e o que ocorre na pratica. Essa
discrepancia nio s6 desvaloriza a profissdo, mas também compromete a qualidade da gestdo publica,
evidenciando a necessidade de uma revisdo das politicas de contratagdo para cargos administrativos no
setor publico.

4.2. Impacto da falta de convergéncia na legislagdo

Um dos principais desafios enfrentados pela profissdao de Administrador no setor publico ¢é a falta de
convergéncia entre a legislacdo que regula a profissdo e as leis que regem os concursos publicos. A Lei
n? 4.769/65 estabelece que as atividades privativas de administracao, tais como a gestao de recursos
humanos, materiais e financeiros, devem ser exercidas por profissionais devidamente registrados no
Conselho Regional de Administragcdo (CRA). Contudo, em diversos concursos publicos, a exigéncia do
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registro no CRA e a formacgdo especifica em Administragdo sdo frequentemente desconsideradas para
cargos administrativos, permitindo que profissionais de outras areas assumam essas fun¢des (Brasil,
1965).

A falta de convergéncia entre a Lei n® 4.769/65, que regulamenta a profissao de Administrador, e
as Leis n? 8.112/90, n? 11.357/06 e n2 11.416/06, tem gerado impactos significativos no exercicio da
profissdo de administrador no setor publico. A Lei n? 4.769/65 estabelece que cargos administrativos
devem ser ocupados por profissionais formados e registrados nos Conselhos Regionais de
Administracdo (CRAs), assegurando que apenas administradores qualificados exercam tais fun¢des. No
entanto, a Lei n? 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
ndo exige formacao especifica em Administracdo para cargos de gestdo, permitindo o ingresso de
profissionais de diversas areas.

Esse descompasso é refor¢cado pelas Leis n? 11.357/06 e n® 11.416/06, que regulamentam,
respectivamente, o ingresso de servidores no Poder Executivo e no Poder Judiciario da Unido, também
sem exigéncia de formacdo especifica para cargos administrativos.

Ademais, como destaca Louredo et al. (2023), a formacao dos administradores no Brasil ainda
esta fortemente marcada por uma logica de americanizagdo do ensino, o que reforca a adocao acritica
de modelos gerenciais do Norte Global, muitas vezes descontextualizados da realidade socioeconémica
brasileira. Esse distanciamento entre o ensino e a realidade nacional contribui para a perpetuacdo de
praticas de gestdo que ndo atendem plenamente as demandas do setor publico e das especificidades
regionais.

Essa flexibilizacdo das exigéncias contribui para a ocupacdo de cargos por profissionais de
diferentes formagdes, enfraquecendo o controle da profissdao de administrador e desvalorizando sua
formacao académica. Como consequéncia, a auséncia de critérios claros para a ocupacao de func¢oes de
gestdo administrativa no setor publico compromete tanto a qualidade da gestido quanto a
profissionalizacdo da Administracdo Publica, além de afetar a legitimidade dos Conselhos Regionais de
Administracdo (Coimbra, 2010; Castro, 1974). Conforme aponta Fischer (1993), a auséncia de uma
exigéncia clara de formacao especifica compromete a eficacia da gestao publica, afetando diretamente a
capacidade dos gestores de lidar com a complexidade das func¢oes estratégicas.

Adicionalmente, Meirelles (2018) destaca que essa falta de convergéncia entre a legislacdo
regulatéria da profissdo e as normas que regem os concursos publicos resulta na desvaloriza¢do do
papel do administrador dentro do setor publico. A pratica de permitir o ingresso de profissionais sem a
formacdo adequada enfraquece o status da profissdo, comprometendo o desenvolvimento de uma
administracdo publica eficiente e orientada para resultados.

Outro ponto critico é o impacto sobre a percep¢do de autoridade e legitimidade da profissao.
Parsons (2010), ao discutir a Teoria da Autoridade Profissional, argumenta que a legitimidade de uma
profissdo estd intrinsecamente ligada a formagdo e ao cumprimento de normas éticas, o que é
prejudicado quando as exigéncias formais de formacdo e registro ndo sdo observadas. Isso enfraquece
o controle profissional e a capacidade dos administradores de se afirmarem como especialistas em suas
areas de atuacio.

A falta de convergéncia entre as legislagcdes aplicaveis a profissdo de administrador no setor
publico gera uma série de problemas que afetam tanto a qualidade da gestdo publica quanto o
reconhecimento e a valorizacio da profissdo. E essencial que se revisem as normativas de concursos
publicos para garantir que os cargos administrativos sejam preenchidos por profissionais devidamente
qualificados, promovendo assim uma administracdo publica mais eficiente e tecnicamente competente.

A multiplicidade de areas de atuagdo dos administradores e a crescente demanda por habilidades
multidisciplinares apontam para a necessidade de uma regulacdo que equilibre o rigor com a
flexibilidade, permitindo que a profissdo se adapte as novas demandas do mercado globalizado. Dessa
forma, a base tedrica sobre regulacdo ndo apenas sustenta a importancia de garantir a qualidade e a
ética na atuacdo dos profissionais de administracdo, mas também destaca a necessidade de uma revisao
continua dessas normas para atender as novas realidades do mercado.

4.3. 0 problema das nomeagdes dos cargos comissionados

A nomeagdo para cargos comissionados no setor publico é um tema amplamente debatido no contexto
da eficiéncia administrativa e da moralidade publica. Embora a Constituicio Federal de 1988 e a
legislagdo complementar determinem que tais nomea¢des devem observar critérios de idoneidade
moral e qualificagdo técnica, a pratica frequentemente se distancia desses preceitos (Brasil, 1988). Essa
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discrepancia configura um problema de natureza estrutural, em que nomeacgdes sdo, muitas vezes,
fundamentadas em aliancas politicas ou interesses pessoais, em detrimento de critérios objetivos de
competéncia profissional.

O Decreto n? 10.829/2021, que regulamenta a nomeagdo para cargos comissionados no dmbito
da administracdo publica federal, estabelece que os ocupantes desses cargos devem possuir
qualificacoes profissionais compativeis com as atribui¢cdes da funcdo, além de idoneidade moral. No
entanto, a implementacao desse decreto ndo tem sido suficiente para garantir que todas as nomeagdes
atendam a esses requisitos, gerando ineficiéncias administrativas e questionamentos sobre a
legitimidade dos nomeados (Brasil, 2021).

O problema das nomeacgdes politicas sem critérios técnicos adequados é agravado pela auséncia
de uma obrigatoriedade de formacdo especifica em Administracdo ou areas correlatas para cargos que
envolvem funcdes tipicas de gestdo. Esse tipo de situacdo compromete a profissionalizacdo do setor
publico e enfraquece o controle profissional, uma vez que individuos sem a devida formagio e
experiéncia ocupam cargos estratégicos de chefia (Freidson, 2001). Isso pode levar a ineficiéncia, ao
desperdicio de recursos publicos e a perda de qualidade nos servicos prestados a populagao.

Adicionalmente, o principio da eficiéncia, previsto na Constituicdo Federal, é frequentemente
violado quando as nomeagdes para cargos comissionados nio consideram a capacidade técnica dos
indicados. Fischer (1993) argumenta que, sem critérios especificos para a escolha de gestores publicos,
a administracdo publica tende a se afastar de um modelo gerencial eficaz, o que resulta em uma gestao
publica pouco orientada para resultados.

Nesse sentido, a falta de critérios rigorosos nas nomeacdes, aliada a flexibilidade permitida pela
legislagdo, afeta diretamente a qualidade da gestdo publica e a capacidade dos administradores de
desempenharem suas funcdes de maneira eficiente e ética. O controle sobre o acesso a cargos de chefia
é um aspecto fundamental do controle profissional, e sua auséncia abre espaco para praticas que
enfraquecem a autoridade e a legitimidade do corpo técnico da administragdo publica (Johnson, 2016).

Percebe-se que ocorre a deturpacgdo dos principios da administracdo publica, ao prever o livre
exercicio da discricionariedade na criacdo de cargos comissionados com a nomeac¢do de pessoas
estranhas ao servico publico que obsta qualidade e o prosseguimento de uma prestacdo de servigo
adequada.

Portanto, o problema das nomeacgdes para cargos comissionados no Brasil é uma questdo que
exige maior rigor e transparéncia. E fundamental que os principios constitucionais de legalidade,
impessoalidade e eficiéncia sejam seguidos a risca, de modo a garantir que os cargos comissionados
sejam ocupados por profissionais devidamente capacitados, com formac¢do técnica adequada e
experiéncia comprovada para o exercicio das funcdes de assessoramento, chefia e direcao.

4.4. Implicagdes para a regulamentagdo profissional e para o sistema CFA/CRAs

O Sistema CFA/CRAs desempenha um papel crucial na regulamentacao e supervisdo da profissdo de
administrador no Brasil. A criacdo dos Conselhos Federal e Regionais de Administracdo pela Lei n?
4.769/65 teve como objetivo garantir que o exercicio da profissdo fosse realizado por profissionais
devidamente qualificados e registrados, assegurando padrdes de atuagido e protegendo a sociedade
contra a atuacdo de profissionais ndo habilitados (Brasil, 1965). No entanto, desafios continuos
relacionados a falta de convergéncia legislativa e a flexibilizacdo das exigéncias para o ingresso no setor
publico tém afetado a eficacia desse sistema.

Uma das principais implicagdes desse cenario é a necessidade de fortalecimento dos mecanismos
de controle sobre o ingresso e a atua¢do dos administradores, especialmente no setor publico. O
controle profissional é fundamental para manter a integridade da profissdo e garantir que seus
membros possuam as competéncias necessarias para desempenhar suas funcées (Johnson, 2016). A
auséncia de exigéncias rigorosas de registro no CRA para cargos administrativos publicos compromete
esse controle e permite que profissionais sem a devida formagdo ocupem posi¢des estratégicas, o que
impacta negativamente a gestio publica.

Além disso, o Sistema CFA/CRAs enfrenta o desafio de adaptar suas normativas as novas
demandas do mercado globalizado, que exige cada vez mais profissionais com habilidades
multidisciplinares. As profissdes regulamentadas, como a de administrador, precisam encontrar um
equilibrio entre o rigor da regulacio e a flexibilidade necessaria para que a profissio se adapte a novos
contextos (Muzio et al, 2013). Nesse sentido, o Sistema CFA/CRAs deve considerar uma revisdo
continua de suas normativas e praticas, assegurando que a profissdo se mantenha relevante e alinhada
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com as demandas contemporaneas do mercado de trabalho.

Outro ponto de destaque é a necessidade de reforcar a comunicacgio entre o sistema CFA/CRAs e
os 6rgaos publicos responsaveis pelos concursos. A falta de critérios claros para a exigéncia de formacgao
em Administracdo e de registro nos concursos publicos compromete a valorizacdo da profissao.
Conforme indicado por Meirelles (2018), a profissionalizacdo da administracdo publica depende de
gestores capacitados, com formacdo especifica e registro em conselhos profissionais, de forma a
assegurar uma gestdo eficiente e orientada para resultados.

Isto posto, fica evidenciado que as implicacdes para a regulamentagdo profissional sdo amplas. O
Sistema CFA/CRAs deve atuar de maneira proativa para garantir que as normativas sejam seguidas, bem
como para adaptar suas praticas as novas realidades do mercado, promovendo uma administracao
publica de maior qualidade e eficiéncia.

Além das questdes normativas, a atuacdo dos administradores sofre impactos das disputas
corporativas por espaco profissional, especialmente em areas como a avaliacio de empreendimentos.
Conforme estudo de Rosa et al. (2022), apesar de o administrador possuir formac¢do adequada para
realizar tais atividades, normas como a NBR 14.653-4 restringem essa atuacao, favorecendo outras
categorias profissionais, como engenheiros e arquitetos. Esse cenario evidencia uma lacuna regulatéria
que precisa ser revista para garantir que as competéncias dos administradores sejam reconhecidas e

aplicadas de forma mais ampla no mercado de trabalho.
A seguir apresenta-se a sintese das discussdes e impactos para a regulamentacdo do
administrador (Quadro 2).

Quadro 2 - Sintese dos achados e impactos para a regulamentaciao do administrador

Aspecto

Discussao

Impactos

Legislacdo

A Lei n® 4.769/65 exige registro no Conselho
Regional de Administracdo (CRA) e formagdo em
Administragcdo para o exercicio de atividades tipicas
da profissdo, como gestdo de recursos humanos,
financeiros e materiais (Brasil, 1965).

Regulacdo formal da profissdo: Normas
estabelecem a obrigatoriedade de formacao
especifica e registro, garantindo profissionais
qualificados para fun¢des administrativas.

Pratica no Setor
Publico

Em concursos publicos, muitas vezes, ndo é exigida a
formagdo em Administragio nem o registro no CRA
para cargos administrativos. Profissionais de outras
areas, como Direito, Economia e Contabilidade, tém
acesso a esses cargos sem as qualifica¢des especificas
(Meirelles, 2018; Silva, 2022).

Desvalorizacdo da  profissio: O ndo
cumprimento da exigéncia enfraquece o papel
do administrador no setor publico, gerando
disparidade entre a legislacdo e a pratica,
Reduz a busca por essa formag¢do no mercado.

Qualidade da Gestio
Publica

A auséncia de administradores qualificados em
cargos estratégicos compromete a qualidade da
gestdo, pois gestores de outras areas podem ndo ter
as competéncias necessarias para enfrentar as
complexidades das fungdes administrativas
(Freidson, 2001).

Comprometimento da eficiéncia: A gestdo
publica pode perder em eficicia e resultados,
uma vez que profissionais ndo qualificados
assumem fung¢des complexas sem o preparo
técnico necessario.

Critérios de
Concursos Publicos

A falta de critérios claros em concursos publicos para
exigir o registro no CRA e a formacdo especifica
enfraquece a regulamentacio da profissao (Meirelles,
2018).

Lacuna na profissionalizacdo: A auséncia de
critérios de  exigéncia para  cargos
administrativos gera uma desvalorizagdo do|
administrador e compromete a eficiéncia da
administragio publica.

Autoridade
Profissional

O registro no CRA é um reconhecimento formal da
autoridade do administrador, conforme a Teoria da
Autoridade Profissional (Parsons, 2010). A falta de
exigéncia de registro e formagdo reduz a legitimidade
do profissional perante a sociedade e o mercado de
trabalho.

Reducdo do controle profissional: A profissao|
perde forca e controle sobre seu campo de
atuacdo, permitindo a entrada de profissionais|
sem a qualificacdo técnica necessaria para
exercer fun¢des administrativas estratégicas.

Teoria do Controle
Profissional

A falta de exigéncia de formagdo e registro no CRA
para cargos publicos administrativos é vista como
uma falha no controle da profissdo sobre o mercado
de trabalho (Johnson, 2016).

Abertura para outros profissionais: A auséncia
de mecanismos regulatérios permite que
outros profissionais ocupem cargos que
deveriam ser exclusivos de administradores,
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enfraquecendo o controle do mercado de
trabalho pela profissao.

Discrepancia entre | A tensdo entre a exigéncia legal do registro no CRA e |Descompasso entre normas e pratica: A falta

Lei e Pratica a realidade da pratica no setor publico, onde muitas |de convergéncia entre as exigéncias legais e a
vezes o requisito é desconsiderado, gera um [realidade do setor publico cria um cendrio em
enfraquecimento da profissdo e da qualidade da |que administradores sdo desvalorizados e
gestdo publica. outros  profissionais ocupam posi¢des
estratégicas.

Fonte: Elaboracdo prépria

4.5. Implicagdes tedricas e pradticas

As discussdes sobre o registro no Conselho Regional de Administracdo (CRA) e a falta de formacgdo
especifica para cargos administrativos no setor publico revelam uma complexa relacdo entre teoria e
pratica na gestdo publica. A Teoria da Autoridade Profissional, sugere que a legitimidade de uma
profissdo é intrinsecamente ligada a formagdo e ao cumprimento de normas éticas (Parson, 2010).
Nesse contexto, a auséncia de exigéncias claras para registro no CRA e formagcdo em Administracao
enfraquece a autoridade dos administradores, comprometendo sua capacidade de se afirmar como
especialistas. Adicionalmente, a desconexao entre as leis que regem a profissdo e os concursos publicos
desafia a integridade do sistema, exigindo uma reavaliacdo tedrica sobre o papel do CRA na promogao
da competéncia e na protecdo da sociedade contra a atuacdo de profissionais ndo habilitados.

Na pratica, a falta de convergéncia entre a legislacdo que regulamenta a profissdo de
administrador e as normas que regem os concursos publicos acarreta impactos diretos na qualidade da
gestdo publica. A ocupacdo de cargos administrativos por profissionais sem formacdo especifica pode
gerar ineficiéncia, desperdicio de recursos e deterioracdo dos servicos prestados a populagido. A
implementacao do Decreto n? 10.829/2021, que regulamenta as nomeacgdes para cargos comissionados,
tem se mostrado insuficiente para assegurar que essas escolhas sejam fundamentadas em critérios
objetivos de competéncia. A auséncia de critérios rigorosos e de mecanismos eficazes de fiscalizacao
compromete ndo apenas a eficiéncia administrativa, mas também a percep¢io de legitimidade e
autoridade da profissdo de administrador. Para promover uma gestdo publica mais eficiente e orientada
por resultados, é essencial que o Sistema CFA/CRAs atue de forma proativa, revisando suas normativas
e praticas, a fim de garantir o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade
e eficiéncia nas nomeacdes e nos registros profissionais.

5. Consideracgdes finais

Este ensaio tedrico abordou a complexa relacdo entre a regulamentacdo da profissao de administrador
no Brasil, a exigéncia de registro no Conselho Regional de Administracdo (CRA) e a ocupacdo de cargos
administrativos no setor publico. A andlise revelou que a falta de convergéncia entre as legislacoes
pertinentes compromete a legitimidade da profissdo e a eficiéncia da gestdo publica. Os resultados
indicam que a auséncia de exigéncias formais para registro e formacio especifica para a atuagdo em
cargos administrativos resulta em uma desvaloriza¢do da profissdo, além de riscos significativos para a
qualidade dos servicos prestados a sociedade. As implicacdes tedricas discutidas destacam a
necessidade de revisar as bases que sustentam a autoridade profissional e o controle da pratica
administrativa, enquanto as implicacdes praticas ressaltam a urgéncia de um sistema de gestdo publica
que priorize a competéncia e a formacdo adequada dos profissionais envolvidos.

Por se tratar de um ensaio tedrico com base em pesquisa documental, as limitacdes deste estudo
concentram-se na auséncia de investigacdo empirica com dados primarios. Assim, os achados aqui
apresentados derivam da andlise interpretativa de documentos e da literatura revisada, o que pode
restringir a generalizacdo das conclusdes para outros contextos institucionais ou paises. Ainda assim,
por meio da articulacao entre fundamentos teéricos e normativos, este estudo busca contribuir para o
avang¢o do conhecimento sobre a regulacdo profissional e seus impactos na Administracdo Publica
brasileira.

Além disso, este ensaio também apresenta limitagcdes que merecem destaque. Primeiramente, a
analise se baseou principalmente em uma revisdo da literatura existente e na interpretacdo das normas
vigentes, o que pode ndo captar a totalidade das experiéncias praticas dos profissionais da area. Além
disso, a falta de dados empiricos sobre a eficacia das legislacdes e a percep¢do dos administradores
sobre o registro no CRA limita a profundidade das conclusdes. Uma investigacdo mais robusta exigiria a

12



Nunes, La Falce, Santos, & Muylder, Teoria e Prdtica em Administragdo, v. 15, n. 1

coleta de dados primarios por meio de entrevistas ou questiondrios aplicados a profissionais e gestores
publicos.

Diante dessas limitacdes, uma agenda de pesquisa futura deve contemplar a necessidade de
estudos empiricos que investiguem a percepc¢ao de administradores sobre o impacto da regulamentagao
em sua pratica profissional. Além disso, seria relevante realizar analises comparativas entre diferentes
regioes do Brasil, bem como entre os setores publico e privado, para identificar padrdes e discrepancias
na aplicagdo das normas. A criacao de um férum para discutir as implicacdes da legislagcdo e promover
atroca de experiéncias entre os profissionais da drea pode ser uma abordagem valiosa para enriquecer
o debate sobre a regulamentacdo da profissdo de administrador e suas consequéncias para a gestao
publica no pais. Essa agenda ndo sé contribuira para o avango do conhecimento académico, mas também
para a formagdo de politicas publicas mais eficazes e alinhadas com as demandas da sociedade.

E igualmente relevante considerar a influéncia do ambiente cultural e social na formagio do
administrador, especialmente em regides historicamente marginalizadas, como o Nordeste brasileiro.
Estudos de Lima e Silva (2019, 2020), destacam a necessidade de incorporar uma formag¢do mais
voltada para as especificidades regionais, promovendo um ensino que valorize as culturas locais e
prepare os administradores para atuar como agentes de transformacao social e econémica. A integracao
entre teoria e pratica, considerando o contexto cultural dos estudantes, pode contribuir para a formacao
de profissionais mais alinhados as demandas regionais e sociais.

Assim, a construgdo de uma politica publica mais eficiente e tecnicamente qualificada depende da
superacdo das barreiras regulatdrias aqui identificadas e da efetiva valorizacdo da profissdo de
Administrador no setor publico.
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