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RESUMO. O artigo trata de alguns aspectos da obra “A
Constitucionalizacdo Simbélica” do Prof. Marcelo Neves.
Obra que analisa as normas constitucionais e a relagdo
existente entre a legislagdo simbolica e a legislagdo
efetiva, concreta, eficaz, pronta para atender aos anseios
do povo e a participagdo politica e que exige todo um
instrumental capaz de garantir a efetivacdo dos direitos
estabelecidos no texto da Carta Magna.

Palavras-chaves: Constitucionalizagao Simbdlica.
Semidtica. Eficacia das leis.

Introducao

Este trabalho destaca alguns aspectos importantes
da obra “A Constitucionalizacdo Simbélica”, do jurista e
professor da Universidade Federal de Pernambuco,
Marcelo Neves.

Em seu trabalho académico, o Prof. Neves trata de
discutir o problema da concretizacdo e da fungdo social
dos sistemas juridicos, fazendo um destaque para as
normas constitucionais. Ele, ainda, interessa-se pelo
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fracasso da fungio instrumental de uma lei e, em especial, de
uma Constituicao.

Algumas normas constitucionais sdo inseridas no
texto legal sem possibilidade de concretizacado, figurando
como ‘letra morta’ no sentido normativo-juridico; resulta,
por conseqiiéncia, em mera retorica, em um dlibi, sendo
um fator de promocdo de “desconfianca’ e de ‘descrédito’
no proéprio Estado.

O Prof. Neves (1994, p. 112) destaca que o “desgaste
da constitucionalizagdo simboélica poderd conduzir a
movimentos sociais e politicos por transformagdes
conseqiientes em diregdo a um sistema constitucional
democratico efetivo”. Mas, é “possivel que conduza a
apatia das massas e ao cinismo das elites”. Entretanto, ndo
se deve esquecer que “a reacdo mais grave, contudo, é o
recurso a ‘realidade constitucional’'mediante a imposigao
do padrdo autoritario e o estabelecimento de constituicao
instrumental, na qual se exclui ou limita radicalmente o
espago da critica a propria ‘realidade’” de poder”.

Marcelo Neves (1994, p.95), citando Loewenstein,
indica que as Constituicdes foram classificadas em trés
tipos basicos: normativas, nominalistas e semanticas. Tal
classificacao foi feita levando-se em consideracdo ‘a fungio’
da acdo dos legisladores, a linguagem constitucional e a
relacao entre o texto legal e a realidade social.

Preceitua o professor Neves (1994, p.95) que:

[...] as Constituicbes ‘normativas’ seriam
aquelas que direcionam realmente o
processo de poder, de tal maneira que as
relagdes politicas e os agentes de poder
ficam sujeitos as suas determinagdes de
contetido e ao seu controle procedimental. J4
as Constituicdes ‘nominalistas, embora
contendo disposicdes de limitagdo e controle
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da dominagdo politica, ndo teriam
ressondncia no processo real de poder,
inexistindo suficiente concretizagdo
constitucional. As Constituicdes ‘semanticas
seriam simples reflexos da realidade do
processo politico, servindo, ao contrario das
‘normativas, como mero instrumento dos
‘donos do poder’, ndo para sua limitacdo ou
controle.

Constata-se a Constitucionalizacdo Simbdlica
quando a ineficacia ou a ndo concretizagdo das normas
atingem as vigas mestras do sistema juridico constitucional,
tais como as referentes aos direitos fundamentais, a
pratica democrética, a separacdo dos poderes, entre
outros.

Diante destes conceitos verificam-se que as
constituicdes, quanto ao aspecto interpretacdo/aplicacao,
podem ser instrumentos que funcionam para promover a
estabilidade politica do Estado; ou para mascarar a
realidade social; ou para retardar, operar evolugdes ou
mudangas sociais, representando uma ‘acdo politica
simbdlica’; ou para atender plenamente a sociedade,
implementando suas aspiragoes.

Ha o registro, feito pelo Prof. Neves, de que a
Constitucionalizagao Simboélica esta presente,
especialmente, nos Estados periféricos devido a
incapacidade de uma pratica democratica e de ndo existir
estabilidade em seu desenvolvimento econdmico e
politico.

1 - Breves comentarios sobre semiética
Os seres humanos comunicam-se através de

diversas formas de linguagens, tais como: a palavra oral
ou escrita, gestos, leituras, linhas, tracos, movimentos,
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dangas, imagens, objetos, sons, acordes musicais, signos,
graficos, sinais, desenhos, pinturas, esculturas, setas,
numeros, luzes, cheiro, tato, o olhar, cores, entre outras.
Varios sdo, pois, 0os meios e os simbolos que servem para a
comunicagdo, orientagdo, expressao da vontade e do
pensamento que sdo usados pelo homem. Portanto, nao
somente a lingua pode ser usada como forma de
comunicagdo mas, 0s signos, os sinais, os simbolos, devem
ser considerados como meios de linguagem, pelo ser
humano, para a transmissao de mensagens, de valores e
da cultura.

Atualmente, ha duas ciéncias referentes a
linguagem: uma é a Linguistica (ciéncia da linguagem
verbal) e a outra é a Semiética (considerada a ciéncia de
toda e qualquer espécie ou forma de linguagem).

A semibtica é uma ciéncia nova - nascida no século
XX - e que esta se desenvolvendo em todas as partes do
mundo. Entende-se que ela surgiu simultaneamente nos
Estados Unidos da América, na Unido Soviética e na
Europa Ocidental. Dentre seus principais expoentes
destaca-se o cientista-logico-filosofo americano Charles
Sanders Peirce. Ele concebeu uma teoria l6gica, filosdfica e
cientifica da linguagem, em sua obra ‘Um Sistema de
Logica’.

O vocéabulo Semiética vem da raiz grega semeion
que significa signo, no sentido de linguagem. Sendo, pois,
a ciéncia geral de todos os signos, simbolos, ligados a
linguagem. Um signo que conduz uma mensagem para
alguém que decodifica o contetdo e internaliza seu
substrato.

Na visdao de Lucia Santaella (1998, p. 13) “[...] a
Semidtica é a ciéncia que tem por objeto de investigacao
todas as linguagens possiveis, ou seja, que tem por objeto
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o exame dos modos de constituicao de todo e qualquer
fenomeno como fendmeno de producao, de significacdo e
de sentido”.

A Semiética esta intimamente ligado a Logica,
sendo mais complexa e abrangente - por partilhar a
utilizacdo de conceitos e se relacionar com as diversas
ciéncias - tendo, para Lucia Santaella (1998, p. 29), “[...]
por funcdo classificar e descrever todos os tipos de signos
logicamente possiveis. Isso parece dotd-la de um carater
ascendente sobre todas as ciéncias especiais, dado que
essas ciéncias sdo linguagens”.

Para Santaella (1998, p. 50), com base nos
ensinamento de Peirce, “[...] trés elementos constituem
todas as experiéncias. Eles sdo as categorias universais do
pensamento e da natureza”, servindo para que o homem
interprete, entenda e participe do mundo. Como primeiro
elemento temos o conhecimento, o acesso, a verificacdao
dos objetos, das coisas, das experiéncias, dos fatos, dos
acontecimentos - a elaboracdo cognitiva. O segundo
elemento seria a acdo e reacao do homem diante de tais
fendmenos. O terceiro elemento seria a sintese intelectual, a
sublimagdo dos dois processos supracitados, consistindo no
surgimento de simbolos, de signos, de significados que
apareceram depois das experiéncias anteriores. Segundo
Santaella (1998, p. 53), portanto,

[...] nessa medida, para nés tudo é signo,
qualquer coisa que se produz na consciéncia
tem o carater de signo. No entanto, Peirce
leva a nogdo de signo tdao longe a ponto de
que um signo ndo tenha necessariamente de
ser uma representa¢do mental, mas pode ser
uma agdo ou experiéncia, ou mesmo uma
mera qualidade de impressao.
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O signo nao ¢, entdo o objeto, o fato em si; mas, um
icone que estd substituindo-o, sé podendo representar esse
objeto de uma certa maneira e numa certa capacidade. O signo
é, pois, um simbolo, uma coisa que representa e/ou
substitui outra: o seu objeto. Peirce, citado por Santaella
(1988, p. 58), menciona em seus trabalhos académicos que:

[...] um signo intenta representar, em parte
pelo menos, um objeto que é, portanto, num
certo sentido, a causa ou determinante do
signo, mesmo se o signo representar seu
objeto falsamente. Mas dizer que ele
representa seu objeto implica que ele afete
uma mente, de tal modo que, de certa
maneira, determine naquela mente algo que
é mediatamente devido ao objeto. Essa
determinagdo da qual a causa imediata ou
determinante é o signo, e da qual a causa
mediata é o objeto, pode ser chamada o
Interpretante.

Na medida em que o signo representa um objeto
para o seu interpretante (que tem conhecimento do que ele
substitui ou representa) estabelece-se um processo
relacional entre o intérprete e o signo que se traduz na
producao de um outro signo. Para Santaella (1988, p. 59),

[...] portanto, o significado de um signo é
outro signo - seja uma imagem mental ou
palpavel, uma acdo ou mera reacao gestual,
uma palavra ou um mero sentimento de
alegria, raiva (...) uma idéia, ou seja o que for
- porque esse seja la o que for, que é criado
na mente pelo signo, é um outro signo
(tradugdo do primeiro).
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O Prof. Neves (1994, p. 19) destaca que Peirce
distingue

[...] a relacdo com o referente, os icones,
indices e simbolos. Os icones caracterizar-se-
iam por sua similaridade com o objeto a que
se referem. Um indice, por sua vez, sera
apresentado como ‘um signo que se refere
ao Objeto que denota em virtude de ser
realmente afetado por esse Objeto’. O
simbolo é um signo que se refere ao objeto
que denota em face de uma regra (lei) geral
que ‘opera no sentido de fazer com que o
simbolo seja interpretado como se referindo
aquele Objeto. [...] Peirce vai definir o

simbolo como um signo convencional e
arbitririo.

Para Voigt, citado por Neves, (1994, p. 30) os
Simbolos seriam os “sinais codificados, cujo sentido é
entendido apenas por quem pode decifrar o cédigo. [...]
Os simbolos podem ser interpretados, nessa perspectiva,
como instrumentos eventuais das atividades ritualisticas e
das crengas miticas. [...] A distincdo entre mitos, rituais e
formas simboélicas interessa-nos especificamente para
caracterizar diferenciadamente a legislacdo simbdlica; [...]
quando se trata de ‘legislacdo simbdlica’, ndo se estd, em
principio, referindo a formas ritualisticas e miticas. S6
eventualmente crencas inquestiondveis (mitos) e
atividades motoras continua e invariavelmente repetidas
(rituais) estdo relacionados com a legislacdo simbdlica.
Entretanto, também, a legislacdo instrumental (a forca
normativa das leis) estd muito freqlientemente
fundamentada em rituais (que sdo primariamente agdes
expressivas) e mitos”.
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Desse modo o que vai nos interessar é a nocao e
compreensao do que seja a Semidtica - como a ciéncia dos
signos - e por sua vez, o que seja signo, sinais, simbolo,
simbdlico, que podem ter utilizacdo pratica no mundo da
linguagem juridica, objetivando a aumentar a capacidade
de apreensdao e andlise do Direito, da legislacdo
instrumental e, em especial, de uma Constituicdo.

2 - Destaques sobre a constitucionalizacdo simbdlica

Segundo Marcelo Neves (1994, p. 12) “[..] num
sentido filos6fico muito abrangente, o termo ‘simbdlico” é
utilizado para indicar todos o0s mecanismos de
intermediagdo entre sujeito e realidade”, entre, portanto, o
homem e o contexto social em que ele estd inserido. “E
nessa perspectiva que Cassirer vai definir o homem como
animal symbolicum, distinguindo o comportamento e o
pensamento simboélicos como diferencas especificas do
humano em relacdo ao género animal. O sistema simbolico

implicaria uma mediatizagdo da relacao
‘homem/realidade”.

Por esse prisma, todos 0os mecanismos usados pelo
homem para pautar suas relagdes sociais - como a

religido, a cultura, a linguagem, as regras econdmicas, as
normas de condutas - sdo considerados conjuntos de
sistemas simbolicos, visto que

[...] a estrutura social seria um sistema
simbéblico, ndo se confundindo com a
prépria realidade das relacdes sociais. [...] E
essa relativa autonomia do sistema
simbdlico, como estrutura de significantes,
em face das relacdes sociais (objetos
simbolizados), que possibilita, segundo o
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modelo de Lévi-Strauss, a ‘eficicia
simbélica”. (NEVES, 1994, p. 13).

Ao citar Lacan, Neves (1994, p. 18) argumenta que o
simboélico além de estar inserido na linguagem, encontra-
se, também, presente nas instituicdes: “Embora as
instituicdbes ndo se reduzam ao simbodlico, elas sao
inconcebiveis sem o simbdlico”. Com base neste
entendimento, percebe-se que o sistema simbdlico é
participe do comportamento do homem, esta presente em
todos o0s seus atos, em todos o0s niveis de sua existéncia,
em suas criagdes e nas suas normas de conduta. E, como o
simbolico é inerente ao ser humano e faz parte da
estrutura do poder politico €, pois, impregnado de ideologia e
posto a servico da sociedade para se tornar visivel e eficaz.

Dai ser necessario uma explicacdo sobre o que seja
Politica Simboélica e Legislacio Simbolica para que se possa
compreender o sentido de eficicia simbolica e o termo
constitucionalizagdo simboélica, titulo da Tese do Prof. Neves.

Para se compreender o que seja legislacdo
simbélica, devemos entender, inicialmente, algo sobre
politica instrumental e politica simbolica.

A politica instrumental esta ligada as interpretacoes
onde prevalecem os simbolos referenciais (aqueles que todos
tém a mesma compreensdo sobre eles, todas as pessoas os
interpretam da mesma forma e no mesmo sentido). Ja a
politica simbélica faz uso de simbolos-condensagio, aqueles
que podem ser manipulados, visto que “[...] evocariam “as
emogodes associadas com a situacdo’” (Neves, 1994, p. 27).
A politica simboélica seria mais uma forma, um
instrumental, usado pelo homem, no qual os “[..]
simbolos-condensacdo, seriam um cenario ou ‘uma série
de quadros’ apresentados abstrativamente a maioria dos
homens, os espectadores; consistiria numa ‘parada de
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simbolos abstratos’. Assim sendo, para a massa da
populagdo a politica constituiria antes de tudo uma esfera
de agdes e vivéncias simbodlicas” (Neves, 1994, p. 27).
Portanto, toda atividade politica seria simbélica, ja que
utiliza simbolos para manipular as emocdes, a realidade e
o povo.

Dai as atitudes politicas, no entendimento de
Edelman, citado por Neves (1994, p. 27), para o povo, os
atos politicos, o agir simbolicamente, tanto podem ser
interpretados como uma ameaca as suas pretensdes (que
pode originar em uma mobiliza¢do ativa do publico) ou
como um meio de trangiiilizagio, reducdo e harmonia das
tensdes sociais (ocasionando, na maioria das vezes, o
retardamento das conquistas ou a pacificagio das
insatisfacdes sociais); quando, finalmente, tudo serd
traduzido ou transformado em forma de textos legais.

Partindo-se do entendimento sobre politica
simbdlica chega-se ao conceito do que seja legislacdo
simbodlica.

Entende-se, com base nos questionamentos feitos
pelo Prof. Marcelo Neves as concepcdes de Edelman e
Arnold (NEVES, 1994, p. 27-28) de que toda legislacdo é
simbélica, que o direito é simbdlico, visto haver uma
interligacdo entre os sistemas politico e juridico. Tais
concepgdes sdo oriundas do pensamento de que o “direito’
foi concebido, politicamente e em termos ideais: como um
ideal a ser seguido, um referencial, um simbolo.

1z

Nesse sentido, ressalta-se que ‘é parte da
fungdo do direito reconhecer ideais que
representam o oposto exato da conduta
estabelecida’, desenvolvendo-se, assim, um
complicado ‘mundo onirico’. Essa fungdo
simbdlica do Direito seria predominante,
sobrepondo-se a sua fungdo instrumental: ‘o
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observador deve sempre ter presente que a
funcdo do Direito ndo reside tanto em guiar
a sociedade como em conforta-la” (NEVES,
1994, p. 27-28).

Para o jurista Marcelo Neves (1994, p. 31), “[...] o
que vai distinguir a legislacdo simbdlica ndo é o
ritualistico ou o mitico, mas sim a prevaléncia do seu
significado politico-ideoldégico latente em detrimento do
seu sentido normativo aparente”. Assim, conclui-se ser a
legislagdo simbolica o aparato normativo existente que
possui sentido valorativo, finalidades politicas, mas que
nao tem eficicia plena diante da realidade social por ser
eminentemente simbolico.

Kindermann, citado por Neves (1994, p. 34) propde,
pois, a verificacdo de alguns elementos para a
identificacdo de uma legislacdo simbolica, quais sejam:
que ela esteja a “confirmar valores sociais; demonstrar a
capacidade de acdo do Estado; adiar a solugao de conflitos
sociais através de compromissos dilatérios”.

Entende-se que a confirmacdo de valores sociais
ocorra na legislacdo simbdlica porque tal legislacdo foi
elaborada visando a coesdo, a glorificacdo, a justificagdo, a
degradacdo ou a depreciagio de interesse de
determinados grupos sociais, em oposicdo a outros, que a
lei - com todo o seu instrumental - vai sacralizar. Pode-se
citar como exemplo a ‘lei seca” nos Estados Unidos da
América, cujos “conflitos entre protestantes/nativos
defensores da lei proibitiva e cat6licos/imigrantes
contrérios a proibicdo, teria funcionado simbolicamente a
um s6 tempo como ato de deferéncia para os vitoriosos e
de degradacdo para os perdedores, sendo relevantes os
seus efeitos instrumentais” (NEVES, 1994, p. 35).
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Concebe-se, também, que a legislacdo simbolica
funcione como Legislacdo-Alibi, pois, muitas vezes alguns
textos juridicos sdo criados para fortalecer a confianca do
publico no sistema juridico-politico, no governo, no
Estado ou para servir para adiar solugdes de conflitos
sociais através de compromissos ditos como dilatérios,
como ja foi dito. Justificando certas realidades politicas,
ressalte-se 0 modo pelo qual o Judiciario aparece aos olhos
do povo.

A legislacdio pode ser considerada como dlibi
porque sO, aparentemente, ird solucionar conflitos sociais
ou atender a reclamos populares. Pois, ela foi elaborada
para ser utilizada com o fim de retardar, impedir ou
camuflar mudancgas indispensaveis, servindo tdo somente
para fortalecer o Estado ou para que o legislador dé
satisfagdo a sociedade - que estd a reclamar, pressionar ou
exigir avancos - muito embora o poder legiferante saiba
que ela ndo terd eficacia plena ou a minima condicdo de
efetivacao. E, portanto, secundario ao legislador ou ao
Estado, se tal lei ira ou ndo surtir seus efeitos. Neves (1994,
p. 38) destaca que “[...] a atitude legiferante serve como
alibi do legislador perante a populacdo que exigia uma
reacdo do Estado”.

Marcelo Neves (1994, p. 40) menciona que a
legislagao-alibi quando identificada pelo povo pode
produzir um estado de mal estar social, tensdes,
descrédito nos poderes constituidos e em seus
legisladores, fazendo com que as liderangas politicas ndo
sejam apenas produtoras, mas também “vitimas de
interpretagdes simbolicas”, visto que perdem a lealdade
das massas e também o respeito e a reveréncia que cercam
a mitologia de uma instituicdo mais do que simbodlica,
como a justica.
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Quando a legislacdo simboélica passa a constituir
Compromisso Dilatorio, verifica-se que as contendas nao sao
resolvidas por meio de atos legislativos, mas,
consensualmente, pelas partes envolvidas, “[...]
exatamente porque estd presente a perspectiva da
ineficacia da respectiva lei. O acordo ndo se funda entdo
no contetdo do diploma normativo, mas sim na
transferéncia da solucdo do conflito para um futuro
indeterminado” (NEVES, 1994, p. 41). Entao, o proéprio
legislador transfere, habilidosamente, ao publico a solugdo
das divergéncias, faltando na lei concretizagdo normativa,
desrespeito, ndao cumprimento.

O grande problema que se coloca quanto a
legislacdo simbodlica seria sobre os seus efeitos, a
efetividade e a sua eficicia - tanto no sentido técnico-
juridico quanto no sociolégico. No aspecto juridico a
eficicia esta ligada a aplicabilidade, cumprimento e
execucao da legislacdo simbodlica, ou seja, a verificagdo se a
norma preencheu todas as condi¢des intra-sistémicas para
que possa produzir os seus efeitos especificos. Ja, no
sentido sociolégico o problema da eficacia diz respeito a
conformidade das condutas a norma.

A eficacia esta associada a concretizacdo da norma
legal, distinguindo-se da efetividade visto que esta refere-
se “[...] a implementagdo do ‘programa finalistico’ que
orientou a atividade legislativa, isto é, a concretizacdo do
vinculo ‘meio-fim” que decorre abstratamente do texto
legal” (NEVES, 1994, p. 46); deve-se verificar se a lei
cumpriu com a sua finalidade.

Enquanto a eficicia é entendida como a adequacdo
plena dos comportamentos ao conteido do texto legal,
“[...] a realizacdo do ‘programa condicional’, ou seja a
concretizacado do  vinculo ‘se-entio’ abstrata e
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hipoteticamente previsto na norma legal” - a efetividade
(vai mais além) diz respeito ao seu cumprimento, a
concretizacdo dos fins estabelecidos pelo legislador ao
criar a norma (NEVES, 1994, p. 46).

Para ilustrar seu entendimento sobre esta questao,
Marcelo Neves cita (1994, p. 47), o exemplo de uma lei
criada para combater a inflacdo: ela “[..] sera efetiva
quando a inflagdo for reduzida relativamente por forca de
sua eficdcia (observancia, aplicagdo, execucao, uso)”. Pode,
ainda, existir a eficdcia da norma sem haver a efetividade;
o exemplo dado por Neves continua sendo a lei de
combate a inflacilo que “[..] pode estar sendo
regularmente concretizada nas relacdes em interferéncia
intersubjetiva, sem que haja qualquer modificagdo
significativa no aumento de precos: tem-se, portanto,
eficacia sem efetividade”. Caso a mesma lei, sendo plena e
eficazmente aplicada, provoque o resultado inverso ao
esperado, (ou seja: a alta de precos), tem-se ai a
antiefetividade.

Assim, a eficacia da lei deve abranger variadas
situagdes, desde que haja a observancia, execucdo,
aplicagdo e uso do Direito e a concretizagdo normativa do
texto legal. No caso da legislacdo simbolica ela §,
essencialmente, caracterizada por ser mnormativamente
ineficaz, visto que a norma primdria (norma de imposicdo) e
a secunddria (norma de execug¢do) ndo se concretizaram
efetivamente, mas fracassaram.

A nao concretizacdo da legislacdo simboélica vai
ocorrer pela ineficacia da lei ou por outros motivos, como
por exemplo: ser uma legislacdo-4libi, ou por estabelecer
compromissos dilatérios ou por bloqueios. Em referéncia
aos ditos motivos, o Prof. Neves (1994, p. 46), destaca que

Verba Juris ano 4, n. 4, jan./dez. 2005



189

[...] o processo de concretizagdo normativa
sofre bloqueios em toda e qualquer situagdo
na qual o conteido do texto legal
abstratamente  positivado é rejeitado,
desconhecido ou desconsiderado nas
intengdes concretas dos cidaddos, grupos,
6rgaos estatais, organizagdes, etc.; inclusive,
portanto, nas hip6teses de inobservancia ou
inexecucdo da ‘norma juridica’ (geral) e da
norma de decisdo (individual) produzidas
em um caso juridico determinado, como
também quando ocorrer desuso ou abuso de
‘ofertas de regulamentacao’.

H4, ainda, um caso tipico de legislacdo simbolica
quando uma determinada lei foi proposta tdo somente
para satisfacdo pessoal do legislador, sem, contudo, existir
abrangéncia social.

Além dos conceitos supra mencionados, para se
compreender o que seja uma Constitucionalizagio Simbdlica
faz-se necessario a observacdo da pluralidade de conceitos
que foram formulados sobre Constituigao, e, dentre o mais
abrangente temos o dado pela Teoria do Estado, alema -
citado pelo Prof. Marcelo Neves (1994, p. 55) a qual
concebe a plurivocidade da palavra Constituicdo - e a
analisa sob quatro aspectos: o sociolégico, o juridico-
normativo, o ideal e o cultural-dialético.

O cientista social Lassale quando menciona que
uma Constitui¢do nada mais é do que a esséncia das “[...]
relacdes de poder realmente existentes em um pais”
(citado por Neves, 1994, p. 56), estd formulando um
conceito sociolégico, visto que identifica no texto
legislativo a acdo das forcas econdmicas como o poder que
constitue, disciplina, organiza e rege o Estado.

Com base na concepgdo juridico-normativo,
concebe-se uma Constituigdo como o conjunto de normas
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que se encontra no apice do sistema juridico de um Estado
e que em comparagao com as leis ordindrias necessita de
procedimento rigoroso e especial para sofrer qualquer
modificacao, alteracdo ou revogacdo. A Constituicao é que
delineia o perfil do Estado, pois, identifica-se com ele,
visto que estabelece o tipo, a forma, as competéncias e
atribuicées do poder, determina os direitos e obrigagdes
dos cidadaos. A Constituicdo sob a visdo juridico-
normativo confunde-se com o Estado.

Pela visdo filoséfica ou axioldgica o conceito de
Constituicdo esta ligado ao aspecto valorativo. Para sua
conceituacdo deveriam ser observados seus principios e os
direitos fundamentais e as liberdades individuais por ela
assegurados; sob este prisma seria considerada uma
constituicdo  ‘verdadeira’” apenas aquela  “que
correspondesse a um determinado padrdo valorativo
ideal. “Nesse sentido, os Estados autoritarios e totalitarios,
na medida em que ndo realizam os principios
constitucionais, ndo possuem Constituicdo” (NEVES, 1994,
p. 58-59).

E sob esta 6tica, verificando o conceito de
Constituicdo no aspecto ideal, que o jurista, Prof. Marcelo
Neves, faz suas andlises doutrindrias e concebe a
importante obra “A Constitucionalizacdo Simbélica”.

Na juncdo ou sintese das trés dimensdes
supracitadas é que os juristas alemdes conceberam o
conceito dialético-cultural de Constituicdo. Assim, uma

Constitui¢do do Estado resultaria da relagdo
reciproca entre dever-ser constitucional
(“ideal’) e ser constitucional (‘real’). [...] De
acordo com essa conceituagdo, na qual se
aponta para a sintese de ser e dever-ser - em
oposicdo tanto aos unilateralismos de Kelsen
e Schmitt como ao dualismo de Jellinek -, as
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andlises parciais do sistema constitucional
pressupoe sua concepcao integral. Portanto,
a Constituicdo estatal normada juridica-

Z

mente é compreendida como expressdo
parcial de um todo” (NEVES, 1994, p. 59).

O termo constitucionalizacdo - e com isso ha a
presuncao da existéncia de uma Constituicdo quando ele
se fizer presente - deve ser considerado sob o primado da
resposta dada as seguintes indagagodes, feitas por Marcelo
Neves (1994, p. 64): “1. Qual o significado da Constituicao
(moderna) para o sistema juridico, ou mais
especificamente, para a positivacao do Direito ? 2. Que
funcao social preenche o Direito Constitucional positivo?
3. Como o subsistema constitucional pde o Direito positivo
em relacdo com as exigéncias dos outros sistemas sociais?”

Deve-se responder que a funcdo de uma
Constituicdo no sistema juridico é regular e auto-
determinar o Estado (dando o seu perfil; tipo de Estado e
de governo); estabelecer a hierarquizagado, escalonamento,
simetrizacdo do sistema normativo; determinar os direitos e
deveres dos cidaddos; institucionalizar politicamente o
Estado (com a divisio dos poderes), respondendo as
exigéncias do meio ambiente social.

Em referéncia a funcao social da
Constitucionalizacdo das leis, esta vai depender da
institucionalizagdo dos direitos fundamentais (em todas as
suas dimensdes) assegurados no texto constitucional.
Quanto mais restritos forem os direitos sociais garantidos
pela Constituicdo, mais totalitario serd o Estado. Mas, se
ao contrdrio, estes direitos sociais forem abrangentes e
diversificados, mais democratico serd o Estado, mais
integrado ele estard com a populacdo - garantindo o bem
estar do povo, a eliminagdo da exclusdo social,
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assegurando a liberdade civil e a participagao politica dos
cidadaos e, concretizando e tornando eficaz e efetiva a
Constituicao.

Quanto a prestagdo do direito positivo aplicado em
consondncia com as exigéncias da sociedade, devemos
verificar a relacdo do texto com a realidade; o sentido
simbodlico das leis; a eficacia, efetividade e concretizacao
das normas pertencentes ao sistema juridico - a comecar
pelas normas constitucionais.

Para existir a concretizagio das normas
constitucionais, varios fatores sdo fundamentais, podendo
ser considerado o mais importante a abordagem dada ao
processo de interpretacdo, as agdes das reais forgas de poder,
a atuacdo dos atores do sistema politico, o comportamento
dos agentes publicos e privados, entre outros.

Na perspectiva da efetiva concretizacdo das normas
constitucionais é que vai existir a distingao da relagdo entre
o texto constitucional e a realidade constitucional, visto que
“[...] as decisdes interpretativas da constituigdo
representam metalinguagem com respeito ao texto
constitucional (linguagem-objeto)” como relaciona Neves
(1994, p. 82). O processo de elaboracdo da Constituicao
(atuacdo dos constituintes) ¢ um dos que filtram as
expectativas do povo quanto ao atendimento de suas
reivindicacdes e a efetivacdo das normas constitucionais.

Dai, surge toda wuma discussao sobre a
Constitucionalizacdo Simbolica abordada por Marcelo
Neves (1994, p. 83), que assim se expressa: “[...] quanto
maior é a complexidade social, tornam-se mais intensas as
divergéncias entre as expectativas em torno do texto
constitucional e varia mais amplamente o seu significado
no ambito da interpretagao e aplicagao”.

Verba Juris ano 4, n. 4, jan./dez. 2005



193

A Constitucionalizacdo Simboélica é concebida - no
seu aspecto negativo - quando ndo ocorrer o minimo de
vigéncia social, ou seja a ndo realizacdo ou a ndo
concretizacdo normativo-juridico do texto constitucional;
quando nao ha a implementacdo dos pilares da
Constituicio, dos seus principios, dos direitos
fundamentais.

Na Constitucionalizacao Simbdlica, segundo Neves
(1994, p. 85),

[...] ocorre o bloqueio permanente e
estrutural da concretizagdo dos
critérios/programas juridico-constitucional
pela injuncdo de outros c6digos sistémicos e
por determinagdes do ‘mundo da vida’, de
tal maneira que, no plano constitucional, ao
codigo ‘licito/ilicito” sobrepdem-se outros
codigos-diferencas orientadores da acdo e
vivéncia sociais.

Neste sentido, na constitucionalizacao Simbdlica, ao
texto legislativo falta normatividade concreta, ndo ha
integracdo suficiente entre o texto e o ambiente social,
sendo, pois, as normas constitucionais meros simbolos,
destituidos de efetivagdo, que ndo atendem a realidade
social. Ressalta, Neves (1994, p. 86) que na
Constitucionalizacdo Simbélica “[...] a praxis dos 6rgaos
estatais é orientada ndo apenas no sentido de ‘socavar’ a
Constituicdo (evasdo ou desvio de finalidade), mas
também no sentido de viola-la continua e
casuisticamente”.

Quanto ao aspecto positivo da constitucionalizacao
Simboélica, Neves (1994, p. 88) menciona a concepgao de
Villegas, para quem “[...] o poder da Constituicdo - de
todas as Constituicdes - é fundamentalmente simbdlico e
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nao juridico”. Por este entendimento (que para Habermas
seria na esfera ideoldgica), a eficdcia simbdlica do texto
constitucional estaria na sua ineficicia instrumental, como
ocorre na Colombia. Concebendo, Neves (1994, p. 87), que
“[...] o simbdlico e o instrumental interagem
reciprocamente para possibilitar a concretizacdo das
normas constitucionais. A  Constituicdo funciona
realmente como instdncia reflexa de um sistema juridico
vigente e eficaz”.

Sob este prisma, tem-se, entdo, um
constitucionalismo ~ aparente, ~ uma  deturpacdo da
Constituicdo que implicaria em uma representagio caricata
em relacdo a realidade constitucional, visando a mascarar
e imunizar o sistema politico contra outras alternativas.

Nao podemos esquecer que existe diferenca entre o
problema da Constitucionalizagdo Simbolica e da ineficdcia de
somente alguns dispositivos de uma Constituicao. Assim,
Neves (1994, p. 91) destaca que “[...] é sempre possivel a
existéncia de disposi¢cdes constitucionais com efeito
simplesmente simboélico, sem que dai decorra o
comprometimento do sistema constitucional”.

Nao esquecendo, outrossim, que em tal hipodtese, a
dita ineficidcia ndo deve recair sobre as linhas mestras do
sistema constitucional sob pena de ser considerado um
caso tipico de Constitucionalizacdo Simbdlica, visto passar
a ter uma dimensdo maior e atingir o aspecto social,
temporal e material.

A Constitucionalizacdo Simbolica vai estar
presente, portanto, principalmente, segundo Marcelo
Neves (1994, p. 92), em qualquer das trés formas de
manifestacdo: 1) quando a constitucionalizacdo simbdlica
tiver como objetivo a corroboracdo de certos valores
sociais importantes para a comunidade; 2) quando a
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constituicdo for usada como férmula de compromisso
dilatério; 3) quando ocorrer a constitucionalizacdo-alibi”.
Em tais hipoteses de manifestagdes recorre-se aos mesmos
conceitos dados aos casos de legislacdo simbodlica,
acrescidos ao fato de que neste aspecto tem-se uma
determinada legislacdo - com uma importancia bem
maior: um texto constitucional. Dai, Constitucionalizacao
Simbodlica.

3 - As constitui¢des brasileiras, sob a otica da
constitucionaliza¢ao simbdlica

Levando-se em consideracdo que os Estados
periféricos detém o maior registro do que se pode
considerar como constitucionalizacdo simboélica, vamos
avaliar as constitui¢oes brasileiras.

Para tanto, deve-se fazer uma classificacao das
constituicdes brasileiras, distinguindo que o0s textos
legislativos de 1824, 1934, 1946 e 1988 sdo considerados
“Constituicdes nominalistas” enquanto que os de 1937 e
1967/1969 sao “instrumentalistas” e que estas exerceram
funcdes simbdlicas.

As duas ultimas constituicdes supracitadas
continham dispositivos que concedia poderes ilimitados
ao chefe do executivo - inclusive até ao legislativo - e
foram instrumentos para que certos grupos detivessem (e
abusassem) do poder; além de ndo haverem contemplado
os direitos sociais.

Quanto a nossa Constituicdo Imperial de 1824,
Neves (1994, p. 154) lembra que “[...] apesar de tolerar a
escraviddo, estabelecer um sistema eleitoral censitario
amplamente excludente (arts. 92-95) e adotar a figura do
Poder Moderador (arts. 98-101), resquicio absolutista”, tal
constituicdo tinha expresso no artigo 179 uma verdadeira
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“declaracao de direitos individuais”, bem como que pode-
se identificar tracos liberais em seu texto, embora os
direitos politicos e civis contidos em seu corpo nao fossem
amplamente implementados.

Verifica-se, ainda, que a citada Constituicdo teve
muitos dos seus dispositivos e procedimentos deturpados,
nao se procedendo, pois, a sua concretizacdo. Portanto,
esta Constituicdo pode ser considerada uma constituigao
simbdlica. O prof. Neves (1994, p. 155) cita Faoro para
mencionar que a nossa Constituicdio Imperial “[...]
reduzia-se ‘a uma promessa e a um painel decorativo” -
isso apesar do seu art. 179 - e acrescenta: “a ineficacia
juridica do texto constitucional era compensada pela sua
ineficiéncia politica como mecanismo simbdlico-ideolégico
de “legitimacao”.

Com referéncia a Constituicdo de 1891 pode-se
destacar a constante violacdo ou deturpacao de seus
principios e dispositivos. Neves (1994, p. 156) registra os
exemplos das “fraudes eleitorais como regra do jogo
politico” que foram cometidas pelas oligarquias
dominantes; “a degeneracdo do presidencialismo”
(declaragoes abusivas do estado de sitio) e do federalismo
(com a dita politica dos governadores e a decretagdo abusiva
da intervencio federal nos Estados).

Diante dos registros feitos ou das citacdes, pode-
se considerar, de acordo com Neves (1994, p. 157), que a
Constituicao de 1891 funcionou como uma constituicio-
alibi, a servigo dos ‘donos do poder” diante da realidade
social que se apresentava, ou como ‘prova’ de suas
‘boas intencoes’.

Presencia-se, também, na Constituicido de 1934
mais um caso de constituicio simbdlica, pois
efetivamente nao ocorreu a concretizacdo dos valores
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‘social-democréticos constantes em seus dispositivos,
visto que o comportamento e manifestacdes autoritarios
tiveram como desdobramento politico o “golpe de 1937
e a implantagio da ditadura com uma Carta
Constitucional outorgada - a qual ficou conhecida como
“a polaca” (por ser bastante autoritaria).

A Constituicao de 1937 ndo foi considerada
Simbdlica tendo em vista a sua concretizacao e eficacia.
Esta Carta era autoritaria e foi implementada pela
ditadura de Vargas.

Para Neves (1994, p. 57) “[..] a
constitucionalizacdo simbélica de base social-
democratica é retomada com o texto constitucional de
1946”. Neves a considera Simbdlica porque tal
Constituicdo restabelecia os valores da social-
democracia mas, de fato, ndo era concretizada ou
efetivada, pois, as oligarquias rurais (na defesa da
preservacdo de seus direitos e poderes) manipulavam e
controlavam o poder, impedindo a sua plena eficacia.

Quanto a Constituicdo de 1988, Neves (1994, p.
158) registra que, mais uma vez, “[.] a
constitucionalizacdao simbodlica de orientacdo social-
democrética é restabelecida e fortalecida. (...) O contexto
social da Constituicdo a ser promulgada ja apontava
para limites intransponiveis a sua concretizagdo
generalizada. (...) A prética politica e o contexto social
favorece uma concretizacdo restrita e excludente dos
dispositivos  constitucionais”. Véarios dispositivos
constitucionais, considerados como ‘mola mestra’ da
Constituicao de 1988, estdo sendo descumpridos ou sdo
ineficazes.

Verba Juris ano 4, n. 4, jan./dez. 2005



198

Dentre os fortes argumentos que caracterizam
uma constitucionalizacdo simbdlica, pode-se citar, a ndo
concretizacdo do artigo 5° (visto existir no Brasil uma
desigualdade acentuadissima entre os cidaddos,
havendo a ‘subcidadania” e a ‘sobrecidadania’).
Registra-se o abuso da edicdo de ‘medidas provisérias’
(gerando um descrédito do povo no Legislativo e
Executivo e a insatisfacdo entre os membros destes
poderes); ha a ndo efetivacdo de varios direitos sociais.
Embora o voto livre e secreto seja assegurado na Carta,
na pratica ha mecanismos de manipulacio deste exercicio
da cidadania. Existe a atuagdo “corporativa” e
antidemocratica do Judiciario, entre outros.

Pode-se, ainda, considerar que a promessa de
concretizagdo dos dispositivos constitucionais para um
‘futuro remoto e incerto’ seja mais um elemento de
identificagdo de constitucionalizagdo simbodlica, pois,
este ¢ mais um dlibi usado pelos governantes para
manipular a sociedade.

Por altimo, Neves (1994, p. 161) registra o perigo
da existéncia de uma Constituicdo simbdlica pois, “[...]
desmascarada a farsa constitucional, segue-se o cinismo
das elites e a apatia do publico. Tal situacao pode levar
a estagnacao politica”.

4 - Conclusao

Ao se fazer uma analise das constituicoes
brasileiras utilizando o sofisticado instrumental que a
semidtica oferece, consegue-se desvendar para a
sociedade um dos mistérios mais guardados, qual seja,
o enigma que se pde entre a realidade e o mundo do
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ordenamento juridico. Constata-se, também, que a
complexidade da ambiéncia social dos sistemas juridicos e
politicos foge ao controle social exercido pelo Estado
através de uma legislagdo simbdlica e que o fracasso da
lei é apenas um dos problemas de inefic4cia das normas
juridicas - a questdo é posta no centro do debate e
identifica-se que determinadas leis (em especial
algumas inseridas na Constituicdo) foram instituidas
tdo somente para mascarar a realidade ou para retardar
avangos politico-sociais.

Sob este prisma, para desespero dos legalistas,
véarias leis desempenham fungdes sociais latentes em
contradicdo com uma eficadcia normativo-juridica. Isso,
na maioria das vezes, para conter as pressdes ou para
mostrar que o Estado é sensivel aos anseios da
populagdo. A questdo ndo decorre da falta de legislacao
especifica, mas fundamentalmente da inexisténcia dos
pressupostos soécio-econdmicos e politicos para a
efetivacdo daquela legislacdo criada para tal finalidade.
Nisto consiste o que é denominado de legislacio ou
constitucionalizacio simbolica.

Dai, muitas vezes o legislador, principalmente
nos estados periféricos e subdesenvolvidos, ¢é
conduzido nessas circunstancias como se a elaboracao
de um diploma legal viesse a tornar-se instrumento
capaz de modificar a realidade, sem levar em
consideragdo as varidveis normativo-juridicas, a
realidade e a existéncia de outros codigos. Assim,
algumas vezes, o Direito como sistema de regulacdo da
conduta humana cai em descrédito, resultando que os
atores politicos tornam-se cinicos em conseqiiéncia de
uma legislacdo simbolica (normativamente ineficaz).
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Quando se busca estudar a constitucionalizacao
de um Estado e os fatores reais de poder que
determinam essa constitucionalizacdo, esbarra-se em
obstdculos propostos pela realidade, os quais
comprovam a enorme dicotomia existente entre o
mundo do ser e o mundo do dever-ser. Como, por
exemplo, manter a confianca em um sistema
constitucional democratico, diante da informacao de
que a Organizacdo das Nagdes Unidas constatou em
documento recentemente distribuido, que os 20% mais
ricos do mundo consomem 86% da producédo global. A
constitucionalizacdo de um Estado jamais pode perder
de vista tanto as forcas reais de poder, quanto os
objetivos politicos que estdo presentes no pacto social.
Entretanto, a informacdo choca-se com a certeza de que
muitas das leis sdo elaboradas com a finalidade de
desviar a atencdo de fatos bem mais graves ou para
impedir a solu¢do de um problema social para a qual
ndo existe base consensual como pressuposto mais
relevante para a efetiva vigéncia de uma constituicao.

A semelhanca com o Brasil ndo pode ser
descartada, eis que se produz um ambiente de
desmoralizacdo  continua das instituicbes, de
acumpliciamento das autoridades e de inseguranca para
quantos ainda acreditem no primado do Direito.

Neste contexto, deve-se observar a ocorréncia dos
fendmenos que estdo estreitamente ligados: a questdo do
poder oculto, da atuagdo das reais forcas do poder, do poder
invisivel no Brasil. E essencial e necessario que haja
visibilidade aos atos dos agentes ptublicos, com a efetiva
aplicagdo do principio da publicidade dos seus atos
para que haja o controle social deles.
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O Brasil nao aceita mais viver sob dois Estados, o
visivel e o invisivel - este ultimo operando por
estruturas corroidas, gabinetes secretos, que tomam
decisdes politicas longe dos olhares do publico.

Brazilian constitutions from the viewpoint of
symbolic constitutionalization.

ABSTRACT. The article deals with some aspects of the
work “The Symbolic Constitutionalization” by Prof.
Marcelo Neves. It analyzes the constitutional norms
and the relationship between the symbolic legislation
and the effective, concrete, efficient legislation, ready to
meet the needs of the people and the political
participation and which demands all the instruments
capable of guaranteeing the effectiveness of the rights
established in the text of the Magna Carta.

Keywords: Symbolic Constitutionalization. Semiotics.
Efficiency of laws.
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