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Desenvolvimento sustentidvel e dignidade:
consideracOes sobre os acidentes ambientais no

Brasil
Belinda Pereira da Cunha®

RESUMO. O presente trabalho abordara aspectos
relevantes da sustentabilidade, destacando o crescimento
econdmico com vistas a preservagdo necessdria do meio
ambiente, indispensavel para a sadia qualidade de vida
humana e animal. Far-se-4 breve estudo de «caso,
envolvendo acidente ambiental, com afetacdo imediata
do ambiente e do ser humano, integrante do processo de
desenvolvimento econdmico, como artifice e destinatario,
permitindo primeiras consideragdes sobre dignidade e
sobrevivéncia.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Acidentes
ambientais. Direito ambiental.

1 - Principio do desenvolvimento sustentavel e Agenda 21

As novas teorias do desenvolvimento sustentavel e
da economia ecolégica pdem-se diante de um novo
paradigma: ndo mais uma economia baseada somente
sobre dois parametros, quais sejam o trabalho e o capital,
mas uma economia ecolégica que reconhece a existéncia
de trés parametros, que sao o trabalho, o capital natural e
o capital produto do homem.

* Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo (PUC-SP). Professora do Programa de Poés-Graduacdo em
Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba.

Verba Juris ano 4, n. 4, jan./dez. 2005



292

Varios conceitos sobre o desenvolvimento
sustentavel sdo encontrados, o mais importante é a
preocupacdo de todos acerca da possibilidade em permitir
o desenvolvimento, tendo como destinatario o ser humano
e, portanto, suas necessidades. Nessa medida, de nada
valeriam o0s resultados econdomicos satisfatérios com
conseqiiéncias negativas para a sadde humana, direta ou
indiretamente, a curto ou longo prazo, levando-se em
conta o ambiente natural e suas reservas, indispensaveis
para a sadia qualidade de vida humana e animal.

O conceito de sustentabilidade encontra-se
diretamente relacionado as atividades humanas e sua
dindmica com a biosfera, devendo observar a
continuidade da vida, a fim de satisfazer necessidades
diante do desenvolvimento das diversas culturas
humanas, respeitando-se certos limites de maneira a ndo
destruir o contexto biofisico global.

Entre as declaracbes da Sociedade Internacional
para Economia Ecolégica, um dos objetivos principais é o
de superar as fronteiras das disciplinas tradicionais para
desenvolver uma consciéncia integrada entre os sistemas
ecoldgicos e econdmicos, a partir de modelos sustentédveis
de desenvolvimento, distintos do crescimento econdmico
que nao seja sustentdvel em um planeta finito (TIEZZI,
1999).

No mesmo sentido, escreve AnnMari Janson, do
Departamento de Ecologia dos Sistemas da Universidade
de Estocolmo, considerando falidas a economia de
mercado e a economia da planificagdo centralizada na
solugdo dos problemas ambientais.A diversidade dos
ecossistemas e das culturas humanas pode ser gerida de
maneira sustentavel, considerando a capacidade e os
limites nos confrontos das atividades econdmicas, sem
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deixar de lado as condigdes sociais dos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento. Por outras
palavras, o capital decorrente da atividade humana ha de
proteger as condicdes de trabalho a que é submetida a
mao-de-obra, ferramenta essencial para sua producdo e
realizacdo e, a0 mesmo tempo, destinataria do resultado
econdmico obtido em razado de sua atividade.

De outro lado, as condi¢des de miséria, saneamento
basico, abastecimento de energia de toda a espécie,
moradia, entre outros, devem ser ponderadas ao se
estabelecer uma planificagdo de desenvolvimento e
sustentabilidade, jamais indissociaveis.

Tais aspectos pdem a prova nossa coeréncia diante
de necessidades conquistadas gracas ao desenvolvimento
tecnologico, levam em consideracdo as questOes
econdmico-sociais e geogréficas, consistindo em tematica
que nos atinge a todos, indistintamente, ha pelo menos 3
(trés) décadas.

Trata-se da possibilidade de bem utilizar-se os
recursos naturais, necessarios a sobrevivéncia e melhores
condi¢des de vida no planeta, assim tomados os avangos
trazidos, notadamente pela Revolucdo Industrial, e,
conseqiientemente, pelo desenvolvimento tecnolégico,
que assumiu um ritmo galopante nos tltimos anos.

E certo que esse contorno admite duas importantes
polaridades: uma primeira, assumida nos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, que por tal razdo pode
ver-se forcado a sacrificar condi¢cdes do ambiente natural
visando as melhorias socioecondmicas, que, de outro lado,
também sdo integrantes do meio ambiente.

A segunda pde-se entre os paises desenvolvidos,
cujo investimento e crescimento tecnolégico vém
colocando a prova os recursos naturais, jA4 que nesses
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paises - como alguns dos europeus e, notadamente, os
Estados Unidos - a velocidade e compromissos com a
tecnologia de uma nova época ultrapassam, muitas vezes,
preocupagdes globais com os tais recursos, renovaveis ou
nao.

Tratando do controle e fiscalizacdo da utilizacao
dos recursos naturais, extrai-se do relatério da Rio 92 que
“[...] as leis e regulamentacdes ambientais sdo importantes
mas ndo podem por si sos pretender resolver todos os
problemas relativos a meio ambiente e desenvolvimento”.

E certo que em matéria de desenvolvimento
sustentavel, os pregos, mercados e politicas fiscais e
econdmicas, e também governamentais, desempenham
um papel importante na determinacdo de atitudes e
comportamentos em relacdo ao meio ambiente.

Durante os dltimos anos, muitos Governos,
sobretudo nos paises industrializados, mas também na
Europa Central e do Leste e nos paises em
desenvolvimento, vém fazendo um uso cada vez mais
intenso de abordagens econdmicas, inclusive as voltadas
para o mercado.

Dentro do contexto econdmico de apoio
internacional e nacional e considerando a necessaria
estrutura juridica e regulamentadora, as abordagens
econdmicas e voltadas para o mercado podem, em muitos
casos, aumentar a capacidade de lidar com as questdes do
meio ambiente e do desenvolvimento. Isso se realizaria
por meio da adogdo de solucdes eficazes no que diz
respeito a relagdo custo-beneficio, aplicando-se medidas
integradas de prevencdo e controle da poluicao,
promovendo a inovagdo tecnolégica e exercendo
influéncia sobre o comportamento do publico em relacdo
ao meio ambiente, bem como oferecendo recursos

Verba Juris ano 4, n. 4, jan./dez. 2005



295

financeiros para atingir os objetivos do desenvolvimento
sustentavel.

Tem-se, assim, que os paises irdo desenvolver suas
prioridades, de acordo com seus interesses e necessidades,
visando as proprias politicas e programas nacionais, tendo
como alvo a realizacdo de um progresso significativo, que
possa permitir a incorporacdo dos custos ambientais as
decisdes de produtores e consumidores.

Pode-se, assim, possibilitar a inversao da tendéncia
de tratar o meio ambiente como um bem ou recurso
infinito e gratuito, que pudesse ter de alguma maneira,
numa visdo equivocada, justificado sua exploragdo
aleatdria e incansavel e, dia mais dia menos, vindo a
repassar esses custos a outros setores da sociedade e, pior,
as futuras geragdes.

2 - Principios da protecao constitucional ambiental

Contemporaneamente, os estudos do Direito
Ambiental representam parte da preocupagdo social
refletida no ordenamento juridico brasileiro, posto em
relevo na realidade humana que o produz e alimenta, a
partir de bases cientificas, que envolvem ciéncias naturais,
politica, econdmica, social além de profissionais de varios
ramosl.

Nas décadas de 70 e 80, a preocupagao com o meio
ambiente ganhou relevancia em todas as dreas,
despertando a protecdo juridica, a consciéncia e a
importancia do tema, chamando a atencdo das

I Antonio Herman Vasconcellos e Benjamin explica esses conceitos em
seu trabalho Dano Ambiental, Prevengio, Reparagio e Repressio.-Ceere:

Antonio— Herman V. Benjamin. Sdo Paulo:—Ee: Revista dos
FribunaisEd. Revista dos Tribunais,- 1993, p. 10.
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autoridades publicas para o problema da sua degradacao
e destruicdo (SILVA, 1981, p. 436).

A exigéncia da protecdo juridica do meio ambiente
é decorrente da situagdo ‘sufocante’ de degradacdo da
qualidade de vida, que se possa detectar em véarios fatores
como o esgotamento de recursos de agua potavel,
desaparecimento das espécies, destruicdo da camada de
ozonio, multiplicacdo dos depédsitos de lixo tdxico e
radioativo, efeito ‘estufa’, erosdo de solos férteis,
devastacdo do patrimonio ecoldgico, artistico e cultural
(BENJAMIN, 1993, p. 11-12).

Com a Constituicdo Federal de 1988, o direito ao
meio ambiente, como bem difuso a ser protegido, veio
expressamente assegurado no artigo 225, ao prever o
direito de todos ao “[...] meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptablico e a
coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e
futuras geracdes” (SMANIO, 2001, p. 286-290).

Foram estabelecidas trés concepgdes fundamentais
no ambito do Direito ambiental, com a previsao do artigo
225, ao indicar o Direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como bem de todos, estabelecendo a natureza
juridica dos bens ambientais como sendo de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida e, ao impor
tanto ao Poder Publico como a coletividade o dever de
defender e preservar os bens ambientais para as presentes
e futuras geracoes (FIORILLO, 1995, p. 185).

A protecdo e preservacdo ao meio ambiente, na
Constituicao Federal brasileira, estda no mesmo sentido da
Declaracdo sobre o ambiente humano realizada na
Conferéncia das Nacdes Unidas de Estocolmo (1972),
quanto ao:
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Direito fundamental a liberdade, igualdade
e ao desfrute de condi¢cdes de vida
adequadas: em um meio ambiente de
qualidade que lhe permita uma vida digna,
gozar de bem-estar, portador solene da
obrigagdo de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geragbes presentes e
futuras.

A Constituicio Federal brasileira trata da vida,
satde e das relagdes com esses bens, tendo por referéncia
a preservacdo do planeta e das espécies, sobretudo
humana, a tudo se relacionando o meio ambiente, que
com esses se confunde.?

Os principios encontrados no artigo 225 sdo
chamados de principios globais, tratando da Politica
Nacional do Meio Ambiente e sdo: principio da
obrigatoriedade da intervengdo estatal (caput e paragrafo
1.9); prevencdo e precaugdo (caput e, v.g., paragrafo 1o, IV,
com exigéncia de EIA/Rima); principio da informacdo e
da notificagdo ambiental (caput e paragrafo 1., VI);
educacdo ambiental (caput e paragrafo 1°; VI); participagao
(caput); poluidor pagador (pardgrafo 3.°); responsabilidade
das pessoas fisica e juridica (pardgrafo 3°); soberania dos
Estados para estabelecer sua politica ambiental e de
desenvolvimento = com  cooperacdo  internacional
(paragrafo 1.0, art. 225, ¢/c normas constitucionais sobre
distribuicdo de competéncia legislativa); eliminagdo de
modos de producdo e consumo e da politica demografica
adequada; principio do desenvolvimento sustentado
referente ao Direito das integracdes (caput).

2 CF, artigos 5°, inciso LXXIIL; 20, inciso 1I; 23;; 24;; 91, paréagrafo 1°,
III;; 129, inc. III; 170, inc. VI; 173, § 5°; 174, § 30, 186, inc. II; 200, inc.
VIIL; 216, V; 220, § 3°;; e inciso II; 231, § 1°; e art. 225.
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Sdo tratados como principios constitucionais e
legais do Meio Ambiente o da obrigatoriedade da
intervencao estatal, artigo 225, caput e paragrafo 1.° e
artigo 2.° da Lei 6.938/81; e os principios da prevencao e
da precaucdo, expressos igualmente no artigo 225, da
Constituicdo Federal, caput, e paragrafo 1.°, inciso IV; e
também, art. 2.°, da Lei 6.938/81.

Com a obrigatoriedade da intervencado estatal, o
Poder Puablico tem o dever de defender e preservar o meio
ambiente, assegurando, todavia, sua efetividade, devendo
dar-se a preservacdo efetiva e ndo meramente formal, no
sentido de promover a acdo governamental com o fim de
manter e defender o equilibrio ambiental e a qualidade de
vida sadia.

Além disso, como “alicerce ou fundamento do
Direito”, os principios gerais que informam o Direito
ambiental brasileiro tém também apoio em declaragdes
internacionais, formando e orientando tais principios a
geracdo e a implementacdo deste ramo do Direito, como
sistema de protecdo ao bem ambiental (MACHADO, 2002,
p. 45).

2.1. Principio do direito a sadia qualidade de vida

O Principio do Direito a sadia qualidade de vida foi
destacado na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio
Ambiente, na Declaracdo de Estocolmo/72; assegurado,
também, na sessdo de Estrasburgo, em 4.9.97, ao afirmar
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que “[...] todo ser humano tem o direito de viver em um
ambiente sadio”. 3

A ameaga a sadde humana em razdo de exposicao a
fatores de risco configura violacdo ao preceito
constitucional que assegura o Direito a satde e a sadia
qualidade de vida, no meio em equilibrio, uma vez que
“[...] a satide dos seres humanos ndo existe somente numa
contraposicdo a ndo ter doencas diagnosticadas no
presente”. 4

O Decreto 3.321/99 promulgou o Protocolo
Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, chamado “Protocolo de Sao Salvador”, foi
concluido em 17.11.88 prevendo em seu artigo 11 que: “1.
Toda pessoa tem direito de viver em ambiente sadio e a
dispor dos servicos publicos bésicos; 2. Os Estados Partes

3 Referimos anteriormente a Declaracdo de Estocolmo/72, sobre o
Meio Ambiente, sendo aqui salientado por Paulo Affonso Leme
Machado que “[...] o homem tem direito fundamental a— ‘adequadas
condi¢des de vida, em um meio ambiente de qualidade (Principio n.
1)”. Quanto a sessdo de Estrasburgo, destaca o autor que a ‘tendéncia
preponderante dos membros do Instituto foi a de considerar o direito
a um meio ambiente sadio como um direito individual de gestdo
coletiva’-, referindo o relator da oitava comissio de Meio Ambiente,
Luigi F. Bravo,- fa-op. cit. pp. 45-46.

¢ Explica Paulo Affonso Leme Machado que: “[...] leva-se em conta o
estado dos elementos da Natureza - aguas, solo, ar, flora e fauna e
paisagem - para se aquilatar se esses elementos estdao em estado de
sanidade e de seu uso advenham satide ou doencas e incomodos para
os seres humanos”. Explica que essa 6tica influenciou a maioria dos
paises e, em sua Constituigdo passou a existir a afirmagdo do direito a
um ambiente sadio. fr-op. cit. p. 46.
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promoverdao a protecao, preservacao e melhoramento do
meio ambiente”.

2.2. Principio da precaucdo e da prevengdo

A Politica Nacional do Meio Ambiente baseia-se,
sobretudo, na preocupagdo com a interligacio e
sistematizacdo das questdes ligadas ao meio-ambiente,
nacional e internacional, evitando-se a fragmentacdo e
antagonismo de leis esparsas: instituicdo de uma Politica
Nacional (MACHADO, 2002).

Instituida pela Lei 6.938/81, a Politica Nacional tem
como objetivos: 1. a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico e a preservacdo dos
recursos ambientais; 2. a utilizacdo racional dos recursos
com vistas a sua disponibilidade permanente, conforme
artigo 4°, incisos I e VL.

De relevante importancia nesta Politica publica, a
avaliacdo dos impactos ambientais encontra-se inserida no
artigo 9.°, inciso III, entre os instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, recepcionada,
constitucionalmente, pela Carta de 88, artigo 225, incisos I
e IV, tendo sido o Brasil o primeiro pais do mundo a exigir
o Estudo Prévio de Impacto Ambiental para a realizacdo
de obra ou atividade merecedora desse estudo.

Pretende-se, com isso, assegurar a efetividade do
Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
que é de incumbéncia do Poder Publico, diante da
instalacdao de atividade ou obra potencialmente causadora
de significativa degradacdo, para o que se exige o
chamado Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental deve ser
anterior a autorizacdo da obra e/ou atividade, nao
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podendo ser concomitante nem posterior a realizagdo
destas, ou seja, deve dar-se previamente ao inicio do
funcionamento da planta industrial ou qualquer atividade
que possa sugerir degradacdo ambiental ou, ainda,
apresentar davida quanto a sua realizagao segura.5

Nada obstante a realizacdo do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, pode-se, ainda, exigir, a cada
licenciamento, um novo estudo, o que deve ser feito pelo
Poder Publico, através de procedimentos a serem
definidos por lei.6

Ha, ainda, que ser ressaltada a importancia da
publicidade do Estudo Prévio de Impacto Ambiental,
devendo ser informado o conteido do estudo, ‘o que
transcende o conceito de torna-lo meramente acessivel’,
cabendo ao Poder Publico divulgé-lo, ainda que
resumidamente, em 6rgdo de comunicacao adequado.

O Estudo Prévio e a avaliacao de impacto consistem
em nocgdes que se completam com os preceitos da
Constituicdo Federal e da lei ordinaria, notadamente, das

5 Nesse sentido, a Acdo Civil Pablica proposta pelo IDEC e
Greenpeace, a fim de obrigar a empresa Monsanto a realizar e
apresenta o EPIA e andlise de riscos a saiide humana, no Brasil, antes
de aqui desenvolver o plantio e cultivo dos graos geneticamente
modificados de milho e soja.

° Deve ser exigido pelo Poder Publico: o procedimento deve ser
instituido por lei - a CF/88 determina a utilizagdo de processo
legislativo para a realizagdo de lei ordinaria, ou seja, ‘na forma da lei’
quer dizer na forma do que se fizer constar da lei, desde que esteja de
acordo com o mens legis do art. 225 da CF. A auséncia de lei especial a
determinar o procedimento do EPIA, ndo obsta sua realizacdo, que
permanece exigivel na Constituicdo Federal, tratando-se, de negativa
de vigéncia a CF, a ndo realizagdo do estudo sob o argumento de nao
haver sido determinado procedimento legal especifico para o estudo
que se deva realizar.
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Leis 6.803/80 e 6.938/81, tendo por funcdo emitir a
avaliacdo do projeto, necessariamente, com o que se da
aplicacdo e efetividade ao Principio da Precaucao.

A aplicagio do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental atende a necessidade da utilizacdo de
procedimento de prévia avaliacdo, diante da incerteza do
dano, bem como para apontar o grau de perigo e a
extensao do risco MACHADO, 2002).

De acordo com a Resolucao 1/86 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o Estudo Prévio
desenvolvera a andlise dos impactos ambientais do projeto
e de suas alternativas, através da identificacdo, previsao
da magnitude e interpretacdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando os positivos
e negativos, diretos e indiretos, imediatos e a médio e
longo prazo, tempordrios e permanentes, bem como seu
grau de reversibilidade, propriedades cumulativas e
sinérgicas, distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

Prevé, ainda, a Resolucdo 279/2001, do mesmo
6rgdo, artigo 1.°, a necessidade de abranger o Relatdrio
Ambiental Simplificado, linhas de transmissdo de energia
elétrica, gasodutos e oleodutos, usinas termoelétricas e
usinas hidroelétricas ‘de pequeno potencial de impacto
ambiental’.

A aplicagao do Principio da precaugdo esta voltada
para os riscos a serem evitados ou minimizados,
tendendo-se a sua eliminagdo, para o que se “[...] requer a
reducdo da extensdo, da freqiiéncia ou da incerteza do
dano”, com a proibicio do que possa ser considerado
perigoso.”

7 O Principio da Precaucao foi introduzido expressamente no Direito
brasileiro em 1981, presente no Direito alemao ha 3 décadas.
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Como tal, foi acolhido pela Declaragao do Rio 92,
em seu Principio n° 15, que assim:

[...] de modo a proteger o meio ambiente,
devendo ser amplamente observado pelos
Estados de acordo com sua capacidade,
quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis e, diante da auséncia de
absoluta certeza cientifica, ndo devendo ser
utilizado como razdo para postergar
medidas eficazes e vidveis economicamente
para prevenir a degradagdo ambiental.

A principal semelhanca entre os Principios da
Precaugao e da Prevencao consiste essencialmente em que,
para o primeiro, diante das atividades humanas, se dois
comportamentos sdo tomados, ou se privilegia a
prevencdo do risco ou, de outro lado, a realizagdo do risco
e a aquisicdo de conhecimento a qualquer preco, ou seja,
diante da ignordncia ou falta de previsdo do resultado,
pode-se agir e dessa forma, ao final, ver-se-a o que fazer.8

O Principio da Prevencado consiste, assim, no dever
juridico de evitar a consumacdo de danos ao meio
ambiente, a fornecer indicacdo sobre as decisdes a tomar
nos casos em que os efeitos sobre o meio ambiente de uma
determinada atividade nao sejam plenamente conhecidos
sob o plano cientifico.

Nesse sentido, a prevencao de dano da Convencao
da Basiléia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito de
1989 expressa que:

8 De acordo com prof. Tullio Scovazzi - Dir. Internacional Mildo, em
Conferéncia realizada no Brasil em setembro/2002, Unimep,
Piracicaba, Sdo Paulo.
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[...] a maneira mais eficaz de proteger a saude
humana e o meio ambiente dos perigos que esses residuos
representam é a redu¢do ao minimo de sua geracdo em
termos de quantidade e/ou potencial de seus,
determinadas a proteger, por meio de um controle
rigoroso, a sadde humana e o meio ambiente contra os
efeitos adversos que podem resultar da geracdo e
administracdo de residuos perigosos e outros residuos.?

Encontra o Principio da Prevencao, previsao de sua
aplicacdo na Lei 6.938/81, artigo 2°, ao estabelecer que “A
Politica Nacional do Meio Ambiente observard como
principios a prote¢do dos ecossistemas, com a preservacgao
das 4reas representativas e a protecdo das d&reas
ameacadas de degradacao.”

Os meios a serem utilizados na prevengao dos
riscos, propriamente dita, tém correlacdo com o Principio
n° 8 da Declaracdo do Rio 92, “[...] a fim de conseguir-se
um desenvolvimento sustentado e uma qualidade de vida
mais elevada para todos os povos”, devendo os Estados
“[...] reduzir e eliminar os modos de producdo e de
consumo nao vidveis e promover politicas demogréficas
apropriadas”.10

2 Prevenir: agir antecipadamente; para que haja agdo é preciso que se
forme o convencimento do que prevenir; para prevenir € preciso
predizer.

10 Prevengdo: ndo é estatica, necessita de reavaliacbes, a fim de
influenciar a formulacdo de novas politicas ambientais, das acdes dos
empreendedores e das atividades da Administragdo Publica, dos
legisladores e do Judiciario.
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3 - Direitos Humanos

Importantes estudos revelam que “[...] a destruicao
ambiental atinge quase sempre os que vivem em maior
pobreza”, mas ndo somente, pior, “[...] a esmagadora
maioria dos que morrem todos o0s anos, como
conseqiiéncia da poluicdo do ar e da agua, sdo pessoas
pobres nos paises em desenvolvimento” (PNUD, 1998).

Considerou o Relatério que as pessoas pobres e a
degradacdo ambiental, muitas vezes, ficam presas numa
espiral descendente e que, quando a espiral descendente,
auto-alimentada, chegar ao extremo, as pessoas pobres
serdo forcadas a mudar-se em numero crescente para
terras ecologicamente frageis (PNUD, 1998).

E certo que, se por um lado, os recursos foram mal
definidos para populagdes carentes em recursos, ou seja,
se a pobreza pode ser identificada como um fator ou
motivo de comportamento que cause a degradacdo
ambiental, hd de se verificar que muitos outros fatores
geram esse comportamento, alguns dos quais ligados a
pobreza ou abundancia, mas outros independentes tanto
do rendimento como da pobreza.ll

Quanto a isso, efeitos imediatos e diretamente
imputaveis sobre as pessoas, provocando doengas, afetam
nao somente a sattlde humana, mas também os meios de

I PNUD, 1998tdem, p. 67, Quadro 4.1. do Relatério “Impactos
Humanos Desiguais da Destruicdo Ambiental”.Para os paises
selecionados da Asia, por exemplo, o quadro demonstra que em 1990,
na China, a destruicdo ambiental revelou perdas de produtividade
causadas pela erosao dos solos, desflorestacdo e degradacao da terra,
escassez de agua e destruicdo das terras htimidas, revelando, ainda,
um custo anual, naquele periodo, de 6,3 a 9,3 milhdes de délares
americanos, decorrente de perda de saide e produtividade causada
pela poluicao ambiental nas cidades.
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sobrevivéncia das pessoas, com sérias conseqiiéncias para
a organizacdo urbana, acentuando o problema nas
grandes cidades dos paises em desenvolvimento.

Todos serdo atingidos de uma ou outra maneira,
todavia, as pessoas com menos recursos financeiros serao
as primeiras a sofrerem as conseqiiéncias imediatas, até
mesmo em razao de suas instalagdes precarias, da falta de
saneamento, coleta de residuos de toda a natureza,
depositados aleatoriamente nos locais mais pobres.

Quanto aos acidentes ambientais, o alcance dos
resultados negativos também é grande, sendo varios os
fatores que podem desencadea-los, como a falta de plano
emergencial, a  desatencdo a  prevengdo e,
conseqiientemente, ao principio da precaugdo.

Uma analise mais detida do comprometimento dos
Direitos Humanos, em espiral, em razdo das atividades
econdmicas, do crescimento e da pobreza, estd sendo
pesquisado e fara parte de futura publicacdo, diante da
preocupagdo com o0s beneficios e maleficios causados
aqueles que ndo poderdo opinar, jA que estdo entretidos
com suas poucas oportunidades de subsisténcia, sem
perder de vista, por certo, o Direito a dignidade e
garantias fundamentais igualmente asseguradas.

3.1 - Estudo de caso: alguns acidentes maritimos no Brasil
no ano 2000

A sucessao de acidentes decorrentes de
derramamento de 6leo e petréleo ao mar, com importantes
conseqiiéncias a saide humana, envolvendo por certo o
meio ambiente, as vitimas imediatas e mediatas, tém
chamado atencdo nas ultimas décadas, no Brasil e no
mundo.

Do ponto de vista dos Direitos tomados em seu
alcance coletivo, muito pouco se soluciona com a alegacao
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de auséncia ou ndo de culpa por parte dos agentes diretos
causadores do acidente, uma vez que em se tratando de
responsabilidade civil de mnatureza objetiva, a vida
humana é o bem maior a se preservar.

Diante de tantas ocorréncias, somente no comeco
do primeiro semestre do ano 2000, a companhia estatal de
petroleo teve contra si dois processos judiciais, em razao
dos acidentes envolvendo vazamento de 6leo no mar,
tendo o Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro
instaurado inquérito para apurar as causas do vazamento
de 6leo, advindo de uma embarcagdo que estava a servigo
da Petrobrés, na Baia de Guanabara.12

Outro acidente que marcou o ano de 2000 foi o
derramamento de petréleo em Sdo Sebastido, tendo sido
multada a companhia petrolifera em valor considerado
recorde, além de tratar-se do oitavo acidente no mesmo
ano.

O derramamento aconteceu ao atracar no terminal
da Petrobras, no Canal de Sao Sebastido, o navio Verginia
II, do Chipre, que se encontrava a servico da companhia

12 Foi o segundo inquérito ao qual a estatal responde por vazamento
de 6leo no ano de 2000. O Ministério Pablico Federal (MPF) move
processo por um vazamento em janeiro, que langou 1.292 toneladas de
6leo no local por causa do rompimento de um duto da empresa. Em
abril, a estatal assinou termo de ajustamento de conduta com o MPF.
Pela primeira vez, passou a ser controlada por érgaos externos, como
Ministério Puablico, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéveis (Ibama) e Feema (Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente). O descumprimento de qualquer
cldusula resulta em multa didria de R$ 20 mil. A promotora Rosane
Cunha Gomes concedeu dez dias a estatal e a Feema para que ambas
enviem relatério sobre o vazamento.
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brasileira, batendo no pier e causando o derrame de 86.000
litros de petréleo no mar, em Ilha Bela.13

Desse vazamento de petréleo no mar resultaram,
para o meio ambiente, danos que poderdo ser avaliados
com o passar do tempo, tendo sido aplicada a Petrobras -
pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente e pelas
prefeituras de Ilhabela e de Sao Sebastido - a maior multa
da histéria do Estado, além da indenizacdao cabivel aos
pescadores e proprietarios de embarcagdo.14

Seguidamente, estudo feito pela Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental de Sdo Paulo
(CETESB), a pedido do Ministério Pablico Federal, mostra
que a quantidade de 6leo que vazou do oleoduto PE-II, da
Petrobras, em janeiro de 2000, pode ter chegado a 3,4

13 O acidente ocorreu na manha do dia 4 e a operacao de limpeza das
dezessete praias foi concluida na quinta-feira. A boa noticia: nao
haveria riscos para os banhistas que descessem a serra a partir do final
de semana. Veja, Sdo Paulo, Novembro - 2000.

14 “Resolvemos tomar essa atitude por causa da insisténcia com que
isso vem ocorrendo na regiao”, - diz o secretario Ricardo Tripoli. E no
Canal de Sao Sebastido - de onde o petréleo, vindo na maioria das
vezes da Bacia de Campos, no Rio de Janeiro, é enviado as refinarias
de Paulinia e Cubatdo - que acontecem 73% dos acidentes ambientais
de Sdo Paulo”. Tripoli acusa a Petrobras de ndo dispor dos
equipamentos necessdrios para conter a mancha. Ele afirma, também,
que o estrago s6 ndo foi maior gragas a intervencdo de técnicos da
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (Cetesb). “A
Petrobras queria usar um solvente quimico, nao-biodegradavel, para
dissolver o petréleo”, conta. “Removeriam o 6leo, mas poluiriam
ainda mais a dgua.” O superintendente de dutos e terminais da
Petrobras, Maércio Antoénio Leorati nega. “Todos o0s nossos
equipamentos estdo de acordo com as exigéncias dos 6rgao
fiscalizadores”, afirma. Na terca passada, a Justica de Ilhabela proibiu
o navio Verginia II de deixar o Canal de Sdo Sebastido antes da
realizacao da pericia que ira investigar a causa do acidente.
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milhdes de litros - quase o triplo do divulgado pela
empresa.l’

Segundo os técnicos, a Petrobrds ndo levou em
consideracdo o volume de 6leo contido no interior do
duto, mas calculou a quantidade apenas com a diferenca
entre o 6leo que saiu da Refinaria Duque de Caxias
(REDUC) e o que chegou ao terminal da ITha D’ Agua,
durante quase cinco horas.

As informacgdes obtidas, nesses casos de danos
ambientais, sao incertas e contraditérias, o que se verifica
diante da resisténcia da petrolifera através da sua area de
seguranca, meio ambiente e satide, refutando o resultado
do relatério.16

Nesse caso, a Petrobras ja foi multada pelo acidente,
que atingiu 54 praias da Baia de Guanabara, além de os
técnicos também detectarem a falha na notificacdo do
vazamento, pelos funcionarios da companhia.l”

3.2 - Conseqiiéncias imediatas para as vidas humanas

15 “Vazamento de janeiro foi maior, diz Cetesb”. O Estado de Sdo
Paulo, quarta, 15 de Novembro de 2000.

16 Consta das notas divulgadas que dentro do duto havia 2 milhdes de
litros de 6leo que ndo aparecem em nenhum dos relatérios da
Petrobrds, embora somente a empresa possa dizer qual foi a
quantidade de 6leo derramado, sendo certo que foi mais do que 1,3
milhao de litros.

17O acidente teria ocorrido a 0h30 de 18 de janeiro, mas a deteccdo s6
ocorreu as 5 horas. O bombeamento de 6leo foi interrompido meia
hora depois e o trabalho de retirada de 6leo no mar s6 comegou as 10
horas. “Se o sistema de comunicagdo ndo tivesse falhado, o impacto
do acidente teria sido menor”, disse Xavier. In-Cf. O Estado de S.
Paulo—.
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Os acidentes ambientais que atingem o meio
ambiente, causando verdadeiros desastres ecolégicos,
como esses casos de derramamento de 6leo de tubulacoes
ou dos navios petroleiros a seu servigo, resultam na perda
direta de vidas humanas, através das mortes de operérios
em acidentes de trabalho ocorridas em suas instalacdes,
alélm das contaminacbes aos pescadores, aos
consumidores de peixes, aos voluntarios e trabalhadores
envolvidos na remo¢do do material quimico derramado.

Nesse sentido, noticia publicada sobre a perda de
vidas humanas, com as informacdes sobre a morte de dois
operdrios por més, nas plataformas da empresa, uns
eletrocutados, outros por terem caido no mar, outros,
ainda, atingidos por cabos de ago, maquinas pesadas e
equipamento de variada espécie.18

As entidades sindicais dos petroleiros atribuem
esses acidentes a falta de treinamento do pessoal
terceirizado e afirmam que, “[...] muitas vezes, o pessoal
das empresas terceirizadas é até habilitado para trabalho,
mas ndo recebe instru¢do minima para trabalhar nas areas
perigosas. Eles passam pelo setor de seguranca, recebem
equipamentos e vao direto para o trabalho”, afirma ex-
coordenador da Federacido Unica dos Petroleiros (FUP).

Todavia, o cuidado necessario em favor da
seguranca, embora pudesse minimizar o problema diante
da ocorréncia do acidente, vale dizer, procurando corrigir
o dano com a lesao ja causada, ndo poderia absolutamente
modificar a responsabilidade das empresas e autoridades
envolvidas no transporte, armazenamento e outras
atividades afins, que digam respeito ao derramamento,
atingindo-se, com isso, o meio ambiente e o0s seres

18 Cf. O Estado Sao Paulo, segunda-feira, 27 de Novembro de 2000.
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humanos, afetados em sua satde, quaisquer que sejam
suas relagdes féticas ou juridicas.’?

Um dos piores resultados de toda essa situacdo ¢é a
poluicao deflagrada, sempre crescente, que assusta a
populacado, o Brasil e o mundo como se noticiou sobre a
Baia de Guanabara, no Rio de Janeiro, através de relatorio
apresentado pela organizacdo ndo governamental
Greenpeace, baseado em amostras retiradas de 14 pontos
da bafa, em agosto de 2000, que constatou grande
quantidade de metais pesados - cromo, niquel, chumbo,
mercdrio -, além de substincias organicas nao-
biodegradéveis.20

Os problemas que procuramos apontar, seja como
dano ecolégico - parte do meio ambiente -, seja como
lesio ou ameaca a sattde humana, merecem destaque
diante do acidente deflagrado com trés explosdes, num
intervalo de menos de 20 minutos, na plataforma
Petrobras-36 (P-36), na Bacia de Campos, Rio de Janeiro,
causando morte, ferimentos graves e o desaparecimento
de varias pessoas.?!

19 %0 Estado de Sao Paulo”. “E preciso saber, entdo, ndo apenas até
que ponto essa empresa estd investindo - como tem anunciado - em
sistemas de protecdo, recuperagdo e manutencao de oleodutos, navios
petroleiros e terminais portudrios, tendo em vista acabar com os
vazamentos de 6leo na orla maritima brasileira, mas também até que
ponto estd preocupada em investir na protecdo do valor maior, que é
a vida humana, especialmente no relacionamento com as pessoas que
estio a seu servigo, independentemente de quem sejam seus
empregadores diretos”.

20 “Poluigdo no Rio assusta Greenpace”. O ESTADO DE SAO PAULO,
quinta-feira, 18 de janeiro de 2001.

21 Jornal O ESTADO DE SAO PAULO, Sexta-feira, 16 de marco de
2001. Explosao atinge plataforma da Petrobras.
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Trata-se do pior acidente em bases de produgao de
petréleo no Brasil desde a explosdo da plataforma de
Enchova, em 1984, quando 37 pessoas morreram, sendo
que no momento do acidente, 20 minutos depois da meia-
noite, 175 pessoas trabalhavam na plataforma, no campo
de Roncador, a 125 quilometros da costa, no litoral de
Macaé; especificacdes  técnicas do  equipamento
determinavam o méximo de 115 funciondrios, sendo que a
segunda explosdo, ocorrida quatro minutos depois da
primeira, foi a mais grave, tendo o funcionario morto o
corpo carbonizado, ndo podendo ser identificado.

O resgate durou cerca de nove horas tendo sido
constatado, apds o esvaziamento da P-36, que havia risco
de o equipamento afundar, sendo feito o transporte dos
funcionérios para a plataforma P-47 e, ao fim do resgate,
foram constatadas as auséncias de muitos funcionarios,
além de verificado um rombo no solo e a impossibilidade
de certificagdo de terem os desaparecidos caido no mar ou
nao.?

”

2 QOcas - As explosdes ocorreram em uma das “pernas” de
sustentacdo da P-36. Um técnico que participou da construcdo da
plataforma explicou que, como essas “pernas” sdo colunas ocas, em
seu interior sdo normalmente instaladas bombas e vasos utilizados em
drenagem. “Pode ter ocorrido um retorno de gas, ou seja, uma
quantidade do gas extraido da bacia entrou por uma tubulagdo errada
e explodiu no interior do tubo”, disse o técnico, que preferiu nao se
identificar. “E prematuro falar sobre as causas do acidente”, disse o
presidente da Petrobras, Henri Philippe Reichstul. A Petrobrés
divulgou duas notas oficiais sobre o acidente. Numa delas, a direcao
da empresa afirmava que os danos as instalagdes estavam limitados a
drea da explosdo. “A plataforma esta assegurada”, dizia a nota,
divulgada no fim da manha. A tarde, o presidente da Petrobras ja
admitia o risco de o equipamento afundar, caso a inclinagdo, que
agora é de 30 graus, se acentuar. A Associagdo dos Engenheiros da
Petrobras (Aepet) atribuiu o acidente a terceirizacdo dos servicos da
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Desse acidente decorrem sérios danos aos cofres
publicos, risco de perda da maior plataforma de produgao
de petréleo do mundo, obrigando a importagdo de volume
equivalente a atual producdo da P-36, com conseqiiente
déficit adicional significativo na balanga comercial.?

A sucessdo desses acidentes é preocupante, uma
vez que conforme alguns relatos das companhias
petroliferas, no Brasil, incéndios, vazamentos, explosdes,
entre outras fatalidades marcaram a histéria desde 1955,
quando trés pessoas ficaram feridas em um incéndio que
antecedeu a inauguracdo da Refinaria Presidente
Bernardes, em Cubatio.

Em 1961, no mesmo local, um tanque foi
incendiado apods ser atingido por um raio; em marco de
1975, um petroleiro fretado pela empresa derramou seis
mil toneladas de 6leo na Baia de Guanabara, causando o
que se chamou de dano ambiental monstruoso.

Petrobras. Segundo o diretor da Aepet, Argermiro Pertence Neto, “se
houve explosdo é porque havia vazamento de gas, que ndo foi
detectado nem pelos técnicos da area de operacdo nem pelos

funcionarios de manutenc¢io”. Ibidem.

2 Segundo o Jornal ‘O Estado de Sdo Paulo’, £"[...] a conta foi feita pelo
analista de um grande banco que_preferiu ndo se identificar,
justificando que a situagdo da plataforma ainda esta “'indefinida”'. Ele
levou em conta um cotagdo média do barril a US$ 26. Em conversa
com técnicos da Petrobras, o analista descobriu que ha trés situacodes
possiveis: a plataforma volta a operar em seis meses ou seria criada
uma ligacdo entre o campo de Roncador (local da P-36) até Albacora
para manter a retirada do 6leo. Ainda ha davidas se isso seria
tecnicamente vidvel. A terceira hipdtese seria a perda da plataforma.
Neste caso, serdo necessarios dois anos e meio para que uma nova seja
instalada. A estimativa do analista é que a P-36 chegaria ao fim do ano
com uma produgdo de 100 mil barris didrios de petrdleo, volume que
seria ampliado para 180 mil barris didrios em dois anos."”
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Cinco anos depois, ja extraindo petréleo no mar,
um incéndio na plataforma de Garoupa interrompe a
producdo por seis meses, seguido da tragédia de 1984,
causando muitas mortes na Favela Vila Soc6, em Cubatao,
Sao Paulo, sendo constatado que, por baixo do mangue
em que foi erguida a favela, passavam dutos da Petrobras.

Ainda em 1984, na plataforma de Enchova, o maior
poco de petrdleo na época, houve um vazamento de gas,
seguido de uma grande explosdo, resultando em 37
mortes, seguido das novas explosdes em plataformas de
Zapata, Pampo, Enchova e Pargo I.

Em 1994, 2,7 milhoes de litros de 6leo vazaram de
um terminal em S3o Sebastido e 18 praias foram atingidas;
em janeiro de 2000, a Baia de Guanabara foi tomada por
uma mancha escura de 40 km?, quase 1,5 milhao de litros
de 6leo vazaram da refinaria Duque de Caxias; sete meses
depois, 4 milhdes de litros de 6leo poluem o Rio Iguagu, o
principal do Parand, ano em que ocorreu o acidente nas
Ilhas Galapagos; em fevereiro de 2001, 50 mil litros de 6leo
vazaram em Morretes (PR), reserva da biosfera mundial.

Nao se coloca em duavida a capacitagdo, a
especialidade ou mesmo a necessidade de atuagdo nesse
ramo de atividades, tratando-se, isso sim, do
reconhecimento de que esses acidentes afetam a
coletividade em sentido amplo, deflagrando problemas
estruturais importantes, como moradia, impedimento da
pesca realizada como meio de subsisténcia, abastecimento
de dgua para as populacdes instaladas nas proximidades
dos acidentes, poluicdo da agua, do ar, exterminio dos
peixes, com derramamento de substdncia quimica tdxica,
prejudicial a todos.
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Demonstragdo ainda mais clara encontra-se nas
técnicas e esforcos para a retirada das substancias
quimicas derramadas:

~

[..] a intencdo dos técnicos ¢é injetar
nitrogénio ou ar comprimido para expulsar
a dgua e restabelecer o equilibrio da P-36. O
fluxo de 6leo e gas do Campo de Roncador,
que tem reservas de petrdleo estimadas em 3
bilhdes de barris (cada barril tem mais de
158 litros, o que representa, portanto, pelo
menos, 474 Dbilhdes de litros), foi
interrompido com o fechamento dos seis
pocos do campo. Com isso esta afastado o
risco de um vazamento superior a 1,5
milhdo de litros, que é a quantidade
acumulada em tanques e na estrutura dos
pocos até o inicio da jazida. Entre as
alternativas que estdo sendo estudadas esté
a desconexdo dos cabos de ancoragem e o
reboque da plataforma para um local mais
préximo da costa. Isso elevaria, contudo, as
conseqiiéncias de um acidente ambiental,
com o vazamento de o6leo chegando as

praias. 24

Do ponto de vista dos danos causados ao meio
ambiente, foi relatado que o desastre ecolégico s6 nao foi
maior porque o fluxo dos seis pocos ligados a plataforma
foi interrompido logo ap6s as explosdes, além de no local
haver 32 mil metros de barreiras, com capacidade para
conter até 5 milhdes de litros de 6leo. A P-36 apenas extrai
o produto e faz um primeiro processamento, antes de
envid-lo, por uma rede de dutos, para P-47, que é uma
plataforma de armazenagem.

24 Jornal da Tarde, 17 de marco de 2001.
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Nesse sentido, o fato de ndo estocar petréleo,
minimizou os danos que o afundamento da P-36 causou
ao meio ambiente, sendo constatado que a maior parte do
vazamento foi de 6leo diesel, usado como combustivel na
plataforma.

O especialista em estruturas oceanicas e diretor da
Coordenacdo de Programas de Poés-Graduacao de
Engenharia (Coppe), da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), Segen Estefen, afirmou que os ultimos
acidentes envolvendo a companhia petrolifera estariam
associados ao aumento da produgao de petréleo e a busca
de auto-suficiéncia do pais no setor:

O investimento em treinamento dos
funcionarios ndo acompanhou o aumento da
produgdo nos ultimos anos, analisa Estefen,
que foi procurado pela estatal para indicar
um técnico da Coppe para integrar a
comissao de sindicdncia que apura as causas
do acidente, ja que foi recomendado pelo
especialista que a empresa deveria
‘redobrar’ os investimento em seguranga,
principalmente no trabalho em plataformas,

uma atividade de ‘alto risco’.%>

Segundo especialistas, o impacto da estrutura da
plataforma no solo serd grande, sendo considerada remota
a possibilidade de os pocos, a 1.360 metros de
profundidade, serem afetados, embora os dutos estejam
danificados, os pogos ja estdo fechados e ficam longe do
raio de queda da P-36.

2 2'Esta sendo muito debatida a questdo da terceirizagdo do trabalho,
mas acho que esse ndo deveria ser o foco principal. O que importa é a
criacdo de um padrdo dnico de treinamento dos funcionarios, porque
o nimero de acidentes tem sido muito elevado.”"
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Quanto ao dano moral causado a familia das
vitimas, destaca-se a noticia de que:

[...] parentes dos dez funciondrios mortos
acusaram a Petrobras de falta de empenho
para resgatar os corpos das vitimas do
acidente. Em clima de comogédo, familiares
discursaram na frente da base da Petrobraés,
em Macaé. Duas mulheres passaram mal
quando souberam que a plataforma
afundara e ndo haveria mais como recuperar
os corpos. Hoje, as vitvas homenageiam as
vitimas jogando flores no mar.

Em razdo da lesdo moral sofrida, a juiza das 8% e 9°
Varas de Orfaos e Sucessdes do Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro, Mércia Capanema de Souza, concedeu liminar
a familia do operador Charles Roberto Oscar, obrigando a
empresa estatal a resgatar os corpos das vitimas da
explosdao da plataforma P-36 em 24 horas e, se houver
descumprimento a ordem, a estatal sera multada em mil
salarios minimos didrios: “Na absoluta impossibilidade de
fazé-lo (o resgate) de imediato, devera a ré, no mesmo
prazo, apresentar ao juizo plano de resgate especificando
0s prazos necessarios para tal”.26

Diante de tantas ocorréncias, a boa noticia foi a das
imagens de satélite, que vao ajudar 6rgaos de defesa do

2 As viavas vdo hoje a plataforma P-23 - préximas ao local onde
estava a P-36 - jogar flores ao mar em homenagem aos maridos. Logo
apos seria rezada missa em igreja de Macaé.

O operério Sérgio Barbosa, de 41 anos, que sobreviveu as
explosdes na P-36, ficou em estado critico, segundo boletim médico
divulgado pelo Centro de Tratamento de Queimados do Hospital de
Forca Aérea do Galedo, onde estd internado. O entdo presidente

Fernando Henrique Cardoso comparou o desastre a explosao de
Challenger.

Verba Juris ano 4, n. 4, jan./dez. 2005



318

meio ambiente a detectar e controlar vazamentos de
petréleo na costa brasileira, sob a Coordenacao de
Programas de Pés-graduacdo da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (COPPE), que estd desenvolvendo um
sistema de monitoramento remoto das atividades
petroliferas no Brasil, com o auxilio de imagens de
satélites canadenses, americanos e do Sistema Integrado
de Vigilancia da Amazonia (SIVAM).?”

O sistema vai identificar a existéncia e a
movimentagdo de manchas de 6leo em
aguas brasileiras e sinalizd-las as
autoridades ambientais e de defesa civil,
para que tomem as medidas de controle. A
Coppe estd elaborando um mapa de areas
de sensibilidade para cruzar informacgdes
com o destino dos vazamentos e dar o alerta
quando estiverem ameacadas pelas manchas
de 6leo, segundo o professor Luiz Landau,

coordenador do projeto.28

27 Jornal O Estado De Sdo Paulo, sexta-feira, 8 de marco de 2002.
Satélite, arma contra manchas de 6leo no mar.

28 O monitoramento remoto de derramamento de 6leo devera estar
operando daqui a seis meses. Os R$ 9,2 milhdes necessarios para o
projeto serao divididos entre os principais clientes: Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Marinha
e Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). A ANP assinou ontem
convénio para participar do projeto e vai desembolsar R$ 6,86
milhdes. O montante de recursos do Ibama estd em discussao com a
Coppe. A Coppe nao vai elaborar os planos de controle dos
vazamentos, que deverdo ser feitos por empresas e autoridades
ambientais. A Petrobras, por exemplo, tem Centros de Defesa
Ambiental, com equipamentos para conter vazamentos de 6leo em
nove regides. A instituicdo, que colocou 20 pessoas no projeto, se
limitara a dar informacdes sobre o destino das manchas de 6leo.

sistema ja é usado em outros paises, mas em menor escala, segundo
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E certo que as conseqiiéncias para o meio ambiente
sdo agravadas, nos acidentes relatados, com o medo
vivido pela populacdo local, os funcionarios envolvidos e,
em curto prazo, a comunidade difusa, o que ¢é
comprovado com a declaragdo de que, nesses casos, pelo
menos 30 petroleiros se atiraram ao mar para se salvar de
um possivel afundamento da plataforma.?®

Foi ainda noticiado que a plataforma a P-34 estava
com a licenca ambiental vencida, desde 19 de agosto de
2001 e, de acordo com a Petrobras, a licenga da plataforma
“estava em processo de renovacdo”. Segundo o
superintendente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), ha
legislacdo nova sobre licenciamento de plataformas, na
qual a P-34 ndo estd enquadrada, mas como a licenca
venceu na vigéncia de outra legislacdo, a estatal estaria
legalmente protegida.

Segundo dados de uma lista de licenciamento de
equipamentos de petréleo no site da publicacdo “Energia
& Meio Ambiente”, a P-34 teve sua licenca ambiental
renovada em 1998. A lista inclui outras plataformas da

Landau. “Nenhuma outra regido onde se explora petréleo tem a
dimensao da costa brasileira, com quase 8 mil quilémetros”,
destacou”. Ibid.

2 Com medo, funcionarios se jogaram ao mar ~"Pulei no mar e nadei
por cerca de 40 minutos até chegar ao rebocador. Tive muito medo
porque o mar estava muito agitado”", declarou ele, que usava colete
salva-vidas no momento do salto. De acordo com Cardoso, que foi
internado em Macaé, no norte fluminense, com hipotermia, o grupo
de petroleiros teve de se jogar ao mar porque a baleeira (espécie de
barco salva-vidas) que pretendiam utilizar estava do lado direito da
plataforma, que ficou elevado por causa da inclinacado. »-Folha de Sao
Paulo, terca-feira, 15 de Outubro de 2002.

Verba Juris ano 4, n. 4, jan./dez. 2005



320

Petrobras cujas licencas concedidas nos anos 90 venceram
em 2001.

Até marco/2002 o licenciamento ambiental era
regido pela Resolucao n°® 237/97 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama), e que, pela resolucao, um
pedido de renovacdo era concedido automaticamente se
ndo houvesse pronunciamento do 6rgao competente em
quatro meses.30

Nos dltimos quatro anos, 40 pessoas morreram em
acidentes nas plataformas de petréleo da Bacia de
Campos. No periodo, foram registrados pelo menos 122
desastres - média superior a 2,5 por més -, que
provocaram afastamento de técnicos. Foram incidentes
como queda ao mar, queimaduras ou, como aconteceu em
2001, intoxicagdo por gas sulfidrico. O levantamento é do
Sindicato dos Petroleiros do Norte Fluminense, que
constatou que a maioria das vitimas era de técnicos de
empresas contratadas.

O fracasso na operacdo de salvamento da
plataforma de producdo de petréleo P-34 pode causar o
derramamento de 11 milhdes de litros de 6leo, que estdo
armazenados em seus tanques desde o acidente. O volume
é cerca de nove vezes superior ao derramado na Baia de
Guanabara, em 2000, quando uma tubulagao da Petrobras
se rompeu.

A partir de tais situagdes, ou seja, de derrames
constantes de 6leo e petrdleo na costa brasileira, passou-se
a considerar irreversivel o nivel de poluicdo da Bafa de
Guanabara, por exemplo. A presenca constante de

30 A resolugdo 293/2002, de mar¢o/2002, estabeleceu normas mais
rigorosas. O equipamento precisa ter um plano de resgate individual
de emergéncia; uma andlise de risco; e ser submetido a auditorias
ambientais. Segundo o Ibama, a P-34 ndo cumpriu essas exigéncias.
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compostos e metais pesados, derivados da industria naval
e do refino de petrdleo, atingem diretamente a satde
humana - além do meio ambiente, sob o aspecto
ecolégico, propriamente dito - podendo causar doengas
como cancer, alteragdo no sistema reprodutivo dos
homens e dos animais e até mutagdes.31

3 “Mesmo se a poluicdo parasse hoje, essas substancias nao
desapareceriam porque ndo existe reacdo quimica capaz de degrada-
las”, disse o diretor do Greenpace no Brasil, Roberto Kishinami. A
analise das amostras foi feita no laboratério de pesquisa do
Greenpace, na Universidade de Exeter no Reino Unido. Entre as
substancias encontradas, as mais perigosas sdo organoclorados
(compostos artificiais criados pela juncao de moléculas de cloro com o
organismo de animais) e os organoestanhos (também ndo-naturais,
derivados da combinacdo de cloro com estanho). Até a area de
preservagdo de manguezais, no nordeste da baia, apresentou grande
concentragdo de organoestanhos. Entre os organoclorados, estdo o
agrotéxico DDT, que pode ter contaminado as aguas da baia por ser
utilizado no exterminio de insetos, e o PCB, cujo composto mais
conhecido, o ascarel, liberado por transformadores elétricos, esta
proibido no Brasil ha 20 anos. “'E preciso descobrir quem é o
responsavel pelo depésito de ascarel no fundo da bafa. Essa

2 N

substancia é extremamente nociva a vida dos animais e seres
humanos™", informou Cristina Bonfiglioli, bidloga da entidade. “"As
indtstrias sdo as grandes vilas. A Petrobrds é uma das principais
poluidoras”", afirmou Kishinami. O relatério aponta como fontes
permanentes de poluicdo a Refinaria Duque de Caxias (petroquimica),
a Refinaria Piedade (alimenticia), a Sociedade Industrial de
Refrigerantes Flexa (bebidas), a Bayer (quimica), a Companhia
Brasileira de Antibidticos (farmacéutica) e a Cibageigy (quimica). O
relatério foi entregue ao secretério estadual de Meio Ambiente, André
Corréa. “'O indice de lancamento de metais pesados tem diminuido
bastante e vai atingir niveis internacionais até 2003~", afirmou Corréa.
O presidente da Fundacdo Estadual de Engenharia de Meio Ambiente,
Axel Grael, afirmou que vai divulgar outro relatério rebatendo a
critica de que o 6rgdo ndo controla o lancamento das substancias
téxicas na bafa. Os ativistas do Greenpace chegaram ao Rio no navio

MV Arctic Sunrise anteontem. A embarcacdo comegou a viagem em
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A ocorréncia sucessiva e desmedida de acidentes
que atingem o meio ambiente e, conseqiientemente, a
sadde humana fez emergir acordos, alteragdes de leis e
outras tentativas de controle, a fim de serem
minimamente aplicados os principios da prevengao e da
precaucao.

O desastre ecologico - assim tomado como parte do
dano ao meio ambiente - causa conseqiiéncias ao homem,
considerando as doencas decorrentes da contaminacao, as
condi¢des do trabalho, podendo leva-lo a morte, além da
situagdo de pobreza e da busca frenética pelas melhores
condi¢des socioecondmicas, pondo em relevo tais
ocorréncias, que assumem a conformacdo de acidentes
humanos de alcance ambiental.

4 - Algumas considera¢des conclusivas sobre dignidade e
sustentabilidade

Quanto as reflexdes do presente ensaio, cumpre
verificar em que medida as necessidades de um pais em
desenvolvimento, como o nosso, devem priorizar a
dignidade da pessoa humana, alcada como principio do
Estado Democratico de Direito pela Constituicdo Federal,
diante da necessidade de crescimento econdmico e social e,
sobretudo, da prioridade em solucionar questdes relevantes
como a pobreza e a fome.

Além disso, o desenvolvimento sustentado pde a
salvo economia e ecologia, como pares inseparéveis, estando
a significar que a dignidade ndo se pudesse desgarrar desses
conceitos e necessidades inerentes ao homem, elevadas a
categoria de direitos fundamentais constitucionais.

novembro do ano passado, no Chile, e teve no Rio sua tltima escala,
depois de passar pela Argentina, e ainda por Santos e Porto Alegre.
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Ora, sendo o ser humano o destinatario de todas as
garantias asseguradas constitucionalmente, poder-se-ia
indagar do beneficio decorrente do crescimento econémico,
mesmo sustentado, caso a dignidade humana deixasse de
ser uma prioridade.

Por outras palavras, seria paradoxal festejar o melhor
resultado econdmico, mesmo asseguradas condicdes de
emprego, caso desta atividade possa resultar qualquer
gravame a satide, ou ainda, se em razao do exercicio
profissional resulte constante ocorréncia de acidente
causador de dano ou ameaca ao meio ambiente e a satde
humana.

A davida ha de pairar para a indagagdo de haver ou
nao efetiva dignidade para a pessoa humana que se visse
exposta a tais riscos, permanentes ou nao, tratando-se ou
ndo de ameacga decorrente de sua atividade laboral.

De qualquer maneira, todo aquele que possa ser
alcancado pelo acidente ambiental, poderia considerar
ameagada sua dignidade, até mesmo em razdo da exposicao
mental permanente a esses riscos, tomados sob o aspecto
individual puro ou difuso.

Portanto, o que é sustentavel, sob o aspecto
econdmico, ndo necessariamente possa ter cumprido de
forma efetiva o ditame constitucional que assegura o Direito
a dignidade da pessoa humana. Por certo, a ndo garantir a
dignidade efetiva, o desenvolvimento estard ao arrepio do
ordenamento juridico, j4 que a sustentabilidade jamais
poderia se dissociar da aplicagdo efetiva do principio da
dignidade da pessoa humana.

4.1 - O principio da dignidade da pessoa humana

O principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, ndo hd davida, ressalta o que ha de essencial
entre os direitos assegurados como fundamentais.
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Como um dos mais importantes no ordenamento
juridico brasileiro, assegura direitos inarredaveis a pessoa
humana e a toda sociedade:

[.] no sistema juridico brasileiro em
particular, 0s principios  juridicos
fundamentais estdo instituidos no sistema
constitucional, isto é, estdo firmados no
texto da Constituicdo Federal. E, claro, sdo
os Principios Constitucionais os mais
importantes do arcabougo juridico nacional
(NUNES, 2002, p. 27).

Essa dimensdo dos principios no contexto juridico
nacional, e de resto, no mundo, nos leva a atribuir um
sentido amplo ao principio da dignidade da pessoa
humana, desde logo porque é ela a destinataria da
protecdo oferecida pelo sistema juridico-normativo.
Assim, em verdade se afirma que “[...] o ser humano ¢ a
pedra de toque do Direito, ou seja, a medida que dele
necessita para sua propria preservagdo, sendo nao apenas
seu criador, mas seu unico destinatario” (FILOMENO,
2001, p. 212)

A palavra dignidade vem do latim dignitas que
significa honra, virtude ou consideragdo. Dai se entender
que dignidade é uma qualidade moral inata e é a base do
respeito que lhe é devido. “Entdo, a dignidade nasce com
a pessoa. E-lhe inata. Inerente a sua esséncia” (NUNES,
2002, p. 49).

De fato, conceituar dignidade da pessoa humana
ndo é tarefa das mais faceis, pois é influenciado pelo
momento histérico vivido. Assim, tempo houve em que
nao se falava em dignidade humana dos escravos ou
mesmo dos trabalhadores explorados durante o final do
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Século XXIII, na chamada Revolucdo Industrial (NUNES,
2002, p. 49).

4.2 - O alcance do principio da dignidade em razdo da
sustentabilidade

Tomada a decisdo politica e fixado na Lei Maior
que a dignidade da pessoa humana sera vetor do Estado
fundado, é importante ressaltar outras disposigdes
constitucionais e legais que permitam afirmar a obediéncia
ao principio. Nesse sentido, podem-se citar, a titulo
exemplificativo, disposi¢des contidas no artigo 5° da
Constituicdo Federal, a comecar pelo préprio caput, que
estabelece a igualdade de todos perante a lei, além de
expressamente garantir o direito a vida, seguranca e a
igualdade, dentre outros.

No inciso III, encontra-se a vedacdo a tortura e ao
tratamento desumano ou degradante; mais adiante a
inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e da
imagem das pessoas, assegurando o direito a indenizacao
por danos materiais ou morais decorrentes da violacao.

Bons exemplos da obediéncia do constituinte a
anterior decisdo politica fundamental, como a previsdo de
que a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais, fixando ainda a
inafiancabilidade e imprescritibilidade da pratica do crime
de racismo (incisos XLI e XLII). A inafiangabilidade do
crime de tortura ou terrorismo, dentre outros (inciso
XLIII); a individualizacdo da pena e sua limitagdo a pessoa
do condenado, com proibicdo de penas de morte em
tempo de paz, de carater perpétuo, de cruéis e de
trabalhos forcados, assegurando-se respeito a integridade
fisica e moral do preso (incisos XLV a XLIX); proibicao de
prisdo sendo por ordem da autoridade judicial competente
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e outros direitos relativos a prisdo (LXI a LXVII), dentre
outros do artigo 5.°.

Todos os direitos e garantias fundamentais
mencionados possuem uma clara e direta ligacdo com o
principio da dignidade da pessoa humana, dando a
equivoca impressao de que se esgotam no artigo 5.° e,
mais especificamente, nas disposicdes ligadas ao ser
humano e sua relacao com o Estado.

Todavia, também no artigo 6.° encontram-se
desdobramentos do principio enfocado, pois ninguém tem
existéncia digna sem educagdo, satide, moradia, protecao a
maternidade e a infAncia, ao lazer, dentre outros.

Sdo esses os aspectos inerentes a dignidade que
interessam para a presente reflexdo, valendo destacar da
possibilidade do tratamento digno, se estivermos diante
de condicdes que ndo assegurem sadde, riscos
permanentes a vida, seja em razado de trabalho direto, seja
em decorréncia de exposicdo a substancias poluentes,
proprias do desenvolvimento tecnolégico.

Se por um lado, procuram-se meios de buscar
avangos tecnologicos e subsisténcia e melhoria de
condi¢des socio-econdmicas para todos, por outro, em
paises desenvolvidos, em desenvolvimento e
subdesenvolvidos - acredita-se que cada um a seu termo,
com especiais caracteristicas justificadoras de sua busca -,
seja pela pobreza ou justificando a riqueza alcancada, a
dignidade enquanto meio de vida digna e sadia, ndo
poderd desprender-se das causas e conseqiiéncias do
desenvolvimento.

Nao podera ainda a dignidade da pessoa humana
desgarrar-se de qualquer dos principios e garantias funda-
mentais, devendo ser necessariamente implementados
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como politicas, numa forca coesa e unica das nacdes,
dentro e fora de suas soberanias.

Nada pode estar acima dos Direitos Humanos e,
por outro lado, a pobreza ou escassez de recursos nao
poderd ser permanentemente o folego, colchdo de ar, de
acidentes ambientais importantes, tampouco ndo se
poderd permitir que a falta de planejamento, estrutura e
politicas permitam as piores conseqiiéncias de acidentes
ou ocorréncias socio-ambientais de qualquer natureza,
sacrifiquem permanentemente os mais vulneraveis e
menos favorecidos. Seria um contra-senso.

Sustainable development and dignity: considerations
on the environmental accidents in Brazil.

ABSTRACT. The present work will approach the
relevant aspects of sustainability, highlighting the
economic growth aiming at the necessary preservation
of the environment, something indispensable for health
quality. A brief case study will be carried out, involving
environmental accident, affecting the environment
immediately and the human being, a participant of the
process of economic development, as a creator and
destination, thus permitting the first considerations on
dignity and survival.

Keywords: Sustainable development. Environmental
accidents. Environmental law.
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