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A Violencia de género no plano internacional”
Maria del Lujan Flores™

RESUMO. O texto levanta questdes importantes no tocante a
violéncia de género, tais como a condicdo das mulheres
refugiadas, deslocadas internas, migrantes e todas que, por
diversos motivos, foram atingidas por um conflito armado.
Aborda aspectos relativos as respostas do Direito internacional
dadas até 0 momento, ressaltando que os atuais instrumentos
juridicos disponiveis enfocam a violéncia de género para além
de seus aspectos classicos.

Palavras-chave: Violéncia de género. Conflitos armados.
Migrantes. Refugiados. Deslocados internos.

Introducéo

No presente trabalho nos referiremos a violéncia de género
em distintas situacdes e analisaremos quais sao as respostas que
foram dadas no ambito do Direito Internacional. Sem pretender
ser exaustivos, abordaremos, em particular, a condi¢cdo das
mulheres em caso de conflitos armados, como refugiadas,
deslocadas e migrantes.

E preciso mencionar que nos instrumentos juridicos
adotados nos ultimos anos se incluem no conceito de violéncia
contra as mulheres outras formas néo tradicionais como a
violéncia estrutural, que vem a ser o prejuizo ocasionado em
suas vidas derivado da organizacdo da economia. Como

* Traducdo: Monica Lucia Cavalcanti de Albuquerque Duarte Mariz-Ndbrega,
doutoranda na Universidade de Valencia (Espanha).

* Embaixadora. Representante Permanente do Uruguai na Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA). As opinifes consignadas sdo de indole
estritamente pessoal.
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exemplo podemos citar o que ocorre na Recomendacéo (2002) 5
de 30 de abril de 2002 do Comité de Ministros do Conselho da
Europa, dirigida aos Estados-membros, sobre a protecdo das
mulheres contra a violéncia.

A violéncia de género contra as mulheres, segundo o
Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher, é
a violéncia dirigida contra a mulher por ser mulher ou que a
afeta de forma desproporcionadal. Na Declaracdo sobre a
Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher das Nagdes Unidas a
expressdo violéncia contra as mulheres foi definida como
gualquer ato violento baseado no género que resulte ou tenha
como resultado causar dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico, as mulheres incluindo-se as ameagas de tais atos,
coergdo, privacdo arbitraria de liberdade, quer ocorra na vida
publica quer ocorra na vida privadaz Também se afirma que o
Estado tem obrigacdo de utilizar a devida diligéncia para
prevenir, investigar e, de acordo com a legislacdo nacional,
punir todo ato de violéncia contra as mulheres, sejam eles
perpretados pelo Estado ou por particulares. Esse mesmo
instrumento juridico afirma que a violéncia constitui uma
manifestacdo das relacbes de poder historicamente desiguais
entre homens e mulheres que levaram a dominacdo da mulher

! Recomendacdo geral N° 19, 1992, Documento das Naciones Unidas
A/47/38.

2 Artigo 1 da Declaragdo sobre Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher.
Resolugdo nimero 48/104 da Assembléia Geral das Na¢6es Unidas adotada
em dezembro de 1993 em subseqiécia a Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos de Viena (1993). Em &mbito regional, a Convencédo Interamericana
para prevenir, sancionar e erradicar a violéncia contra a mulher, “Convencao
de Belém do Para”, de 9/6/94, define em seu artigo 1 a violéncia contra a
mulher como “[...] qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privada”. [Versdo em lingua portuguesa
disponivel em: https://www. cidh.oas.org/ Basicos/Base8.htm, acesso em:
22 out. 2006. N.T.]
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e a sua discriminacdo por parte dos homens e que a violéncia
contra a mulher € um dos mecanismos sociais fundamentais
por meio do qual a mulher é forcada a uma relacdo de
subordinagdo em relagédo aos homens. Se depreende pelo antes
exposto que a violéncia nasce da discriminacdo e, uma vez que
se desencadeia, tem efeito potencializador ao impedir o
exercicio dos direitos das mulheres de maneira igualitaria aos
homens.

O reconhecimento especifico da violéncia de género como
violacdo de um direito humano foi um processo tardio apesar
de sua gravidade e contumacia no cendrio internacional. A
tomada de conciéncia sobre o problema foi, em grande parte,
produto da campanha das ativistas em prol dos direitos
humanos das mulheres desenvolvida em época relativamente
recente. Entretanto, a persistente discriminagdo e sua virtual
invisibilidade determinam que as violagdes contra os direitos
humanos continuem ocorrendo.

1 - Os conflitos bélicos

Falar de conflitos bélicos é falar da historia da
humanidade. A expressdo extrema do conflito é a guerra, cujas
origens podem ser rastreadas desde o ano 7.500 a.C. na batalha
de Jericé. Entre o ano 3.600 a.C. e a década dos 80 s6 houve 292
anos de paz.

Estudos realizados pdem em manifesto que entre 1945 e
1978 s6 houve 26 dias sem guerras em alguma parte do mundo.
Neste periodo, a maioria dos conflitos bélicos teve lugar em
paises em desenvolvimento. No periodo compreendido entre as
duas guerras mundiais, 28% dos enfrentamentos ocorreram em
paises desenvolvidos. Se incluida a Segunda Guerra Mundial,
88% das vitimas pertenciam a esses Estados.

Uma analise comparativa do ocorrido entre 1900 e 1941,
em gue ocorreram 24 guerras, e do ocorrido entre 1945 e 1971,
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em que aconteceram 119 guerras, mostra que a Proporgao
aumentou em cinco vezes. Nesses conflitos armados foi
invocada a legitima defesa na maioria das vezes para iniciar as
hostilidades e as principais vitimas foram os integrantes da
populacéo civil. De maneira alarmante foi incrementado o
numero de perdas de vidas humanas nessa populacdo. Na
Primeira Guerra Mundial de um total de dez milhdes de
mortos, quinhentos mil eram civis, enquanto na Segunda
Guerra Mundial, de um total de cinquénta milh6es de mortos,
vinte e quatro milhdes eram civis.

2 — Conflitos armados e género

O impacto que os conflitos armados tém sobre o género
foi reconhecido tanto em foros internacionais quanto na
Conferéncia de Pequim de 1995 e nos informes e resolucdes de
orgdos das Nagdes Unidas. Neste sentido, no ano de 2000 o
Conselho de Seguranga da ONU promoveu um debate sobre
Mulheres, Paz e Seguranca que deu lugar a adog¢do da resolucédo
de n°® 1325, de 31 de outubrod, a qual faz referéncia aos efeitos
dos conflitos armados nas mulheres e meninas, bem como aos
mecanismos institucionais que garantem sua protecéo e plena
participacdo nos processos de paz. A incluséo de uma
perspectiva de género em todos 0s processos de reconstrucao é
indispensavel para a criacdo de uma sociedade sustentavel4.

3 Alguns autores como amani El Jack criticaram o termo “género” utilizado
na resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca pois ndo oferece muita
orientacdo acerca do que seja uma “perspectiva de género” e também por
utilizar o termo “género” de forma intercambidvel com “mulheres e
meninas”. Aduz-se, igualmente, a falta de abordagem dos desequilibrios de
poder existentes entre mulheres e homens durante o conflito armado e na
etapa posterior. Género e Conflitos armados. Informe Geral. Bridge
development-gender. p. 28.

4 UN Security Council, Report of the Secretary General on Women, Peace
and Security. S/2002/1154.
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Isso implica a incorporacdo das preocupacdes e experiéncias
das mulheres e dos homens de maneira plena no projeto e na
posta em pratica de politicas e programas. O direito a
participacdo politica das mulheres nas atividades vinculadas a
paz esta plasmado nos artigos 7 e 8 da Convengdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW,).

Os conflitos armados provocam mudancas profundas nos
papéis dos integrantes da sociedade, homens e mulheres sdo
afetados de distinta maneira tanto durante as hostilidades
guanto na etapa pos-bélica. Véarios estudos demonstraram que
0S papéis estereotipicos de género segundo 0s quais, por
exemplo, as mulheres sdo identificadas como esposas, maes,
cuidadoras, vitimas e pacifistas e os homens como soldados e
agressores, se bem que certos em grande medida, ndo sao
absolutos. Existem mulheres soldados, agressoras e homens
vitimas, pacifistas. Os conflitos armados produzem
modificagbes nas constru¢bes de género, em relacdo as
mulheres, por exemplo, as levam a assumir tarefas diferentes
das que até o momento desempenhavam, se convertem em
chefes de familia, nas principais provedoras de rendas, se vém
obrigadas a trabalhar em setores informais etc. Elas compdem a
maioria da populacdo deslocada, sdo expostas a violéncia de
género, a problemas de saude e perda de bens. Como
consequéncia do desalojamento se produz nas mulheres a
ruptura dos lacos sociais e cultuais com suas comunidades,
assim como a perda de seus direitos civis, politicos etc. Os
conflitos armados aprofundam a iniquidade de género.
Entretanto, apesar do impacto negativo é possivel observar em
certos casos a descoberta de habilidades ndo detectadas até o
momento para se sobrepor as difilculdades de maneira a
adquirir autonomia e capacidade de tomada de decisoes.
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Dois exemplos que ilustram que os conflitos armados néo
sd0 neutros com respeito ao género sdo 0s casos da Nigéria® e
da Coldombia. Na Nigéria coexistem mais de duzentas e
cinquenta etnias, sendo 0s grupos religiosos dominantes os
cristdos e os mulgumanos. Durante décadas o pais sofreu
conflitos de carater étnico-religioso com a conseguinte perda de
vidas, bens e importantes mudancas nas estruturas sociais e
econdmicas. As distintas crises provocaram Sucessivos
desalojamentos de dezenas de milhares de pessoas, assim como
um grande numero de assassinatos. Setenta e cinco por cento da
populacdo deslocada é composta de mulheres e de criancas, as
guais se abrigam principalmente nos campos de refugiados. Ali
as mulheres enfrentam problemas de seguranga, s&o
violentadas pelos oficiais encarregados dos campos e sofrem
ataques e represalias por razbes étnicas; além de sofrer
problemas de saude, falta de alimento etc. Ao impacto fisico e
psicoldgico, no caso das criancas, se soma a interrupg¢do de sua
educacdo. Também foi comprovado que como consequéncia
das sucessivas crises, a prostituicdo e o trafico de mulheres e
criangas sofreu um grande aumento, incrementando dessa
maneira a percentagem de doencas sexualmente transmissiveis.
A sociedade civil na Nigéria tentou facilitar os processos de
paz, as mulheres se organizaram realizando uma intensa
atividade no desenvolvimento de projetos com vistas a
construcdo da paz e da resolucédo dos conflitos. Em 1999, pela
primeira vez, o governo da Nigéria promoveu a participacao de
cerca de vinte por cento de mulheres na tomada de decisdes em
nivel governamental. As mulheres nigerianas assumiram um
papel importante na constru¢do da paz, por meio de varias

5 Adanma Maduako. Género, conflictos armados y procesos de paz: El caso
de Nigeria. Palestra apresentada no programa Resolugdo de Conflitos.
Departamento de Resolugdo de Conflitos. Universidade de Upsala. 1° de
junho 2003, Upsala, Suecia. p. 21 e seg.
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organizac¢fes ndo-governamentais e tém contribuido em grande
medida para reduzir as tensoes e persuadir na aceitacdo da paz.

Em outros paises africanos, como a Republica
Democréatica do Congo, as mulheres foram convocadas como
membros consultores em processos de paz, 0 que promove sua
participacao nessas negociagoes.

Com respeito a Colébmbia, desde as décadas dos quarenta
e cinqlenta, atravessa periodos de grande violéncia produzidas
por rivalidades entre partidos politicos, seguido por grupos
guerrilheiros e paramilitares que constituiram verdadeiros
exércitos privados.

Durante os anos setenta, o comércio internacional de
droga modificou o conflito, a economia e a politica do pais. Os
estudos sobre violéncia na Coldombia mostram que a
perspectiva de género ndo foi praticamente incluida. Seus
efeitos na familia refletem o crescimento do niamero de vilvas
menores de quarenta anos com filhos pequenos aos seus
cuidados. As mulheres sofrem abusos dentro e fora dos seus
lares. A maioria das vitimas é de origem rural. O conflito que se
vive na Colémbia afeta as mulheres politicamente ativas;
guando integram movimentos que buscam po6r fim ao conflito
civil, se seus conjuges estdo envolvidos ou se moram em zonas
de conflitos e sdo acusadas de ajudar o inimigo. O sequestro de
mulheres sofreu um aumento de trezentos por cento em trés
anos. No ano de 2001 se estimou que a cifra de deslocados era
de cerca de dois milhdes, dos quais setenta e quatro por cento
eram constituidos de mulheres e meninas. Consequiéncia deste
fenbmeno ¢ a falta de comida, emprego, moradia, documentos
de identificacdo e de propriedade. Devido a que também
inexistem certificados de Obito, figuram como inexistentes.

Quando as mulheres participam no conflito armado o
fazem, em geral, como combatentes no grupos rebeldes, mas se

Verba Juris ano 5, n. 5, jan./dez. 2006



252

integram grupos paramilitares atuam como espids ou em
funcdes de apoio®.

3 — A violéncia contra as mulheres nos conflitos armados

Centralizaremos nossos comentérios na violéncia de
género que sofrem as mulheres durante um conflito armado em
razdo do género. Ou seja, as formas de violéncia que
experimentam por terem sido escolhidas vitimas e as formas de
abuso em funcdo do género. E necessario especificar que
durante os conflitos armados as agressdes que padecem as
mulheres ndo sé provém do inimigo como aumentam dentro de
seu nucleo familiar. Este ultimo tipo de violéncia ndo acaba com
o fim do conflito bélico, como bem ressaltou a Organizacao
Mundial da Saude, pois em muitos paises que sofreram
conflitos bélicos a violéncia ndo termina com o fim da guerra, ja
gue a violéncia se tornam algo socialmente aceito; existindo,
além disso, disponibilidade de armas.

Nos conflitos armados todas as formas de violéncia se
multiplicam, em particular as vinculadas as mulheres e as
criangas. A violéncia contra as mulheres é utilizada como arma
de guerra, dai que a maioria da populacdo civil que morre e
sofre abusos nos conflitos bélicos seja composta de mulheres
que passam a integrar os grupos de refugiados e deslocados.
Um destaque rapido de alguns dos ultimos conflitos do século
XX mostra o grau de violéncia alcangado, em que o assassinato,
a violéncia sistemética e generalizada e a mutilacdo sexual
foram algumas das modalidades praticadas. Isso ocorreu em
varios continentes, chegando a ser tal o impacto na opinido
publica mundial que os estatutos dos Tribunais Internacionais

6 Tovar, Patricia. Mujeres y conflicto armado en Colombia. Palestra
apresentada no programa Resolugdo de Conflitos. Departamento de
Resolucé@o de Conflitos. Universidade de Upsala. 1° de junho 2003, Upsala,
Suecia p. 49 e seg.
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da Ex-luguslavia, da Ruanda e da Corte Penal Internacional
estabeleceram normas especificas a respeito.

Uma das dificuldades que foi apresentada ao abordar o
tema é o que se refere a definicdo de conflito armado. Isso
devido em grade medida aos diversos significados que foram
dados a essa expressdo, bem como as formas cada vez menos
oficiais que vem tendo o conflito armado tipico. Com efeito, a
partir da proibi¢cdo do uso da forca, norma de jus cogens inserida
no artigo 2, paragrafo 4 da Carta das nac¢Ges Unidas, percebe-se
notavel abandono do conceito tradicional de guerra como
fendmeno caracterizado pelo comego oficial das hostilidades
mediante a declaracdo de guerra ou de outra a¢do que indique
claramente o propdsito de um Estado de entrar em conflito com
outro’. A isto se soma a guerrilha, que é essencialmente uma
“guerra nao convencional”, que adquiriu uma dimensao
estratégica em escala mundial® e esteve presente na grande
maioria dos conflitos do século passado e do atual. Segundo o
Dicionéario de Direito Internacional Publico de Jean Salmon, o
conflito armado é definido como o recurso as forcas armadas
entre Estados ou no seio de um Estado, seja entre forcas
governamentais e um ou dois grupos armados organizados,
seja entre grupos armados que escapam do controle do
governo. Neste sentido, o Tribunal Internacional Penal para a
Ex-lugoslavia, no caso Tadic, se referiu ao conceito em termos
similares®.

Os conflitos armados podem ser internacionais ou nao-
internacionais. Segundo as Convencdes de Genebra de 1949, e
seus Protocolos Adicionais de 1977, é possivel afirmar que os

7 Documento Assembléia Geral das Nagdes Unidas A/CN.4/550 de 1.° de
fevereiro de 2005. p. 4 e 5.

8 Veuthey, Michel. Guérilla et droit humanitaire. Collection scientifique de
I"Institute Henry — Dunant. Genebra 1976. p. 18.

9 Dictionnaire de Droit International Public sob a direcdo de Jean Salmon.
Bruylant: Bruxelles, 2001. p. 233.
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primeiros se ddo quando existe um confronto armado entre
Estados, exista ou ndo declaragdo de guerra, e quando hé
confrontos armados em que 0s povos lutam contra a dominagéo
colonial e a ocupacao estrangeira e contra regimes racistas, no
exercicio do direito dos povos a livre determinagdo. O conflito
armado néo internacional que é identificado com a guerra civil
se distingue em principio do anterior pela natureza juridica dos
sujeitos que se enfrentam. As partes em conflito ndo séo
Estados, o confronto se produz entre as forgcas armadas
governamentais e forgas organizadas de um ou VAarios grupos
dissidentes ou rebeldes no interior do Estado. A importancia
desta classificagdo radica em que, de acordo com o tipo de
conflito armado, variard o conjunto de normas aplicaveis, as
obrigacdes e as responsabilidades em caso de descumprimento.

4 — Marco juridico de prote¢do no caso de conflito armado

Quando a violéncia foi desencadeada, qual a resposta do
direito? Ao néo se resolver o conflito sem que se faca uso da
for¢ca, o direito e, particularmente o Directo Internacional
Humanitario, busca submeter esse conflito ao dominio de suas
leis. E preciso enfatizar que sua aplicagdo n&o exclui
necessariamente a aplicacdo das normas gerais de Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Como bem enfatiza o
prof. Héctor Gros Espiell, a pessoa humana pode ser
considerada protegida por ambos sistemas de normas. Nas
situacdes ndo regidas pelo Direito Internacional Humanitério é
o Direito Internacional dos Direitos Humanos o que ampara
todos os seres humanos. Nos casos de conflito armado interno,
ou internacional, pode-se suspender a obrigacéo de garantir o
exercicio de certos direitos, de forma estritamente limitada e de
acordo com as exigéncias da situagdo. Entretanto, o Estado deve
respeitar sempre o direito a vida, a ndo utilizacdo de tortura ou
de tratamentos inumanos ou degradantes etc. Esses direitos sao
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fundamentais e inderrogaveis e devem ser respeitados sempre,
em qualquer circustancia porque constituem a esséncia do ser
humano. Sdo normas imperativas de direito internacional,
normas de jus cogens.

Insso néo significa que ndo se possam distinguir ambos
sitemas. O Direito Internacional dos Direitos Humanos se refere
a existéncia de direitos cujos titulares sdo todas as pessoas em
toda situacdo e, para sua aplicacdo e controle, existem O6rgaos
tanto em ambito universal quanto em ambito regional. Por
outro lado, o Direito Internacional Humanitario se aplica sé em
caso de conflitos armados internacionais ou internos e em
situacOes especificamente previstas pelos artigos 2 e 3, comuns
aos Convénios de Genebra de 1949 e protocolos Adicionais | e 1l
de 1977. As pessoas protegidas, as que se aplicam essas
disposicdes, sdo os enfermos, os ndufragos, os prisioneiros de
guerra, as populagdes civis, os refugiados, os apétridas etc.
Com respeito ao sistema de aplicacdo e controle do Direito
Internacional Humanitario, estd reunido nos artigos 8-11,
comuns aos quatro Convénios de Genebra de 1949, e consiste
na instituicdo de “Poténcias Protetoras” (artigo 8) que atuam
por meio de bons oficios (artigo 11), o Comité Internacional da
Cruz Vermelha, 6rgdos imparciais aceitos pelos combatentes
(artigo 9) e Estados neutros (artigo 10.2). Em suma, existem
zonas comuns a ambos direitos, mas hd zonas nas que nao
existe plena coincidéncia.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos se
desenvolve modernamente a partir da Carta das Nagbes
Unidas, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 0s
Pactos Internacionais de Direitos Humanos e Protocolos
Facultativos, bem como numerosos instrumentos elaborados no
ambito das NagOes Unidas e de seus organismos especializados,
em particular a OIT e a UNESCO. Além disto, integram-no um
conjunto de instrumentos originados em ambitos regionais,
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como a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem, a Convencdo Americana, a Convencdo Européia e a
Carta Social Européia, os instrumentos elaborados no marco da
Liga dos Estados Arabes e a Organizacio da Uni&o Africana etc.

O Direito Internacional Humanitario experimenta uma
evolucédo desde os Convénios de Genebra de 1869, 1899 e 1929,
até chegar aos Convénios de Genebra de 1949 e seus Protocolos
Adicionais de 1977, bem como a Convéncédo de Haia de 1907 e
seu Anexo, o Protocolo de Genebra de 1925 sobre a proibi¢éo do
emprego de gases asfixiantes toxicos ou similares e armas
bacteriologicas; a  Convencdo sobre  proibicdo do
desenvolvimento, producdo e armazenagem de armas
bacteriologicas e toxicas e de sua destruicdo de 12 de abril de
1972, a Convéncao sobre a proibicédo ou a limitagdo do emprego
de certas armas classicas especificas de outubro de 1980 etc.

Ressalta o prof. Gros Espiell que tanto a protecdo dos
direitos humanos em geral, que resulta dos instrumentos
universais ou regionais, quanto a protecdo dos direitos das
pessoas amparada pelo Direito Internacional Humanitario ou
pelo Direito dos Refugiadosl® sdo parte de um sistema
internacional geral de origem essencialmente humanitaria que
protege amplamente o ser humano??,

Alguns autores se referem ao Direito Internacional
Humanitario em sentido amplo e em sentido estrito!2.

10 Contido fundamentalmente na Convencdo de 28 de julho de 1951 e no
Protocolo del 31 de janeiro de 1967, nas resolucdes da Assembléia Geral das
Nag6es Unidas, em particular a resolu¢do 428 (V) de 14 de dezembro de 1950
e instrumentos regionais.

11 Gros Espiell, Héctor. Derechos humanos, derecho internacional
humanitario y derecho internacional de los refugiados. Em Etudes et essais
sur le droit international humanitaire et sur les principes de la Croix Rouge
en I"honneur de Jean Pictet. Comité international de la Croix-Rouge.
Martinus Nijhoff Publishers. Genéve La Haye 1984 p. 699 e seg.

12 Arbuet, Heber- “El Derecho Internacional Humanitario” (Jus in bello). Em
Derecho Internacional Publico. T. Il. Obra dirigida por Eduardo Jiménez de
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Conforme este ultimo compreende o “jus ad bellum”, o direito a
fazer guerra e 0 “jus in bellum”, as normas aplicaveis no caso de
guerra, ou seja, o Direito de Haia e o Direito de Genebra.

O Direito de Haia regula os direitos e deveres dos
beligerantes e neutros e limita o recurso a certos meios de
combate durante as hostilidades e o Direito de Genebra protege
as vitimas ds conflitos armados e alguns bens materiais.

O “jus ad bellum” estabelece os limites e legitimidade do
recurso a forca. A partir do disposto no artigo 2, inciso 4, da
Carta das Nac¢Oes Unidas sé se pode recorre a forga em legitima
defesa (artigo 51) ou como san¢do com base no disposto por
este instrumento (artigos 42 e 53). Mediante o desenvlvimento
progressivo do Direito Internacional é admitida uma terceira
possibilidade de uso licito da for¢a pelos povos que lutam para
se libertar da dominacdo colonial ou estrangeira (Resolucéo
2625 (XXV) e complementares). Foi sustentado que a
dominacéo colonial ou estrangeira configura em si mesma uma
agressao e a reacdo contra esta legitima a luta dos povos.

Em sentido amplo, o Direito Internacional Humanitario é
o ramo do Direito Internacional Publico que compreende o
conjunto das disposi¢cdes que a qualquer tempo tem por
objetivo imediato garantir a protecdo do ser humano
individual, o respeito a sua personalidade e ao seu pleno
desenvolvimento. Além das normas que compreendem o
sentido estrito do termo, inclui as disposi¢ées sobre protecédo
internacional dos direitos humanos, a protecao dos refugiados e
as atividades do ACNUR, as que tipificam crimes e delitos
internacionais como o genocidio, a escravidao, a pirataria, as
regras sobre o desarmamento etc. Ou seja, compreende trés
grandes areas: o direito a paz, a protecdo internacional dos
direitos humanos e o direito em tempos de guerra.

Aréchaga. Fundacién de Cultura Universitaria. Montevideo 1995 p. 335 e
seg.
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Enquanto as relagbes entre o Direito Internacional dos
Direitos Humanos e o Direito Internacional Humanitario, a
doutrina se agrupa em trés tendéncias. A tese integracionista,
gque preconiza a fusdo de ambos, a tese separatista, que sustenta
que ambos ramos do Direito sdo diferentes e que sua fuséo
somente levaria a incorreta aplicacdo. A finalidade do sistema
de protecao dos direitos humanos é proteger o individuo contra
o arbitrio da prépria ordem juridica interna, enquanto o Direito
Internacional Humanitario o protege quando dito individuo é
vitima de um conflito armado. Por dltimo encontramos a tese
complementarista, segundo a qual ambos o0s conjuntos de
normas tém por finalidade primordial comum o respeito a
dignidade humana, ainda que os ambitos de aplicacédo variem?3,

O Direito Internacional Humanitario cumpre uma dupla
funcéo: organizadora das rela¢Ges entre Estados em conflito ou
dentro de um Estado entre partes em conflito e protetora das
pessoas e bens afetados por eles. Responde a uma série de
interrogantes sobre quem pode intervir nos conflitos armados,
ou seja, aqueles que juridicamente sdo considerados
combatentes assim como 0s que sdo protegidos;, como se
combate no sentido dos meios e dos métodos de combate e
quando se pode recorrer a seu emprego. Esta regulacdo
responde a coexisténcia dos principios de necessidade e de
humanidade nos que se sustenta esse direito!4.

O Direito Internacional Humanitario participa do carater
dinamico do direito em geral e estd sujeito a um processo

13 Swinarski, Chritophe. Introduccion al Derecho Internacional Humanitario.
Comité Internacional da Cruz Vermelha. Instituto Interamericano de
Direitos Humanos. Sao José, Costa Rica-Genebra, 1984. p. 16-18.

14 Pictet, Jean. The Principles of International Humanitarian Law. Comité
Internacional da Cruz Vermelha. Genebra, em International Review of the Red
Cross. Set./nov. 1966. p. 27.
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continuo de aperfeicoamento e modificacdo!®>. O primeiro
tratado contemporaneo de Direito Internacional Humanitario
foi o Convénio de Genebra de 1864, ao que se sucederam a
Declaracéo de Sao Petersburgo de 1868 e os Convénios da Haia.
Atualmente as normas fundamentais desse direito se referem
aos quatro Convénios, de Genebra de 12 de agosto de 1949, e
seus Protocolos Adicionais de 8 de junho de 1977, os quais
foram ratificados por quase todos os Estados. Eles constituem o
ndcleo central de uma rede de normas que tendem a limitar os
efeitos da violéncia nos conflitos armadost. A Corte

15 Kellenberger, Jakob. Statement by the President of the International
Committee of the Red Cross. 58th Annual Session of the United Nations
Commission on Human Rights. Genebra, 26 de Mago de 2002.

16 Convencéo | de Genebra para Melhorar a Situacéo dos Feridos e Doentes
das Forcas Armadas em Campanha tem 64 artigos e doi anexos. O anexo N°
1 relativo as zonas e localidades sanitarias e o N°2 referente a cédula de
identidade. A Convencdo Il de Genebra para melhorar a Situacdo dos
Feridos, Doentes e Naufragos Das For¢as Armadas no Mar, de 12 de Agosto
de 1949, tem 63 artigos e um Anexo relativo a cédula de identidade. A
Convengdo n° Il de Genebra relativa ao tratamento dos prisioneiros de
guerra, contém 143 artigos complementado com cinco anexos. O Anexo N° 1
sobre Acordo modelo relativo ao repatriamento direto e concessdao de
hospitalidade em pais neutro aos prisioneiros de guerra feridos e doentes; o
Anexo N° 2 cria o Regulamento relativo as comissfes médicas mistas, 0
Anexo N° 3 cria o Regulamento relativo aos auxilios coletivos aos
prisioneiros de guerra; o Anexo N°4 se refere a cédula de identidade;
carteira de captura; carteira e carta de correspondéncia; aviso de 6bito e
certificado de repatriacdo; o Anexo N° 5 constitui 0 Regulamento modelo
relativo aos pagamentos enviados pelos prisioneiros de guerra para o seu
proprio pais.

A Convencao IV de Genebra relativa a protecao das pessoas civis em tempo
de guerra, consta de 159 artigos e trés anexos. O Anexo N.° 1 constitui um
Projeto de acordo relativo as zonas e localidades sanitarias e de segurancga; o
Anexo N.° 2 contém um Projeto de regulamento respeitante ao socorro
coletivo internados civis e o Anexo N.° 3 versa sobre carteira de
internamento e de correspondéncia.
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Internacional de Justica, ao se referir a certos principios e
normas de Direito Internacional Humanitario, disse que todos
os Estados devem cumprir essas normas fundamentais, tenham
ou ndo ratificado as Convengbes que as contemplam, pois
constituem principios intransgrediveis do Direito Internacional
consuetudinario?’.

A regulagéo mais extensa deste corpo normativo se dedica
aos conflitos armados internacionais. Compreende as quatro
Convencoes de Genebra e o Protocolo Adicional I.

Os conflitos armados sem carater internacional sao
regulados pelo Protocolo Adicional 1l, sdo conflitos de alta
intensidade. Quando a intensidade é menor, se sdo disturbios
internos, aplica-se o artigo 3 comum as quatro Convencdes de
Genebra. Esta disposi¢do proibe os atos cometidos contra quem
ndo participe diretamente das hostilidades, incluindo o
homicidio em todas as formas, os atentados contra a vida e a
integridade corporal, a tortura, a tomada de reféns e os
atentados contra a dignidade pessoal, especialmente o0s
tratamentos humilhantes e degradantes.

Nos referiremos a algumas normas que buscam proteger a
mulher nos conflitos armados. No Convénio n. IV da Haia de
1907, o artigo 46 estabelece que “devem ser respeitados a honra
e os direitos da familia”. A Declaracdo sobre a Protecdo da

Enquanto aos Protocolos Adicionais as Convengdes de Genebra, o primero
se refere a protecdo das vitimas dos conflitos armados internacionais e se
complementa com dois anexos. O Anexo N°1 contém um regulamento
relativo a identificacdo e o Anexo N.° 2 é sobre cédula de identidade de
repdOrter em missao perigosa.

O Protocolo 11, relativo relativo a Protecdo das Vitimas dos Conflitos
Armados Nao Internacionais, desenvolve o artigo 3 comum as Convengdes
de Genebra de 1949 e com freqiiéncia é denominado “convencdo em
miniatura”. Este Protocolo ao completar e desenvolver o artigo 3 nédo
modifica as condicBes da sua aplicacéo.

17 C.1.J. Recueil 1996. Parecer de 8 de julho de 1996 sobre a licitude da ameaca
ou o emprego de armas nucleares. paragrafo 79.
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Mulher e das Criangas em Estado de Emergéncia ou de
Conflitos Armados de 1974 contém multiplas disposi¢bes que
protegem especificamente as mulheres e as criangas por
considera-las o setor mais vulneravel da populagdo. Convénio |
de Genebra para Melhorar a Sorte dos Feridos e Enfermos das
Forcas Armadas em Campanha (1949), o artigo 12 se refere a
forma humanitaria com que devem ser tratados os feridos e 0s
enfermos sem distingdo em razdo de sexo, raga, religido etc. E
demonstra especificamente que as mulheres deverdo ser
tratadas com a devida consideragao devido ao sexo. O artigo 12
do Convénio Il de Genebra para melhorar a Situacdo dos
Feridos, Doentes e Naufragos das Forcas Armadas no Mar
(1949) contém uma redacdo similar. No Convénio Il de
Genebra sobre o Tratamento dos Prisioneiros de Guerra (1949),
artigos 14, 88, 97 e 108, é equiparado o tratamento das mulheres
ao dos homens ao expressar que deve ser a0 menos tao
favoravel quanto o deles, de mesma maneira no referente as
puni¢cBes impostas por infracdes andlogas cometidas por
mulheres pertencentes as forcas armadas da poténcia detentora.
Determina-se que ficardo sob priséo em locais diferentes aos
dos homens e serdo custodiadas por mulheres. Disposi¢ao
similar esta prevista para a execucdo de sentencgas ditadas
contra as prisioneiras de guerra.

No Convénio IV de Genebra sobre a Protecdo das Pessoas
Civis em Tempo de Guerra (1949), os artigos 14, 16, 23, 27, 38,
50, 76, 85, 89, 97, 98, 124, 132 e 147 fazem aluséo a criacdo de
zonas de seguranga para proteger dos efeitos da guerra certos
setores da populacéo, dentre os quais menciona estas: mulheres
gravidas, maes de criangas até sete anos, criangas menores de
quinze anos, pessoas de idade avancgada, deficientes etc.
Também prevé a livre circulacdo de viveres, roupas etc.,
destinados a criangas menores de quinze anos e a mulheres
gravidas. De maneira particular expressa que as mulheres seréo
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protegidas contra qualquer atentado contra sua honra e em
particular contra o estupro, a prostitui¢cdo for¢cada e contra todo
atentado ao seu pudor. Também se estabelece 0 mesmo
beneficio preferencial as mulheres gravidas, maes de criancas
pequenas e as criancas quando estejam sob os cuidados de
cidaddos da poténcia ocupante. Esta prevista a ndo paralisacdo
de medidas preferenciais que possam ter sido adotadas antes
da ocupacdo pelas pessoas antes mencionadas. Reunem-se
disposic¢des especificas em relagdo aos locais, as instalacdes de
saude, a alimentacdo e a inspecdo. Estd prevista, ainda, a
liberacdo e repatriacdo destas categorias de internos tdo logo
deixem de existir os motivos para a internagao.

No Protocolo Adicional aos Convénios de Genebra de 12
de agosto de 1949 sobre a Protecdo das Vitimas dos Conflitos
Armados Internacionais (Protocolo 1) (1977) existem varias
disposicdes relativas as parturientes, mulheres gravidas e
recém-nascidos pelas quais se lhes da tratamento preferencial
ou de protecdo como nos artigos 8 e 70.

O artigo 75, da mesma forma que o artigo 3 comum as
Convencdes de Genebra de 1949, é considerado uma
miniconvencdo e se refere as garantias judiciais, que sdo
algumas normas minimas de protecdo para quem se encontra,
devido a um conflito, em poder de uma das partesi. O
paragrafo 5 desta disposicdo diz que as mulheres privadas de
liberdade por razbes relacionadas ao conflito armado seréo
alojadas em locais separados dos homens e vigiadas por
mulheres. O artigo 76 se refere a protecdo das mulheres. O
paragrafo 1.° estabelece que as mulheres “[...] serdo objeto de
respeito especial e protegidas, em particular, contra o estupro, a
prostituicdo forcada e qualquer outra forma de atentado ao

18 Sandoz, Yves y otros. Commentaire des Protocoles additionnels du 8 juin 1977
aux Conventions de Genéve du 12 adut 1949. Comité international de la Croix
Rouge. Genéve: Martinus Nijhoff, 1986. p. 889.
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pudor”. Adota-se, assim, um enfoque geral com respeito ao
conjunto de mulheres que se encontrem nos territorios das em
partes conflito. A norma estd relacionada com o respeito a
pessoa e a honra. Complementa o IV Convénio ao estender o
circulo de seus beneficiarios e constitui um complemento ao
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. O paragrafo
2 utiliza a expressdo inusual “prioridade absoluta” para se
referir a atencdo as mulheres gravidas e maes de criancas de
pouca idade aos seus cuidados em relagdo aos casos de outras
mulheres presas, detidas ou internas e também em relacdo aos
homens. O paragrafo 3 se refere a pena de morte. Na primeira
frase estabelece uma obrigagdo limitada: a de evitar a todo
custo as possiveis imposicdes de pena de morte as mulheres
gravidas ou as mulheres com filhos de pouca idade aos seus
cuidados por delitos relacionados com o conflito armado. A
frase seguinte € categorica: ainda que dita pena seja
estabelecida contra as pessoas antes mencionadas, em nenhum
caso serd executada.

O Protocolo Adicional aos Convénios de genebra de 12 de
agosto de 1949, relativa a Protecdo das Vitimas dos Conflitos
Armados sem Carater Internacional (Protocolo 1) (1977),
estabelece varias disposi¢cdes como o artigo 4 sobre garantias
fundamentais, cujo inciso 3, letra “e”, expressa a proibicdo de
atentar contra a dignidade pessoal com tratamentos
humilhantes e degradantes, o estupro, prostituicdo forcada e
gualquer forma de atentado ao pudor. O artigo 5 referente as
pessoas privadas de liberdade tem redacdo similar aos
instrumentos juridicos anteriores com respeito aos locais e
custodia das mulheres.

O artigo 6, sobre diligéncias penais, estabelece no inciso 4
gue ndo sera imputada pena de morte contra pessoas que
tiverem menos de dezoito anos de idade no momento de
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cometer a infragdo, nem sera executada em mulheres gravidas
nem contra maes com filhos pequenos.

Com a aprovagéo do Estatudo de Roma do Tribunal Penal
Internacional, o Direito Internacional Humanitario adquiriu
nova eficicia. Foi uma avanco para a justica internacional e um
complemento para a defesa dos direitos humanos. Muitos casos
gue estdo sob a competéncia material da Corte, em particular os
crimes de guerra, constituem violacdo ao Direito Internacional
Humanitario previstas nas Convengdes de Genebra de 1949 e
nos Protocolos Adicionais de 1977. Como bem ressalta o prof.
Héctor Gros Espiell, o Direito Penal Internacional contido no
Estatuto de Roma constituira uma forma de aplicacdo penal
com respeito as pessoas fisicas de Direito Internacional
Humanitario?®.

O Estatuto de Roma qualifica no artigo 8 o estupro, a
escravidao sexual, a prostituicdo forcada, a gravidez forcada e
outras formas de violéncia sexual por parte dos participantes
em um conflito armado como crimes de guerra. Quando o
estupro e a violéncia sexual sdo cometidos como parte de um
ataque generalizado ou sistematico contra uma populacéo e
com conhecimento de dito atague é considerado crime contra a
humanidade (artigo 7)%.

19 Gros Espiell, Héctor. ElI Tribunal Penal Internacional y el Derecho
Internacional Humanitario. Revista da Cruz Vermelha. Uruguay N.° 2, ano I,
2002. Montevideo. p. 7

20 Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (1998).

Artigo 7.°Crimes contra a Humanidade.

1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra a
humanidade”, qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro
de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populagéo civil,
havendo conhecimento desse ataque: (...)

g) Agressdao sexual, escraviddo sexual, prostituicdo forcada, gravidez
forcada, esterilizacdo forcada ou qualquer outra forma de violéncia no
campo sexual de gravidade comparavel;
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No ambito regional americano, a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos de 1969, ou Pacto de S&o José de Costa
Rica, se refere no artigo 27 a suspensao das obrigacGes em caso
de guerra, na medida em que seja compativel com o disposto

h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por
motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de
género, tal como definido no paragrafo 3¢, ou em funcdo de outros critérios
universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional,
relacionados com qualquer ato referido neste pardgrafo ou com qualquer
crime da competéncia do Tribunal; (...)

2. Para efeitos do paragrafo 1< (...)

f) Por "gravidez a forca" entende-se a privacdo ilegal de liberdade de uma
mulher que foi engravidada a forca, com o propdsito de alterar a composicao
étnica de uma populagdo ou de cometer outras violagdes graves do direito
internacional. Esta definicdo ndo pode, de modo algum, ser interpretada
como afetando as disposi¢des de direito interno relativas a gravidez; (...)

3. Para efeitos do presente Estatuto, entende-se que o termo "género"
abrange os sexos masculino e feminino, dentro do contexto da sociedade,
néo lhe devendo ser atribuido qualquer outro significado.

Artigo 8°Crimes de Guerra

1. O Tribunal ter4 competéncia para julgar os crimes de guerra, em
particular guando cometidos como parte integrante de um plano ou de uma
politica ou como parte de uma pratica em larga escala desse tipo de crimes.
2. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crimes de guerra':

a) As violagdes graves as Convencdes de Genebra, de 12 de Agosto de 1949,
a saber, qualquer um dos seguintes atos, dirigidos contra pessoas ou bens
protegidos nos termos da Convencdo de Genebra que for pertinente: (...)

iv) Destruicdo ou a apropriacdo de bens em larga escala, quando néo
justificadas por quaisquer necessidades militares e executadas de forma
ilegal e arbitraria; (...)

f) A alinea e) do paragrafo 2° do presente artigo aplicar-se-a aos conflitos
armados que nao tenham carater internacional e, por conseguinte, ndo se
aplicaré a situagfes de disturbio e de tensao internas, tais como motins, atos
de violéncia esporadicos ou isolados ou outros de carater semelhante;
aplicar-se-4, ainda, a conflitos armados que tenham lugar no territério de um
Estado, quando exista um conflito armado prolongado entre as autoridades
governamentais e grupos armados organizados ou entre estes grupos.

(...) [Versdo em lingua portuguesa disponivel em: <http://www. mj.gov.br/
sal/tpi/decreto_capll.htm>. Acesso em: 22 out. 2006. N.T.]
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pelo Direito Internacional e ndo implique discriminacédo
alguma?l,

Por seu lado, a Convencgao Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, “Convencao
do belém do Para” (1994), no capitulo Ill sobre deveres dos
Estados contempla no artigo 9 a situagdo de especial
vulnerabilidade a violéncia que pode sofrer a mulher em razéo
de sua raca, condicdo étnica, refugiada ou deslocada ou afetada
por conflito armado etc?2,

21 Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969).

Artigo 27.° — Suspensio de garantias:

1. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que ameace
a independéncia ou seguranca do Estado Parte, este podera adotar
disposi¢cdes que, na medida e pelo tempo estritamente limitados as
exigéncias da situagdo, suspendam as obrigacdes contraidas em virtude
desta Convencao, desde que tais disposi¢Bes ndo sejam incompativeis com
as demais obrigacdes que lhe impde o Direito Internacional e ndo encerrem
discriminagdo alguma fundada em motivos de raga, cor, sexo, idioma,
religido ou origem social.

2. A disposicdo precedente ndo autoriza a suspensdo dos direitos
determinados nos seguintes artigos: 3° (Direito ao reconhecimento da
personalidade juridica), 4° (Direito a vida), 5° (Direito a integridade pessoal),
6° (Proibi¢do da escravidao e servidao), 9° (Principio da legalidade e da
retroatividade), 12° (Liberdade de consciéncia e de religido), 17° (Prote¢édo da
familia), 18° (Direito ao nome), 19° (Direitos da crian¢a), 20° (Direito a
nacionalidade), e 23° (Direitos politicos), nem das garantias indispensaveis
para a protecdo de tais direitos. [Versdao em lingua portuguesa disponivel
em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/oeasjose. htm>. Acesso
em: 22 out. 2006. N.T.]

22 Convencao de Belém do Para (1994) Artigo 9:

Para a adocdo das medidas a que se refere este capitulo, os Estados Partes
levardo especialmente em conta a situagdo da mulher vulneravel a violéncia
por sua raga, origem étnica ou condicdo de migrante, de refugiada ou de
deslocada, entre outros motivos. Também serd considerada sujeitada a
violéncia a gestante, deficiente, menor, idosa ou em situagdo socioeconémica
desfavoravel, afetada por situagdes de conflito armado ou de privacéo da
liberdade. [Versao portuguesa disponivel em:
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Diante do exposto se depreende que, em tempos de
conflito armado interno ou internacional, a mulher é vitima
direta da violéncia baseada no género. No acumulo de
consequéncias de distintas indoles que isso predisp0e,
encontra-se a instalagdo da cultura da violéncia na sociedade
gue é sofrida pela mulher ndo s6 durante as hostilidades, mas
gue perdura e transcende a situagdo para se infiltrar na vida
diaria em periodos de paz. A violéncia contra a mulher foi uma
pratica adotada pelas partes em conflito e foi o Direito
Internacional Humanitario que comecou a dar a mulher
protecdo minima por meio de um conjunto de normas. E
possivel ver a evolucdo nas disposi¢fes, ja que no primeiro
momento foram incorporados esteredtipos femininos ao Direito
Internacional Humanitario. Assim, por exemplo, existia a
preocupacao em proteger a mulher como mée, de preservar sua
honra, mais que levar em conta a mulher em si mesma. Hoje se
reconhece que o estupro € utilizado como arma de guerra, como
forma de humilhar a honra do inimigo. Contemplar o delito de
estupro como um delito contra a honra implica atribuir & vitima
uma carga negativa de repudio social.

O desenvolvimento que o Direito Internacional
Humanitario experimenta com o tempo, por meio da adocao de
instrumentos juridicos que criam novos institutos, 6rgdos e
mecanismos, tende a incorporar uma perspectiva de género.
Isto é alcancéavel, por exemplo, em relacdo ao delito de estupro.
Ele foi incluido no artigo 10 do regulamento do Conselho de
Controle, mas nem o Tribunal de Nuremberg nem o Tribunal
de Toquio julgaram seus responsaveis. No Convénio IV de
Genebra, o artigo 147 deixa de contempla-lo como infragdo
grave de Direito Internacional Humanitario. Logo, o Estatuto
do Tribunal Internacional Penal para a Ex-lugoslavia, o incluiu

<https://www.cidh.oas.org/Basicos/Base8.htm>. Acesso em: 22 out. 2006.
N.T.]
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nos crimes de lesa humanidade (artigo 5, g). o Tribunal
Internacional Penal para Ruanda contempla o estupro, a
prostituicdo forcada e outros abusos de gravidade comparavel
nas violac¢Bes do artigo 3, comum as Convencgdes de Genebra e
ao Protocolo Adicional Il (artigo 4). O estupro constituir-se-a
em crime de lesa humanidade quando seja cometido como
parte de um atague generalizado ou sistematico contra uma
populacdo civil por motivos politicos, étnicos, raciais ou
religiosos (artigo 3). Por outra parte, o Estatuto da Corte Penal
Internacional prevé o estupro, a escraviddo sexual, a
prostituicdo forcada, a gravidez forgada, a esterilizagéo forcada
etc. entre os crimes de guerra (artigo 8) e como crime de lesa
humanidade quando estes atos sejam cometidos como parte de
um ataque generalizado ou sistematico contra uma populacdo
civil e com o conhecimento de dito ataque (artigo 7).

5 — Refugiados e deslocados internos

As normas que integram o Direito Internacional dos
refugiados estdo contidas na Convengdo sobre o Estatuto dos
Refugiados aprovada em Genebra em 28 de julho de 1951,
modificada pelo Protocolo do Estauto dos Refugiados aprovado
em Nova York em 31 de janeiro de 1967 que universalizou o
ambito espacial e temporal incluindo acontecimentos anteriores
e posteriores a 1951. Do mesmo modo, estdo integradas neste
direito diversas resolugbes da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas como a de n° 319 (IV) de 3 de dezembro de 1950,
relativa ao Estatuto da Secdo da Alta Comissdo para o0s
Refugiados, e multiplos instrumentos juridicos regionais como
a Convengdo Africana de 10 de setembro de 1969, os Principios
aprovados pelo Comité Legal Consultivo Afro-Asiatico de 1966,
a Convencdo Americana de Direitos Humanos etc. O Direito
Internacional dos Refugiados tem seu carater particular, meios
de aplicacdo, Orgdos e procedimento préprios, mas o0s
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principios gerais em que se baseia se encontram na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (artigos 13 e 14) e no Pacto de
Direitos Civis e Politicos (artigos 12 e 13), na Convencado
Européia de Salvaguarda dos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais (Protocolo n° 4, de 16 de setembro de 1969,
artigos 2, 3 e 4), na Declaracdo Americana de Direitos e Deveres
do Homem e na Convengdo Americana de Direitos Humanos
ou Pacto de Sdo José da Costa Rica (artigo 22). O principio da
ndo devolucédo, pedra angular do sistema internacional de
protecdo do refugiado, é aplicavel ndo somente entre os paises
partes na Convencédo de 1951 e/ou no Protocolo de 1967, mas
também entre todos os Estados da comunidade internacional?.

O Conceito de refugiado se consolidou no Direito
Internacional em conseqUéncia das crises humanitérias geradas
pela Segunda Guerra Mundial. Sua origem foi européia, mas
logo foi universalizado. A Convencdo de Genebra define o
refugiado como aquela pessoa que:

[...] receando com razé&o ser perseguida em virtude
da sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo em
certo grupo social ou das suas opinides politicas, se
encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e
ndo possa ou, em virtude daquele receio, nao
queira pedir a protecdo daquele pais; ou que, se
néo tiver nacionalidade e estiver fora do pais no
qual tinha a sua residéncia habitual apds aqueles
acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do dito

receio, a ele ndo queira voltar. (artigo 1.A.2).

2 Gros Espiell, Héctor. Derechos humanos, derecho internacional
humanitario y derecho internacional de los refugiados en Etudes et essais
sur le droit international humanitaire et sur les principes de la Croix Rouge
en I"honneur de Jean Pictet. Comité international de la Croix-Ruge. Martinus
Nijhoff Publishers. Genéve: La Haye, 1984. p. 710.
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Como se depreende da defini¢do, sdo cinco 0os motivos
pelos quais se pode atribuir a qualidade de refugiado. Neles
nédo figura a perseguicao por razdes de género. Contudo, para
parte da doutrina ela poderia considerar-se compreendida
dentro da “filiacédo a determinado grupo social”.

A perseguicdo por motivos de género € um tipo de
violéncia que constitui clara violacéo ao Direito Internacional. O
ACNUR considerou que a esterilizagdo forgcada ou a mutilagéo
genital ou o aborto forcado sdo motivos legitimos para
apresentar uma peticdo de reconhecimento da condicdo de
refugiada. Ou seja, se fez uma interpretacdo flexivel da
normativa vigente. Entre as causas que geram refugiados, se
encontram os conflitos armados internos e internacionais e a
ocupagdo estrangeira. Quando as pessoas protegidas pelo
Direito Internacional Humanitario cruzam as fronteiras entram
no ambito do Direito Internacional dos Refugiados.

Situacdo similar de vulnerabilidade aquela a que estao
expostos os refugiados é a sofrida pelos deslocados internos.
Eles séo definidos como:

[...] pessoas ou grupo de pessoas que se véem
forcadas ou obrigadas a escapar ou fugir de seus
lares ou de sua residéncia habitual, em particular
como resultado ou para evitar os efeitos de um
conflito armado, de situacdes de violéncia
generalizada, de violagdes aos direitos humanos
ou catastrofes naturais e que ndo tenham cruzado
uma  fronteira  estatal internacionalmente

reconhecida?4.

24 Parggrafo 2 da Introducédo aos Principios Reitores dos Deslocamentos
Internos. Informe do Representante do Secretario Geral, Sr. Francis Deng
apresentado em cumprimento da resolucdo 1998/50 da Comissdo de
Direitos Humanos. Doc. E/CN.4/1999/79 de 25 de janeiro de 1999.
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O fendmeno do desalojamento massivo de populagdes
estd em progressivo aumento. No inicio deste século calculava-
se que ao redor de sessenta por cento do total de deslocados,
que contavam um total de trinta milhdes de pessoas, se
encontravam dentro de seus proprios paises, vivendo em
condigbes dificeis e sem acesso a protecdo e a assinténcia
internacionais, devido a soberania nacional?. As causas que
determinam os deslocamentos internos podem ser a violagdo
grave e sistematica aos direitos humanos, a existéncia de
conflitos armados, a producédo de catéstrofes naturais etc. Sendo
variadas as razdes pelas quais os deslocados continuam em seu
pais sem se converter em refugiados, dentre as que foram
mencionadas, a escassez de recursos financeiros, razoes
familiares ou da comunidade que se deslocam juntas,
impedimentos em razdo da idade ou saude ou proibi¢do de
abandonar o pais por parte das autoridades nacionais etc?5.

O deslocamento é frequentemente catalogado como uma
situacdo temporal ou transitoria, ainda que, na realidade vivida
no Peru, Sri Lanka ou Suddo tenha sido demonstrado o
contrario. As geragdes de deslocados internos sdo sucessivas e
as mesmas pessoas se véem forcadas a se deslocar em
sucessivas oportunidades. Isto provoca exclusdo social e
pobreza, sofrendo particularmente as mulheres as
consequéncias negativas do limitado acesso aos recursos para
fazer frente as necessidades do lar, assim como o incremento da
violéncia fisica e emocional. Durante os conflitos armados, o
deslocamento forcado ¢é utilizado como estratégia para
conseguir a desintegracdo familiar e a desestabilizacdo social.

25 Ponte Iglesias, Ma. Teresa. Un marco normativo e institucional para los
desplazados internos en el Derecho Internacional en Revista Espafiola de
Derecho Internacional. vol. LI (2000) 1, p. 49.
26 Ponte Iglesias, Ma. Teresa. Un marco normativo e institucional para los
desplazados internos en el Derecho Internacional en Revista Espafiola de
Derecho Internacional. vol. LI (2000) 1 p. 49
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Isto gera transformacdes nas fungdes de género, levando a um
maior nimero de mulheres chefes de familias e se produz
modificagbes na divisdo do trabalho. A mudang¢a nas
responsabilidades  representa  afastar-se das  funges
“masculinas” e “femininas” estereotipicas?’.

O sofrimento e a inseguranca que experimentam o0s
deslocados internos se somam ao impacto que o fenbmeno
produz em nivel internacional. Neste sentido, 0 Representante
do Secretario Geral para os Deslocados Internos ressaltou a
transcendéncia do problema, pois costuma ser o precursor para
a saida massiva de refugiados assim como produzir
desestabilizacBes politicas e econdmicas de regides e paises. De
outra parte, o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
considerou a questdo dos refugiados e dos deslocados internos
como suscetivel de afetar a paz e a seguranca internacionais.

Em relacdo & normativa juridica aplicavel aos deslocados
internos cabe ressaltar que se encontra dispersa tanto no Direito
Internacional dos Direitos Humanos quanto no Direito
Internacional Humanitario e no Direito Internacional dos
Refugiados. A falta de normativa especifica levou a elaboragdo
de um conjunto de Principios Diretores agrupados em cinco
categorias: 0s principios gerais, que contemplam a situacdo de
mulheres, criancas, idosos etc., os relativos a protecdo contra
deslocamentos, os referentes a assisténcia humanitaria e os que
devem ser observados durante o regresso, 0 reassentamento e a
reintegracdo. Eles sd@o expressdo de um desenvolvimento
progressivo do Direito Internacional. Para a protecao
internacional dos deslocados internos resulta fundamental a
adocdo de um critério de prevencdo sem preconceito da
necesséria aplicacdo da normativa existente e a futura adocéo
de normas especificas a respeito.

27 El Jack, Amani. Género y conflictos armados. Informe Geral. Bridge
development-gender. p. 16.
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6 — Migrantes

A migracdo é o deslocamento voluntario de uma pessoa
dentro de um pais ou para o extrangeiro. O fenémeno
migratorio ndo é um fato hodierno, mas que vem sendo
produzido ao largo da histéria, variando seus padrdes no
tempo. Os conflitos armados podem dar origem aos fluxos
migratorios, ainda que no momento atual a causa com maior
inscidéncia na geracdo destes se fixe, segundo a relatora
Especial sobre os direitos humanos dos migrantes, nas
desigualdades socioeconémicas e de direitos humanos e sao
fomentados pala atracdo que exercem 0s paises mais
desenvolvidos?.

Nos ultimos anos se produziu o que se denominou a
“feminizacio das migragdes” que ocorre fundamentalmente em
nivel regional. Uma das causas deste fato é a feminizacdo da
probreza como consequéncia nas mulheres das politicas de
ajuste estrutural. Isto levou a sua alocacdo em empregos
precarios e a que redobrassem os esforcos para cobrir as
caréncias originadas pela redugdo do gasto social. Outro
fenbmeno observidvel é a feminizagdo da mao-de-obra
transnacional, ou seja, a criagdo de redes de mulheres que
desempenham tarefas ndo qualificadas.

A vulnerabilidade da situagcdo das migrantes encontra-se
manifesta no tratamento das pessoas em escala internacional,
em que existe uma clara predominéncia de mulheres e de
meninas destinadas a prostituicio e outras formas de
exploragdo laboral. A maioria dos estudos sobre movimentos
migratorios desconhecem que a globalizagdo da economia nédo
atua de modo independente dos sistemas de desigualdade de
género. Durante muito tempo foi inviavel a anélise da migracédo

28 E/CN.4/2005/85, pdf.
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como um processo com diferentes conseqiéncias para mulheres
e homens?.

Em termos gerais, os Estados desenvolvidos, que sdo os
receptores dos fluxos migratorios, levam adiante politicas
antimigratorias com carater seletivo e autorizam o ingresso de
pessoas em funcdo de certas demandas laborais e expulsam
aqueles que ndo encontram trabalho. Estes paises praticam um
importante controle de fronteiras. Por outra parte, aqueles que
integram grupos de imigrantes desafiam o direito de toda
pessoa a circular livremente e escolher o pais de residéncia. Em
nivel internacional foi adotada a Convencéo Internacional sobre
a Protecdo dos Direitos de todos os trabalhadores Migratorios e
seus Familiares de 1990, em vigor desde o ano de 2003. Por ela
se cria um Comité que velard pela aplicacdo e controle da
Convencdo, em que receberda informes dos Estados, ainda
assim, somente podem receber comunicacdes e peticbes de
nacionais dos Estados partes quando dito Estado declare e
aceite de forma expressa a competéncia do Comité.

Na Declaracdo e programa de Ac¢do da Conferéncia
Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento de 1994 é
feita mencgdo especial a situacdo das mulheres migrantes e as
medidas que deveriam ser adotadas para evitar sua exploragéao.
Além disto, solicita-se aos governos dos paises de acolhida que
considerem a possibilidade de conceder, se for procedente,
direitos civis e politicos aos migrantes documentados. E feita
mencao particular & protecdo dos migrantes e a concessdo de
prioridade aos programas que lutem contra a intolerancia
religiosa, o etnocentrismo, a xenofobia, a discriminagdo em
razéo do sexo etc.

Sdo também aplicaveis, neste caso, 0s instrumentos
juridicos internacionais sobre direitos humanos como a

29 Balbuena, Patricia. Feminizacién de las migraciones en Globalizacion,
migracion y derechos humanos. Quito: Abya-Yala, 2004. p.16 e seg.
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Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o0s Pactos
Internacionis, a Convengéo Internacional sobre a Eliminacédo de
Todas as Formas de Discriminacéao Racial, a Convencéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher etc. Em nivel interamericano, além da Declaracdo dos
Direitos e Deveres do Homem, a Convencdo Americana e
demais instrumentos juridicos vigentes, cabe mencionar a
resolucdo da Assembléia Geral da OEA de 7 de junho de 1999,
sobre os direitos humanos de todos os trabalhadores
migratorios e seus familiares. Por outro lado, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos instituiu em 1997 a
Relatoria Especial sobre Trabalhadores Migrantes e Membros
de suas Familias que iniciou suas atividades no ano de 2000.

7 — Conclusdes

Como reflexdo final, cabe enfatizar que o processo que
leva ao reconhecimento da violéncia de género como violagao
aos direitos humanos transcorreu por um longo processo.

O impacto que os conflitos armados tem sobre o género
foi reconhecido em diferentes instrumentos juridicos
internacionais. Ditos conflitos provocam mudancas profundas
nas funcdes de mulheres e homens. Em particular, percebem-se
os efeitos negativos sobre as mulheres, as quais véem
generalizada a inequidade de género tanto no periodo bélico
como no pos-bélico.

Nos conflitos armados todas as formas de violéncia se
multiplicam, em especial as vinculadas as mulheres e as
criangas. A maioria da populagdo civil que sofre abusos esta
integrada por essas pessoas, as quais se convertem em
refugiados, deslocados internos ou migrantes.

O marco juridico de prote¢do internacional é dado pelo
Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito
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Internacional Humanitario e/ou o Direito Internacional dos
Refugiados, de acordo com a situacéo de que se trate.

Em relacdo ao Direito Internacional Humanitario se
percebe uma evolugdo positiva desde o seu comego, em que 0
padrdo minimo de protecdo a populacgéo civil, em particular as
mulheres, foi estabelecido com base em estereétipos femininos,
para logo ir incorporando a perspectiva de género. Esse
desenvolvimento foi configurado ndo s6 por meio da adocéo de
novos instrumentos juridicos, mas também pela via
jurisprudencial.

A integracdo de uma perspectiva de género ¢é
indispensavel para a criacdo de sociedades sustentaveis, o que
se deve ter em conta nos periodos de reconstrugdo poés-bélico.

The violence of gender at the international sphere
ABSTRACT. The text raises important questions regarding the
violence of gender, such as the condition of refugee women,
dislocated inmates, migrants and all those who, for different
reasons, were affected by an armed conflict. It deals with
aspects regarding the answers of international Law given so
far, pointing out that the present juridical instruments
available focus on the violence of gender beyond its classic
aspects.

keywords: Violence of gender. Armed conflicts. Migrants.
Refugees. Dislocated inmates.
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