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Resumo

O objetivo do artigo foi analisar a evolugdo da especializagdo produtiva (estabelecimentos e empregos) dos
municipios de Novo Hamburgo (RS) e de Nova Serrana (MG), no setor de fabricagdo de calgados, no periodo
1995-2010. Como metodologia, utilizou-se o Quociente Locacional (QL), empregado como indicador relativo de
especializacdo. A base de dados consultada foi a RAIS/MTE. Os resultados revelaram que, em relacdo ao
numero de estabelecimentos, o setor de calgados constitui-se como polo relativo de especializagdo em ambos os
municipios. Com relagdo ao ntimero de trabalhadores no setor de fabricacdo de calgados, pode-se verificar que
todas as unidades territoriais eram relativamente especializadas neste setor. Em relagdo ao QL de empregos do
setor de calgados, por classe, identificou-se que Novo Hamburgo foi relativamente especializado na fabricacéo
de calcados de couro. Para Nova Serrana, o QL revelou especializacédo relativa na fabricagdo de té€nis de qualquer
material e de cal¢cados de outros materiais.
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Abstract

The objective of the article was to analyze the evolution of productive specialization (establishments and jobs) in
the city of Novo Hamburgo (RS) and Nova Serrana (MG) in the shoe manufacturing industry, in the period
1995-2010. The methodology used was the Location Quotient (LQ) employed as a relative indicator of
specialization. The data base was RAIS/MTE. The results revealed that, compared to the number of
establishments, the footwear industry is constituted as relative specialization site in both cities. Regarding the
number of workers in the shoe manufacturing industry, it can be verified that all territorial units were relatively
specialized in this sector. Regarding the LQ of jobs in the shoe industry, by class, it was identified that Novo
Hamburgo was relatively specialized in the manufacture of leather footwear. In Nova Serrana the LQ revealed
relative specialization in manufacturing tennis shoes of any material and shoes of other materials.

Keywords: Productive Specialization. Footwear. Novo Hamburgo. Nova Serrana.

JEL:J21; L11; L67.

1. INTRODUCAO

Segundo Galvao (2000), a concentragdo industrial em poucos locais, caracteristica da
fase fordista do sistema de producdo verticalizado, tem perdido espaco para a producdo de
bens e servigos diferenciados em varios locais e caracterizada por muitas pequenas e médias
empresas, que vendem esses produtos em diferentes mercados (locais, regionais e
internacionais). Essas empresas tém se aglomerado em determinadas regides e desenvolvido
relacdes de complementaridade, de interdependéncia e de cooperacdo. Essas aglomeragdes,
segundo o autor, nomeadas como clusters ou distritos industriais, permitem que as empresas
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se organizem em redes e que tenham eficiéncia coletiva e maior competitividade em razao de
externalidades provocadas por esta atuagdo conjugada. Galvao (2000), ao analisar diversas
experiéncias de aglomeracdes no mundo, identificou como principais caracteristicas a
concentragdo de pequenas empresas especializadas na mesma atividade (similaridade ou
complementariedade), em um mesmo espaco geografico, € com significativa interacao entre
0s agentes.

No Brasil, desde meados de 1990, muitos Arranjos Produtivos Locais (APLs) foram
identificados e caracterizados nas mais diversas regides do pais. A grande parte deles pertence
as atividades tradicionais, como o setor calcadista, considerado classico por suas
caracteristicas de formagdo e de organizacdo. Destacam-se, nesse caso, os polos de Novo
Hamburgo (Rio Grande do Sul) e de Nova Serrana (Minas Gerais), objeto de estudo neste
artigo. Os APLs tém se inserido em agendas de pesquisa de diferentes instituigdes (publicas
ou privadas) e suas ag¢des t€m sido direcionadas para a identificacdo ¢ o mapeamento dos
mesmos'. Estes estudos tém estimulado a formulagdo de politicas de apoio” as atividades
industriais que apresentam atributos de aglomeragao e sejam possiveis APLs (VIDIGAL et
al., 2009).

Em relagdo aos polos investigados neste estudo, o municipio de Novo Hamburgo ¢
considerado a Capital Nacional do Calgado e o setor calgadista tem grande destaque na
economia local, como pode ser observado por meio de sua presenga em diversos eventos,
como a Feira Internacional de Calcados, Artefatos de Couro e Acessorios de Moda
(COUROMODA) ¢ a Feira Internacional da Moda em Calgados ¢ Acessorios (FRANCAL).
Além de sediar exposi¢des que sdo referéncia na area, como a Feira Internacional do Calgado
(FENAC) e a Feira Internacional de Méquinas para Curtumes Couros, Componentes para
Calgados e Acessorios (FIMEC). Afora a fabricagdo de calgados, no municipio também ha
atividades voltadas para a producio e a comercializagio de componentes’, maquinas e
equipamentos para a produgdo de calgados, passando a ser referéncia em todo o pais. Dessa
forma, Novo Hamburgo esta deixando de ser apenas um parque produtor e esta se inserindo
também como um centro de informacdo e de desenvolvimento tecnolégico do dominio
calcadista (VACCHIA, 2006). Nova Serrana, por sua vez, ¢ um dos principais polos
industriais de Minas Gerais e ¢ considerado a Capital Mineira do Ténis Esportivo. Sua base
econdmica sustenta-se na producdo de calcados e na comercializagdo de componentes
(JUNIOR, 2013). O municipio, no entanto, necessita de uma expansio da mao de obra para
produzir calgados, atraindo trabalhadores de municipios proximos e afetando-os
economicamente (SUZIGAN et al. 2005).

O municipio de Novo Hamburgo ¢ caracterizado como APL autossuficiente,
constituido por todos os agentes da cadeia produtiva. Nova Serrana, por sua vez, possui

' Com a crescente importancia apresentada pelos APLs para o desenvolvimento das regides brasileiras onde
estdo inseridos, foi criada, em 1997, a Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist),
que desenvolve o conceito e a abordagem metodoldgica centrada nos Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
(SPILs) (REDESIST, 2014). O Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas Empresas (SEBRAE) também
desenvolve diversas pesquisas relacionadas ao tema APLs. Em 2003, foi publicado o “Termo de Referéncia para
Atuagdo do Sistema SEBRAE em Arranjos Produtivos Locais”, que é um instrumento de orientagdo para o
Sistema SEBRAE atuar nos APLs (SEBRAE, 2003). E, em 2004, foi criado o Grupo de Trabalho Permanente
para Arranjos Produtivos Locais (GTP APL), vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC). O GTP APL ¢ constituido por instituigdes governamentais e ndo governamentais e,
atualmente, focaliza sua aten¢do em APLs Prioritarios (BRASIL, 2014a).

* Erber (2008), ao analisar as politicas publicas voltadas para melhorar o desenvolvimento dos APLs, afirma que
deve existir a intervengdo do Estado no fomento as empresas inseridas nos arranjos, que estdo desprovidas de
mecanismos de desenvolvimento. Santos (2007) destaca varios fatores imprescindiveis para o desenvolvimento
dos APLs, dentre os quais a estreita cooperagdo entre as entidades governamentais e os representantes das
empresas inseridas nos arranjos.

3 Insumos utilizados na fabricacdo de calgados, como: solas, fivelas, adesivos, tintas, entre outros.



caracteristicas de APL dependente, necessitando de importagdo de insumos, maquinas e
equipamentos de outras regides (CROCCO et al., 2001). O foco do APL de Novo Hamburgo
esta na producdo de calgados de couro, mais direcionado ao género feminino, ¢ o de Nova
Serrana ¢ o ténis esportivo, fabricado a partir do material sintético. Nova Serrana,
especializada na fabricacdo de ténis, também tem demonstrado interesse na fabricacao de
calcados femininos (COSTA, 2010; JUNIOR, 2013). Apesar de um movimento de
diversificacdo observado em alguns casos, esses arranjos tém mantido, consistentemente,
fortes niveis de especializagdo produtiva na produgao de cal¢ados.

O desenvolvimento deste artigo esta orientado para a analise da fabricagao de calgados
nestes municipios, observando as alteracdes que ocorreram no nivel de especializagdo de
Novo Hamburgo e de Nova Serrana. Assim, o objetivo geral do estudo é, portanto, analisar a
evolucdo da especializagdo produtiva (estabelecimentos e empregos) desses municipios, no
setor de fabricacdo de calgados, no periodo 1995-2010. Como metodologia, utilizou-se o
Quociente Locacional (QL), empregado como indicador relativo de especializagdo. A base de
dados consultada foi a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

O artigo esta dividido em cinco segdes, considerando a Introdugdo e as Consideragdes
Finais. Na segunda se¢do, por meio da revisdo bibliografica, sdo apresentados estudos
empiricos acerca do objeto de estudo. A terceira se¢do expde a metodologia empregada. Na
quarta se¢do, sdao analisados os resultados da pesquisa. Por fim, na quinta se¢do, sdo
apresentadas as principais conclusoes e recomendagdes de estudo.

2. POLOS CALCADISTAS DE NOVO HAMBURGO (RS) E DE NOVA SERRANA
MG)

Vidigal e Campos (2011) analisaram os APLs calgadistas do Vale dos Sinos, de Nova
Serrana, de Franca e de Birigui, no periodo de 1995 a 2006. A metodologia empregada foi a
estatistica descritiva. As principais conclusdes do estudo foram que esses APLs s3o os mais
importantes na producdo de calgados do Brasil. Novo Hamburgo e Franca possuem a maior
producdo de calgados por terem iniciado suas atividades no inicio do século XIX. Nova
Serrana e Birigui, que tiveram seu desenvolvimento a partir das décadas de 1970 e 1980,
revelam o aspecto path dependency”, encontrado nos APLs estudados. Foi verificado ainda,
que no periodo analisado ocorreu varia¢ao positiva e crescente do nimero de empresas ¢ de
trabalhadores, nos respectivos municipios € no pais. O desempenho desses APLs superou o
crescimento de qualquer outra regido produtora de calgados do pais. Em outro estudo, Vidigal
et al. (2009) analisaram os mesmos APLs calgadistas, no periodo 1995 a 2006. Por meio do
QL, foi avaliada a evolugdo da especializagdo produtiva nestas unidades territoriais. Os
autores concluiram que Nova Serrana e Franca apresentaram uma especializagdo relativa
superior a observada no Vale dos Sinos e em Birigui na fabricagdo de cal¢ados.

Em relacdo ao APL calcadista do Vale dos Sinos, Costa (2010) investigou o
deslocamento de empresas de producdo de calgados deste APL para outras regides do Brasil e
até para outros paises. A partir da revisdo de literatura e da estatistica descritiva, os principais
resultados obtidos pelo autor foram que ocorreu uma migra¢ao de empresas do APL do Vale
dos Sinos para outros estados, principalmente Bahia e Ceard. Além disso, observou-se que
desde o inicio da década de 2000, as empresas estdo se movendo para o exterior,
estabelecendo-se em outros paises, como China. Em razao da importancia deste APL para a
economia da regido, suas transformagdes tém sido estudadas, como na pesquisa de Vargas e
Alievi (2000), que teve o objetivo de dimensionar os impactos das reformas estruturais dos

* Parte do conhecimento ¢ acumulada de forma diferenciada pelos agentes no contexto de uma dada trajetoria
produtiva e tecnologica (path dependency) (COSTA et al., 2011).



anos 1990 sobre estratégias competitivas e inovativas adotadas pelo APL. A partir de uma
pesquisa de campo (questiondrio), os autores identificaram que, apesar de existir uma
estrutura de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e treinamento de Recursos Humanos (RH), o
desenvolvimento de a¢des inovadoras dos atores locais ¢ bastante fraco.

No que se refere especificamente ao APL de Nova Serrana, Leite et al. (2009)
desenvolveram seu estudo por meio de uma pesquisa qualitativa (questionario), realizada em
2007, com o objetivo de identificar as percepcdes dos agentes inseridos no referido APL.
Como principais conclusdes deste estudo, os entrevistados apontaram como positiva a
inser¢do no arranjo devido a facilidade de aquisicdo de matéria prima, ao acesso a
trabalhadores treinados, ao espirito de cooperativismo, evidenciado por meio de empréstimos
de maquinas, matrizes e troca de conhecimentos entre os empresarios em geral. Porém, ainda
evidenciaram um forte espirito de competicdo no APL de Nova Serrana, onde as empresas se
revelam mais concorrentes do que parceiras. Plano (2007) elaborou um programa de
desenvolvimento do APL de Nova Serrana, com o principal objetivo de caracteriza-lo e
contextualiza-lo, propondo a¢des de carater estruturante. A metodologia empregada foi a
estatistica descritiva e os resultados finais esperados com o plano eram aumentar os volumes
de vendas e de empregos formais. Suzigan et al. (2005), com o objetivo de orientar agdes
publicas e privadas, nas dimensdes produtiva, tecnoldgica, institucional e organizacional,
empregaram o QL e o indice de Gini, com dados de 2002, para analisar a industria de
calgcados de Nova Serrana. Como conclusdo, os autores afirmaram que o poder publico deve
realizar a¢des’ que induzam a cooperagdo entre as empresas com instituicdes de apoio,
sistema educacional e setores publicos.

O Quadro 1 apresenta um resumo dos estudos empiricos analisados, onde sdo expostos
os periodos, as regides, os objetivos e as metodologias empregadas, além dos principais
resultados de cada pesquisa.

Quadro 1: Estudos empiricos sobre os APLs Calgadistas de Novo Hamburgo e de Nova
Serrana

Regides Fonte Periodo Objetivo Metodologia Resultado
Avaliar a evolucdo da Revisio Os mais importantes
Vidigal e atividade produtiva dos o produtores de calgados
1995 a . bibliografica e ~ .
Vale dos | Campos 2006 APLs calgadistas do Vale estatistica sdo Vale dos Sinos,
Sinos, (2011) ’ dos Sinos, de Franca, de .. Franca, Nova Serrana e
L descritiva. NP
Nova Birigui e de Nova Serrana. Birigui.
Serrana, Avaliar a evolugdo da
1 C . - Nova Serrana e Franca
Francae | Vidigal especializac¢do produtiva dos Revisdo .
c 1995 a . g possuem maior
Birigui. et al. APLs calgadistas do Vale bibliografica e C
2006. . especializacdo do que
(2009) dos Sinos, de Franca, de o QL. . L
c. Vale dos Sinos e Birigui.
Birigui e de Nova Serrana.
Analisar as estratégias de . . ~
deslocamento da producio Revisdo Ocorreram migragodes de
Costa 1960 a procug bibliografica e | empresas do APL do Vale
do APL do Vale dos Sinos s .
(2010) 2006. n . estatistica dos Sinos para outros
para outras regides do pais e . .
Vale dos . . descritiva. estados e paises.
. para o além-fronteiras.
Sinos. - - - —
Vareas e Dimensionar os impactos das Apesar de existir uma
£as reformas estruturais dos anos Pesquisa estrutura de P&D e de
Alievi 2000. . . .
1990 sobre estratégias qualitativa. treinamento de RH, o
(2000) . . ) ) ~
competitivas e inovativas desenvolvimento de a¢des

> Santos et al. (2002) compararam o APL de Nova Serrana ao moveleiro de Ub4, no estado de Minas Gerais, no
periodo de 1970 a 1998. O objetivo do estudo era evidenciar as circunstancias que levaram APLs similares a
apresentarem desempenho diferenciado. Como principal resultado, observaram que existem diferengas
estruturais e organizacionais ¢ que as mesmas devem ser consideradas para que politicas publicas de
desenvolvimento tenham sucesso.



adotadas pelo APL do Vale inovativas dos atores
dos Sinos. locais e bastante fraco.
Embora haja um
significativo
Leite et Analisar acdes de associativismo e
cooperativismos entre as Pesquisa manifestacdes de
al. 2007. A S
(2009) empresas do APL de Nova qualitativa. solidariedade entre os
Serrana. empresarios, o sentimento
de concorréncia € o que se
sobressai.
Caracterizar e contextualizar
APL 0 - A
© > Prop ondo agdes de Revisdo Importancia do aumento
Nova carater estruturantes, o
Plano . . bibliograficae | de vendas e de empregos
Serrana. 2007. | combinando oportunidades e L .
(2007) . . estatistica formais no APL de Nova
gargalos diagnosticados por .
ST .. descritiva. Serrana.
institui¢des que participaram
do desenvolvimento.
Poder publico deve
realizar a¢Ges que
igan Auxiliar n nvolvimen T in m raca
Suziga uxiliar no degg volvime to QL e indice de duzam a cooperagdo
et al. 2002. de acdes e politicas publicas Gini entre as empresas, com
(2005) e privada. ' institui¢des de apoio,
sistemas educacionais e
setores publicos.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Esses APLs despertaram o interesse de muitos pesquisadores a partir de aspectos
comuns, como origem, politicas de promocao, nivel de especializa¢do etc. O objetivo deste
estudo ¢ contribuir para o estudo dos APLs de Novo Hamburgo ¢ de Nova Serrana,
analisando a evolucdo da especializagdo produtiva (estabelecimentos e empregos) no periodo
1995-2010. Com este intuito, na proxima se¢do ¢ apresentada a metodologia empregada nesta
pesquisa.

3. MATERIAL E METODOS

Nesta secdo, apresentam-se as areas de estudo, a fonte dos dados da pesquisa e o QL,
empregado como um indicador relativo de especializacao.

3.1 Area de estudo

Novo Hamburgo foi emancipado de Sdo Leopoldo, em 5 de abril de 1927, e esta
localizado a 40 km da capital do Rio Grande do Sul, Porto Alegre (KLEIN et al., 2012). Ja
Nova Serrana foi emancipada no dia 12 de dezembro de 1953, de Pitangui. O municipio
localiza-se na regido centro-oeste do estado e estd situado a 130 km de Belo Horizonte
(JUNIOR, 2013). A Tabela 1 apresenta um resumo estatistico destes municipios.

Tabela 1: Resumo estatistico de Novo Hamburgo, de Nova Serrana, do Rio Grande do Sul e
de Minas Gerais — 2010

PIB a PIB per
Populagdo Densidade Taxa de pregos capita a
Municipio/Estado Total Area (km®) | Demografica | Analfabetismo | correntes pregos
(habitantes) (hab./km?) (%) (RS correntes
milhdes) (R$)
Novo Hamburgo 238.940 223,82 1.067,54 34 5.395 22.568,63
Rio Grande do Sul 10.693.929 281.730,22 39,79 4,5 252.483 | 23.606,36




Nova Serrana 73.699 282,37 261,00 4,8 841 11.415,07

Minas Gerais 19.597.330 586.522,12 33,41 8,3 351.381 | 17.931,89

Fonte: BRASIL (2014d; 2014e).

Em 2010, Novo Hamburgo contava com 238.940 habitantes e possuia uma area de
223,82 km? com uma densidade demografica de 1.067,54 hab./km?. Sua taxa de
analfabetismo era de 3,4%. O Produto Interno Bruto (PIB) a precos correntes foi de R$ 5.395
milhdes e o PIB per capita a pregos correntes foi de R$ 22.568,63. Ja Nova Serrana possuia,
em 2010, 73.699 habitantes ¢ uma area de 282,37 km?, com uma densidade demografica de
261,00 hab./km?. Sua taxa de analfabetismo era de 4,8%. O PIB a precos correntes do
municipio foi de R$ 841 milhdes ¢ o PIB per capita a pregos correntes foi de R$ 11.415,07.

Na comparacdo com seus respectivos estados, observa-se, no caso de Novo
Hamburgo, que sua populagdo representa 2,23% da populagdo do Rio Grande do Sul,
enquanto seu PIB a pregos correntes corresponde a 2,14% do valor estadual. Em relagio ao
PIB per capita a pregos correntes, seu valor ¢ R$ 1.037,73 inferior ao valor do estado. A taxa
de analfabetismo do municipio ¢ 1,1 pontos percentuais inferiores a taxa apresentada pelo
estado gatcho. Nova Serrana tem uma populacdo que corresponde a 0,38% da populagdo
mineira e seu PIB a pregos correntes representava apenas 0,24% do PIB a precos correntes do
estado. No que diz respeito ao PIB per capita a precos correntes, o valor apresentado pelo
municipio ¢ R$ 6.516,82 inferior ao valor de Minas Gerais. Por fim, sua taxa de
analfabetismo ¢ 3,5 pontos percentuais inferiores a taxa correspondente ao estado mineiro.

3.2 Fonte dos dados

Os dados empregados na construgdo do indicador de especializagdo foram obtidos a
partir da base de dados da RAIS/MTE (BRASIL, 2014b), referentes ao periodo de 1995 a
2010°. As varidveis que integraram o célculo do indicador foram o nimero de
estabelecimentos e de empregos na industria de transformacdo e de fabricagdo de cal¢ados
(total e por classes) do Brasil, do Rio Grande do Sul, de Minas Gerais, de Novo Hamburgo e
de Nova Serrana, nos anos de 1995, 2000, 2005 e 2010, considerando o vinculo ativo em 31
de dezembro de cada ano.

Os dados consultados foram selecionados a partir da Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE 1.0), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), conforme detalhado no Quadro 2.

Quadro 2: Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas

CNAE 1.0/ CNAE FISCALI.1

Hierarquia
Secdo D Industrias de transformacao.
Divisdo | 19 Preparag@o de couros e fabricagdo de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados.
Grupo | 193 Fabricacdo de calgados.
Este grupo contém as seguintes classes
1931-3 Fabricacdo de calgados de couro.
1932-1 Fabricacdo de ténis de qualquer material.
1933-0 Fabricacdo de calgados de plastico.
1939-9 Fabricacdo de calgados de outros materiais.

Fonte: BRASIL (2014c).

3.3 Quociente de Localizaciao

% Os dados da RAIS/MTE empregados nio compreendem periodos anteriores ao ano de 1995 pelo fato de néo se
encontrarem disponiveis.




De acordo com Costa et al. (2011), os niveis de concentragdo espacial de uma
atividade e de especializagdo de uma dada unidade territorial, sio medidos em comparagdo as
caracteristicas de uma distribuicdo, que ¢ considerada como referéncia. Os indicadores de
localizag¢do e de concentragdo sdo empregados, pois se observa que as atividades econdmicas
nao se distribuem uniformemente no espago. Assim, a variavel x ¢ usada para medir o
fenomeno em andlise, e relativamente a qual se dispde dos valores observados, desagregados
por setor de atividade e por unidade territorial. As demais variaveis sao: k=1, ... , k, ... , K
cada um dos K setores de atividade; i=1, ... , 1, ..., I, cada uma das I unidades espaciais em
que se subdivide o espago de analise; xix, elemento genérico da matriz de informacao, isto €, o
valor da varidvel x para a unidade territorial i e o setor de atividade k; xi, valor total da
variavel x para o setor k; x;, valor total da variavel x na unidade espacial i; x, valor global da
variavel x, isto €, o valor registrado em todos os K setores de atividades e todas as I unidades
espaciais.

Para Costa et al. (2011), ¢ possivel estimar a especializagdo de cada unidade territorial
em relacdo a um modelo de referéncia, como a economia nacional, tanto em termos globais
como para cada um dos setores de atividade considerados no estudo. O indicador relativo de
especializacdo permite comparar a importancia relativa do setor k na unidade territorial i com
a que o mesmo setor detém no espaco de referéncia (economia nacional). Assim, avalia-se em
que medida a unidade territorial i é especializada no setor k relativamente ao espaco de
referéncia: QL = (Xi/Xi) / (Xi/X) € QLj > 0.

Quando o valor de referéncia ¢ igual a unidade, significa que a importancia relativa do
setor k na unidade territorial i € igual a que o setor k tem no agregado de referéncia. Contudo,
se QL > 1, o setor k tem maior importancia no nivel da unidade territorial do que no espago
de referéncia e, nesse sentido, a unidade territorial i ¢ relativamente especializada no setor k.
O setor k constitui um polo de especializagdo relativa na unidade territorial i. Por fim, se QLjx
< 1, a unidade territorial i ndo ¢ relativamente especializada no setor k, dado este ter menor
importancia relativa nessa unidade territorial do que no espaco de referéncia.

Na proxima secdo ¢ analisada a evolugdo da especializagdo produtiva
(estabelecimentos e empregos) de Novo Hamburgo e de Nova Serrana, no setor de fabricagao
de calgados, no periodo 1995-2010.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo ¢ apresentada a evolucdo da fabricacdo de calcados em Novo Hamburgo e
em Nova Serrana, ¢ em seus respectivos estados, e ¢ analisada a importancia relativa deste
setor nestas unidades territoriais, no periodo 1995-2010.

4.1 Evolucao da fabricacio de calcados em Novo Hamburgo e em Nova Serrana

Em Novo Hamburg07, o numero de estabelecimentos de fabricacdo de calgados, em
1995, correspondia a 24,7% do total da industria de transformag¢do do municipio. Em 2010,
houve um incremento na sua participagdo, chegando a 26,3% do total. Porém, o nimero de
empregos deste setor reduziu-se no mesmo periodo. Em 1995, a participagdo do numero de
empregos do setor de fabricacdo de calgados era de 41,7% do total da indlstria de

7 O municipio de Novo Hamburgo enfrentou periodos marcantes em sua trajetoria historica com relagdo as
migragdes internas. O primeiro aconteceu durante o crescimento do setor coureiro-calgadista da regido, que
gerou grande atrag@o de imigrantes para o municipio. O segundo periodo aconteceu com a chegada da crise nos
anos 1990, que acabou por revelar a situagdo em que se encontravam muitos imigrantes. Atraidos, inicialmente,
pela abundante oferta de mio de obra, que, posteriormente, se esgotou, estes imigrantes sem emprego nao
encontraram alternativas sendo a de retornar ao seu lugar de origem, causando emigracdo (KLEIN et al., 2012)



transformagdo do municipio, enquanto, em 2010, representou apenas 27,3% (BRASIL,
2014b). Esse resultado pode ser explicado pelo deslocamento de muitas empresas para outras
regides, mas mantendo seus centros de desenvolvimento no municipio e, ainda, pelo aumento
da concentragdo de empresas de menor porte (COSTA, 2010).

Em Nova Serrana®, o niimero de estabelecimentos do setor de fabricacdo de calgados
possui maior importancia, apesar de no periodo estudado apresentar uma redugdo de sua
participagdao. Em 1995, correspondia a 91,25% do total de sua industria de transformacdo. Em
2010, a participagao passou a ser de 85,3%. Em relacdo ao nimero de empregos no setor,
ocorreu um leve incremento da participagdo ja que passou de 90,7%, em 1995, e para 92,6%,
em 2010 (BRASIL, 2014b). Segundo Crocco et al. (2001), a maior ampliagdo no ntimero de
empregos em compara¢do ao nimero de estabelecimentos ¢ explicada pelo crescimento das
empresas, que necessitam contratar mais empregados.

Na Tabela 2, ¢ possivel observar a evolugao do nimero de estabelecimentos do setor
de calcados para os municipios de Novo Hamburgo e de Nova Serrana, para os estados do Rio
Grande do Sul e de Minas Gerais e para o Brasil, nos anos de 1995, 2000, 2005 e 2010. No
periodo 1995-2010, houve um aumento no nimero de estabelecimentos em todas as unidades
territoriais pesquisadas, com destaque para Nova Serrana, que teve um crescimento de 127%.

Tabela 2: Numero de estabelecimentos do setor de calgados (CNAE 193) — Novo Hamburgo,
Nova Serrana, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Brasil — 1995/2000/2005/2010

Unidade Territorial/Ano 1995 2000 2005 2010

Novo Hamburgo (RS) 276 378 497 563
Nova Serrana (MG) 386 570 726 879
Rio Grande do Sul 1.709 2.504 7.166 7.333
Minas Gerais 1.089 1.237 2.585 2.795
Brasil 5.869 6.860 9.032 10.351

Fonte: BRASIL (2014b).

A Tabela 3 revela a evolugdo do nimero de empregos total do setor de fabricacdo de
calcados nestas mesmas unidades territoriais. Novo Hamburgo apresentou continua redugao
do niimero de empregos ao longo do periodo estudado, com queda de 74%. O estado do Rio
Grande do Sul, por sua vez, teve um crescimento de 11%, até 2005, mas apresentou redugao
de 8.387 empregos no ultimo periodo analisado. Esta reducdo ocorreu porque muitas
empresas deslocaram sua produgdo para outras regides, buscando menores custos de
producdo. No entanto, foram mantidos no municipio os centros de criagdo e de
desenvolvimento dessas empresas (COSTA, 2010), como indicado anteriormente. J& Nova
Serrana e o estado de Minas Gerais tiveram aumento em todo o periodo analisado, com 523%
e 85%, respectivamente, acompanhando a tendéncia do Brasil, que foi de 77%.

Tabela 3: Emprego total do setor de fabricacdo de calgados (CNAE 193) — Novo Hamburgo,
Nova Serrana, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Brasil — 1995/2000/2005/2010

Unidade Territorial/Ano 1995 2000 2005 2010
Novo Hamburgo (RS) 12.321 11.545 5.717 3.153
Nova Serrana (MG) 3.121 5.931 12.177 16.337
Rio Grande do Sul 113.692 120.596 126.784 118.397

8 O municipio de Nova Serrana tem pouco mais de 73 mil habitantes, conforme IBGE Cidades (2014), e, no
inicio de 1990, tinha, aproximadamente, 17 mil habitantes. Portanto, houve uma significativa migragao de outras
cidades. No APL de Nova Serrana, os imigrantes, normalmente, sdo dos estados do Norte e Nordeste, os quais
suprem a necessidade de absor¢do de mdo de obra de baixa especializagdo. Ja dos estados do Sul vem a méao de
obra com maior especializagdo, porém em menor quantidade. Ao considerar a dimensdo da populagdo local,
pode-se perceber que ha de fato necessidade de atrair mao de obra dos municipios vizinhos, pois a propor¢do da
populagédo local que constitui a forga de trabalho ¢ evidentemente insuficiente (LEITE et al., 2009).



16.710
196.459

15.595
240.392

23.515
298.659

30.960
348.691

Minas Gerais
Brasil
Fonte: BRASIL (2014b).

A Tabela 4 exibe a evolugdo do nimero de empregos total do setor de fabricagao de
calgados, por diferentes classes, em Novo Hamburgo, em Nova Serrana, no Rio Grande do
Sul, em Minas Gerais e no Brasil, nos anos de 1995, 2000, 2005 ¢ 2010.

Em relagdo a fabricacdo de calgados de couro, Novo Hamburgo revelou um
significativo aumento de empregos no ano de 2000 (9.320 empregos), porém, nos periodos
posteriores, sofreu uma drastica reducdo, alcangando apenas 2.989 empregos em 2010. O
estado do Rio Grande do Sul, apesar de ter expandido em 24% o numero de empregos em
2005, em comparagdo ao ano de 1995, alcangou apenas 95.756 empregos em 2010. A
expansdo no numero de empregos em Nova Serrana foi de 1.745% no periodo, enquanto no
estado de Minas Gerais e no Brasil, o crescimento foi de 31% e de 80% respectivamente.

Para a fabricagdo de ténis de qualquer material, Novo Hamburgo, no periodo de 1995
a 2000, reduziu em 85% o numero de empregos e ndo contratou nos anos de 2005 e de 2010.
O estado do Rio Grande do Sul reduziu em 75% o nimero de empregados em 2000,
apresentando uma recuperacdo em 2010, com a contratagdo de 4.397 empregados. Nova
Serrana seguiu tendéncia inversa a Novo Hamburgo, apresentando um acréscimo de 106% no
emprego no setor, no periodo de estudo. O estado de Minas Gerais acompanhou a tendéncia
do municipio mineiro, aumentando a contratacdo no setor em 52%, no periodo analisado. Ja o
Brasil apresentou comportamento semelhante ao estado do Rio Grande do Sul, reduzindo o
nimero de empregados em 38% em 2000, e apresentando recuperagdo em 2010, alcangando
14.350 empregos no setor.

O setor de fabricagdo de calcados de plastico ndo € representativo para Novo
Hamburgo e Nova Serrana. No entanto, em 2010, ocorreu um aumento de 833% no niimero
de empregos do setor em Nova Serrana. Minas Gerais seguiu a tendéncia de Nova Serrana,
aumentando a contratagdo do setor em 955%, no periodo 2005- 2010. O Rio Grande do Sul
reduziu em 58% o numero de empregados em 2000, entretanto, recuperou-se em 2010,
alcangando 15.098 empregos, que representou um aumento de 759% em relagdo a 2005. No
Brasil, no periodo de 1995 a 2010, o crescimento foi de 440%.

Tabela 4: Emprego total do setor de fabricacdo de calgados por diferentes classes — Novo
Hamburgo, Nova Serrana, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Brasil — 1995/2000/2005/2010

Classes Unidade Territorial/Ano 1995 2000 2005 2010
Novo Hamburgo (RS) 6.527 9.320 5.383 2.989
Fabricagdo de Calgados | Nova Serrana (MG) 172 177 585 3.173
de Couro (CNAE Rio Grande do Sul 91.113 109.235 114.026 95.756
1931-3) Minas Gerais 10.054 6.876 8.766 13.144
Brasil 135.775 171.618 220.291 244.679
Novo Hamburgo (RS) 4.797 723 0 0
Fabricagio de Ténis de | Nova Serrana (MG) 2.040 2.406 3.151 4.196
Qualquer Material Rio Grande do Sul 11.581 2.893 2.636 4.397
(CNAE 1932-1) Minas Gerais 3.317 3.565 3.837 5.049
Brasil 22.015 13.727 8.156 14.350
Novo Hamburgo (RS) 36 87 27 87
Fabricagio de Calgados | Nova Serrana (MG) 77 68 112 1.045
de Plastico (CNAE | Rio Grande do Sul 2.933 1.228 1.757 15.098
1933-0) Minas Gerais 476 176 223 2.354
Brasil 9.997 22.419 26.819 53.904
Fabricagdo de Calgados | Novo Hamburgo (RS) 961 1.415 398 77
de Outros Materiais | Nova Serrana (MG) 832 3.280 8.329 7.923
(CNAE 1939-9) Rio Grande do Sul 8.065 7.239 8.365 3.146




10

Minas Gerais

2.863

4.978

10.689

10.413

Brasil

28.672

32.628

35.758

43.393

Fonte: BRASIL (2014b).

Por fim, na fabricagdo de calgados de outros materiais, ao longo do periodo analisado,
Novo Hamburgo reduziu o nimero de empregados em 92%, sendo acompanhado pelo estado
do Rio Grande do Sul que reduziu em 61%. A expansdo no nimero de empregos em Nova
Serrana foi de 852% no periodo, enquanto, no estado de Minas Gerais ¢ no Brasil, o
crescimento foi de 263% e de 51%, respectivamente.

A partir da analise dos empregos gerados em cada classe, ¢ possivel explicar a
evolucdo do emprego total no setor de fabricagdo de calgados (CNAE 193) em todas as
unidades territoriais analisadas. Novo Hamburgo, por exemplo, apresentou reducdo no
nimero de empregos em trés classes (1931-3, 1932-1 e 1939-9), sendo que nao foram
registrados empregados, em 2005 e em 2010, na fabricagcdo de ténis de qualquer material. A
classe que apresentou crescimento (1933-0), por sua vez, ndo ¢é relevante na geracao de
emprego no setor calgadista. O Rio Grande do Sul, que na evolugdo do emprego total no setor
de fabricagdo de calgados apresentou aumento de 4%, quando analisado por classes, sinalizou
crescimento em apenas duas (1931-3 e 1933-0). Nova Serrana e Minas Gerais apresentaram,
em todas as classes de fabricagdo de calcados, um aumento no emprego. Por fim, o Brasil s6
ndo obteve crescimento no nuimero de empregados na fabricagdo de ténis de qualquer
material.

4.2 Especializaciao produtiva em Novo Hamburgo e em Nova Serrana

O QL, como indicador relativo de especializagdo, ¢ um instrumento que permite
comparar a importancia relativa do setor de fabricagdao de calgados em Novo Hamburgo e em
Nova Serrana, e em seus respectivos estados, com a que o mesmo setor detém no espaco
nacional. A Tabela 5 exibe a evolucao do QL de estabelecimentos do setor calcadista nas
unidades territoriais de estudo, para os anos de 1995, 2000, 2005 e 2010.

Tabela 5: QL de estabelecimentos do setor de fabricacdo de calgados (CNAE 193) — Novo
Hamburgo, Nova Serrana, Rio Grande do Sul e Minas Gerais — 1995/2000/2005/2010

Unidade Territorial/Ano 1995 2000 2005 2010
Novo Hamburgo (RS) 8,7 8,7 7,8 8,3
Nova Serrana (MG) 32,0 31,0 26,5 26,7
Rio Grande do Sul 2,7 32 6,9 6,4
Minas Gerais 1,5 1,4 23 22

Fonte: BRASIL (2014b). Elaboragdo dos autores.

Os resultados confirmam que o setor de fabricagdo de calgados teve maior importancia
nos municipios de Novo Hamburgo e de Nova Serrana do que no Brasil, revelando que essas
unidades territoriais eram relativamente especializadas, neste setor, no periodo de analise. O
setor de calgados, portanto, constitui-se como polo de especializacdo relativa nestes
municipios. Nova Serrana, no entanto, apresentou uma evolugdo decrescente de sua
especializacdo, que passou de 32,0, em 1995, para 26,5, em 2005, com uma recuperagdo de
0,2 pontos em 2010. Enquanto Novo Hamburgo, no mesmo periodo, passou de 8,7 para 7,9,
entretanto, em 2010, teve um aumento de sua especializagdo em 0,4 pontos, revelando um
comportamento similar ao municipio mineiro. Tal ocorréncia pode ser explicada, segundo
Costa (2010), pelas migracoes de empresas em busca de melhores condi¢cdes de
competitividade.
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O Rio Grande do Sul e Minas Gerais também se revelaram relativamente
especializados na fabricacdo de calcados, com destaque para o primeiro, que possui
significativamente maior participagcdo do setor em sua producao industrial.

Em relagdo ao niumero de trabalhadores no setor de fabricagao de calgados, a Tabela 6
revela que todas as unidades territoriais eram relativamente especializadas neste setor, no
periodo de andlise, com exce¢do de Minas Gerais. O Rio Grande do Sul, apesar de apresentar
um decréscimo no QL, passando de 5,9 em 1995, para 3,7 em 2010, revelou-se relativamente
especializado. Essa redu¢do de especializagdo relativa ¢ justificada pela busca de melhores
ambientes para a competitividade das empresas do setor, conforme afirma Costa (2010), onde
empresas transferiram seus parques fabris da regido para o Nordeste. J4 Minas Gerais,
novamente nao era relativamente especializado neste setor, pois 0 mesmo apresentou menor
importancia relativa do que no Brasil.

No que se refere aos municipios, a analise do setor de calgados a partir da varidvel
emprego confirma que ambos constituem-se como polos de especializagdo. A especializagdao
relativa de Novo Hamburgo e de Nova Serrana, contudo, exibiram evolugdes distintas entre
1995 e 2010. O municipio gatcho teve uma queda em seu QL, passando de 10,3 em 1995,
para 6,0 em 2010. Nova Serrana apresentou a mesma tendéncia de queda somente até 2005,
quando alcangou 18,7, enquanto seu valor foi de 22,4 em 1995. Em 2010, no entanto, houve a
ampliagdo da especializagdo relativa do municipio, que obteve um QL de 20,3.

Tabela 6: QL de empregos do setor de fabricacdo de calgados (CNAE 193) — Novo
Hamburgo, Nova Serrana, Rio Grande do Sul e Minas Gerais — 1995/2000/2005/2010

Unidade Territorial/Ano 1995 2000 2005 2010
Novo Hamburgo (RS) 10,3 7,4 7,7 6,0
Nova Serrana (MG) 22,4 18,9 18,7 20,3
Rio Grande do Sul 5,9 4.7 473 3,7
Minas Gerais 0,9 0,6 0,8 0,9

Fonte: BRASIL (2014b). Elaboragdo dos autores.

No intuito de descrever mais detalhadamente a importincia relativa do setor de
fabricacdo de calgados nas unidades territoriais, em comparacdo a importancia desse mesmo
setor no espago nacional, optou-se por utilizar este instrumento na andlise de cada classe, ou
seja, na fabricacao de calgados de couro, de t€nis de qualquer material, de calgcados de plastico
e de calg¢ados de outros materiais.

A Tabela 7 apresenta a evolucdo do QL de Novo Hamburgo, para cada classe, no
periodo de 1995 a 2010. Novo Hamburgo apresentou a maior especializa¢do relativa, em
1995, na fabricagdo de ténis de qualquer material, com o QL de 35,88. A fabricacdo de
calgados de couro (QL de 7,92) e de calgados de outros materiais (QL de 5,52) também teve
maior importancia no municipio do que no Brasil, revelando que o mesmo era relativamente
especializado nestes produtos, neste mesmo ano. Em relagdo a fabricagdo de ténis de qualquer
material, houve uma reducao significativa desta especializagdo, ja que o QL passou para 8,06
em 2000, e foi igual a zero nos anos de 2005 e 2010. Ao final do periodo, portanto, o
municipio mostrou menor importancia relativa do que no espaco nacional, neste produto. A
tendéncia de queda na especializacdo foi seguida pela fabricagdo de calgados de outros
materiais, que alcangou um QL de 1,18 em 2010. A fabricagdo de calgados de couro, por sua
vez, apresentou evolucdo no periodo, obtendo um QL de 8,11 em 2010. Por fim, no que se
refere a fabricacao de calgados de plastico, o municipio revelou menor importancia relativa do
que no espago nacional neste produto, até o ano de 2005. Em 2010, contudo, o municipio
tornou-se relativamente especializado, alcangando um QL de 1,07. A redu¢do dos empregos
do setor de ténis de qualquer material estd relacionada a migracdo de empresas da regido
(VIDIGAL et al., 2009).
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Tabela 7: QL de empregos do setor de fabricagao de cal¢ados, por classes — Novo Hamburgo

—1995/2000/2005/2010
Classes 1995 | 2000 | 2005 | 2010
Fabricacdo de Cal¢ados de Couro (CNAE 1931-3) 7,92 8,31 9,77 | 8,11
Fabricacdo de Ténis de Qualquer Material (CNAE 1932-1) 35,88 | 8,06 | 0,00 | 0,00
Fabricacdo de Cal¢ados de Plastico (CNAE 1933-0) 0,59 0,59 | 0,40 1,07
Fabricacdo de Cal¢ados de Outros Materiais (CNAE 1939-9) | 5,52 6,64 | 4,45 1,18

Fonte: BRASIL (2014b). Elaboracdo dos autores.

A Tabela 8 apresenta a evolugdo do QL de Nova Serrana, para cada classe, no periodo
de 1995 a 2010. Nova Serrana manteve uma trajetéria ascendente de especializagdo relativa
na fabricacdo de ténis de qualquer material e de calcados de outros materiais até o ano de
2005, com QL de 176,93 e 106,67 respectivamente. Em 2010, no entanto, houve redugdo de
ambos, alcancando os valores de 126,95 e de 79,27 respectivamente, mas o municipio ainda
apresentava uma elevada especializacao relativa na fabricacao destes produtos. Na fabricagao
de calgados de couro, houve a elevagdo da especializagdo relativa do municipio, que passou
de um QL de 1,79 em 1995, para 5,63 em 2010. Em 2000, contudo, o municipio apresentou
menor importancia relativa do que no espago nacional neste produto, j& que obteve o valor de
0,79. Para a fabricacdo de calgados de pléstico, apesar da queda expressiva da especializagao
relativa nos anos de 2000 e de 2005, alcancou o valor 8,42 em 2010.

Tabela 8: QL de empregos do setor de fabricagdo de calgados, por classes — Nova Serrana —
1995/2000/2005/2010

Classes 1995 | 2000 | 2005 | 2010
Fabricagdo de Calgados de Couro (CNAE 1931-3) 1,79 0,79 1,22 5,63
Fabricacdo de Ténis de Qualquer Material (CNAE 1932-1) 130,87 |134,13]1176,93|126,95
Fabricac¢do de Calgados de Plastico (CNAE 1933-0) 10,88 | 2,32 1,91 8,42
Fabricagdo de Calg¢ados de Outros Materiais (CNAE 1939-9) | 40,98 | 76,93 | 106,67 | 79,27

Fonte: BRASIL (2014b). Elaboragéo dos autores.

Por fim, as Tabelas 9 e 10 apresentam, respectivamente, a evolugdo do QL para os
estados do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais, para cada classe, no periodo de 1995 a 2010.
Para o estado do Rio Grande do Sul, observa-se uma tendéncia de redugdo na especializacao
relativa do estado na fabricacao de calcados de couro e de cal¢cados de outros materiais. No
ultimo, inclusive, o estado apresentou menor importancia relativa do que no espaco nacional,
alcancando um QL de 0,79 (em 1995, o valor foi de 2,87). Na fabricacdo de cal¢ados de
couro, o QL passou de 6,85, em 1995, para 4,25 em 2010. Na fabricacdo de calgcados de té€nis
de qualquer material, o estado apresentou especializacdo relativa a partir de 2000, obtendo o
QL de 3,17 em 2010. Por fim, no que se refere a fabricacao de calgados de plastico, apds um
periodo de menor importincia relativa do que no espaco nacional, j& que o estado apresentou
QL de 0,52 e de 0,66 em 2000 e 2005, respectivamente, o Rio Grande do Sul mostrou-se
novamente relativamente especializado ao final do periodo (QL de 3,04, em 2010).

Tabela 9: QL de empregos do setor de fabricacdo de calgados, por classes — Rio Grande do
Sul —1995/2000/2005/2010

Classes 1995 | 2000 | 2005 | 2010

Fabricago de Calcados de Couro (CNAE 1931-3) 6,85 | 6,02 | 520 | 425

Fabricagdo de Ténis de Qualquer Material (CNAE 1932-1) 0,95 1,66 | 3,88 | 3,17
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Fabricagdo de Calgados de Plastico (CNAE 1933-0) 299 | 0,52 | 0,66 | 3,04

Fabricagdo de Calgados de Outros Materiais (CNAE 1939-9) 2,87 | 2,10 | 2,35 | 0,79

Fonte: BRASIL (2014b). Elaboragdo dos autores.

Minas Gerais, por sua vez, apresentou especializacao relativa apenas na fabricacao de
ténis de qualquer material e de calgados de outros materiais, com crescimento de seus QL no
periodo de analise. Para a fabricacdo de ténis de qualquer material, o QL passou de 1,60 em
1995, para 3,40 em 2010 (em 2005, no entanto, o valor era de 4,56). Ja para a fabricagdo de
calgados de outros materiais, o0 QL passou de 1,06 em 1995, para 2,32 em 2010 (em 2005, o
valor também foi mais elevado, representando 2,90). Na fabricacdo de calgados de plastico e
de cal¢ados de couro, o estado mineiro, em todo o periodo investigado, apresentou menor
importancia relativa do que no espago nacional.

Tabela 10: QL de empregos do setor de fabricagdo de calgados, por classes — Minas Gerais —
1995/2000/2005/2010

Classes 1995 | 2000 | 2005 | 2010
Fabricagdo de Cal¢ados de Couro (CNAE 1931-3) 0,78 | 0,40 | 0,03 | 0,52
Fabricacdo de Ténis de Qualquer Material (CNAE 1932-1) 1,60 | 2,57 | 4,56 | 3,40
Fabricac¢do de Calgados de Plastico (CNAE 1933-0) 0,50 | 0,08 | 0,08 | 0,42
Fabricacdo de Calgados de Outros Materiais (CNAE 1939-9) 1,06 | 1,51 | 2,90 | 2,32

Fonte: BRASIL (2014b). Elaboragéo dos autores.

A andlise do QL permitiu verificar, portanto, a importancia relativa do setor de
fabricacdo de calcados nas unidades territoriais com a que o mesmo setor detém no espago
nacional. No periodo analisado, Nova Serrana apresentou-se relativamente mais especializada
na fabricagdo de calgados do que o municipio de Novo Hamburgo. O estado do Rio Grande
do Sul, contudo, apresentou maior especializagdo relativa no setor de fabricacdo de cal¢ados
do que Minas Gerais. Em relagdo as classes de fabricacdo, Novo Hamburgo destacou-se na
fabricacdo de calgados de couro, enquanto Nova Serrana possuiu uma especializagao relativa
na fabricagdo de ténis de qualquer material.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A formacdo de um APL depende de varios elementos, dentre eles a proximidade fisica
entre as firmas e o nivel de especializagdo produtiva. A interagdo que o ambiente local
oferece, somada a cooperacdo e a confianga, torna propicia sua formacdo. Quanto mais
elementos propicios a formagdo dos APLs, mais competitivas serdo as empresas neles
inseridas. O Vale dos Sinos, onde se localiza o municipio de Novo Hamburgo, ¢ o primeiro e
o mais importante APL produtor de calgados do pais. Atualmente, as migracdes das empresas
deste APL para outros estados e paises sdo consideradas a causa fundamental da redu¢do da
especializacao relativa do mesmo.

Os municipios de Novo Hamburgo e de Nova Serra se assemelham quanto as origens,
ambos sdo oriundos da migragdo de familias de outras regides e possuem a fabricagdo de
calcados como uma atividade econdmica importante na geragdo de emprego e renda. Novo
Hamburgo se destaca na fabricagdo de calgados femininos de couro e é o maior exportador de
calcados do pais. J4 Nova Serrana se sobressai na fabricag¢do de ténis esportivo. Considerado
o polo mineiro de fabricagdo de calgados, o municipio ¢ intitulado a Capital Mineira do Ténis
Esportivo. Nova Serrana possui maior especializacdo relativa, no setor de fabricagdo de
calcados, do que Novo Hamburgo. No entanto, apesar da existéncia de agdes de
associativismo no municipio mineiro, o sentimento que predomina ¢ o da concorréncia.
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Em relacao a analise da evolugao da fabricacao de calgados em Novo Hamburgo e em
Nova Serrana, e em seus respectivos estados, observou-se que em todas as unidades
territoriais estudadas ocorreu o aumento no nimero de estabelecimentos no periodo de 1995-
2010, com o destaque de Nova Serrana, que cresceu 127,7%. Em Novo Hamburgo, no
entanto, ocorreu uma queda de 74% no niimero de empregos do setor, enquanto o crescimento
do Rio Grande do Sul foi de 11%. Nova Serrana apresentou um incremento de empregos no
setor na ordem de 423%, enquanto Minas Gerais cresceu 8§7%. Novo Hamburgo revelou uma
reducdo de sua participacdo no emprego do setor de fabricagdo de calgados de couro, ténis de
qualquer material e calcados de outros materiais, no periodo analisado. Entretanto, Nova
Serrana teve aumentos expressivos em todas as classes, com destaque para a fabricagdo de
calgados de couro, com 1.745%. Na unidade territorial de Minas Gerais ocorreu um aumento
do emprego em todas as classes de fabricacdo de calgados, com a fabricagcdo de calgados de
plasticos liderando esta expansdo, com o incremento de 394,5%. Ja para o Brasil, somente a
fabricacdo de ténis de qualquer material teve queda, sendo que as demais classes
apresentaram expressivos aumentos, com destaque para a fabricagdo de calgados de plasticos,
com expansao de 439%.

No que se refere ao QL, em relagdo ao nimero de estabelecimentos, o setor de
calcados constitui-se como polo relativo de especializagdo nos municipios de Nova Serrana e
de Novo Hamburgo. O Rio Grande do Sul e o estado de Minas Gerais também se
apresentaram relativamente especializados na fabricacdo de calcados. Com relagdo ao nimero
de trabalhadores no setor de fabricagdo de calgados, pode-se verificar que todas as unidades
territoriais eram relativamente especializadas neste setor, com exce¢do de Minas Gerais.

Em relagdo ao QL de empregos do setor de calgados, por classe, identificou-se que
Novo Hamburgo foi relativamente especializado na fabricacdo de calcados de couro. Para
Nova Serrana, o QL revelou especializagdo relativa na fabricacdo de ténis de qualquer
material e calcados de outros materiais. O Rio Grande do Sul, mesmo revelando uma redugao
em sua especializacdo na fabricacdo de calgados de couro, ainda se apresenta como
relativamente especializado, apresentando também ser especializado na fabricagdo de
calcados de qualquer material e de calgados de plastico. Minas Gerais, por fim, apresentou
especializacdo relativa apenas na fabricagdo de ténis de qualquer material e calcados de outros
materiais.

Neste estudo, as varidveis que integraram o calculo do indicador relativo de
especializacdo foram o numero de estabelecimentos e de empregos na industria de
transformagdo e de fabricacdo de calcados (total e por classes). No entanto, destaca-se que ha
outras variaveis relevantes para a analise do setor, como: importagdo e exportagdo, volume
produzido, especializacdo da mao de obra, especializacdo do produto, terceirizacdo a partir do
valor agregado no processo, avango do servico tecnologico, volume dos salarios, geracao de
renda etc. Assim, aconselha-se, para futuras pesquisas, a incorporagdo destas variaveis. Além
disso, sugere-se uma analise mais profunda sobre as causas da reducdo da especializagdo
relativa da fabricacdo de calcados em Novo Hamburgo e no Rio Grande do Sul e a
investigacdo do possivel surgimento de APLs em outras unidades territoriais do pais, como
Ceara e Bahia. Por fim, recomenda-se o estudo do impacto de uma crise no setor calgadista
para o APL de Nova Serrana, que se apresenta extremamente especializado, em relagdo ao
Brasil, na fabricacao de calcados.
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