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RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ analisar o desempenho do mercado de trabalho brasileiro no periodo 2004-2013,
salientando a importancia do crecimento econdmico na reativagdo desse mercado. O artigo é dividido em quatro
secOes. Apds uma breve introdugdo, a secdo 1 apresenta os desafios que o Brasil tem enfrentado em suas
tentativas de ampliar o trabalho decente, tendo como pano de fundo o desempenho econdmico do pais desde
2004. A secao 2 analisa a populagdo economicamente ativa (status ocupacional, atividades agricolas e ndo
agricolas, setores de atividade) levando em consideracdo grupos de idade e sexo. Depois disso, na se¢do 3, o
rendimento do trabalho ¢ estudado de forma comparativa entre homens e mulheres. Finalmente, as consideracdes
finais resumem e concluem o artigo, discutindo os desafios a serem enfrentados a fim de alcangar maior
crescimento econdmico com repercussdes positivas para o mercado de trabalho nacional.
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyse the Brazilian labour market performance in the period 2004-2013,
emphasising the importance of high economic growth to reactivate the country’s labour market. After a brief
introduction, section 1 presents the challenges Brazil has faced in their attempts to expand decent work, with the
backdrop of the national economic performance since 2004. Section 2 analyses the economically active
population (employment status, agricultural and non-agricultural activities, activity sectors) taking into account
groups of age and sex. After that, in section 3, the labour income is studied in a comparative way between male
and female. Finally, the last section summarizes and concludes the paper, discussing the challenges to be faced
in order to achieve higher economic growth, as well as their repercussion on the national labour market.
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INTRODUCAO

O déficit de trabalho decente ¢ elevado no Brasil, mas na primeira década do século
XXI houve uma redugao (OIT, 2012), em consequéncia do bom desempenho da economia e
da agdo do governo, comprometido com os interesses populares (BERG, 2011). O governo
procurou elevar o nivel socioecondmico das classes mais desfavorecidas, que sobrevivem na
economia informal (LEONE, 2010), e criou uma agenda de politicas especificas para
melhorar a inser¢ao ocupacional da juventude (ABRAMO, 2013).
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O boom internacional das commodities melhorou a balanga de pagamentos,
favorecendo o crescimento da atividade econdmica (BALTAR et al., 2010). O cambio e as
taxas de juros, entretanto, foram muito elevados e o governo nao agiu para reduzir as taxas de
interesse a um nivel apropriado para que a expansdo da atividade econdmica pudesse
desenvolver aquela producao que compete com a dos outros paises, de tal forma que o
desempenho da economia se tornasse menos dependente da continuacdo da situagdo
internacional favoravel.

O governo permitiu a valorizagdo da moeda nacional, ajudando a reduzir a inflagdo e
conduziu uma exitosa politica de elevagdo dos rendimentos mais baixos do trabalho que foi
acompanhada por um grande aumento do emprego ¢ da renda média do trabalho juntamente
com uma reducdo das diferencas de renda. O PIB cresceu significativamente com inflagao
baixa, mas este crescimento foi acompanhado por um desproporcional aumento das
importagdes de bens manufaturados.

O aumento de consumo teve um papel importante no crescimento economico € levou a
aumento do emprego e do rendimento do trabalho, especialmente em ocupagdes de baixa
remuneragdo, permitindo a milhares de brasileiros participar do mercado consumidor. O
acesso ao crédito, o aumento do saldrio minimo e a politica social com base em transferéncias
de dinheiro reforgaram o crescimento do consumo. Mas a crise global afetou o Brasil no final
de 2008 e parou o crescimento da economia. A resposta inicial do governo a crise foi eficaz,
evitando uma queda significativa da actividade econdmica, mas ndo conseguiu redefinir a
dire¢do da economia e o crescimento do PIB diminui. Os indicadores de mercado de trabalho
continuaram a melhorar, apesar do menor crescimento do PIB (reducdo na taxa de
desemprego e aumento da renda do trabalho) consequéncia das mudancas no crescimento de
mao de obra, devido a dindmica demografica e, especialmente, pela entrada mais tardia na
atividade econdmica (BALTAR, 2014).

Nesse cenario, o objetivo deste trabalho ¢ a analisar o desempenho do mercado de
trabalho no periodo entre 2004 ¢ 2013, levando em consideragdo idade e sexo, com base nos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Este artigo foi dividido em trés partes, além desta introdu¢do. Na segunda parte,
apresentamos uma visdo geral dos desafios enfrentados na busca do trabalho decente no
Brasil, examinando o desempenho da economia brasileira desde 2004. A terceira parte analisa
a evolucdo do mercado de trabalho, entre 2004 e 2013, destacando as mudangas no emprego e
desemprego, composicdo do emprego, atividades agricolas e ndo agricolas, setores de
atividade ndo agricola e rendimento do trabalho, de acordo com a idade e sexo. Finalmente,
resumem-se as principais conclusoes.

I TRABALHO DECENTE E DESEMPENHO DA ECONOMIA

O conceito de trabalho decente concilia metas de criagdo de empregos com acesso a
esses empregos, igualdade de oportunidades, direitos no trabalho, protecdo social e promog¢ao
de dialogo entre trabalhadores, empregadores ¢ autoridades publicas (BAUMANN,
ABRAMO e BOLDUC, 2008). No Brasil, as possibilidades de aplicar esse conceito
aumentaram com a democracia que vem sendo construida desde os anos 1980, em um
processo que teve momento importante na Constituicdo Federal de 1988 que ampliou os
direitos individuais e coletivos no pais. Essa constituicdo refletiu a luta para ampliar os
direitos de criancas, mulheres, idosos, negros e trabalhadores em geral.

A concretizagdo dessa ampliagdo de direitos foi dificultada pela ma situacdo
econdmica do pais, durante a crise da divida externa que levou mais de uma década para ser
superada. Além disso, os impasses da economia e a deterioragdo das financas publicas e do
aparelho de Estado motivaram uma reforma liberal que deu um rumo para a economia que em
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muitos aspectos ¢ inconsistente com o estabelecido na Constitui¢ao, provocando inclusive
diversas tentativas de mudancga constitucional, menos de dez anos depois de sua aprovagao.

Um dos eixos da reforma neoliberal foi o desenvolvimento do mercado financeiro no
pais e com este propdsito se facilitou a entrada e saida de capital e sua aplicacdo no mercado
doméstico de ativos financeiros. O desenvolvimento do mercado financeiro doméstico e sua
integragdo com o mercado financeiro internacional ajudou a diminuir a inflagdo, mas retirou
graus de liberdade para o estado agir em favor do desenvolvimento da producao de bens e
servigos e da melhora da situagdo social da populacdo (PAULANI, 2007).

Nao obstante, uma situagao internacional favoravel ao comércio exterior desde 2003,
ao lado de sucessivos mandatos de governos comprometidos com os interesses dos
trabalhadores, permitiu progredir, em varios aspectos, na reducdo do déficit de trabalho
decente, concretizando o estabelecido pela Constituigao.

O revigoramento do mercado de trabalho, em consequéncia do maior dinamismo da
economia brasileira, foi fundamental para a reducdo no déficit de trabalho decente (BALTAR,
2010). Inicialmente, devido ao forte aumento da exportacdo, o crescimento do PIB acelerou
com o0 aumento do consumo, favorecido pela geracdo de emprego e pelo aumento da renda do
trabalho, mas também pela ampliagdo do crédito. As familias se endividaram, antecipando o
aumento do consumo, na expectativa de pagar a divida com o futuro aumento da renda
familiar. Exportacdo ¢ consumo induziram investimentos que no auge do crescimento, em
2007 e 2008, tornaram-se o principal componente da demanda efetiva na determinacdo
daquele crescimento.

A politica macroecondmica, entretanto, continuou delineada em fungdo do controle da
inflagdo ¢ de uma maneira compativel com o desenvolvimento do mercado doméstico de
ativos financeiros, através da entrada de fundos aplicados naquele mercado (ARESTIS, DE
PAULA e FERRARI-FILHO, 2007). Essa orientagcdo da politica macroeconomica impediu
um melhor aproveitamento da situagdo internacional favordvel, em termos do
desenvolvimento da produ¢do para o mercado doméstico e para a exportacdo, resultando em
um crescimento mais intenso do PIB com forte importagdo de bens manufaturados,
especialmente os de elevado contetido tecnoldgico.

A politica monetaria manteve em nivel muito alto as taxas de juros praticadas no pais,
contribuindo para levar a uma taxa de cambio muito baixa, na situacdo internacional
favoravel. Nesta situagdo internacional, juros altos e cambio baixo ajudaram a baixar a
inflagdo e a ter mais atividade da economia, especialmente através do aumento do consumo.
O aumento do valor do salario minimo e a politica social, destacando as transferéncias de
renda para a populacdo mais pobre, reforcaram a ampliagdo do consumo.

A moeda nacional valorizada fez com que a maior atividade da economia induzisse
investimentos na producdo que ndo concorre com a de outros paises ou aquela em que o pais
tem vantagem natural ou construida previamente (BALTAR, 2014). Nao foram estimulados
investimentos em atividades em que fosse necessario ndo apenas preservar, mas criar
vantagens comparativas, pois os produtos dessas atividades poderiam ser importados a preco
muito baixo, ndo se justificando arriscar no investimento para desenvolver essas atividades.

O investimento entdo foi expressivo, mas consolidou atividades em que a producdo
ndo concorre com a de outros paises ou em que o Brasil tem vantagens naturais ou
desenvolvidas previamente. O crescimento do PIB, portanto, ficou muito dependente da
demanda internacional por esses produtos em que o pais ja tem vantagem para competir.

Um melhor aproveitamento da situagdo internacional favoravel pressupunha uma agao
publica mais vigorosa. Antes de qualquer outra medida, seria preciso evitar a valorizagdo da
moeda nacional que favoreceu o desenvolvimento financeiro, mas prejudicou a tendéncia de
longo prazo do desenvolvimento da producdo de bens e servigos. A estabilizagdo da taxa de
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cambio em nivel apropriado para o desenvolvimento da producdo requeria ir além da
acumulacdo de reservas internacionais, com o estado interferindo na entrada de capital e no
desenvolvimento do mercado financeiro doméstico, além de impor uma taxagao provisoria da
exportacdo de commodities.

Um nivel menor das taxas de juros reforcaria o estimulo a maior atividade da
economia e junto com a estabilizacdo da taxa de cambio em patamar mais razoavel tornaria
rentavel muitos investimentos em atividades que exigem a criacao de vantagem comparativa.
Além disso, o menor pagamento de juros da divida publica suavizaria o custo fiscal da
manuten¢do de reservas internacionais € proporcionaria recursos necessarios para o estado
poder atuar com mais eficacia na articulagdo de investimentos autdnomos em infraestrutura
econdmica e social e no desenvolvimento da competitividade da produgdo doméstica. Esses
recursos publicos seriam refor¢ados pela taxacdo provisoria da exportacdo de commodities,
beneficiada ndo somente pelos altos precos internacionais, mas também pela politica de
sustentacdo da taxa de cambio.

Este outro rumo no crescimento da economia acarretaria um relacionamento
completamente diferente do verificado entre os setores produtivo e financeiro e de ambos com
o estado. O menor nivel das taxas de juros, sem fuga de capital, exigiria mais controle publico
do mercado de ativos financeiros, da entrada de capital e da troca de moedas, contrariando os
interesses no livre desenvolvimento das finangas nacionais, muitos deles também envolvidos
na produg¢do de bens e servigos.

A estratégia dos governos comprometidos com os interesses dos trabalhadores foi de
ndo contrariar os interesses ligados ao livre desenvolvimento do mercado de ativos
financeiros. Deixou a moeda valorizar ¢ forcou o aumento do valor do salario minimo
(BARBOSA et al., 2012). Este afeta ndo somente os menores niveis de remuneragdo, mas
também o valor minimo dos beneficios da seguridade social que a Constituicdo de 1988
atrelou ao salario minimo. Além disso, criou o Bolsa Familia para os que ndo podem
participar do revigoramento do mercado de trabalho. Finalmente, foi mais condescendente
com o movimento sindical, legalizando e proporcionando recursos publicos para as
organizagdes centrais nacionais. Houve entdo um expressivo aumento do emprego e da renda
do trabalho, especialmente das menores remuneracdes, € um forte aumento da renda familiar.

O boom de consumo que durou praticamente uma década modificou
significativamente o nivel socioecondomico da populacdo brasileira. O inicio da crise global
que atingiu o Brasil no ultimo trimestre de 2008 afetou pouco a onda de expansdo do
consumo porque o governo teve como reagir e impedir o colapso do crédito e a paralisacdo da
economia, dando continuidade e até aprofundando o aumento do saldrio minimo e a politica
social (ILO, 2011). O acirramento da competicdo internacional e a incerteza quanto aos
desdobramentos da crise, entretanto, tém dificultado a tentativa de dar continuidade ao
crescimento do PIB, evitando a desaceleracdo do consumo, visando manter o bom resultado
do mercado de trabalho.

A mudanga na situagdo internacional exige uma alteragdo de rumo na economia
brasileira para preservar os indicadores do mercado de trabalho. Mudangas de rumo exigem
investimentos autdbnomos, ou seja, que nao decorram dos estimulos da evolugdo prévia da
economia. Os investimentos autonomos t€ém aumentado muito pouco e a desaceleracdo do
consumo vem diminuindo o ritmo de crescimento do PIB. Além disso, a evolu¢ao dos termos
de troca, no relacionamento comercial com outros paises, ja ndo vem permitindo como até
recentemente, absorver a elevagdo dos precos relativos dos bens e servigos que ndo concorrem
com os de outros paises, sem aumentar a inflagdo. Essa produ¢do que nao concorre com a de
outros paises foi a principal responsavel pela geragdo de emprego e sua expansao requer a
elevagdo do poder de compra da populacdo através de reajustamentos de salarios maiores do
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que a inflacdo. Na nova situacdo, o governo tem impedido um aumento ainda maior da
inflagdo, atrasando os reajustamentos de tarifas publicas, mas esse atraso ¢ contraditério com
a ampliacao dos investimentos autonomos, principalmente os de infraestrutura.

A dificuldade central estd na mudanga do relacionamento dos setores produtivo e
financeiro e deles com o Estado. A magnitude dessas dificuldades sugere que o investimento
auténomo em infraestrutura econdmica e social e no desenvolvimento da competitividade da
producdo manufatureira doméstica vai ser relativamente lento e limitard a intensidade do
crescimento do PIB. A produtividade, entretanto, aumentara mais fortemente do que no
passado recente, sendo possivel prever uma diminui¢do no ritmo de crescimento do emprego.
Uma das questdes principais para o debate sobre a continuidade do avango na condigdo
socioeconomica da populagdo brasileira ¢ o que significard essa redugdo do ritmo de
crescimento do emprego em termos do desempenho do mercado de trabalho. Elementos
importantes para o exame deste assunto sdo proporcionados por uma analise do que ocorreu
no mercado de trabalho ao longo da primeira década dos anos 2000.

II MERCADO DE TRABALHO NOS ANOS 2000

O crescimento do PIB ficou mais rdpido em meados da década, alcangou 6% ao ano
antes da crise global afetar o Brasil no ultimo trimestre de 2008 e, desde entdo, vem
diminuindo em meio ao desenrolar da crise mundial. Comparando 2013 com 2004, o PIB
cresceu 3,5% ao ano e ampliou em 1,4% ao ano o emprego no conjunto da economia. A
Tabela 1 mostra os indicadores do mercado de trabalho em cada um desses dois anos.

Tabela 1 — Brasil: Indicadores de mercado de trabalho por sexo e idade (2004 e 2013).

Sexo e idade Taxa de participagdo Taxa de desemprego Taxa de ocupagao

2004 2013 2004 2013 2004 2013
Homem (menos de 30) 62,7 56,2 11,3 9,6 55,6 50,8
Mulher (menos de 30) 46,3 43,4 19,4 15,6 57,3 36,6
Homem (30 ou mais) 82,2 79,1 3,9 2,8 79,0 76,9
Mulher (30 ou mais) 55,6 53,9 6.8 5,3 51,8 51,0
Homem 73,2 70,1 6,8 5,0 68,2 66,6
Mulher 51,6 50,1 11,7 8,5 45,6 45,8
Total 62,0 59,7 8,9 6,5 56,5 55,8

Fonte: IBGE - PNAD 2004 ¢ 2013.

A taxa de desemprego de 2013 foi menor que a de 2004, mas também foi menor a taxa
de participacdo da populagdo na atividade economica. Como a taxa de ocupacdo também
diminuiu entre os anos mencionados, a queda na taxa de desemprego deveu-se mais a queda
na taxa de participacao do que a intensidade do crescimento das oportunidades ocupacionais.

A reducdo na taxa de participacdo da populacdo na atividade econdémica foi entdo
importante para a diminuicdo da taxa de desemprego. Isto fica evidente em um exercicio
hipotético que simula o que ocorreria com a taxa de desemprego caso a redugdo observada na
taxa de ocupacdo ocorresse sem a reducao na taxa de participagdo. Sob essas hipoteses, a taxa
de desemprego aumentaria de 8,9% para 10% em vez de diminuir para 6,5%.

O desempenho do mercado de trabalho foi um componente importante do crescimento
com inclusdo social que ocorreu no Brasil de 2004 a 2013. Em particular, destacaram-se o
intenso crescimento do emprego assalariado com contrato formalizado de acordo com as leis
do trabalho ¢ o aumento do nivel da renda do trabalho com reducdo nas diferencas de renda
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entre os trabalhadores. Para entender cabalmente esse desempenho do mercado de trabalho ¢
preciso levar em conta que este ocorreu em meio de uma redugdo tanto na taxa de desemprego
quanto na taxa de participagdo da populagdo na atividade econdmica.

Comparando homens com mulheres, ¢ possivel verificar que a simultaneidade das
diminui¢des nas taxas de participacdo ¢ de desemprego ocorreu nos dois casos, mas a
diminui¢do na taxa de ocupag¢do ocorreu somente entre os homens. A intensidade da
diminui¢do na taxa de desemprego foi semelhante, mas a queda na taxa de participagao foi
bem maior no caso dos homens. Levando em conta a idade das pessoas, verifica-se que a
diminui¢do da taxa de ocupacao foi maior no caso dos homens com menos de 30 anos de
idade. A diminui¢do da taxa de participag¢do foi generalizada, mas a intensidade da queda foi
bem maior no caso dos homens com menos de 30 anos de idade.

No Brasil, os homens com menos de 20 anos de idade tém participagdo na atividade
econdmica bem maior do que em outros paises latino americanos, mas essa participagdo vem
diminuindo progressivamente, desde os anos 90, em paralelo ao aumento da escolaridade
dessa parcela da populacdo. O que esta ocorrendo ¢ um adiamento da entrada no mercado de
trabalho, que afeta com particular intensidade a taxa de participacdo dos homens jovens. A
simultaneidade da menor taxa de participagdo com a existéncia em 2013 de menos pessoas
com 10 a 30 anos do que em 2004 e maior nivel de emprego assalariado, modificou
significativamente o perfil ocupacional de jovens do sexo masculino (Tabela 2) e feminino
(Tabela 3).

Tabela 2 - Distribuicdo dos homens (menores e maiores de 30 anos) por posi¢do na ocupacao. Brasil,
2004 e 2013.

Posi¢io na Ocupagio Homem (menos de 30) | Homem (30 ou mais) Homem

2004 2013 2004 2013 2004 | 2013
Empregado formal 38,4 53,2 38,7 45,5 38,5 47,8
Empregado sem cart. 30,5 25,1 15,9 13,2 21,4 16,8
Trab. doméstico 0.8 0,5 1,0 1,0 0.9 0.9
Conta propria 13,3 12,0 33,7 29,9 26,1 24.5
Empregador 1,6 1,4 7,4 6,1 5,2 4.7
Nao remunerado (*) 15,4 7,7 33 4,3 7,9 5.3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: IBGE. PNAD 2004 ¢ 2013.

Nota: (*) Inclui produgéo para consumo proprio e constru¢do para uso proprio.

Tabela 3 — Brasil: Distribui¢do das mulheres (menores ¢ maiores de 30 anos) por posi¢ao na

ocupacdo. (2004 e 2013)

Posi¢io na Ocupagio Mulher (menos de 30) | Mulher (30 ou mais) | Mulher
2004 2013 2004 2013 2004 2013
Empregado formal 35,5 54,6 33,8 43,1 34,4 46,4
Empregado sem cart. 21,2 19,5 10,0 8.9 13,9 |12,0
Trab. doméstico 17,5 9,2 16,8 16,8 17,1 |14,6
Conta prépria 9,7 8,7 19,9 18,0 16,3 |15,3
Empregador 1,1 0,9 33 32 2,5 2,5
Nao remunerado (*) 15,0 7,1 16,2 10,0 15,8 0,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Fonte: IBGE - PNAD 2004 e 2013.

Nota: (*) Inclui produgdo para consumo proprio e constru¢ao para uso proprio.
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A populacdo ativa masculina com menos de 30 anos, em 2013, foi 11,8% menor que
em 2004, mas o numero de empregados de estabelecimento com esta idade foi 2% maior. Isto
foi possivel porque a soma de desempregados e ocupados com outra posi¢ao na ocupagao
(que ndo de empregados) em 2013 foi 33,6% menor do que em 2004. Ou seja, menos homens
com menos de 30 anos de idade estavam voltados para a atividade economica em 2013 e 71%
deles tinham emprego assalariado em estabelecimento, enquanto que, em 2004, essa
proporcao era de 61%. Além disso, 68% desses jovens assalariados tinham emprego formal
em 2013, sendo que esta propor¢do era de 56% em 2004. Assim, em 2013, era menor o
numero de jovens voltados para a atividade econdmica, mas uma fracdo maior desses jovens
tinha emprego formal em 2013 (48%) comparado a 2004 (34%).

Entre os adultos do sexo masculino também aumentou a propor¢ao dos que tinham
emprego formal entre 2004 e 2013. Ao longo deste periodo, muitos jovens com emprego
formal puderam continuar neste tipo de emprego ao se tornarem adultos; e uma fragdo menor
desses jovens (comparando com o que era habitual no passado) foi expulsa do mercado de
trabalho, sendo obrigada a estabelecer um negdcio por conta propria. Em consequéncia, a
proporcao de homens adultos ocupados que eram empregadores ou trabalhadores por conta
propria diminuiu de 41% para 36%, mas o numero absoluto desses empregadores e
trabalhadores por conta propria em 2013 foi 9,7% maior do que em 2004. Nao diminuiu o
estoque de adultos que tinha negb6cio proprio, mas foi muito maior o aumento dos adultos que
tinha emprego assalariado em estabelecimento. O numero de adultos que tinha emprego
assalariado em estabelecimento, em 2013, foi 35% maior do que em 2004.

O maior dinamismo do mercado de trabalho assalariado com o crescimento mais
robusto da economia manifesta-se tanto na ampliagdo do nimero de jovens com emprego
assalariado (reduzindo a propor¢do de jovens desempregados ou com outra posicdo na
ocupagao, principalmente trabalho ndo remunerado para outro membro da familia que tem um
negocio proprio) como na maior permanéncia das pessoas nos empregos de estabelecimentos
quando se tornam adultas, sem chegar a reduzir o estoque de adultos que tém um negbcio
proprio. Ja& uma diminuicdo no ritmo de crescimento do emprego assalariado reduz
simultaneamente o emprego assalariado de jovens e intensifica a expulsao do mercado de
trabalho dos jovens quando se tornam adultos, obrigando-os a estabelecer um negécio por
conta propria.

Esses dois movimentos apareceram de forma mais nitida no caso das mulheres, pois o
crescimento do emprego assalariado de estabelecimento foi bem mais intenso do que no caso
dos homens (40% e 21%, respectivamente). O emprego feminino juvenil ampliou-se 24%,
muito mais do que os 2% observados no emprego masculino juvenil. A PEA feminina com
menos de 30 anos, em 2013, foi menor que a de 2004 e as empregadas assalariadas de
estabelecimento aumentaram em simultaneo a redu¢do no numero de desempregadas,
empregadas domésticas e trabalhadoras ndo remuneradas que proporcionalmente sdo muito
maiores do que na ocupagdo masculina juvenil. Na medida em que mais mulheres jovens
foram se inserindo no emprego de estabelecimento e continuaram nesse tipo de emprego
quando adultas, ocorreu um expressivo aumento do nimero de adultas com emprego de
estabelecimento (50% no caso das mulheres adultas e 35% no caso dos homens adultos).

O intenso aumento do emprego de estabelecimento de jovens e adultos dos dois sexos
ocorreu com formalizacdo dos contratos de trabalho. O grau de assalariamento formal das
mulheres aumentou de 63% para 74% no caso das jovens e de 77% para 83% no caso das
adultas, enquanto entre os homens a formalizacdo dos empregos de estabelecimento aumentou
de 56% para 68% no caso dos jovens e de 71% para 78% no caso dos adultos. A maior
formalizacdo dos empregos em estabelecimento no caso das mulheres est4 relacionada com o
fato das mulheres com condi¢do econdmica inferior, em sua maioria, ndo tinham emprego de
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estabelecimento e sim emprego doméstico remunerado. Essa situacao vem se modificando no
caso das mulheres jovens que estdo se inserindo, cada vez mais, no emprego de
estabelecimento ¢ ndo tanto no emprego doméstico remunerado. J& as mulheres adultas
permanecem no emprego doméstico remunerado. De modo andlogo ao dos homens adultos
que tém negocio proprio, o estoque de empregadas domésticas adultas diminuird lentamente
se o emprego assalariado de estabelecimento continuar aumentando fortemente, permitindo
inserir o jovem nesse tipo de emprego e mantendo nele as pessoas quando se tornam adultas.

As modificacdes descritas na maneira como a populagdo tem sido absorvida na
atividade econdmica vém ocorrendo em meio a significativas mudancas na composi¢ao do
emprego por setor de atividade. A Tabela 4 mostra que a principal alteragdo na composi¢ao
setorial do emprego entre 2004 e 2013 traduz a diminuigdo em 22,5% no nimero de pessoas
ocupadas pelo setor agricola (inclui pecudria, extragdo vegetal e pesca). Ao mesmo tempo, o
conjunto das demais atividades ampliou o nimero de pessoas ocupadas em 23%. Em
consequéncia, a participagdo do setor agricola na ocupagdo das pessoas diminuiu de 21,2%
para 14,5%, fazendo este setor deixar de ser a maior fonte de ocupagdo dos brasileiros que
passou a ser o comércio e reparagdo que ampliou o numero de pessoas ocupadas em 16,7% ou
1,7% ao ano, menos do que o conjunto das atividades ndo agricolas onde o numero de pessoas
ocupadas cresceu 2,3% ao ano.

Tabela 4 — Brasil: Distribui¢ao da PEA conforme atividade agricola e ndo agricola, variagdo total, taxa
anual de crescimento e propor¢ao de mulheres (2004 ¢ 2013)

Atividade Distribui¢do Variagao % mulheres
2004 2013 Total Taxa anual 2004 | 2013

Agricola 21,2 14,5 -22,5 -2,8 32,0 | 29,8
Nao agricola 78,8 85,5 23,0 2.3 44 4 447
Total 100,0 100,0 13,4 1,4 41,8 | 42,5

Fonte: IBGE - PNAD 2004 ¢ 2013.

A forte redugdo na ocupagdo de pessoas pelo setor agricola contrasta com a intensa
expansdo do agronegdcio que, entretanto, ¢ responsavel por uma parcela relativamente
pequena da ocupacao das pessoas pelo setor agricola. A Tabela 5 mostra as alteracdes das
posicdes na ocupagdo que ocorreram com a reducdo na ocupacgdo agricola. O emprego
assalariado no setor agricola diminuiu 18% entre 2004 e 2013. Foi particularmente forte a
diminui¢do do emprego sem carteira de trabalho, pois o grau de formalizacdo do emprego
assalariado do setor agricola aumentou de 31,6% para 40,5% neste periodo. O emprego
formal do setor agricola, em 2013, foi 5,2% maior do que em 2004. A expansdo do
agronegodcio pode ter contribuido para a ampliagdo do emprego formal, mas a mecanizagao da
colheita de importante parcela do agronegdcio respondeu por uma parte expressiva da redugao
do emprego sem carteira de trabalho do setor agricola (28,6%).

Tabela 5 — Brasil: Distribui¢ao das pessoas ocupadas na agricultura por posi¢do na ocupacio (2004 ¢
2013)

Posi¢do na Ocupagio 2004 % mulheres 2013 % mulheres
Empregado formal 8,7 12,2 11,8 13,1
Empregado sem cart. 18,8 11,2 17,3 9,7
Empregador 3,1 7,7 1,9 7,5
Conta propria 26,2 12,5 28,3 14,2
Nao remunerado 24,1 50,8 10,4 56,9
Consumo proprio 19,1 68,2 30,3 54,4
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Total 100,0 32,0 100,0 29,8

Fonte: IBGE - PNAD 2004 ¢ 2013.

A importancia da pequena produgdo familiar na ocupagdo do setor agricola manifesta-
se na elevada participacdo dos trabalhos por conta propria, ndo remunerados e para 0 consumo
proprio que, em conjunto, contribuiram com 69% da ocupagdo agricola. Houve, entretanto,
significativa modificacdo na composicdo dessas trés posi¢des na ocupagdo, notadamente a
diminui¢do do peso do trabalho ndo remunerado e o aumento do trabalho para o consumo
proprio. O nimero de pessoas envolvidas exclusivamente na producdo agricola para o
consumo proprio aumentou 23% entre 2004 e 2013. Essa modificacdo nas posi¢cdes na
ocupacdo agricola estd relacionada com o impacto da politica social, ndo somente aquela
voltada especificamente para o desenvolvimento da producdo familiar, mas principalmente
com a da aposentadoria rural (que a Constituicdo Federal de 1988 garantiu para todos os
trabalhadores rurais, independentemente de contribui¢do para a previdéncia social), que tem
motivado intensa sindicalizacdo de trabalhadores rurais, ¢ o Bolsa Familia, que tem
amenizado a situagdo das familias pobres. A renda proporcionada por esses programas sociais
permite a pequena producdo mais precaria prescindir da venda de produtos, dedicando toda a
produgdo para o consumo proprio.

A Tabela 6 mostra as modificacdes nas posi¢des na ocupagdo no conjunto das
atividades ndo agricolas. Foi particularmente intenso o crescimento do emprego em
estabelecimentos que realizam essas atividades. O emprego em estabelecimento no conjunto
das atividades nao agricolas foi 32,8% maior em 2013 do que em 2004, um crescimento anual
de 3,2%. O crescimento do nimero de pessoas em outras posi¢des na ocupacao foi muito
menor, inclusive na posi¢cdo trabalho doméstico remunerado que, em 2013, tem niimero de
pessoas praticamente idéntico ao observado em 2004. A participacdo do emprego em
estabelecimento no total das pessoas ocupadas pelas atividades ndo agricolas aumentou de
62,5% para 67,5% e o grau de formalizacdo desses empregos também se ampliou de 71%
para 80%.

Tabela 6 — Brasil: Distribuicdo das pessoas ocupadas em atividade ndo agricolas por posicdo na
ocupacgdo (2004 e 2013)

Posi¢do na Ocupagdo 2004 % mulheres 2013 % mulheres
Empregado formal 44.4 40,4 53,2 429
Empregado sem carteira 18,1 37,6 14,3 39,7
Trab. doméstico 9,7 93,3 7.8 92,6
Empregador 4.4 29,2 4,1 30,4
Conta propria 20,9 37,2 19,3 35,9
Nao remunerado 2,4 64,1 1,2 67,2
Consumo proprio 0,1 13,0 0,1 10,4
Total 100,0 44 4 100,0 44,7

Fonte: IBGE. PNAD 2004 ¢ 2013.

A intensa ampliagdo do emprego de estabelecimento em atividades ndo agricolas foi
responsavel pela maior absorcdo de jovens pelo emprego assalariado, diminuindo o nimero
de jovens desempregados e também de jovens no trabalho ndo remunerado € no emprego
doméstico remunerado. A ampliagdo do emprego de estabelecimento em atividades ndo
agricolas também permitiu manter nesse tipo de emprego os jovens quando se tornam adultos,
amortecendo a ampliagdo do numero de pessoas adultas dedicadas a negdcios proprios,
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principalmente no caso dos homens e do emprego doméstico remunerado, principalmente no
caso das mulheres, notadamente as de menores condi¢des socio econdmicas.

Por sua vez, a Tabela 7 mostra as mudangas na composi¢ao setorial da ocupagdo nao
agricola. A valorizacdo da moeda nacional prejudicou a produ¢do doméstica que compete
com a de outros paises. Nao obstante, o emprego na industria de transformacao expandiu-se
com o aumento do consumo e do investimento entre 2004 e 2008. A crise global, entretanto,
desacelerou o consumo e diminuiu o investimento, além de acirrar a competicdo
internacional, repercutindo desfavoravelmente na produ¢do manufatureira brasileira. A
exportacdo de manufaturados deixou de aumentar e a importagao de manufaturados cresceu
fortemente, provocando enorme déficit de comércio externo de produtos manufaturados. Em
consequéncia, o emprego na industria de transformac¢do vem diminuindo e, em 2013, superou
em somente 3,8% o que se observou em 2004.

Tabela 7 — Brasil: Distribui¢do das pessoas ocupadas por setor de atividade (2004 ¢ 2013)

Setor de atividade 2004 % mulheres 2013 % mulheres
Outra industria 1,0 11,1 0,9 12,8
Ind. Transformacgao 17,5 37,2 14,8 37,3
Construcao 8,0 2,5 10,7 3,2
Comércio 21,9 38,3 20,8 41,7
Alojamento 4.5 49,8 5,4 57,0
Transporte 5,8 11,9 6,5 12,8
Adm. Publica 6,3 37,3 6,5 40,0
Educacio 11,1 77,4 12,0 76,5
Serv. Doméstico 9,7 933 7.8 92,6
Outros Servigos 5,2 58,5 4,6 63,5
Outras Atividades 8,9 36,1 10,0 42,1
Total ndo agricola 100,0 44 4 100,0 447

Fonte: IBGE - PNAD 2004 ¢ 2013.

O emprego na industria de transformag¢ao diminuiu de 17,5% para 14,8% do total de
pessoas ocupadas pelos setores nao agricolas. O servico doméstico também teve significativa
diminui¢do de participagdo no total da ocupacdo nado agricola. O emprego cresceu
significativamente nos setores Outras atividades industriais (extragdo mineral, eletricidade,
agua e gas), comércio e reparagao € outros servigos sociais, comunitarios € pessoais, mas o
forte crescimento do emprego total nas atividades ndo agricolas reduziu a participagdo desses
setores. O forte crescimento do emprego fora da agricultura deveu-se a construcao civil,
alojamento e alimentacao, transporte € comunicacao, outras atividades (financas bens raizes e
atividades de apoio as empresas), e também administra¢ao publica, educagdo, saude e servigo
social que ampliaram a participag@o no total da ocupac¢ao ndo agricola.

Porém, em todos os setores, exceto outros servigos (servicos comunitarios € servigos
pessoais), aumentou a propor¢ao de empregados de estabelecimento na ocupagdo total, bem
como o grau de formalizacdo dos contratos de trabalho nos empregos de estabelecimento
(Tabela 8). Esses aumentos na propor¢do de empregos de estabelecimento com contrato de
trabalho formalizado ocorreram principalmente nos setores que ndo concorrem com a
producdo de outros paises. Nesses setores sdo menores a propor¢do de emprego de
estabelecimento e o grau formalizagao dos contratos de trabalho.
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Tabela 8 — Brasil: Taxa de assalariamento por setor de atividade e nivel de formalizag¢ao (2004 ¢ 2013)

Emprego/Ocupagio Emprego Formal

Setores de atividade 2004 2013 2004 2013
Outra industria 91.3 95.8 85.5 90.6
Ind. Transformacgao 75.5 78.3 78.1 86.6
Construcao 50.3 54.1 45.5 64.0
Comércio 54.9 64.6 64.8 77.0
Alojamento 54.1 62.7 57.1 67.8
Transporte 65.7 72.2 74.7 82.5
Adm. Publica 100.0 100.0 79.0 78.0
Educagao 90.6 92.3 78.5 80.8
Outros Servigos 57.7 50.2 45.2 58.4
Outras Atividades 75.1 79.5 77.5 86.2
Total ndo agricola 62.5 67.5 71.0 78.8

Fonte: IBGE - PNAD 2004 ¢ 2013.

Os aumentos tanto na propor¢do de empregos em estabelecimento na ocupacao das
pessoas quanto no grau de formalizagdo dos contratos de trabalho dos empregos de
estabelecimento refletem a ampliacdo da produgdo empresarial mais estruturada que ocorreu
em todos os setores de atividade, mas principalmente nos setores nao agricolas que nao
concorrem com a produ¢do de outros paises. Nesses setores o peso da producdo empresarial
mais estruturada ¢ menor. A elevagao do prego relativo dos produtos desses setores que nao
concorrem com a produ¢do de outros paises, ao ocorrer sem aumento da inflagdo que
prejudicava o poder de compra da populagdo, fendmeno que fez parte do processo de
valoriza¢gdo da moeda nacional contribuiu para a consolidagao da producdao empresarial nesses
setores, elevando o emprego de estabelecimento e o grau de formalizagdo dos contratos de
trabalho.

III RENDIMENTOS DO TRABALHO

A inflacdo média anual foi de 5,3% entre 2004 e 2013 (bem menor que os 8,8%
verificados entre 1998 e 2004) ¢ o poder de compra da renda média do trabalho aumentou
43,3% ou 4,1% ao ano, neste periodo. A redugdo na taxa de desemprego, junto com menor
inflagdo, levou a um intenso aumento da renda do trabalho, apesar de ter sido modesta a
ampliacdo das oportunidades ocupacionais. Esse expressivo aumento da renda média do
trabalho ocorreu com diminuicio nas diferencas de renda dos trabalhadores ¢ o Indice de Gini
diminuiu de 0,55 a 0,50 no periodo.

O intenso aumento da renda média do trabalho foi o principal responsavel pelo forte
aumento da renda total do trabalho, 67% em 9 anos ou 5,9% ao ano, bem maior do que a
elevagdo do PIB no periodo (3,5% ao ano), indicando que aumentou a participacdo do
trabalho na renda nacional.

A Tabela 9 mostra a evolugdo da renda do trabalho por posicdo na ocupacdo. O
emprego em estabelecimento foi a Uinica posi¢do na ocupagdo com expressivo aumento do
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numero de pessoas. Porém, essa posicdo na ocupacao mostrou o menor aumento de renda
média, ¢ mesmo assim, muito intenso: 3,9% ao ano. A participacdo dos empregados de
estabelecimento no total da renda do trabalho aumentou de 62,4% em 2004 para 65,8% em
2013. Ja o trabalho doméstico remunerado foi a posi¢do na ocupagdo com maior aumento da
renda média, mas o niumero de pessoas com trabalho doméstico remunerado em 2013 foi
1,7% menor do que em 2004. A renda média do trabalho doméstico era pouco menor que o
salario minimo e o aumento do poder de compra, entre 2004 ¢ 2013, foi exatamente igual ao
aumento do valor do salario minimo, descontada a inflagdo (5,7% ao ano). As outras duas
posi¢des na ocupagao com rendimentos do trabalho (empregadores e trabalhadores por conta
propria) diminuiram a participagdo no total da renda do trabalho e, nos dois casos, essa
diminui¢do deveu-se a pequena ampliagio do nimero de pessoas nestas posi¢des na
ocupacao.

O intenso crescimento do emprego de estabelecimento permitiu, de um lado, ampliar a
absorcdo de jovens nessa posi¢do na ocupacdo e, de outro lado, manteve nesses empregos
uma maior propor¢ao de pessoas quando se tornaram adultas. Assim, uma maior propor¢ao de
jovens comega a atividade econdomica no emprego de estabelecimento e ndo tanto no trabalho
nao remunerado ou no trabalho doméstico remunerado ¢ uma menor propor¢ao de adultos ¢
expulsa do emprego de estabelecimento e obrigada a montar um negdcio proprio. Por esse
motivo, o envelhecimento da forca de trabalho (redugdo da propor¢ao de jovens e aumento da
proporcao de adultos), decorrente das modificacdes da estrutura etaria da populagdo brasileira
e das mudangas recentes nas taxas de participa¢do na atividade econdmica, especialmente
importante no caso da populacdo juvenil masculina, ocorre de modo muito menos acentuado
entre empregados de estabelecimentos do que nas outras posigdes na ocupagdo com
rendimento positivo.

Tabela 9 - Renda média das pessoas ocupadas com rendimento e total das rendas do trabalho por
posicdo na ocupagdo. Brasil, 2004 ¢ 2013.

. Renda média Ocupados com rendimento Total da renda
Posi¢do na
Ocupagio 2004 | 2013 | 1@ | 9004 | 2013 | 1@ | y004 | 2013 | I9Xa
cresc. cresc. cresc.
Empregado 100,1 98,4 3,9 62,3 66,9 2,5 62,4 65,8 6,5
Trab. doméstico 35,0 40,4 5,7 8,7 7,3 -0,2 3,0 3,0 5,5
Empregador 320,0 316,8 4,0 4.5 3,9 0,1 14,5 12,3 4,0
Conta-propria 82,0 86,4 4,7 24,5 21,9 0,5 20,1 18,9 52
Total 100,0 100,0 4,1 100,0 | 100,0 1,7 100,0 | 100,0 5,9

Fonte: IBGE - PNAD 2004 € 2013.

A mudanga na estrutura etaria da forca de trabalho ¢ muito diferente nas distintas
posicdes na ocupagdo e tem implicacdes para o aumento das respectivas rendas médias,
contribuido para que seja menor o aumento da remuneragdo média dos empregados de
estabelecimento do que o aumento das rendas médias das outras posi¢cdes na ocupacao,
especialmente o trabalho por conta propria. A diminui¢do da populagdo adulta que é expulsa
do emprego de estabelecimento leva, de um lado, a aumentar progressivamente a propor¢ao
de trabalhadores que optam e tém condig¢des para estabelecer um negbcio proprio e, de outro,
a diminuir a propor¢cdo daqueles que sdo obrigados a montar negocio proprio, sem as
condi¢des minimas necessarias para o €xito desses negocios. Em consequéncia, o nimero de
trabalhadores por conta propria aumenta bem menos que o de empregados de estabelecimento
e a ampliacdo da renda média do trabalho por conta propria ¢ bem maior do que a do emprego
de estabelecimento.
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O aumento do emprego de estabelecimento provocou mudangas no perfil ocupacional
de homens e de mulheres, mas as mudancas foram bem mais pronunciadas no caso das
mulheres. Entre os homens a propor¢ao de ocupados com rendimento que tem emprego de
estabelecimento aumentou de 65,5% para 68,7% entre 2004 e 2013, em consequéncia da
diminui¢do das proporcdes de trabalhadores por conta propria (28% para 25,7%) e de
empregadores (5,6% para 4,7%). J4 no caso das mulheres a propor¢ao de empregados de
estabelecimento passou de 57,5% para 64,4%, em consequéncia ndo somente da redu¢do na
propor¢ao de trabalhadores por conta propria (19,2% para 16,6%) e de empregadores (2,9%
para 2,7%), mas principalmente devido a queda na propor¢do de trabalhadores domésticos
remunerados (20,4%para 16,3%). Como o nivel do rendimento do trabalho doméstico
remunerado é muito baixo, comparativamente ao do emprego de estabelecimento, a queda do
emprego doméstico fez cm que a renda média das mulheres ocupadas aumentasse mais do que
a dos homens (4,6% ¢ 4,0% ao ano, respectivamente) elevando a relagdo entre essas médias,
de 69,7% para 73,3% em 2013 (Tabela 10).

Tabela 10 — Brasil: Emprego e rendimento da mulher comparados aos dos homens (2004 ¢ 2013)

Participacao Renda mulher + % Renda da mulher
Posi¢do na Ocupagio mulher (%) renda homem na renda total

2004 2013 2004 2013 2004 2013
Empregado 36.6 40.1 89.3 87.4 34.0 37.0
Trab. Doméstico 93.3 92.8 71.1 72.5 91.1 90.3
Empregador 25.6 28.8 72.5 72.8 20.0 22.8
Conta-propria 31.0 31.7 65.1 69.0 22.6 24.2
Total 39.7 41.7 69.7 73.2 314 344

Fonte: IBGE - PNAD 2004 ¢ 2013.

A relagdo entre as rendas médias de homens e de mulheres ocupados varia muito por
posicao na ocupac¢do, sendo maior no emprego de estabelecimento e menor no trabalho por
conta propria. Nos casos do emprego doméstico remunerado e do empregador a renda média
das mulheres ¢ de aproximadamente 72% da renda média dos homens e essa relagdo pouco se
modificou entre 2004 e 2013. A presen¢a feminina aumentou em todas as posi¢des na
ocupac¢do, com excec¢do do trabalho doméstico remunerado, mas a remuneracdo relativa das
mulheres diminuiu entre os empregados de estabelecimentos e aumentou entre os
trabalhadores por conta propria, reduzindo as diferengas de rendimento por posi¢do na
ocupacao. Nao obstante, o vigor do aumento da presenga feminina entre empregados de
estabelecimento e entre os empregadores provocou os maiores aumentos na propor¢do da
renda total apropriada pelas mulheres nessas duas posi¢des na ocupagao.

As diferencas de renda do trabalho sdo maiores entre os homens ¢ diminuiram tanto
entre homens como entre mulheres no periodo considerado. O aumento da renda média foi
maior entre as mulheres, mas a diminui¢do do indice de Gini foi semelhante (0,55 para 0,50
no caso dos homens e 0,53 para 0,48 no caso das mulheres). Os maiores aumentos da
presenca feminina nas posi¢des na ocupacdo melhor remuneradas (empregadores e
empregados de estabelecimentos) e o aumento relativo da renda média das mulheres nas
posi¢des na ocupacao pior remuneradas (trabalho doméstico remunerado e trabalho por conta
propria) contribuiram para a reducao da diferenca de renda média entre homens e mulheres no
periodo 2004-2013.
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IV CONSIDERACOES FINAIS

O aumento do emprego de estabelecimento em atividades ndo agricolas (de 32,9% em
9 anos ou 3,2% ao ano) foi a melhor manifestagdo da reativacdo do mercado de trabalho no
Brasil, a partir de 2004, favorecida pelo boom internacional de commodities. Os setores de
constru¢do, comércio e reparagdo, alojamento e alimentacdo, transporte e comunicagdes,
educacdo, saude e servigo social e outras atividades (finangas, iméveis e apoio as empresas)
que ja participavam com 65,2% do emprego de estabelecimento em atividades ndo agricolas,
em 2004, cresceu 46% ou 4,3% ao ano e participou com 87,2% de todo o aumento do
emprego de estabelecimento em atividades ndo agricolas do periodo.

Esses setores ndo competem com a produgdo de outros paises e foram favorecidos pela
valorizagdo da moeda nacional que ajudou a elevar o preco relativo dos produtos desses
setores, mantendo baixa a taxa de inflagdo. Um forte crescimento do emprego de
estabelecimentos, com baixa inflagdo, ajudou a ampliar o poder de compra da renda do
trabalho, tanto no emprego de estabelecimento como nas outras posi¢des na ocupac¢ao. Em
consequéncia da forte ampliacdo da renda total do trabalho, foi expressivo o aumento do
consumo ¢ a resposta da producao doméstica foi intensa no caso dos produtos que nao
concorrem com a producdo de outros paises ou de produtos em que o Brasil tem vantagens
comparativas natural ou previamente construidas.

Na resposta da producdo doméstica ao aumento da demanda, foi intenso o
investimento e houve uma estruturagao empresarial mais solida que levou a intenso aumento
do emprego de estabelecimento e a ampliacdo do grau de formalizagdo dos contratos de
trabalho. A ampliagdo do emprego formal ocorreu fundamentalmente em atividades
industriais que devem ser realizadas proximas dos recursos naturais ou de mercado
comprador, construcdo, comércio, alojamento e alimentagdo, transporte € comunicagao,
educacdo, saude, servigo social, financas e imdveis e apoio as empresas.

O revigoramento do mercado de trabalho ocorreu em um momento de mudanca na
participagdo da populag¢do brasileira na atividade econdémica. Desde os anos 1990 vem
aumentando a escolaridade da populagdo jovem e diminuindo sua participacao na atividade
econdmica, ocorrendo um adiamento da entrada no mercado de trabalho. Ao mesmo tempo,
por causa da reducao do crescimento demografico que vem ocorrendo desde o final da década
de 1960, a diminui¢ao da populacao juvenil refor¢a a queda na populacdo ativa com menos de
30 anos de idade.

O crescimento da PEA ainda ¢ intenso porque o contingente que entra na atividade
econdmica ¢ expressivo em relagdo ao que sai da atividade econdmica, mas diminui na
populacdo ativa a propor¢do de jovens e aumenta a propor¢cdo de adultos o que tem
implicagdes importantes para a dinamica do mercado de trabalho.

Os jovens sdo absorvidos fundamentalmente pelo emprego de estabelecimento,
trabalho doméstico remunerado e trabalho ndo remunerado para negdcio de outro membro da
familia. Nos anos 1990, o impacto negativo da abertura comercial e financeira do pais sobre o
mercado de trabalho dificultou a absor¢do de jovens pelo emprego formal em
estabelecimento. O estreitamento do mercado de trabalho ocorreu simultaneamente a um
aumento na escolaridade da populagcdo jovem. O inicio do adiantamento da entrada na
atividade econdmica ocorreu com elevacdo na taxa de desemprego juvenil e na propor¢ao de
jovens ocupados no servigo doméstico remunerado e no trabalho ndo remunerado para
negocios de outros membros da familia.

A reativacao do mercado de trabalho nos anos 2000 nao interrompeu o adiantamento
da entrada na atividade econdmica, mas diminui a taxa de desemprego dos jovens e a
propor¢ao dos jovens ocupados no servico doméstico remunerado e no trabalho nao
remunerado para negocios de outros membros da familia. Ao mesmo tempo, a reativagao do
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mercado de trabalho diminuiu a expulsio do adulto do emprego de estabelecimento,
reduzindo o ritmo de ampliagdo das pessoas com negocio proprio, isoladamente, ou, com
ajuda de membros da familia que trabalha sem remuneracdo, ou contratando poucos
empregados.

A redugdo no ritmo de ampliacdo do trabalho por conta propria e dos empregadores,
bem como a redugdo absoluta do trabalho sem remuneracdo e a forte ampliagdo do emprego
de estabelecimento com contrato de trabalho formal sinalizam o avango da estruturagao
empresarial da atividade econdmica.

O mercado de trabalho, entdo, ndo somente reativou-se, mas iniciou um avango em
termos de reestrutura¢ao, com melhor definicdo dos momentos de entrada ¢ saida e condigdes
para especificar melhor as diversas posi¢gdes no mercado, apesar da forca de tendéncias
contrarias, decorrentes da flexibilizacdo das relacdes de emprego, no capitalismo
contemporaneo. A redugdo no ritmo de expulsdo dos adultos do mercado de trabalho tem
implicagdes no sentido de favorecer a posicdo dos trabalhadores diante dos patrdes, na
definicdo das caracteristicas do emprego, inclusive reduzindo a rotatividade que ¢ muito
elevada no Brasil. Isto, entretanto, depende da continuagdo do crescimento do emprego de
estabelecimento e de uma atuacdo do Estado favorecendo a organizacdo dos trabalhadores.

A continua¢do do crescimento do emprego de estabelecimento ¢ fundamental para
uma melhor estruturacdo da compra e venda da forga de trabalho. As taxas de participagdo e
de desemprego dos jovens ainda sdo elevadas, bem como a propor¢do de jovens ocupados
com emprego sem carteira, trabalho doméstico remunerado e trabalho ndo remunerado. O
crescimento do emprego formal de estabelecimento teria que ser suficiente para reduzir o
desemprego de jovens e a proporc¢ao de jovens ocupados com emprego sem carteira, trabalho
doméstico remunerado e trabalho ndo remunerado, bem como permitir a continuagdo ou a
entrada no emprego formal de estabelecimento dos jovens quando se tornam adultos.

O desafio atual ¢ manter o crescimento do emprego de estabelecimento depois que
terminou o boom de commodities com o acirramento da competicdo na producdo de
manufaturados no desenrolar da crise global que vem impactando a economia brasileira desde
o final de 2008. No inicio do governo Dilma, em 2011, tentou-se reduzir o nivel das taxas de
juros e controlar a entrada de capital e o mercado cambial para ter uma desvalorizacao
controlada da moeda, mas o investimento publico e privado ndo foi suficiente para manter o
crescimento do PIB e reduzir o déficit de comércio externo de manufaturados, ampliando a
infraestrutura ¢ melhorando a competitividade da produ¢ao doméstica de manufaturados.

O consumo vem desacelerando e o investimento diminuiu, provocando redugdo no
ritmo de crescimento do PIB. A inflacdo aumentou ao nao se realizarem os investimentos em
infraestrutura e no desenvolvimento da produ¢do de manufaturados que evitariam o aumento
do déficit de comércio e compensariam o fim da melhora nos termos de troca. As contas
publicas pioraram com a desaceleracdo do PIB e o esforco publico para manter a atividade da
economia ¢ a inflagdo aumentou, intensificando a oposi¢do ao esfor¢co do governo para manter
o crescimento do PIB através do aumento da taxa de investimento e da preservagdo do avango
socioeconomico recentemente logrado pela populagdo.

As medidas tomadas pelo governo, no inicio do segundo mandato de Dilma, mostram
a intensidade das for¢as que se opdem ao esfor¢o publico para manter o crescimento com
inclusdo social no Brasil e o mercado de trabalho j4 acusa os efeitos da estagna¢do com o
inicio do aumento da taxa de desemprego e a redugdo no ritmo de elevag¢ao da renda média do
trabalho. As perspectivas para o futuro imediato sdo de piora nos indicadores do mercado de
trabalho, particularmente se chegar a ocorrer uma diminuicao significativa do nivel do PIB,
fato que ndo ocorre no pais desde a recessao do inicio dos anos 1990, quando a inflagdo era
muito alta e ocorria o colapso cambial provocado pela crise da divida externa.
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