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RESUMO

Nos anos 1990, o mercado de trabalho brasileiro passou por um processo de desestruturacdo
com profundas consequéncias para a sociedade brasileira. Essa conjuntura, caracterizada
pelos altos niveis de desemprego e informalidade, s6 comegou a ser modificada com a
ascensdo de um governo comprometido com os interesses dos trabalhadores associada ao
crescimento econdmico que se iniciou no Brasil com o ciclo internacional das commodities,
no inicio dos anos 2000. E teve como resultado um fendbmeno novo para o mercado de
trabalho: o forte crescimento do emprego formal e da renda do trabalho, juntamente com a
retracdo das outras posicOes na ocupacdo, o que foi um dos pilares da transformagéo social
ocorrida no pais durante esse periodo. Nos ultimos anos, no entanto, uma profunda crise
econdmica, politica e institucional reverteu as condi¢des favoraveis que possibilitaram esse
avanco, apontando para a reversao da estruturacdo do mercado de trabalho que havia sido
verificada no periodo anterior. Este artigo faz um breve panorama da evolu¢do do emprego
formal no periodo considerado e analisa o retrocesso do mercado de trabalho nos Gltimos anos
utilizando as informacdes da PME e da nova PNAD continua, de modo a apontar para 0s
condicionantes e consequéncias da recente crise econémica.

Palavras-chave: Emprego formal; crescimento econdmico; inclusdo social; mercado de
trabalho.

ABSTRACT

During the 1990s, Brazilian job market underwent a disruption process, resulting in deep
consequences for Brazilian society. This conjuncture, featured by high levels of
unemployment and informality, has begun to be modified only with the rise of a government
compromised with workers' interests, associated to the economic growth that started in Brazil
with the global commaodities cycle in the beginning of 2000s. This situation resulted in a new
phenomenon for job market: high growth of formal employment and work income along with
retraction of other positions in occupational stratifications, what played a chief role for the
social transformation undergone in this period. In the last years, however, a profound
economic, political and institutional crisis reverted the favorable conditions that enabled this
progress, heading for the reversal of the structuration of job market that had been attained in
last period. This paper presents a summary landscape of the evolution of formal employment
in aforementioned period and analyzes the regression of job market in the last years using
data from PME (Monthly Employment Survey) and continuous PNAD (National Household
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Sample Survey), in order to indicate conditioning features and consequences of the recent
economic Crisis.
Keywords: Formal labour; economic growth; social inclusion; labour market.

I. INTRODUCAO

Nos anos 1990, o mercado de trabalho no Brasil foi caracterizado pelos altos niveis de
desemprego e pelo predominio da informalidade. Pressionados por politicas neoliberais,
privatizacOes, abertura comercial e financeira indiscriminada e pela reestruturacdo produtiva,
os trabalhadores brasileiros que perdiam seus empregos eram obrigados a buscar formas
alternativas para sobreviver, fosse com 0s poucos empregos informais disponiveis, fosse com
o trabalho por conta propria, ambos caracterizados por grande precarizacdo e baixas
remuneracbes. Em suma, o mercado de trabalho no Brasil passou por uma grande
desregulamentacdo que, paulatinamente, levou a um profundo processo de desestruturacao
nos anos 1990, o que fez da condicdo de formalidade do emprego um privilégio para poucos
trabalhadores que, assim, podiam desfrutar de direitos trabalhistas e sociais basicos,
conferidos pela condi¢do de formalidade.

Essa situacdo s6 comecou a se reverter no inicio dos anos 2000 com a desvalorizagdo
da moeda nacional e o crescimento das exportacdes, criando as condi¢Oes para a retomada do
crescimento do emprego nos setores exportadores. No entanto, a retomada do mercado interno
sO se deu com o aquecimento da demanda agregada, a partir de 2003/2004, o que viabilizou
uma trajetoria continuada de crescimento do emprego e da renda. Esse processo inaugurou
uma fase de forte crescimento da ocupacdo formal, queda do desemprego e retracdo da
informalidade, caracterizando um periodo de reestruturacdo do mercado de trabalho que
persistiu por quase uma década.

O avanc¢o do mercado de trabalho nesse periodo deve ser entendido levando em conta
o0 intenso crescimento do emprego formal e da formalizacdo da economia, registrando niveis
bastante superiores comparativamente a variacdo do Produto Interno Bruto (PIB) no mesmo
periodo. O PIB médio anual de 5,1% entre 2003 e 2008, calculado entre os meses de setembro
- de modo a evitar a forte retracdo do Gltimo trimestre de 2008 com a crise externa - ficou
abaixo da variacdo média anual da taxa de emprego formal, que foi de 6,3%, segundo a
RAIS®. Essa desproporcionalidade seria ainda maior conforme o indice oficial do PIB de
4,8% ao ano. Ou seja, a configuracdo do mercado internacional aliada a estratégia interna de
crescimento promoveu um forte aumento do consumo e do investimento, que gerou um
crescimento razoavel do PIB, porém provocou uma elevacdo muito mais intensa do emprego
formal e da formalizacdo das empresas, de forma desproporcional ao aumento do produto, e
mais desproporcional ainda em relacdo ao produto industrial (3,9% aa).

Com a retomada da economia em 2004, inicialmente dinamizada pelo boom de
commodities com a forte demanda do mercado externo, sobretudo o mercado asiatico, ocorreu
um maior estimulo as contratacbes formais, principalmente em razdo do aumento de
capacidade produtiva nas médias e grandes empresas — dominantes no setor exportador —,
alterando a baixa relagdo emprego formal/PIB dos anos 1990. Esse quadro de aumento do
emprego “com carteira” foi sendo realimentado pela continuidade do bom desempenho do
produto, impactado pela elevagdo do consumo e do investimento, num processo virtuoso que

3 A Relagdo Anual de Informages Sociais (RAIS), instituida pelo Decreto n° 76.900, de 1975, é um registro
administrativo em que os estabelecimentos sdo obrigados a fazer a sua declaragdo anual, alimentando o banco de
dados do Ministério do Trabalho com informacfes sobre contratagdes, demissfes, escolaridade, horas
trabalhadas, salérios, tipos de ocupagdo etc.
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se retroalimentou com o maior gasto das familias e das empresas, que, por sua vez, se
ampliou também devido ao aumento do crédito de longo prazo*. Ademais, a partir de uma
postura do governo no sentido de promover a maior inclusdo da base da piramide social, por
meio de uma série de politicas pUblicas (salario minimo®; Beneficios de Prestagdo Continuada
(BPC); Bolsa-Familia; ampliacdo do acesso ao crédito; apoio a agricultura familiar;
ampliacdo das linhas de crédito do BNDES; combate ao trabalho forgado e ao trabalho
infantil) elevou-se a capacidade de consumo das familias de baixa renda, dinamizando os
servicos e comércio locais - com destaque para 0os pequenos e médios municipios de regies
mais pobres, como o Nordeste do pais -, além de estimular a formalizacdo dos contratos de
trabalho nesses pequenos estabelecimentos®.

Dessa forma, num efeito de retroalimentacdo, o0 movimento de aumento do emprego
formal e da renda, bem como a melhora na distribuicéo desta Gltima’, reforcaram a ampliagéo
da formalizacdo da economia, pois ndo somente possibilitaram a elevacdo do consumo da
base da pirdamide social — com forte propensdo ao consumo —, dinamizando 0s pequenos
negocios, como também alteraram o padrdo de consumo, deslocando-o para bens e servigos
ofertados por estabelecimentos mercantis, levando a um crescimento do emprego em
empresas maiores e mais estruturadas. Nesse cenario, as alternativas de subemprego cederam
lugar a empregos assalariados formais, e os proprios trabalhadores passaram a demandar
maior formalizacdo, num ambiente de fortalecimento da atuacdo sindical, de forma a garantir
os direitos associados ao emprego formal, o que também contribuiu para elevar as
oportunidades de acesso ao crédito®,

Nos ultimos anos, o arrefecimento do crescimento econdmico que vem ocorrendo
desde 2014 e seu agravamento com a recessao de 2015, associados ao contexto de profunda
crise politico-institucional em que se encontra o pais, vém ameacando profundamente o
processo de reestruturacdo do mercado de trabalho que estava em curso. Desde 2015, os
indicadores conjunturais do mercado de trabalho comegaram a apresentar resultados negativos
para 0 emprego formal, o que ndo se observava desde os anos 1990, bem como um forte
crescimento da taxa de desemprego. Essa reversdo do mercado de trabalho coloca em xeque
as conquistas sociais do periodo recente, configurando-se uma ameaca ao crescimento
econémico que se deu com a incluséo social pela via do crescimento das ocupacGes formais e
da maior estruturacdo da economia.

Este artigo tem por objetivo fazer uma abordagem da trajetoria de estruturacdo do
mercado de trabalho brasileiro no periodo entre 2003 e 2013, na medida do forte avanco do
emprego formal — para além do crescimento da populacdo ocupada em geral e numa
proporcdo muito maior do que o crescimento do PIB — e, a partir de tal contexto, analisar o
retrocesso dessa trajetoria de estruturacdo, ja no biénio 2014-2015. Para tanto, na primeira
parte do texto serd abordado o movimento de crescimento do emprego formal, captado pela
Relacdo Anual de Informacgbes Sociais (RAIS), descrevendo-o antes e depois da crise
financeira mundial de 2008. A segunda parte tratard do periodo recente, em que se verifica
retracdo do emprego em geral, crescimento da participacdo de outras posi¢cdes na ocupagao
que ndo o emprego formal, taxas negativas deste ultimo, bem como o crescimento da taxa de

4 A ampliacdo do crédito foi favorecida pelo aumento do fluxo de capital estrangeiro no mercado doméstico e a
maior captacdo externa de bancos e empresas, em virtude da grande liquidez no mercado financeiro internacional
e do diferencial elevado de taxa de juros interna e externa (Baltar et. all., 2010).

5> Ver Souen (2013).

& Ver Cardoso Jr (2007), Castro (2013), Cardoso Jr & Hamasaki (2014), Oliveira (2014).

"Ver Souza Campos (2015).

8 Ver Medeiros (2015), mas também Cardoso Jr & Hamasaki (2014), Krein & Santos (2012, p. 67).
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desemprego, conforme os dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNADC).

Il. AEVOLUCAO DO EMPREGO FORMAL
Aceleracdo da atividade econémica e do emprego formal (2003-2008)

O avanco do processo de reestruturacdo do mercado de trabalho com forte crescimento
do emprego formal deve ser compreendido em uma perspectiva de mudanca do modo de
funcionamento da economia, hum movimento de alteracdo dos precgos relativos que se deu a
partir de uma dindmica que resultou na valorizagdo da moeda nacional®. O real apreciado,
além de favorecer o crescimento da economia sem pressdes inflacionarias, contribuiu para a
recuperacdo do poder de compra dos salérios, viabilizando o forte crescimento da demanda.
Esses dois efeitos, a valorizacéo dos salarios e a baixa inflacdo, foram possiveis, por um lado,
devido ao menor custo de producdo, na medida do barateamento dos precos dos insumos
importados; por outro, em virtude do menor preco dos bens finais importados. Esse processo,
por sua vez, implicou num modelo de crescimento que acarretou em uma alteracdo da
dindmica do mercado de trabalho no sentido de uma trajetoria de maior estruturacdo, com o
forte aumento do emprego formal e da formalizagdo dos estabelecimentos, em simultaneo a
diminuicdo dos outros tipos de ocupacao.

Esse modo de funcionamento da economia, assentado na moeda doméstica
sobrevalorizada, conformou uma estrutura de precos relativos entre os setores Tradables e os
ndo Tradables, em que os precos dos primeiros tiveram forte queda, diferentemente dos
precos dos Ultimos, ou mesmo nos setores Tradables que apresentaram maior vantagem
comparativa, em que 0s pregos cairam menos. Esse diferencial de precos entre os setores
favoreceu os ndo Tradables que, num cenario de demanda doméstica aquecida, puderam
ampliar a capacidade instalada, elevar a formalizagdo e gerar mais emprego, bem como pagar
melhores salarios. Assim, num movimento virtuoso que foi se retroalimentando, a queda de
inflacdo, o avanco do emprego formal e a reducdo do desemprego provocaram um aumento
nominal dos rendimentos do trabalho, acima da inflacdo, que, associado aos aumentos reais
obtidos a partir dos aumentos do salario minimo®° e dos salarios das categorias'?, sustentou a
elevacdo da capacidade de compra dos salarios. A melhora da renda do trabalho, por sua vez,
impactou positivamente a demanda, promovendo a ativacdo, principalmente, dos setores que
ndo competem com o produto externo, ou seja, 0s nao Tradables. Nesse processo, parte dos
estabelecimentos mais precarios que geravam pouco emprego formal diminuiu, outra parte
avancou e tendeu a maior estruturacéo e formalizagdo, gerando mais vagas formais. Ademais,
também houve ampliacdo dos estabelecimentos melhor estruturados, que empregam com
registro em carteira de trabalho.

Cabe ainda sublinhar que esse processo de crescimento da formalizagdo e maior
estruturacdo da economia fora reforcado mediante um novo marco do setor pablico, iniciado

® A crise cambial de 1999, que resultou na maxidesvalorizagdo do real, foi enfrentada com um modelo de
politica econdmica baseada em metas de inflagdo, taxa de cdmbio flexivel, obtengdo de superdvits primarios e
elevada taxa de juros, comumente chamado de modelo do “tripé macroecondmico”. Essa estratégia, associada a
conjuntura externa favoravel do inicio da década de 2000 — quando houve um boom de commodities aliado a um
movimento de forte entrada de capitais estimulada pelo alto diferencial de taxa de juros —, num contexto de
abertura comercial e financeira, implicou na valorizacdo de forma continuada do real, a despeito da politica de
ampliacéo das reservas internacionais (BALTAR, 2010; BARBOSA & SOUZA, 2010).

10'Ver Dedecca e Lopreato (2013); Souen (2013).

11 Ver DIEESE (2012); Krein e Teixeira (2014).
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desde final dos anos 1990, no sentido de ampliar a fiscalizacdo — o objetivo era elevar a
arrecadacdo para garantir o superavit das contas publicas —, por meio da intensificacdo da
atuacdo da Receita Federal e da intervencdo das trés instituicdes publicas da area do trabalho
para o cumprimento da lei, a saber: Ministério do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho e
Justica do Trabalho (CARDOSO JR., 2007; SIMAO, 2009), impondo limites ao poder
discricionario dos patrdes e a liberdade de atuacdo do capital2.

Dessa forma, o forte crescimento da geracdo de vagas formais de trabalho, juntamente
com a maior formalizagdo da economia, num movimento bastante desproporcional
comparativamente ao crescimento do PIB, estdo relacionados com esse processo mais amplo
ocorrido na economia entre 2003 e 2008, com forte crescimento do consumo e do
investimento, simultaneamente a um movimento de valorizacdo da moeda nacional —
reforgada ainda pelo diferencial entre a taxa de inflagdo brasileira (mesmo levando em conta o
movimento de queda) e a taxa internacional. Num processo que se retroalimentou, devido a
maior capacidade de consumo dos salarios, elevou-se a demanda dos segmentos néo
Tradables, que apresentaram crescimento consideravel de suas atividades, como foi o caso,
por exemplo, de construcéo civil, comércio e reparacdo, alojamento e alimentacdo, transporte,
armazenagem e comunicacao, atividades imobiliarias etc., com forte geracdo de emprego
formal e maior estruturacao, superando o desempenho do crescimento da economia.

O intenso crescimento do emprego formal e a maior formalizacdo da economia entre
2003 e 2008, portanto, foram consequéncias de um modo de funcionamento da economia
caracterizado, sobretudo, pela extraordinaria melhora da atividade nos setores ndo Tradables e
nos Tradables em que possuimos maior vantagem competitiva. Porém, essa forma de
crescimento da atividade econémica, com o real sobrevalorizado, por longo periodo e que
gerou muito emprego formal, implicou num PIB relativamente baixo, comparativamente ao
forte crescimento do consumo e também do investimento. A explicacdo para tal desempenho
guarda relacdo com o fato de que grande parte da demanda interna fora jogada para o mercado
externo, movimento perceptivel conforme os indices de forte penetracdo das importacdes que
foram excedendo amplamente as exportagfes, chegando quase a dobrar o coeficiente
importado ao final da primeira década dos 2000, apesar do saldo comercial ainda positivo até
2013%,

Ou seja, parte do dinamismo que o processo de valorizacdo da moeda permitiu
também causou um movimento de perda do potencial dindmico do mercado interno gerado
pela elevacdo da demanda agregada, que fluiu para o mercado externo, prejudicando,
sobretudo, o setor produtivo e causando uma diminui¢do do saldo de comércio ao longo do
periodo. Esse efeito de “fuga para fora”, portanto, implicou numa taxa de crescimento média
anual do PIB de 5,1%, o que equivaleu a 23,5% a menos do que a taxa de crescimento médio
anual do emprego formal que, segundo dados da RAIS, foi de 6,3%, e num produto industrial
de 3,9% no periodo em questdo. Essa forma de crescer, no entanto, ainda que com
desempenho moderado do PIB, resultou numa fortissima elevacdo do emprego formal e da
formalizagdo da economia.

Cabe sublinhar ainda que, a despeito desse processo de fuga para fora que impactou a
nossa estrutura produtiva, até 2008, antes da crise internacional portanto, o setor da industria
de transformacédo apresentou maior estruturacdo e variacdo positiva consideravel da taxa de
emprego formal, de 40,0% - particularmente os segmentos que ndo sofreram a forte

12 Importante destacar que a tese da flexibilizacdo por meio da alteracdo da lei, — bastante presente durante a
hegemonia do pensamento liberal dos anos 1990 — perdeu forca com a melhora do mercado de trabalho,
sobretudo apds 2006, num momento de redefinicdo do papel do Estado, o que contribuiu para evitar o
aprofundamento da fragilidade do nosso sistema de regulacdo social (KREIN, et al., 2012, p. 2).

13 Ver dados de comércio exterior conforme a SECEX/MDIC. Ver também Santos (2013) e Medeiros (2015).
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concorréncia da importacdo de bens finais, como foi o caso da metalurgia, quimica, material
de transporte, maquinas e equipamentos e produtos de metal que, mesmo com muita
importacdo, foram basicamente importacbes de partes e componentes, significando muita
montagem ou mesmo processamento interno, e, portanto, muita geracdo de emprego.
Diferentemente do que ocorreu, por exemplo, com os setores téxtil e de calgcados, e o
segmento de madeira e mdveis que, como fornecedores de bens finais, sofreram diretamente o
impacto dos produtos finais importados.

Desaceleracao da atividade econémica e do emprego formal (2008-2013)

O contexto econdmico favoravel se alterou com a crise financeira internacional de
outubro de 2008. A partir de entdo, as condi¢fes dos mercados externo e interno sofreram
transformacdes que levaram a um arrefecimento do ritmo de crescimento da economia
brasileira com desaceleragio da demanda, principalmente do investimento, com
consequéncias negativas para o mercado de trabalho. Porém, ainda que o ritmo de
crescimento do emprego formal tenha diminuido quase a metade, a queda foi muito menos
intensa do que a retracdo do ritmo de crescimento do PIB, fazendo com que a
desproporcionalidade entre a variacdo do emprego formal e do PIB se verificasse ainda de
forma mais pronunciada do que no periodo anterior. Sendo assim, € possivel dizer que a
relacdo entre o emprego formal e o PIB foi mais elevada ainda entre 2008 e 2013,
comparativamente ao periodo precedente.

O ritmo de crescimento da economia brasileira foi bastante prejudicado pela crise
financeira internacional de 2008, ainda que no imediato periodo pds-crise as providéncias
anticiclicas do governo Lula (BARBOSA; SOUZA, 2010) tenham possibilitado a rapida
reversdo do cenario recessivo que se aguardava. Ja em fins de 2008, iniciou-se uma massiva
fuga de capitais, diminui¢do da oferta de crédito, doméstico e internacional, e redugdo do
preco das commodities, diante da retracdo da demanda externa; no primeiro semestre de 2009,
houve forte queda do PIB, e o ano findou com uma queda do produto da ordem de 0,2%.
Nesse contexto, ocorreram a retracdo das exportacdes e a desvalorizacdo da moeda nacional,
afetando a confianga dos agentes econdmicos e rebatendo no consumo e na atividade
produtiva. Como consequéncia configurou-se um cenario de recessdo técnica nos seis
primeiros meses de 2009, o que ndo poderia deixar de afetar o mercado de trabalho, a partir
das demissdes massivas e consideravel queda dos niveis de emprego, sobretudo no setor
manufatureiro.

O quadro recessivo foi prontamente enfrentado pelo governo federal, com medidas
anticiclicas, fiscal e monetaria, para compensar a contracdo abrupta do crédito externo. Isso
foi possivel gracas ao elevado nivel das reservas internacionais (US$ 210 bilhdes a época) que
permitiram ao governo uma rapida operacdo para a expansao da liquidez, tanto no mercado
cambial, como no @mbito do mercado doméstico, 0 que evitou o contagio da retracdo da
liquidez internacional no mercado interbancario nacional. Além disso, expandiu-se o crédito
de curto prazo para o setor produtivo em geral, via BNDES, e para outros setores fortemente
fragilizados, como agropecuéria, construgdo civil, producdo de insumos béasicos e
comercializagdo e producédo de bens duraveis, via Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal
(Barbosa; Souza, 2010).

Tais iniciativas foram ainda complementadas pela implementacdo de um conjunto de
desoneracdes tributarias temporarias que estimulou as vendas e o consumo, iniciando pela
reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para o setor automotivo em fins de
2008. A medida se estendeu no decorrer de 2009 atingindo outros segmentos, a saber:
eletrodomeésticos, setor moveleiro, material de construgdo, motocicletas e mesmo alguns itens
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alimenticios. E, com a mesma logica anticiclica, o governo federal promoveu transferéncias
orcamentarias consideraveis aos estados e municipios, atingindo algo em torno de 0,2% do
PIB em 2009 (BARBOSA; SOUZA, 2010).

Todas essas medidas, a despeito da forte queda inicial do PIB, do crédito dos bancos
privados e dos lucros, sustentaram o consumo das familias e garantiram capital as empresas.
Ademais, j& no segundo semestre de 2009, ocorreu melhora do cenario internacional, com
retorno do fluxo de capital externo, recuperacdo dos precos das commodities, apreciacao do
real, queda da inflacdo e da taxa de juro. Sendo assim, foi possivel a rapida recuperacéo da
economia e do mercado de trabalho brasileiros com a reversdo da retracdo do emprego formal,
que voltou a crescer rapidamente nas seis regides metropolitanas, ja na segunda metade de
2009, superando o pico pré-crise no més de novembro do mesmo ano (OIT, 2011, p. 20-22).

A rapida intervencao do governo federal, portanto, ndo somente reverteu as condi¢oes
ruins do cenario econdmico, acelerando a recomposicdo da demanda ja no segundo semestre
de 2009, como viabilizou um quadro de expectativas favoraveis dos agentes econdmicos,
internos e externos, o que refletiu num 6timo resultado para o PIB de 2010, com elevacdo de
7,5%. Contudo, os estimulos a demanda significaram muito pouco em termos de aumento da
producdo manufatureira, uma vez que sua ampliacéo total, entre 2008 e 2010, de 0,3% ao ano,
correspondeu a 1,0% do total do PIB. Esse desempenho foi ainda pior entre 2010 e 2012,
guando a manufatura apresentou variagdo anual negativa de 1,3%. Nesse quadro, 0 que
sustentou o crescimento do PIB e do emprego foram os setores ndo manufatureiros, ainda que
numa trajetoria de reducdo do ritmo de crescimento — seja da atividade econdmica, seja da
geracdo de emprego — uma vez que, entre 2006 e 2008, esses setores cresceram 5,9% ao ano,
entre 2008 e 2010 o aumento foi de 4,1%, e entre 2010 e 2012, a variacio anual foi de 2,3%%.
Sendo assim, em 2011 o produto total da economia arrefeceu, com um crescimento de 3,9%, e
continuou em queda em 2012, com aumento de apenas 1,0% (IPEADATA, 2016). Quanto a
geragédo de emprego, o conjunto dos principais setores ndo Tradables que, entre 2003 e 2008,
apresentaram crescimento médio anual de 7,5% para o emprego formal, entre 2008 e 2013
registrou aumento de 6,1% ao ano™®.

O fraco desempenho da producdo manufatureira teve forte relacdo com o ciclo de
elevacdo da taxa bésica de juros e com a ado¢do de medidas macro prudenciais para conter o
crédito, sobretudo no setor de veiculos, em fins de 2010 (FUNDAP, 2011). A taxa de juros,
que vinha em uma trajetdria de rapida queda desde janeiro de 2009, caindo de 13,8% a 8,8%
em setembro, voltou a crescer, alcangando 12,5% em um periodo de dois anos, de setembro
de 2009 a setembro de 2011 (IPEADATA, 2016). A estratégia era conter a demanda
agregada, ante o recrudescimento da inflagio em meados de 2010'® — a partir de um
diagnostico de inflacdo de demanda —, e fazer o ajuste fiscal para cumprir a meta de superavit
primario, de 3,1% do PIB (FUNDAP, 2012; SERRANO; SUMMA, 2012). Nesse processo,
houve consideravel reducdo da taxa de crescimento do gasto publico, que passou de 4,2%
entre 2009 e 2010 para 1,9% entre 2010 e 2011. Quanto ao investimento do setor publico,
houve queda de 12% em termos reais no mesmo periodo, frente a um crescimento médio de
16,2% entre 2004 e 2010; e os investimentos das empresas estatais cairam 8,6%, ante uma
elevacdo média de 14% entre 2004 e 2010. Diante disso, 0 ano de 2011 foi marcado por

14 Cf. Sistema de Contas Nacionais.

15 Célculo computado considerando os setores de atividade conforme CNAE 95 — Secdo, a saber: Construcdo
civil, Comércio e reparacdo, Alojamento e alimentagdo, Transporte e armazenagem, Intermediacédo financeira,
Atividades imobiliarias, Educacéao, Salde e servicos sociais, e Servigos coletivos e pessoais (RAIS — MTE).

16 O Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), usado oficialmente pelo governo para medir a inflagio do
pais, em julho de 2010 era de 0,01%, passando a 0,63% em dezembro. O ano em questdo registrou varia¢do de
5,91%, contra uma inflagéo de 4,31% em 2009, e 6,50% em 2011(IPEADATA).
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queda do ritmo de crescimento em todos 0s segmentos do setor privado em comparacdo ao
mesmo periodo de 2010. O pior desempenho ficou com o setor da inddstria de transformagéo,
que registrou um crescimento de 10,4% em 2010 contra um crescimento de apenas 1,6% em
2011. A construcdo civil também apresentou uma forte queda de 11,7% para 3,6%. Outros
setores que registram fortes quedas, mas em menor proporcdo, foram os setores de
agricultura, cuja taxa de crescimento caiu de 6,3% para 3,9%, e 0 setor de servicos, que
passou de 5,5% para 2,7% (IPEADATA, 2016).

Pela otica da demanda, confirmou-se a retracdo da absorg¢do interna com o
arrefecimento do consumo das familias, considerando o crédito mais caro e o elevado grau de
endividamento e maior comprometimento do orgamento familiar com juros e amortizacoes. O
crescimento do consumo das familias, que fora de 7% entre 2009 e 2010, apresentou variacdo
de 4,1% entre 2010 e 2011. O ritmo de crescimento do investimento teve queda ainda maior,
considerando o forte aumento de 21,3% de 2009 para 2010; o resultado de 2010 para 2011 foi
bastante timido, registrando aumento de apenas 4,7%. Esse cenario de arrefecimento dos
investimentos pode ser explicado pela desacelera¢do do consumo e do préprio investimento,
tanto devido ao desaquecimento do mercado interno como da piora do mercado internacional.
Dessa forma, o PIB, que havia crescido 7,5% em 2010, apresentou uma queda no ritmo de
crescimento, registrando uma variagdo de apenas 3,9% em 2011 (IPEADATA, 2016).

Nesse contexto de arrefecimento da atividade econémica, o ritmo de crescimento do
emprego formal conforme a RAIS foi bastante afetado, a despeito das taxas ainda bastante
favoraveis. A variacdo média de 35,9% entre 2003 e 2008, ou 6,3% ao ano, deu lugar a um
crescimento de 22,5% entre 2008 e 2013, o que significou uma variacdo média anual de 4,1%.
Como ja indicado acima, observando a composicdo setorial do emprego formal, o pior
desempenho dos indicadores do emprego ficaram com o segmento da industria de
transformacéo, com variacédo significativa do emprego formal no primeiro periodo (40,0%) e
forte retragdo no segundo momento (9,6%) — reflexo da perda de dinamismo da demanda
agregada, bem como da transformacdo do cenario externo, desde a crise de 2008, num
ambiente de forte acirramento da concorréncia internacional, considerando ainda um cambio
que dificultou a competitividade externa dos produtos nacionais. Sendo assim, a contribuicao
da manufatura para a geracao de emprego formal, tendo sido a segunda mais elevada de todos
0s setores de atividade em 2008, chegando a quase 20,0% de contribuicdo para o crescimento
do emprego no conjunto dos setores de atividade, com mais de 2,0 milhdes de empregos
gerados, apresentou recuo de 12,1 pontos percentuais, em 2013.

Nesse cenério, a continuidade da elevacao das taxas de emprego, ainda que em ritmo
inferior ao periodo anterior a crise, fora sustentada pelos setores ndo Tradables. Conforme
dados da RAIS, além da administracdo publica, as contribuicGes mais significativas foram dos
segmentos de comércio e reparacdo, atividades imobiliérias, construcdo Civil, transporte,
armazenagem e comunicacdo, e alojamento e alimentacdo, que em conjunto contribuiram com
66,0% do incremento total de vinculos de emprego formal entre 2008 e 2013. Se
considerarmos também a administracdo publica nesse calculo, teremos que a contribuicao
desses setores ao crescimento do emprego formal foi de 78,0%.

De qualquer forma, levando em conta os dez anos analisados, a despeito do
arrefecimento do ritmo de crescimento dos indicadores apos 2008, o emprego formal e a
formalizacdo das empresas e dos contratos de trabalho cresceram expressivamente,
ultrapassando as taxas de crescimento do PIB ao longo do periodo. Entre 2003 e 2008, houve
excelente desempenho da maioria doa setores de atividade, até mesmo da industria de
transformacéo, apesar do cambio desfavoravel. Ja no segundo momento, entre 2008 e 2013,
esse processo fora sustentado pelos setores ndo Tradables, bastante beneficiados ao longo dos
dez anos, pela alteragcdo do modo de funcionamento da economia, como resultado de uma
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conjuncdo de fatores promotores de uma importante alteracdo econdmica e institucional,
favorecendo o crescimento com inclusdo social. Cabe chamar atengdo ainda para a maior
atuacdo sindical e a mudanca de postura do governo brasileiro, por meio da ampliacdo das
politicas publicas mais favoraveis a base da pirdmide social, bem como da maior fiscalizacéo.

Nesse processo, houve uma importante alteracdo da sociedade brasileira, com
consequéncias positivas no sentido da tendéncia de estruturagdo da economia e do mercado de
trabalho, o que permitiu um crescimento mais inclusivo. Contudo, apds 2014, em virtude de
transformacdes politicas e do aprofundamento da crise econdmica, vem ocorrendo uma rapida
reversdo das condicGes favoraveis para 0 emprego e a renda, indicando um possivel retrocesso
no mercado de trabalho brasileiro. Esse cendrio serd tratado no item a seguir, a partir da
analise do emprego formal com os ultimos dados das principais regides metropolitanas,
conforme a Pesquisa Mensal de Emprego (PME), bem como com dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio Continua (PNADC).

I11. AREVERSAO DO EMPREGO FORMAL NOS ANOS RECENTES

O estoque de emprego formal no Brasil vinha aumentando rapidamente desde
2003/2004, com taxas de crescimento que excediam as taxas de crescimento do PIB,
apontando para um processo de reestruturacdo do mercado de trabalho no pais. Entre
dezembro de 2003 e dezembro de 2014, segundo a RAIS, o estoque de vinculos de emprego
formal havia crescido 66,4%, ou cerca de 5,0% ao ano. Durante a confeccdo deste artigo, 0s
ultimos dados disponiveis da RAIS referiam-se ao ano de 2014; no entanto, dados amostrais
da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) e, especialmente, da PNAD continua (PNADC)Y/,
apontam para uma inflex@o nessa tendéncia, rompendo com um processo, até entdo continuo,
de crescimento do emprego formal e diminui¢do do desemprego.

Apesar da retracdo da tendéncia de crescimento econdmico que se esboca desde 2011,
o crescimento do emprego formal continuou positivo até pelo menos o biénio 2013/2014,
guando as taxas de crescimento comecaram a decrescer para, em 2015, se tornarem negativas.
Conforme explicitado anteriormente, sobretudo a partir de 2011, iniciou-se um processo de
arrefecimento da atividade econémica, o0 que resultou em desaceleracdo do ritmo de
crescimento do emprego formal. De acordo com os dados da PME, o emprego formal nas
regibes metropolitanas, que entre 2010 e 2011 cresceu 6,1% e vinha de uma tendéncia
ascensional, salvo o breve intervalo da crise externa entre o final de 2008 e o primeiro
semestre de 2009, passou a registrar um movimento de desaceleracdo, apresentando
crescimento de 5,0% entre 2011 e 2012, 2,4% entre 2012 e 2013, e 1,9% entre 2013 e 2014.
Essa tendéncia de desaceleracdo rapidamente se transformou em um movimento de queda
entre 2014 e 2015, registrando uma taxa negativa de 1,2%. O dado consolidado mais recente,
de fevereiro de 2016, aponta uma continuidade desse movimento, com uma taxa negativa de
0,5%, indicando um processo de reversdo da tendéncia de estruturacdo do mercado de
trabalho brasileiro que vinha se configurando desde 2003.

Assim, em comparagdo com 0s subperiodos 2003-2008 (pré-crise financeira mundial)
e 2008-2013 (pds-crise financeira mundial), os Ultimos anos apontam para um movimento de
inflexdo que vem ocorrendo no mercado de trabalho brasileiro apds 2013. O conjunto do
periodo compreendido entre os meses de fevereiro de 2013 e fevereiro de 2016 mostra que em

17 A PNAD, pesquisa amostral executada anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
explora diversas caracteristicas socioecondmicas da sociedade brasileira. A partir de 2013, o IBGE passou a
executar a PNAD trimestralmente, reformulada, por meio do sistema de acompanhamento de domicilios. Essa
nova série da PNAD passou a ser denominada de PNAD continua.
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trés anos a evolucdo do emprego formal metropolitano estd muito aquém do que precisaria
para alcancar resultados semelhantes aos dos subperiodos anteriores (ver Tabela 1, abaixo).

Os dados da PME corroboram com a afirmacéo de que os setores de ndo Tradables
foram os que mais contribuiram para o crescimento do emprego formal no periodo 2003-
2013. No subperiodo compreendido entre 2003 e 2008, o emprego formal nas regides
metropolitanas cresceu cerca de 20%, sendo fortemente influenciado pelos setores de
intermediacao financeira, atividades imobiliarias e, especialmente, como veremos adiante,
servicos as empresas, que contribuiram com 31% do crescimento do emprego formal
metropolitano no periodo, pelos setores de administragdo publica e servigos sociais, que
contribuiram com 21,4%, e comércio e reparagdo, que contribuiram com 16,2%. Além desses
setores, outro setor em que o emprego formal cresceu bastante foi a construcao civil, que sé
ndo teve maior contribuicdo ao crescimento geral porque representava uma porcentagem
menor do total do emprego formal geral (4,1%, em 2008). E notério o fato de que, nas regides
metropolitanas, a maior parte do emprego é normalmente gerada pelos setores de comércio,
construcdo civil e, principalmente, servicos — setores tipicamente das areas urbanas e de
grande peso nas metrépoles.

No subperiodo compreendido entre fevereiro de 2008 e fevereiro de 2013, o emprego
formal metropolitano cresceu com vigor ainda mais acentuado, registrando variacdo de
24,6%. Aumento superior ao registrado para o pais como um todo, a partir dos dados da
RAIS, que foi de 22,5%, apontando para o melhor desempenho das atividades urbanas mais
ligadas a comércio e servi¢os que, como 0s nUMeros comprovam, sustentaram o avango do
emprego nessa fase, ao contrario da manufatura, bastante prejudicada com a reversdo do
cenario externo apds a crise internacional.

Tabela 1: Variacdo do emprego formal por setor de atividade em periodos selecionados.
Brasil: 2003-2016.

2003-2008 2008-2013 2013-2016
Contrib. Particip.

Contrib. Particip. Contrib. Particip.

Setor de atividade A (%) (A%) 2008 (%) A (%) (A%) 2013 (%) A (%) (A%) 2016 (%)
Industria extrativa e de

transformacao e utilidade 12,3 13,6 20,7 16,6 14,0 19,4 -16,9 -3227,1 16,1
publica

Construgdo civil 24,4 4,8 4,1 65,1 10,8 54 -13,2 -705,0 4,7
Comércio e reparag¢do 19,0 16,2 16,9 22,7 15,6 16,6 6,0 979,9 17,6
Intermediagao financeira,

atividades imobiliarias e 37,3 31,0 19,0 28,3 21,9 19,6 7,1 1376,1 20,9
servigos a empresa

Administracdo publica e 181 21,4 233 189 179 222 64 13901 23,6
servigos sociais

Outros servigos 17,3 13,9 15,8 29,9 19,2 16,4 2,1 341,4 16,8
Outras atividades -36,5 -0,8 0,2 67,7 0,7 0,3 -17,0 -55,4 0,3
Total 20,0 100 100 24,6 100 100 0,1 100 100

Fonte: PME-IBGE. Elaboragdo prépria.

A forte reversdo que a tendéncia de crescimento do emprego formal sofreu nos tltimos
trés anos fica evidente nos dados da PME. Entre fevereiro de 2013 e fevereiro de 2016, o
emprego formal nas regides metropolitanas praticamente se estagnou, registrando um
crescimento de 0,1%. A analise setorial nos mostra que os principais setores responsaveis pela
quebra da tendéncia de crescimento foram exatamente os setores ligados a industria em geral
e a construgdo civil, setores que em anos anteriores haviam contribuido significativamente
para o crescimento do emprego formal, embora nédo tivessem sido os principais. Os setores da
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industria foram o0s que mais contribuiram para a estagnacdo do crescimento do emprego
formal metropolitano, com uma queda de 16,9% entre fevereiro de 2003 e fevereiro de 2016,
ao passo que o emprego formal na construcdo civil, setor que registrou forte crescimento
anteriormente, caiu 13,2% no mesmo periodo.

De fato, os anos recentes tém sido desastrosos para 0 emprego formal, especialmente
na industria e na construgdo. Os dados da PME mostram que esses setores foram os Ginicos em
que a evolucdo do emprego formal apresentou resultados sistematicamente negativos,
acompanhando de perto a retragdo econdmica que se desenhava em 2014 e que se aprofundou
em 2015. A industria como um todo diminuiu seu estoque de empregos formais em 2,5%,
7,7% e 7,6% em 2014, 2015 e 2016, respectivamente. Ja a queda mais significativa no
emprego formal da construgcdo civil comecou em 2015, com uma queda de 9,2%, e se
arrefeceu um pouco em 2016, registrando queda de 4,2% (ver Tabela 2, abaixo). N&o por
acaso, o PIB do ano de 2015 foi o pior em toda a série histérica analisada.

Tabela 2: Variagdo do PIB e do emprego formal por grandes setores de atividade.
Brasil: 2003-2016.

Periodo Inddstria’ Cons.trfxgﬁo Comércig e Servigos as Adrrj. Pl]blic.a ? Outros Total PIB
Civil Reparacdo Empresas? Servigos Sociais Servigos

2003-2004 -1,7 0,8 -1,5 -0,2 -2,0 -4,3 -2,0 5,7
2004-2005 4,4 -4,5 3,6 11,2 4,5 6,6 5,5 3,2
2005-2006 4,6 7,0 3,5 7,9 7,9 -0,3 5,0 4,0
2006-2007 2,5 2,0 3,1 7,5 1,2 5,0 3,6 6,1
2007-2008 2,1 18,3 9,2 6,8 5,7 9,8 6,7 5,2
2008-2009 2,4 16,0 2,8 1,7 3,7 1,7 3,1 -0,3
2009-2010 2,8 12,6 5,6 8,8 2,8 9,2 5,9 7,5
2010-2011 6,0 9,7 7,5 7,2 2,7 7,2 6,1 2,7
2011-2012 2,1 9,2 6,1 7,7 5,3 2,4 5,0 1,0
2012-2013 2,3 5,6 -1,0 0,5 3,2 6,6 2,4 2,5
2013-2014 -2,5 -0,2 2,4 3,0 4,8 1,4 1,9 0,1
2014-2015 -7,7 -9,2 2,2 2,9 -0,8 0,3 -1,2 -3,8
2015-2016 -7,6 -4,2 1,2 1,0 2,3 0,5 -0,5 -

Fonte: PME-IBGE e IPEADATA. Elaboragdo prépria.
TIndustria extrativa e de transformac&o e utilidade publica
2 Intermediacdo financeira, atividades imobilidrias e servicos a empresa

Ainda assim, apesar de positivos, 0s resultados nos outros setores também ndo foram
animadores, uma vez que suas taxas de crescimento apresentaram resultados aquém do
anteriormente registrado. Chama-se a atencao para a Unica exce¢do nesse subperiodo de 2013
e 2016, que foi o setor de administragdo publica e servigos sociais, com um crescimento de
4,8% entre 2013 e 2014, refletindo possivelmente o esforco do governo para expandir 0s
servicos sociais publicos, como salde e educacéo, especialmente diante de um forte quadro de
desaceleracdo econdémica. Além do mais, destaca-se nesses anos o crescimento dos setores de
COmercio e reparagdo e Servigos as empresas, que tiveram crescimento de 2,4% e 3,0%,
respectivamente. Gragas ao crescimento do emprego nesses setores, o emprego formal
metropolitano em geral, entre os anos de 2013 e 2014, apresentou uma taxa de crescimento
positiva, ainda que em ritmo decrescente. De toda forma, com o forte arrefecimento da
demanda agregada, que se aprofundou a partir de 2014, o mercado de trabalho metropolitano
vem sofrendo sistematicamente, o que resulta num estoque de vinculos formais praticamente
estagnados na comparacgéo entre 2003 e 2016. Tal resultado s6 ndo é mais preocupante devido
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ao movimento de retracdo da PEA nas areas metropolitanas de 1,7%, ao longo dos 13 anos
analisados.

Para uma analise mais ampla do mercado de trabalho brasileiro nos dltimos anos
foram utilizados os novos dados da PNAD continua (PNADC), possibilitando compreender
melhor o fendmeno da retracdo do emprego formal para o conjunto do pais, como segue na
Tabela 3 (a seguir). Segundo a pesquisa da PNADC, ndo apenas o emprego formal*®, como o
emprego em geral, vém registrando continua retracdo, especialmente frente ao crescimento da
taxa de desemprego. Como ja demonstrado pelos dados da PME, os dados trimestrais da
PNADC apontam que o estoque de empregos em geral seguiu crescendo ate, pelo menos, o
segundo trimestre de 2014, quando se iniciou a reversdo do crescimento do emprego geral e,
em especial, do emprego formal.

Segundo a PNADC, o emprego geral seguiu crescendo até o segundo trimestre de
2014, registrando uma variacdo de 3,4% (equivalente a um crescimento trimestral de 0,6%)
entre o primeiro trimestre de 2013 e o segundo trimestre de 2014, enquanto o estoque do
emprego formal registrou um crescimento de 5,3% (equivalente a um crescimento trimestral
de 0,9%) para 0 mesmo periodo. Apds o segundo trimestre de 2014, os estoques de emprego,
tanto do emprego geral quanto do emprego formal, passam a sofrer fortes quedas, registrando
diminuicdo de 4,7% (equivalente a uma queda trimestral de 0,6%) e 4,5% (equivalendo a uma
gueda trimestral também de 0,6%) entre o segundo trimestre de 2014 e o primeiro trimestre de
2016, respectivamente. Essa tendéncia de deterioracdo gradual do mercado de trabalho que se
esboca desde 2014 pode ser observada de modo mais geral na Tabela 3.

Entre o primeiro trimestre de 2013 e o segundo trimestre de 2014, o emprego formal
seguiu crescendo continuamente, sem interrupgdes, acompanhando o crescimento do PIB pelo
menos até o primeiro trimestre de 2014. Salvo caracteristicas sazonais da série, observa-se
gue no ano de 2013, apesar do baixo crescimento do PIB e da deterioracdo do emprego nos
setores de industria e construgdo civil (vistos anteriormente), o emprego formal continuou em
ascensdo, mesmo que em um ritmo bastante baixo. O desemprego, mesmo com a elevacao
sazonal verificada no inicio de cada ano, manteve-se relativamente baixo, ndo ultrapassando
8% e chegando a alcancar o menor valor do periodo coberto pela PNADC — 6,2% no quarto
trimestre de 2013.

18 Na PNADC, compreende-se o emprego formal como a soma dos empregados no setor privado com carteira de
trabalho assinada, dos trabalhadores domésticos com carteira de trabalho assinada, dos empregados do setor
publico com carteira de trabalho assinada, dos militares e dos servidores publicos estatutarios. Na PME, ndo séo
contabilizados os trabalhadores domeésticos com carteira de trabalho assinada.
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Tabela 3: Composicéo e evolucéo trimestral dos componentes da Forca de Trabalho e do
PIB. Brasil: 1°trim.2003-1°trim.2016.

Pessoas Ocupadas

Empregados  Empregados Empregadores Conta- Familiares Pessoas Forga de PIB
Formais Informais preg Prépria Aucxiliares Desocupadas Trabalho
% 46,8 17,4 3,8 21,1 2,9 8,0 100
17/2013 2,81
A% - - - - - - -
y % 47,0 17,5 3,8 21,3 2,9 7,4 100
27/2013 4,09
A% 1,0 1,4 2,1 1,6 1,1 -6,2 0,6
y % 47,5 17,7 3,8 21,4 2,7 6,9 100
3T/2013 2,76
A% 1,1 0,9 -0,5 0,6 -5,2 -6,5 0,1
y % 47,9 17,5 3,9 21,7 2,9 6,2 100
4T/2013 2,41
A% 0,8 -1,3 2,2 1,6 4,6 -10,9 0,0
y % 48,2 16,9 3,8 21,3 2,7 7,2 100
1T/2014 3,17
A% 1,0 -2,9 -2,3 -1,8 -5,8 16,5 0,4
y % 48,5 16,8 3,8 21,3 2,7 6,8 100
2T/2014 -0,83
A% 1,2 0,2 0,4 0,8 0,2 -4,0 0,5
y % 48,3 16,8 3,8 21,7 2,6 6,8 100
3T/2014 -1,08
A% -0,3 0,0 0,7 1,9 -2,4 -0,9 0,2
y % 48,1 17,0 4,0 21,9 2,6 6,5 100
4T7/2014 -0,68
A% -0,2 1,3 4,9 1,4 -0,1 -3,8 0,4
y % 47,2 16,3 4,1 21,8 2,7 7,9 100
1T/2015 -2,02
A% -1,0 -3,6 3,4 0,0 4,0 23,0 0,6
’ % 46,8 16,3 4,0 21,9 2,7 83 100
2T/2015 -2,99
A% -0,4 1,0 -1,9 1,3 0,8 53 0,6
’ % 46,0 16,5 4,0 22,0 2,6 8,9 100
3T/2015 -4,45
A% -1,1 1,4 1,5 0,8 -2,4 7,5 0,5
’ % 46,0 16,3 39 22,6 2,3 9,0 100
4T/2015 -5,89
A% 0,1 -0,9 -2,5 3,1 -11,9 1,0 0,2
’ % 45,0 15,5 3,7 22,8 2,1 10,9 100
1T/2016
A% -1,7 -4,3 -5,8 1,2 -6,7 22,2 0,4

Fonte: PNADC-IBGE e IPEADATA. Elaboragdo Prépria

Apesar da desaceleracéo ja verificada, tanto do PIB quanto do emprego formal, o ano
de 2013 ainda apresentou um comportamento razoavel para a atividade econdmica e
especialmente para o mercado trabalho, aspectos positivos que comegcam a se reverter no ano
de 2014. No primeiro trimestre de 2014, houve um forte aumento do desemprego (16,5%) e
uma acentuada queda do estoque de empregos em varias modalidades de emprego (conta
propria, auxiliares familiares e informais), com a Unica excec¢do para o emprego formal, que
se manteve crescendo. Esse comportamento do mercado de trabalho nos primeiros meses do
ano, provavelmente, tem um componente de sazonalidade, porém a perda de vigor da
atividade econdmica refletiu num crescimento modesto do emprego formal que, associado a
retracdo das outras posi¢Oes na ocupagéo, resultou num crescimento forte do desemprego. A
partir do segundo trimestre de 2014, os resultados trimestrais do PIB foram continuadamente
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negativos, transformando a tendéncia de desaceleragdo da economia em recessdo®® e
contribuindo para o pifio resultado anual de 0,1%. Ainda que a taxa de desemprego tenha se
mantido relativamente baixa ao longo do ano, o emprego formal s6 conseguiu apresentar
variacdo positiva até o segundo semestre de 2014; a partir dai passou a ter uma trajetéria de
queda que vem se mantendo praticamente até 2016.

Como mostram os dados, é importante destacar aqui os reflexos da crise, inaugurando
um movimento de reversdo daquela tendéncia estruturante do mercado de trabalho que vinha
se dando até o comeco de 2014. Na analise trimestral é possivel verificar que a partir do
terceiro trimestre de 2014, quando o emprego formal apresentou uma sequéncia de resultados
negativos, a modalidade dos trabalhadores por conta prépria registra numeros sempre
positivos, chegando ao ultimo trimestre de 2015 com o melhor resultado comparativamente as
outras posicOes na ocupacao, indicando o crescimento das estratégias de subsisténcia diante
da piora do mercado formal de trabalho.

Os numeros do ano de 2015 apenas corroboram a afirmagdo de que o ano de 2014
inaugurou uma tendéncia recessiva na economia brasileira, registrando resultados trimestrais
do PIB cada vez mais negativos, chegando a apresentar queda de 5,9% no quarto trimestre de
2015 e contribuindo para uma forte queda anual de 3,8%. Nesse ano, o emprego formal
assumiu uma trajetéria constantemente negativa, registrando quedas de até 1,1% e uma breve
estagnacdo no quarto trimestre, e o desemprego ultrapassou a faixa dos 8%, chegando a 9%
no ultimo trimestre. O primeiro trimestre de 2016 aponta o aprofundamento dessa tendéncia,
registrando um forte recuo do emprego em geral. Conforme ja apontado, a sazonalidade dos
primeiros meses do ano estd presente nesse comportamento, contudo o quadro recessivo
atingiu mais fortemente o emprego formal, que registrou um recuo de 1,7%. As modalidades
menos protegidas, como o emprego informal e o familiar auxiliar, registraram quedas ainda
maiores, de 4,3% e 6,7%, respectivamente. Esse desempenho esta relacionado, por um lado,
com a recessdo econdémica que implica na queda do emprego em geral. Mas por outro lado
também com a maior dificuldade de surgimento de empregos menos protegidos, em um
ambiente institucional caracterizado por maior protecdo ao trabalho desenvolvido ao longo
dos anos, seja pelo crescimento da formalizacdo dos estabelecimentos, seja pela maior
atuacdo sindical e das instituicdes publicas de protecdo do trabalho. Nesse cenério, e diante da
retracdo do mercado formal de trabalho, ocorre um crescimento do trabalho por conta prépria
e do desemprego, que vem alcancando proporcdes que ndo eram vistas desde o inicio dos
anos 2000, chegando a quase 11% da Forca de Trabalho.

Para o melhor entendimento do movimento apontado acima, de deterioracdo da
economia e do mercado de trabalho, com énfase no emprego formal, a analise a seguir
procura ampliar a investigacdo, a partir dos dados da PNADC, observando a composicao
setorial do emprego formal. O estudo confirma as conclus@es ja apontadas pela pesquisa da
PME. Ou seja, que dentre os setores que mais contribuiram para os piores resultados do
emprego formal dos Ultimos anos, os principais foram a indUstria e a construgdo, muito
embora os dados apontem que a desestruturacdo do mercado de trabalho esteja rapidamente se
alastrando por todos os setores de atividade da economia, mesmo aqueles que mais cresceram
nos Ultimos anos e que estavam relativamente protegidos da concorréncia e da volatilidade do
mercado externo, CoOmo COMercio e servigos.

19 Segundo a série do IPEADATA, a Ultima vez que o PIB brasileiro teve um ou mais resultados trimestrais
negativos seguidos foi em 2009, por ocasido da crise financeira internacional. Ainda assim, foram apenas os trés
primeiros trimestres do ano de 2009, com a economia brasileira comecando a apresentar sinais de recuperacéo
ainda no quarto trimestre de 2009. Na atual crise, a recessao ja dura dois anos e o0 PIB vem registrando quedas
cada vez mais acentuadas, configurando uma tendéncia de aprofundamento da crise.
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Os dados da Tabela 4Tabela 4 abaixo demonstram que a evolucdo do emprego formal
no ano de 2013, embora positiva de modo geral, teve momentos de retracdo, especialmente
nos setores de administracdo publica e entre os servicos domesticos. Na administracéo
publica, pode-se chamar a atencdo para a queda na arrecadacdo fiscal, o que limitou o
crescimento dos gastos publicos, enquanto que a queda no estoque de empregos formais no
setor de servigos domésticos pode ter refletido muito mais a migragdo de trabalhadores deste
setor para outros setores do que uma desestruturacdo em si. No geral, o ano de 2013
apresentou crescimento moderado do emprego formal, mas ainda assim positivo,
especialmente entre aqueles setores que abrigam maiores propor¢Ges do emprego formal
geral, como comércio, industria e, especialmente, servigos sociais e administrativos, que
continuaram registrando resultados positivos, ainda que decrescentes.

Tabela 4: Variagao trimestral do emprego formal por setor de atividade. Brasil:
1°trim.2003-1°trim.2016.
= N w H = N w H = N w H =
4 & 4 4] & 4 44 2 4 24
N N N N N N N N N N N N N
o o o o o o o o o o o o o
= = = = = = = = = = = = =
w w w w H » H H (%] (%] (%] (%] (<]
Agricultura’ - 0,0 3,8 0,1 -9,2 2,8 1,6 -2,4 -0,1 -1,3 -1,5 6,8 -0,7
Industria geral - 1,3 -1,1 0,9 1,1 1,6 1,1 -0,8 -1,1 -1,4 -3,6 -4,9 -5,1
Construgso civil - 1,7 2,7 01 | -12 -44 -4 -13 | -47 -11,7 1,7 141 | -63
Comércio? - 0,3 1,6 2,0 2,0 0,4 -1,1 0,2 -0,8 -0,3 -0,1 1,5 -2,2
Transporte® - 4,4 -0,4 1,8 1,7 -0,4 -3,6 1,4 0,8 -0,7 -3,8 8,5 -4,1

Alojamento e
alimentagao
Servigos
administrativos
Administracao

- 08 132 09 | 22 07 1,8 28 | 20 06 01 37 | -11
- 27 00 02 | 1,7 42 20 20| 20 26 -13 -105]| 22

4

- 01 21 09| 1,8 21 08 82 | -1,6 01 04 -27 | -1,0

publica®

Servigos sociais® - 1,7 3,0 0,6 1,4 0,6 0,1 6,7 -0,1 1,1 0,1 5,7 -0,8
Outros servigos - 2,7 12,6 -1,4 2,2 1,8 -6,3 2,1 0,7 0,4 -0,3 -4,6 -0,6
Ziﬁg;sicos - -6,0 -2,9 4,4 0,5 2,0 0,6 0,5 1,1 -1,3 -1,4 10,4 3,9
Total - 1,0 1,1 0,8 1,0 1,2 -0,3 -0,2 -1,0 -0,4 -1,1 0,1 -1,7

Fonte: PNADC-IBGE. Elaboragdo Prépria

T Agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e aquicultura ° Administragdo publica, defesa e seguridade social
2 Comérecio, reparacdo de veiculos automotores e motocicletas © Educagdo, salide humana e servigos sociais

3 Transporte, armazenagem e correio

4 Informagdo, comunicacdo e atividades financeiras, imobilidrias, profissionais e administrativas

Na analise setorial do emprego formal, sua reversdo também fica clara a partir do
terceiro trimestre de 2014, quando mais setores passaram a apresentar variagdes negativas em
seus estoques de emprego formal. Note-se a variagdo de setores de importante
representatividade, como construcdo civil, que apresentaram fortes quedas entre o segundo e 0
terceiro trimestres de 2014, 4,4% e 6,4%, respectivamente, e a administracdo publica, com
uma forte queda no quarto trimestre, de 8,2%. Apesar dos resultados negativos, esses setores
ndo representam ainda a maior parte do emprego formal (que esté localizado, sobretudo, nos
setores de comércio e servigos), de modo que o desemprego ainda se manteve bastante baixo
no ano de 2014, como verificado na Tabela 3. Ainda assim, foram resultados suficientemente
significativos para delimitar o rompimento de uma tendéncia de estruturacdo do mercado de
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trabalho que vinha inalterada até mesmo apds a crise de 2008, quando o emprego formal
continuou numa trajetoria de crescimento, ainda que em ritmo menor.

O ano de 2015 marca definitivamente a inflexdo que o mercado de trabalho vem
sofrendo no Ultimos anos. Praticamente todos os setores passaram por trimestres de
crescimento negativo do emprego formal, alguns com quedas bastante acentuadas, como o
emprego formal na industria, que caiu 3,6% no terceiro trimestre e 4,9% no quarto trimestre, e
no setor de transporte, armazenagem e correios, que caiu 3,8% no quarto trimestre de 2015.
Além desses, chama-se a atencéo para a continuidade da forte queda no emprego formal pela
qual passou a construcdo civil, com mais de 11% de retracdo no segundo trimestre — a
despeito do forte crescimento de 14,1% que teve no quarto trimestre, o que ajudou a segurar o
resultado geral deste setor no ano de 2015 —, e os servigos administrativos, com uma queda de
10,5% no quarto trimestre de 2015. Apesar da diferenca entre as amostras da PME (emprego
formal urbano e maiores de 11 anos) e da PNAD (emprego formal geral e maiores de 14
anos), pode-se observar como os dados do emprego formal de uma e de outra pesquisa
apontam para 0 mesmo processo de desestruturacdo do mercado de trabalho no ano de 2015:
destruicdo de vagas formais e crescimento de alternativas de ocupacdo nitidamente como
estratégia de subsisténcia como a dos trabalhadores por conta prépria, além do aumento do
desemprego.

Por fim, observando os setores de atividade, os dados do primeiro trimestre de 2016
apontam para um aprofundamento da desestruturacdo do mercado de trabalho com aumento
do desemprego em setores estratégicos e com forte capacidade de retroalimentacdo da
demanda agregada, como a inddstria de transformacdo e a construcdo civil, impactando na
retracdo da atividade em geral e, portanto, na queda do emprego dos outros segmentos. Esses
setores, sendo bastante vulneraveis as incertezas politicas e econémicas e ao desmonte da
capacidade de investimento do Estado que vem ocorrendo nos ultimos anos, contribuem
fortemente para a queda do ritmo de investimento e a desaceleracdo da demanda agregada,
afetando o emprego formal em geral. A construcdo civil foi a mais afetada, passando a
empregar 6,3% trabalhadores formais do que o trimestre anterior, seguida da inddstria de
transformacédo, com 5,1% a menos. Sobre o reflexo nos outros setores, por exemplo, se deve
chamar a atencdo para a forte queda do emprego formal no setor de transporte, refletindo a
gueda na producdo e na demanda experimentada pela atividade econdmica em geral.

Outros setores apresentaram queda menos acentuada do emprego formal, embora
ainda alta — de 2,2% para o caso do comércio —, ou ainda elevacdo mais moderada, como o
crescimento de 2,2% nos servigos administrativos. Tais setores também serdo atingidos caso a
crise se prolongue, afetando os segmentos nos quais o0 emprego formal mais cresceu na Gltima
década®®. O emprego no comércio e nos servicos é altamente dependente do consumo e da
demanda internos, de modo que a continuidade do processo recessivo, realimentando a
retracdo do emprego na industria e na construcdo civil, rapidamente agravard a queda da
demanda agregada, ampliando os niveis de desemprego nesses setores. Esse aumento do
desemprego, guardadas as devidas proporg¢des, ocorrera de modo similar ao que vemos hoje
na inddstria e na construgdo civil, setores que também tiveram grande importancia no
crescimento do emprego formal verificado no periodo anterior. Mas afetard mais
profundamente o mercado de trabalho como um todo, pois comeércio e Servigos
administrativos, que ja apresentavam alta participacdo relativa na estrutura ocupacional no
inicio dos anos 2000, foram os segmentos em que o emprego formal mais cresceu até 2014.

20 \er Souza Campos (2016).
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Tabela 5: Variacdo do emprego formal por setor de atividade, em periodos selecionados.
Brasil: 1°trim.2003-1°trim.2016.

1T/2013-27/2014 2T/2014-1T/2016 1T/2013-1T/2016

Agricultura’ -3,0 2,2 -0,9
Industria geral 3,9 -14,9 -11,6
Construcdo civil -1,3 -15,4 -16,5
Comércio e Reparagdo? 6,3 -2,9 3,3
Transporte® 7,1 2,1 49
Alojamento e alimentagao 15,0 4,6 20,3
Servigos Administrativos® 8,9 -9,3 -1,2
Administragdo Publica® 0,7 -13,1 -12,5
Servigos Sociais® 7,5 13,3 21,8
Outros Servigos 18,6 -8,6 8,5
Servigos domésticos -2,4 14,1 11,4
Total 53 -4,5 0,5

Fonte: PNADC-IBGE. Elaboragdo Prépria

1 Agricultura, pecudria, produc3o florestal, pesca e aquicultura

2 Comércio, reparacgdo de veiculos automotores e motocicletas

3 Transporte, armazenagem e correio

4 Informac3o, comunicacdo e atividades financeiras, imobilidrias, profissionais e administrativas
5 Administragdo publica, defesa e seguridade social

8 Educacdo, salde humana e servicos sociais

De um modo geral, o emprego formal foi mais afetado no periodo posterior ao
segundo trimestre de 2014 do que no periodo compreendido do primeiro trimestre de 2013 ao
primeiro trimestre de 2014 (ver Tabela 5, acima). Enquanto o emprego formal em geral
cresceu 5,3% entre o primeiro trimestre de 2013 e o primeiro trimestre de 2014, do segundo
trimestre de 2014 ao primeiro trimestre de 2016 o emprego formal caiu 4,5%, representando
um saldo positivo de apenas 0,5% entre os primeiros trimestres de 2013 e 2016. Em suma, até
0 momento, a retracdo da tendéncia de crescimento do emprego formal praticamente zerou 0s
ganhos obtidos, pelo menos, desde 2013. Esse resultado, como ja dito, teria se dado
principalmente em funcdo dos setores de industria e construcéo civil, com quedas de 14,9% e
15,4% entre o segundo trimestre de 2014 e o primeiro trimestre de 2016, respectivamente, e
os setores de servicos administrativos e a administracdo publica, com quedas de 9,3% e
13,1%, respectivamente.

IV. CONCLUSAO

Entre 2003 e 2008, enquanto houve forte elevacdo da demanda agregada, o emprego
formal cresceu expressivamente, para além do crescimento do PIB, na maioria dos setores,
Tradables e ndo Tradables. Sobretudo na construgdo civil, nos servi¢os e no comercio, mas
também na inddstria de transformacéo, o emprego formal teve excelente desempenho, com
aumentos acima da variagcdo média do conjunto dos setores. Todavia, entre 2008 e 2013, ap0s
a crise internacional, mesmo com taxas de crescimento significativas, e ainda bem acima do
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PIB, o ritmo de crescimento do emprego perdeu for¢a, num contexto de arrefecimento da
atividade econdémica. O melhor desempenho ficou com os setores ndo Tradables, que
sustentaram os indicadores ainda favoraveis, como o setor de servigcos e construcdo civil,
sendo que, um dos piores resultados registrados foi no setor manufatureiro que, dados a sua
dimensdo, o seu peso e os efeitos multiplicadores caracteristicos da sua dindmica de
funcionamento, foi o setor que mais impactou para a perda de ritmo do avango do emprego
formal.

Dessa forma, ao longo do segundo periodo, os indicadores do emprego formal foram
perdendo sua pujancga, principalmente pelo enfraquecimento do ritmo de atividade do setor
manufatureiro que foi profundamente afetado pela crise externa, num cenério de acirramento
da competicdo internacional e de arrefecimento da demanda interna, mais intensamente do
investimento que, a partir da sua propria desaceleracdo, retroalimentou a retracdo da industria
em geral e da demanda agregada como um todo.

De qualquer forma, levando-se em conta os dez anos entre 2003 e 2013, o emprego
formal e a formalizacdo das empresas e dos contratos de trabalho cresceram fortemente e de
modo desproporcional, comparativamente ao aumento do PIB, o que resultou em 4timo
desempenho dos indicadores do assalariamento formal no conjunto do periodo, a despeito da
piora das condi¢Bes da economia ap0s a crise externa. A vista disso e considerando a queda
da maioria das outras posi¢des na ocupacéo, sobretudo do trabalho informal, do trabalho nédo
remunerado, e do trabalho por conta propria, ao longo dos dez anos em questdo houve uma
significativa e nada trivial alteracdo da sociedade brasileira, com consequéncias
importantissimas no sentido da tendéncia de estruturacdo da economia e do mercado de
trabalho, conformando uma condi¢do socioeconémica mais justa ao proporcionar a grande
inclusdo social via ampliacdo do emprego assalariado formal e, portanto, dos direitos sociais
da massa trabalhadora.

Esse movimento de estruturacdo e avango do mercado de trabalho no Brasil foi
minado por um arrefecimento do crescimento econdmico que ja vinha se desenhando, pelo
menos desde 2011/2012, mas que se tornou mais intenso a partir de 2014, levando a
resultados negativos do PIB desde 2015, devido ao aprofundamento da retracdo da demanda
agregada, diante da queda no consumo, da conjuntura recessiva, do crescimento do
endividamento, do encarecimento do crédito e da inflacio em alta. Tal contexto afetou
diretamente a demanda por bens duraveis, especialmente aqueles de alto valor unitario, como
automoveis e eletrodomésticos, impactando diretamente a industria de transformacdo, ja
bastante abalada com a retragdo dos investimentos desde a crise internacional de 2008. O
quadro recessivo foi ainda reforcado pela crise do setor petrolifero e pelo segmento da
construcdo civil, setores com alto efeito multiplicador e que foram profundamente
prejudicados com os escandalos de corrupcdo e a crise politica que atingiu o governo
culminando no impedimento da presidenta Dilma Rousseff, em 2015.

Nesse processo, as bases de dados, seja a PME, seja a PNADC, mostram reversdo
sensivel dos indicadores do emprego formal a partir de meados de 2014, praticamente em
todos os setores de atividade, com excecdo apenas de alguns servigos, como alojamento e
alimentacéo e servicos sociais, e da agricultura. Os piores resultados do emprego formal com
variagdes negativas ocorreram, sobretudo, no setor industrial e no setor da construgéo civil,
segmentos que puxaram para baixo o resultado geral do emprego formal do conjunto dos
setores. E importante destacar que a situacio mais critica para o emprego formal se deu a
partir do primeiro trimestre de 2015 que, se comparado com o mesmo periodo de 2016,
resulta em quase 1,5 milhdes de vinculos formais a menos, sendo que, desse total, a inddstria
contribuiu com a perda de 1,3 milhdes e a construcéo civil com quase 90 mil vinculos.
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Conforme os dados, portanto, deve ser sublinhado o rapido crescimento do
desemprego, acompanhado do aumento dos trabalhadores por conta prépria, movimento que
expressa nitidamente a acelerada deterioracdo do mercado de trabalho brasileiro, permitindo
concluir que entramos em uma trajetdria reversa a trajetoria estruturante da década
compreendida entre 2003 e 2013.

Essas transformacBes econémicas e politicas, portanto, criaram as condigdes para o
rompimento da tendéncia de estruturacdo pela qual o mercado de trabalho brasileiro e a base
da pirdmide social vinham passando desde o inicio do século, interrompendo o crescimento
do emprego formal e implicando no aumento das formas mais precarias de subsisténcia e das
taxas de desemprego. Caso o0 pais ndo possa superar 0 rompimento institucional da
democracia e enfrentar a agenda regressiva e reacionaria em curso — caracterizada pelo ataque
frontal dos interesses conservadores a todas as conquistas sociais e trabalhistas inscritas na
Constituicdo de 1988 —, a crise se aprofundara e tenderd a ser duradoura, de forma que os
niveis de desemprego crescerdo ainda mais, além do aumento das formas mais precérias de
ocupacdo, causando a ruptura definitiva do processo de crescimento econémico com inclusédo
social que vinhamos experimentando no pais por mais de uma década.

Recebido em 23 de setembro de 2016.
Aceito em 10 de dezembro de 2016.
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