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RESUMO

Este artigo se limita a discutir um dos aspectos mais controvertidos da proposta de Emenda
Constitucional (PEC 287/2016) da Reforma da Previdéncia Social que propde a igualdade entre os sexos
em relacdo a aposentadoria, estabelecendo uma idade minima de 65 anos para ambos 0s sexos,
argumentando que, como as mulheres vivem cerca de sete anos mais que a populagdo masculina, a
paridade entre os sexos é justa. O movimento feminista gritou. Como construir a igualdade apenas
dificultando a vida das mulheres trabalhadoras que conciliam com tanto esforco a vida familiar e a do
trabalho? Assim, este artigo primeiro discute a historia do desenho da legislagdo da previdéncia nacional
e de como se instituiu esta legislacdo diferenciada. E, na segunda parte, a luz da divisdo sexual do
trabalho, analisa a sobrecarga que as mulheres enfrentam com os cuidados e afazeres domésticos que
prestam gratuitamente para a sociedade.
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ABSTRACT

This article is limited to discuss one of the most controversial aspects of the proposed Constitutional
Amendment (PEC 287/2016) that deals with the reform of Social Security that proposes gender equality
in relation to retirement by establishing a minimum age of 65 years for both the sexes, arguing that as
women live about seven years longer than the male population, so gender parity is fair. The feminist
movement complained. How to construct equality only by making difficult the lives of working women
who combine so much effort with family life and work? Thus, this article first discusses the history of the
design of national pension legislation and how this differentiated legislation was instituted. In the second
part of the article, in the light of the sexual division of labor, it analyzes the overload that women face
with the work of domestic care and work that they provide freely to society.
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I. INTRODUCAO

A proposta de Emenda a Constituicdo (PEC 287/2016) que trata da reforma da
Previdéncia Social pelo governo Temer provocou uma onda de protestos e discussdes
extraordinaria, porque modifica profundamente a concessdo e pagamento dos beneficios
previdenciarios para os trabalhadores/as do setor privado como também para os
servidores/as publicos federais, estaduais e municipais.*

Desde meados dos anos 1990 que ressurgiu no ambito da sociedade brasileira o
debate sobre a provavel insolvéncia da previdéncia social. Este debate ndo foi
exclusividade nacional, aconteceu em varios paises latino-americanos e alguns

* Professora e pesquisadora da Universidade Federal Fluminense — UFF. E-mail: hildete43@gmail.com
! Ficaram de fora da reforma do governo Temer os militares das Forgas Armadas, policiais militares e
bombeiros.
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realizaram mudancas significativas nos seus sistemas previdenciarios, dos quais um dos
mais emblematicos foi o caso do Chile.

O que estava acontecendo? A sociedade mundial deparava-se com a ocorréncia
de dois fenbmenos: a transicdo demogréfica provocada pelo envelhecimento da
populacéo e transformacdes no mercado de trabalho resultante do baixo crescimento e
da reestruturacdo produtiva que aumentou o desemprego em escala global.

Neste quadro de instabilidade politica e social, a politica de protecdo social
desde o final do século XX sofre inimeros ataques em escala mundial e a Seguridade
Social, organizada no pos-11 guerra mundial (1945), vai desmoronando sob os ataques
de discursos neoliberais. As razdes apregoadas eram e sdo sempre as mesmas: déficits,
resultantes da gestdo de seus fundos, crescimento do numero de beneficiarios em
relagdo ao nimero de contribuintes, devido ao envelhecimento populacional e nunca
pela razdo do desemprego.

O principal argumento utilizado referia-se sempre & insolvéncia do instituto
previdenciario. E o governo de Fernando Henrique Cardoso pressionava pelas
mudangas e destacava a aposentadoria diferenciada feminina que beneficiava as
mulheres, com a obtencdo mais cedo dos beneficios previdenciarios, devido ao menor
tempo de servigo exigido pela lei. Qual seria a raz&o desta insisténcia nos idos dos anos
1990? Era uma exigéncia do ajuste draconiano proposto pelo Fundo Monetéario
Internacional? Ou apenas o patriarcalismo imperante nos burocratas de plantdo, que
mais realistas que o rei, alardeavam que as mulheres vivem mais que os homens e,
portanto, ndo podem ter direitos previdenciarios diferenciados e que, como elas
apregoavam a igualdade entre os sexos, este discursos eram incompativeis com o
privilégio de se aposentar mais cedo.

O clamor dos protestos femininos acabou levando a melhor e o governo FHC
enviou ao Congresso Nacional, um projeto da reforma da Previdéncia Social que
mantinha a diferenca estabelecida pela Constituicdo de 1988 entre o tempo de servico
para a aposentadoria entre mulheres e homens. Desta forma, foi encaminhado a Camara
dos Deputados o Projeto de Lei n® 1.527/99 que tratava da contribui¢do previdenciaria
do contribuinte individual e, dessa forma, sem colocar o problema explicitado, as
mulheres foram ameacadas de forma sorrateira de perder algumas vantagens com
relacdo a licenca maternidade, salario maternidade e a aposentadoria diferenciada.
Retoricamente o0 governo de antanho usurpava as consignas femininas e propunha a
igualdade, sem reconhecer os 6nus das mulheres nos cuidados com suas familias. O
admiravel mundo novo chegava e o Estado reconhecia que as mulheres tinham
avancado em direitos nos Gltimos vinte cinco anos, embora a vida cotidiana feminina
fosse um cansago sO. Agora, novamente estd em curso outra ofensiva do governo
brasileiro para mudar as regras da politica previdenciaria nacional.

Este artigo tem como objetivo discutir um dos aspectos mais polémicos desta
nova proposta de reforma da previdéncia social que propGe igualar a idade minima de
aposentadoria para homens e mulheres, ancorado no argumento de que as mulheres
vivem cerca de sete anos mais que a populacio masculina.? Pela legislagdo atual as
mulheres podem requerer a aposentaria aos 60 anos e 0s homens, aos 65 anos. O
movimento feminista estremeceu com o anuncio desta proposta, algumas ficaram
engasgadas com o anuncio solene da igualdade entre 0s sexos, mas uma grande maioria
gritou — como igualar no papel o que ndo é igual na vida? (O Globo, 21/02/2017). A

2 Embora posteriormente, durante a tramitagdo no Congresso e apos ampla pressdo popular, a Comisséo
Especial da Reforma da Previdéncia da Camara tenha mudado esta regra para uma diferenca de trés anos
entre os dois sexos: mulheres com idade minima de 62 e homens de 65 anos.
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diferenca da dupla jornada € gritante, h4 uma baixa cobertura de escolas e creches em
tempo integral no pais. Como construir a igualdade apenas dificultando a vida das
mulheres trabalhadoras que conciliam com tanto esforco a vida familiar e a do trabalho.
Assim, este artigo estd organizado da seguinte forma: primeiro, na perspectiva
feminista, discute a histdria do desenho da legislacdo da previdéncia nacional e de como
se instituiu esta legislagdo diferenciada; segundo, mostra o peso na vida das mulheres da
penosa divisdo sexual do trabalho que as sobrecarrega com os cuidados e os afazeres
domesticos na sociedade.

Il UM OLHAR SOBRE A CONSTRUCAO DOS DIREITOS SOCIAIS
[PREVIDENCIARIOS] DAS MULHERES

As negociacbes de paz promovidas, em 1919, com o fim da Primeira Guerra
Mundial no ambito do Tratado de Versalhes, criaram a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), instituicdo que tinha como objetivo promover em nivel internacional as
negociagcOes das demandas trabalhistas que mobilizavam as sociedades mundiais. O
reconhecimento da luta das mulheres operarias fez com gue, ainda no seu nascedouro, a
OIT criasse um Conselho Feminino Internacional que tinha entre seus principios a
consigna internacional do movimento de mulheres “salario igual para o trabalho entre
mulheres e homens” e a inclusdo das mulheres nos servicos de protecdo do trabalho
(Convencdes n° 3 e 4 de 1919; Legislacdo da Mulher, 2011).

A Convencdo n° 3 s6 entrou em vigor em 13 de junho de 1921 e garantia as
trabalhadoras uma licenca remunerada compulsoria de seis semanas, antes e depois do
parto, e previa dois intervalos de trinta minutos, durante a jornada de trabalho para
amamentacdo, além de assegurar que durante seu afastamento a mée recebesse uma
remuneragdo (publica) para a manutengdo sua e de seu filho, mediante um atestado
médico que comprovasse 0 parto. A dispensa da empregada durante o periodo da
gravidez ou da licenga compulsoria seria considerada ilegal. A Convencao n° 4 proibia o
trabalho noturno da mulher nas industrias publicas e privadas. Esta convencdo sofreu
criticas das feministas de antanho e das atuais que se opunham a mais um entrave a
entrada das mulheres no mundo do trabalho. O Brasil, s6 na década de 1930 iria ratificar
estas Convencdes.® Estas demandas sociais também estavam presentes nas lutas
operarias travadas no Brasil e escritas nas resolucdes dos diversos congressos operarios
das primeiras décadas do século XX (DULLES, 1977).

Sem dudvida a agitacdo social, a pressdo internacional e o fantasma da Revolucgéo
Russa de 1917 propiciaram uma maior negocia¢do na sociedade brasileira para que os
direitos sociais fossem escritos no pais. Epicentro da nova sociedade industrial que se
gestava no Brasil, foi em S8o Paulo que, em 29 de dezembro de 1917, o Servico
Sanitario do Estado de S&o Paulo promulgou uma legislagdo que “proibia o trabalho das
mulheres no Gltimo més de gravidez e no primeiro més do puerpério”.

Mas, a primeira legislacdo nacional que regulamentou a aposentadoria no Brasil
data de 1923 - Lei Eloy Chaves. Esta estabelecia que a aposentadoria ordinaria pudesse
ser requerida apos a pessoa completar 30 anos de contribuicdo e tivesse no minimo 50
anos de idade. N&o havia distin¢do entre 0s sexos e conjugava-se tempo de servigo com
idade minima. E, no mesmo ano, em 21 de dezembro de 1923, o Departamento
Nacional de Saude Publica publicou o Regulamento que facultava as mulheres

3 Durante varios anos, estas Unicas resolugdes promulgadas pela OIT, em relacdo ao trabalho das
mulheres no mundo. A Convencdo n° 3 foi ratificada pelo Brasil em 26 de abril de 1934, e promulgada
pelo Decreto n.° 423, de 12 de novembro de 1935. A Convencdo 4 foi ratificada em 1937 e
posteriormente denunciada.
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empregadas em estabelecimentos industriais e comerciais descanso de 30 dias antes e 30
dias depois do parto.

No entanto, 0s anos seguintes nada adiantaram nesta agenda social e a crise
econémica de 1929 feriu de morte a economia agroexportadora nacional e possibilitou,
em 1930, a chegada dos tenentes e de segmentos da classe média ao comando do Estado
brasileiro, tendo como seu grande articulador o politico gaicho Getulio Vargas,
introdutor desta legislacdo no Brasil. Embora ndo tenha estabelecido grandes distingbes
no sexo da classe trabalhadora, o governo revolucionario de Getulio Vargas, em 1932,
publicou o Decreto 21.417/A, de 17 de maio, que disciplinou o trabalho das mulheres.
Este proibia o trabalho feminino noturno, estabelecia prote¢cdo a mulher gestante e
consagrava salario igual para ambos os sexos. Isto é, o empregador ndo podia
discriminar salarialmente seus trabalhadores, em funcéo do sexo (SANTOS, 1986).

Seguramente estes aspectos relativos a regulacdo das diferencas entre 0s sexos
deviam-se tanto as resolugdes internacionais como a agitacdo feminista pelo direito de
votar e ser votada daqueles anos que abrangiam também uma agenda de reivindicagdes
sobre o trabalho das mulheres. As feministas lideradas por Bertha Lutz defendiam o
principio da igualdade salarial e a protecdo a maternidade. No entanto, elas eram
contrérias a proibicdo ao trabalho noturno. Observem que apenas neste aspecto foram
derrotadas pelos legisladores nacionais (MARQUES, 2016).

Desta forma, a Constituicdo Federal de 1934 pela primeira vez reconheceu a
igualdade entre mulheres e homens e consagrou o principio da igualdade salarial para
trabalho igual entre os dois sexos. Esta Carta Constitucional teve vida breve, era liberal,
mas propiciou a criacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos
(IAPM), em 1933, com financiamento tripartido, semelhantes aos das caixas dos anos
1920, e moldou o sistema previdenciario das décadas seguintes, sem outras
preocupacOes em relacdo ao trabalho das mulheres.

A Constituicdo democratica de 1946 tampouco fez qualquer tratamento
especifico para a mulher. Assegurou a proibicdo de diferenca de salario para 0 mesmo
trabalho por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil. Proibiu trabalhos
insalubres e assegurou o direito da gestante a descanso antes e depois do parto, sem
prejuizos do emprego e nem do salario.

J& estavam plenamente estabelecidas todas as grandes caixas de aposentadorias e
pensbes que marcaram a regulamentacdo do mercado de trabalho brasileiro e
consagraram o império da Consolidacdo das Leis Trabalho (CLT).

O artigo 157 desta Constituicdo definia que os trabalhadores teriam direito a
“previdéncia mediante a contribuicdo da Unido, do empregador ¢ do empregado, em
favor da maternidade e contra as consequéncias da doenca, da velhice, da invalidez e da
morte”. Nao havia diferenciacdo por sexo, o tempo de contribuicdo era idéntico para
ambos 0s sexos. Quanto a questdo da maternidade, esta aparece no artigo constitucional
como uma funcdo social a ser protegida e nada mais.

E assim pensaram os legisladores nacionais, quando finalmente em 1960, sob o
império da Constituicdo de 1946 regulamentaram a Lei Orgénica da Previdéncia Social
(Lei n° 3.807/1960). Esta lei assegurava 0 mesmo regime de beneficios, independente
da categoria profissional, a cada um/a destes trabalhadores regulados pela CLT.
Continuavam sem protecdo os trabalhadores rurais, as trabalhadoras domésticas e 0s
autbnomos. Note-se que a legislacéo previdenciaria continuava reproduzindo fielmente
a iniquidade do mercado de trabalho brasileiro.

O golpe de 1964 instaurou um regime autoritario e este, em 1966, criou o
Instituto Nacional da Previdéncia Social, pelo Decreto n° 72/66, cujo objetivo era
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unificar todos os institutos previdenciarios com excecdo do IPASE (funcionarios
federais). Este decreto promovia a unificagcdo de todas as agéncias encarregadas dos
servicos de protecdo social. Nada mudou em relagéo as questdes relativas aos beneficios
previdenciarios no que dizia respeito as mulheres. Havia uma igualdade ficticia entre os
dois sexos, pois esta legislagdo consagrava o principio de que a classe trabalhadora era
genericamente composta por trabalhadores, cega ao sexo.

O regime militar, recém-instaurado queria mais poderes para a Presidéncia da
Republica e enviou, ainda em 1966, ao Congresso Nacional, um projeto para a redagdo
de uma nova Carta Constitucional. E acabou que foi esta Constituicdo que introduziu a
diferenca entre os dois sexos para o tempo de trabalho para efeito de aposentadoria.
Desavencas entre 0s generais e 0s deputados transformados em constituintes levou a
casta militar a um ato de forca e a outorgar esta Carta Constitucional em janeiro de
1967. E esta Constituicao estabeleceu o “privilegio” feminino. Embora tenha mantido o
marco regulatério da Previdéncia Social, introduzido pela Constitui¢cdo Federal de 1946,
no qual definia o interesse do Estado como um seguro social para a legislacdo
previdenciaria, o Art. 158, inciso XX teve a seguinte redagdo: “aposentadoria para a
mulher, aos trinta anos de trabalho, com salario integral”. Por que foi introduzida essa
mudanga, protetora das “indefesas” trabalhadoras do Brasil?

Os bastidores da preparacédo da legislacdo autoritaria do regime militar ainda néo
foram suficientemente desvendados pela pesquisa histérica. Mas, diante da resisténcia
do Congresso Nacional, ja mutilado pelas cassacfes de deputados e senadores pelos
Atos Institucionais anteriores, havia em dezembro de 1966 uma resisténcia dos
parlamentares, seja da ARENA como do MDB* para aprovarem o0 projeto
constitucional, elaborado pela comissdo de juristas nomeada pelo Ministro da Justica
Carlos Medeiros. Esta comissdo era composta por Levi Carneiro, Miguel Seabra
Fagundes, Orosimbo Nonato, Themistocles Branddo Cavalcanti, sob a coordenagdo de
Francisco Campos. Os impasses na Camara Federal levaram o governo Castelo Branco
a editar o Ato Institucional IV e outorgar em 24 de janeiro de 1967 esta Carta
Constitucional, que entrou em vigor em 15 de mar¢o do mesmo ano.

Qual a explicacdo para a sutil mudanca? Infelizmente néo foi possivel esclarecer
as origens do estabelecimento dessa diferenciacdo. Foi introduzida pela Comissdo
Redatora a pedido dos militares? N&o sabemos. E possivel pensar que a presenca de um
contingente grande de professoras nas familias militares, tenha sensibilizado os mesmos
para um tempo diferenciado entre os sexos, porque, logo em seguida, com a edic¢do da
Emenda Constitucional n® 1, foi definido um tempo de trabalho distinto para o0s
professores: 25 anos de trabalho em sala de aula para elas e 30 anos para eles requerem
suas respectivas aposentadorias. A Constituicdo Federal de 1946 mantinha apenas uma
longinqua protecéo a maternidade, enquanto que a Constituicdo Federal de 1967, inciso
XX foi mais longe e diferenciou os tempos de trabalho necessarios para cada um dos
sexos. E fez a distincdo de cinco anos na aposentadoria por velhice entre mulheres e
homens, consagrando o principio de que homens e mulheres sdo iguais, porém
diferentes e que o papel feminino condena as mulheres a uma sobrecarga de trabalho.

Em 1988, ao escrever a mais democratica das Constituicdes Brasileiras, 0s
deputados constituintes selaram a diferenca de cinco anos entre os sexos feminino e
masculino para fins de aposentadoria e expressaram suas preocupacdes com a

4 0 Al 2 de 27/10/1966 extinguiu os partidos politicos nacionais e o Ato Complementar n°® 4 de
20/11/1966 estabeleceu o sistema bipartidario compulsorio. Posteriormente foram criados a
ARENA (Alianca Renovadora Nacional) e 0 MDB (Movimento Democrético Brasileiro).
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maternidade via licencas de maternidade e paternidade. Nas décadas seguintes varias
alteracbes foram feitas pelos governos Collor, Fernando Henrique Cardoso e Luis
Indcio Lula da Silva no sistema previdenciario, mas o principio da diferenca de idade
foi mantido entre as mulheres e os homens.

1. AS MULHERES NO MUNDO DO TRABALHO

Na sociedade moderna, o trabalho é um elemento que organiza as relagdes
socioeconémicas. A andlise da categoria trabalho significa um importante passo para
desvendar a desigualdade que permeia as relacfes de género presentes na sociedade,
porque a autonomia econdmica significa o exercicio do poder de decisdo sobre suas
vidas e para as mulheres a ruptura com os velhos padrdes patriarcais ainda presentes na
sociedade. Estas desigualdades serdo analisadas nos indicadores estruturais do mercado
de trabalho para o ano de 2015. Isto permitira tragar um panorama do trabalho das
mulheres que a reforma da previdéncia social pretende redesenhar. O conjunto de
tabelas abaixo, referentes ao ano de 2015, faz um retrato do lugar das mulheres no
trabalho e das desigualdades que elas vivem no seu cotidiano de trabalhadoras. A
Tabela 1 mostra que a populacdo brasileira em idade ativa era de 158,2 milhdes de
pessoas, sendo 52,2% (ou 82,6 milhdes) eram de mulheres. Ha, portanto um saldo
positivo de mulheres na sociedade na brasileira.

Tabela 1 — Brasil: Populacdo em Idade Ativa, de 16 anos ou mais, por sexo e total (em milhdes)
— 2015.

Sexo Total (Em milhdes)  Proporgdo (%)
Homens 75,6 47,8
Mulheres 82,6 52,2
Total 158,2 100,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Rio de Janeiro-RJ, 2015.

A tabela 2 inverte esta situacdo, porque ao considerar a populagéo
economicamente ativa, ocupada e desocupada, as mulheres sdo 43,8% (45,6 milhdes) e
0s homens 56,2% (58,6 milhdes) do mercado de trabalho. A supremacia masculina
mostra que as mulheres sdo ainda muito afetadas na ida ao mercado de trabalho pela
dificil conciliagdo entre familia e trabalho fora de casa. E esta realidade é desnudada
pela Tabela 3, quando os numeros sdo invertidos e 0os homens sdo 31,5 % (17 milhdes)
da populacdo ndo economicamente ativa e as mulheres representam 68,5% (37 milhdes)
destas pessoas.

Tabela 2 - Populacdo Econdmica Ativa, de 16 anos ou mais de idade, por sexo e
total (em milhdes) — Brasil - 2015.

Sexo Total Proporcdo (%)
Homens 58,6 56,2
Mulheres 45,6 43,8
Total 104,2 100,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Rio de Janeiro-RJ, 2015.

Tabela 3 - Populagéo ndo economicamente ativa, de 16 anos ou mais de idade, por sexo
e total (em milhdes) — Brasil - 2015
Sexo Total Proporcao (%)
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Homens 17,0 31,5
Mulheres 37,0 68,5

Total 54,0 100,0
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Rio de Janeiro-RJ, 2015.

A Tabela 4 mostra que apesar da entrada massiva das mulheres no mundo do
trabalho a partir dos anos 1990, na (ltima década a taxa de ocupagdo feminina
estacionou nesse patamar com pequenas variagdes anuais. Em 2015, a percentagem de
mulheres ocupadas foi de 42,7% (40,7 milhdes), enquanto os homens foram 57,3%
(54,7 milhdes). Estes numeros expressam as dificuldades enfrentadas pelas mulheres
para entrarem e permanecerem no mercado de trabalho, porque, além das funcdes da
maternidade, o mercado sedimenta situacdes discriminatorias.

Tabela 4 — Populacdo Ocupada, de 16 anos ou mais de idade, por sexo e total (em
milhGes) — Brasil — 2015

Sexo Total Proporgao (%)
Homens 54,7 57,3
Mulheres 40,7 42,7
Total 95,4 100,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Rio de Janeiro-RJ, 2015.

A Tabela 5 complementa as informagGes da Tabela 4 e mostram como as
atividades dos cuidados e dos afazeres domésticos impactam a insercdo no mercado de
trabalho, sobretudo das mulheres. A falta de alternativas sociais e privadas para as
tarefas dos cuidados e a menor participacdo dos homens na reparticdo destas atividades
reduz a qualidade de vida das mulheres na sociedade. Uma analise da série histdrica da
PNAD para os anos de 2001 a 2015 mostra que a jornada masculina com os afazeres
domésticos ndo se alterou, tendo sido, ao longo dos anos, de 10 horas semanais,
enquanto a das mulheres foi o dobro da masculina (MELO, CONSIDERA e
SABBATO, 2016). E somada a jornada total das mulheres, em casa e no mercado de
trabalho, constata-se que trabalham, em média 5 horas semanais a mais que 0s homens.
Estes tém uma jornada de trabalho total (somando o trabalho principal com os afazeres
domésticos) de 50,5 horas semanais, enquanto as mulheres declararam, somando as
duas jornadas, 55,1 horas (IBGE, Sinteses de Indicadores Sociais, 2016).

Tabela 5 - Populacdo Ocupada que realiza afazeres domésticos, de 16 anos ou mais de
idade, por sexo e total (em milhdes) — Brasil - 2015

Sexo Total Proporgdo (%)
Homens 28,9 43,9
Mulheres 37,0 56,1
Total 65,9 100,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Rio de Janeiro-RJ, 2015.

A Tabela 6 mostra que as mulheres sdo o maior contingente de desocupados da
sociedade e esta constatagdo ndo representa uma novidade as séries historicas de
desocupacdo desde os anos 1990. Aparentemente o patriarcado explica este
comportamento. E mais facil desempregar uma mulher do que um homem, tido como o
provedor da familia, embora em 40% das familias brasileiras sejam as mulheres as
responsaveis pelos domicilios.
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Tabela 6 - Populagdo desocupada, de 16 anos ou mais de idade, por sexo e total (em milhdes) —
Brasil - 2015

Sexo Total Proporgao (%)
Homens 4,7 46,5
Mulheres 5,4 53,5
Total 10,1 100,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Rio de Janeiro-RJ, 2015.

As tabelas 7 e 8 sdo elucidativas para nossa andlise, por que mostram que as
mulheres, para efeito da previdéncia social, sdo o elo mais fragil no mercado de
trabalho. Elas s&o 41,9% (16,3 milhdes) dos ocupados que contribuem para a
Previdéncia e, mesmo quando ocupadas, sdo 48,7% (8,6 milhdes) dos informais, cifras
inferiores as masculinas, mas numa margem mais reduzida do que apresentam 0s
demais indicadores do mercado de trabalho.

Tabela 7 — Populagdo ocupada em trabalhos formais, de 16 anos ou mais de idade, por
sexo e total (em milhdes) — Brasil - 2015

Total Proporcao (%)
Homens 22,6 58,1
Mulheres 16,3 41,9
Total 38,8 100,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Rio de Janeiro-RJ, 2015.

Tabela 8 - Populagdo ocupada em trabalhos informais, de 16 anos ou mais de idade, por sexo e
total (em milhGes) — Brasil - 2015

Total Proporgdo (%)
Homens 9,1 51,3
Mulheres 8,6 48,7
Total 17,7 100,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Rio de Janeiro-RJ, 2015.

A Tabela 9 mostra que os homens no mercado de trabalho tém uma taxa de
participacdo de 85% (em média) e que as mulheres, nas mesmas condicGes, apresentam
uma taxa de participacdo de 62% (em média). Isso significa que ainda ha um forte
contingente feminino dedicado apenas as atividades reprodutivas e fora do mundo do
trabalho, vivendo uma realidade de dependéncia do poder masculino. Fazendo o recorte
pela a varidvel cor/raca, nota-se que as mulheres negras apresentam uma taxa de
participacdo ainda menor, o que as fragiliza ainda mais no interior de suas familias.
Esses numeros atestam que, na vida real, ha uma intensa dependéncia econdmica
feminina, a qual, nos segmentos mais pobres da sociedade, € mais acentuada.

Tabela 9 - Taxa de atividade das pessoas de 16 anos ou mais de idade por sexo,
raca/cor, segundo grandes regides, Brasil, 2015.

Mulheres Homens
Grandes
Regides Branca | Preta/ Parda| Outros | Branca | Preta/ Parda|Outros
Brasil 66,6 62,9 66,9 85,9 85,4 85,4
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Norte 59,0 56,4 60,6 84,1 85,3 82,9

Nordeste 59,2 58,7 53,3 81,8 83,2 79,5
Sudeste 67,8 67,7 74,4 86,5 86,9 88,9
Sul 69,9 68,3 66,1 87,1 87,1 83,9
Centro-Oeste 67,2 65,5 70,2 87,9 87,2 85,7

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Rio de Janeiro-RJ, 2015.

A Tabela 10 mostra como se distribui a populagdo ocupada, por sexo, segundo
os ramos de atividades. E o peso do patriarcalismo se expressa de forma contundente. A
ocupagdo feminina concentra-se nas atividades diretamente relacionadas ao papel
tradicionalmente atribuido as mulheres e complementares ao exercicio da maternidade.
Ou seja, as atividades nos de educacgdo, salde, servigcos sociais, servicos domesticos,
alojamento e alimentacdo — tarefas relacionadas aos cuidados e a reproducdo da vida.
Enquanto isso, os homens estdo alocados profissionalmente nos setores agropecuario,
na inddstria e na construcdo civil, que sdo diretamente relacionados a producdo material
dos bens e servigos da sociedade.

Tabela 10 - Populacdo Ocupada de 16 anos ou mais de idade, total, sexo, segundo 0s
setores de atividade, Brasil, 2015.

. Total Proporcao (%)

Ramos de Atividade Total Mulheres  Homens  Total Mulheres Homens
Total 94.436.340 40.423.021 54.013.319 100,00 100,00 100,00
Agricola 13.019.812 3.841.789 9.178.023 13,8 9,5 17,0
Outras atividades industriais 712.034 98.225 613.809 0,8 0,2 11
Industria de transformacéo 11.174551 4.241.019 6.933532 11,8 10,5 12,8
Construgdo 8.510.822 301.737 8.209.085 9,0 0,7 15,2
Comércio e reparagao 17.163.967 7.063.967 10.100.000 18,2 17,5 18,7
Alojamento e alimentacdo 4.626.045 2572558 2.053.487 49 6,4 3,8
Transporte, armaz. e comunicagao 5.292.462 666.198 4.626.264 5,6 1,6 8,6
Administracdo publica 5.006.861 1.985.670 3.021.191 53 4,9 5,6
Educacdo, saude e servigos sociais 10.320.464 7.868.407 2.452.057 10,9 19,5 45
Servigos domésticos 6.249.762 5.732.315 517.447 6,6 14,2 1,0
Outros serv.colet. sociais e pessoais 4.041.957 2.561.186 1.480.771 4,3 6,3 2,7
Outras atividades 8.249.760 3.433.149 4.816.611 8,7 8,5 8,9
Atividades mal definidas 67.843 56.801 11.042 0,1 0,1 0,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Rio de Janeiro-RJ, 2015

As Tabelas 11 e 12 desvendam que também entre elas ha desigualdades, pois, a

distribuicdo profissional pelas diversas areas de atividades expressa o hiato que existe
entre mulheres pobres e ricas. De um lado, estdo as mulheres mais escolarizadas e de
maior renda, com diplomas universitarios, ocupando cargos executivos (embora ainda
muito poucos em propor¢do ao avango escolar); do outro, milhdes de mulheres como
comerciarias, domésticas, professoras de ensino infantil, fundamental e médio,
assistentes do setor de salde e nos baixos escaldes da administracdo pablica. A insergédo
feminina depende de que elas consigam, mesmo que de forma precaria, promover a
conciliacdo entre as tarefas domésticas e as atividades profissionais. E essa conciliacdo
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envolve, majoritariamente, outras mulheres (a quem sdo delegados os cuidados
domeésticos). A ocupagdo profissional no servico domestico remunerado tem sido a mais
importante ocupacdo das mulheres brasileiras, aparecendo desde o primeiro censo
populacional (1872) até o ultimo, em 2010 (SOARES, MELO e BANDEIRA, 2014).
Apenas depois de 2010 houve uma mudanca estrutural, sendo esta atividade suplantada
pelas atividades de comércio, professoras e servicos de salde e sociais. Estas tabelas
também realcam o significado da educacdo para o mercado de trabalho, porque
explicitam que mais anos de estudo acentuam as diferengas entre os rendimentos.
Embora ndo rasguem o preconceito com relacdo as mulheres e a raca, elas auferem
menos que 0os homens, sejam brancas ou pretas, mas o racismo acentua ainda mais a
diferenca de rendimentos para as mulheres pretas e pardas.

A Tabela 12 mostra a desigualdade do processo de desenvolvimento nacional,
onde sobressai a pobreza nordestina e nortista e a concentracdo da riqueza no eixo
Centro-Oeste e Sudeste-Sul. O maior rendimento-hora da regido Centro-Oeste deve-se a
concentracdo das funcdes administrativas do Estado brasileiro na capital federal e, como
este indicador é mais sensivel as rendas do trabalho, isto explica esta concentrag&o.
Feito este panorama do mercado de trabalho e a caraterizacdo das desigualdades de
género e raca presente nele, a secdo seguinte discute a proposta de equidade
previdenciaria de organismos internacionais e de alguns paises.

Tabela 11 - Rendimento-hora da populacdo ocupada de 16 anos ou mais de idade no
trabalho principal, por grupos de anos de estudos, segundo sexo e cor/raca, Brasil 2015.

Grupos de anos de estudo

Sexo e Cor ou

Raca Total Até 4 5a8 9all | 12 anos

anos anos anos ou mais
Total 15,3 6,9 9,4 12,0 34,2
Branca 19,8 8,3 10,3 13,4 38,8
Preta/Parda 11,4 6,2 8,9 10,8 25,7
Mulheres 13,9 55 7,6 10,0 28,1
Branca 17,8 6,3 7,9 11,6 31,8
Preta/Parda 10,2 51 7.4 8,7 21,4
Homens 16,4 7,6 10,4 13,6 41,3
Branca 21,5 9,4 11,6 14,9 46,8
Preta/Parda 12,2 6,7 9,7 12,5 31,1

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Rio de Janeiro-RJ, 2015.

Tabela 12 - Rendimento-hora da populacdo ocupada de 16 anos ou mais de idade no
trabalho principal, por grupos de anos de estudos, segundo sexo e cor/raca e grandes
regibes, Brasil 2015.

Grupos de anos de estudo

Sexo;ag; rou ol | A4 [ 528 [ 9all [12anos
anos anos anos ou mals

Mulheres 139 55 76 100 281
Norte 101 39 5,5 88 208
Nordeste 7,8 29 47 6,7 17,0
Sudeste 173 76 95 119 333
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Sul 12,0 6,4 7,7 9,7 20,3

Centro-Oeste 21,1 8,0 8,5 10,8 443
Homens 16,4 7,6 10,4 13,6 41,3
Norte 11,6 6,9 8,8 12,3 26,9
Nordeste 8,6 47 6,5 9,2 24,1
Sudeste 20,9 10,2 12,9 15,7 46,8
Sul 15,9 9,5 11,0 13,3 32,1

Centro-Oeste 23,7 9,7 11,1 15,7 65,5
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Rio de Janeiro-RJ, 2005 e 2015.

IV. A EQUIDADE PREVIDENCIARIA EXIGE POLITICAS ATIVAS DE
IGUALDADE DE GENERO!

Reconhece-se que a seguridade social no Brasil s6 lentamente tem sido
construida e que, apesar de sua existéncia legal e formal, sofreu constrangimentos em
suas acOes, financiamento e gastos ao longo do tempo. E, reconhecendo ainda que ha
um grande numero de trabalhadoras e trabalhadores que estdo fora do sistema, na
realidade, a Previdéncia é o espelho da vida ativa dos individuos e os desiguais no
mercado de trabalho permanecerdo na mesma situacao na inatividade. A atual proposta
de equidade dos sexos para a previdéncia social esbarra nas discriminagdes entre 0s
sexos ainda imperantes na sociedade.

Por isto, os formuladores governamentais ndo devem esquecer que 0s paises que
adotam o critério da equidade de aposentadorias tém politicas ativas de igualdade de
género para compensar as diferencas entre os rendimentos por sexo e até licencas
maternidade que podem ser divididas entre mde e pai. A paridade ndo pode ser
construida no abstrato.

Em 2010 a CEPAL langou uma resolucdo intitulada “Qué Estado, para qué
Igualdade” que mostrava a disparidade das jornadas de trabalho na América Latina
entre os dois sexos. Por exemplo, na Colombia as mulheres trabalham 63 horas
semanais (pago e ndo pago), no Equador 66, México 86 e no Brasil 58 horas semanais
(2014). Enquanto que os homens trabalharam 54 horas semanais na Colémbia, no
Equador 52 hs/semanais, no México 64 e no Brasil 52 horas semanais (dados de 2009).

Analisando o conjunto de paises que adotam a igualdade para definir o tempo de
trabalho para a aposentadoria observa-se que estes promovem com mais énfase a
igualdade entre os sexos. O Relatério das Diferencas de Género do Forum Econdmico
Mundial de 2014 aponta que os paises com maior igualdade nas relacdes de género sao
0s paises ndrdicos europeus: Islandia, Finlandia, Noruega, Suécia e Dinamarca. E que
na América Latina a Nicardgua e o Equador sdo os que obtiveram os melhores
resultados no avanco do hiato de género. A ordem patriarcal ainda esta presente no
mundo e em todos os paises as jornadas do trabalho pago feminino sdo menores que as
masculinas, enquanto as jornadas de trabalho ndo pago das mulheres séo superiores as
dos homens.

A denincia das mulheres e das organizacdes internacionais acerca da
invisibilidade do trabalho feminino ja coloca esta consigna mundial desde o inicio do
século XX. Nas ultimas décadas, em sucessivas reunides internacionais realizadas no
México, Nairobi, Beijing, Cairo, Viena e Belém do Para, reiterou-se esta denlncia. As
mulheres brancas, negras, indigenas bramaram aos quatro ventos pelo reconhecimento
dos trabalhos de reprodugdo da vida. Estes se realizam no interior de suas casas,
cuidando dos filhos e maridos e isso conflita com o desejo de também terem uma vida
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profissional e sucesso na carreira escolhida, para além da maternidade. O Brasil apesar
dos avangos da ultima década ainda tem uma grande divida com as mulheres, apesar da
pretensa “bondade” da atual lei previdenciéria.

Na pratica, esta protecdo restringe-se apenas a diferenca no tempo de
contribuicdo e privilegia as mulheres brancas. Melo e Oliveira (2009), sem o recorte de
raga/cor, mostraram que “as mulheres sdo quem menos usufruem os resultados praticos
e monetarios do seu trabalho no mundo das mercadorias e na reproducdo da vida. A
segmentacdo do mercado de trabalho reflete-se no fato de que a maioria das
aposentadorias das mulheres se concentra em beneficios de baixo valor, e em média
39% inferiores ao valor das masculinas” (2009, p. 107). Este trabalho, embora escrito
em meados da primeira década do século XXI, ndo teve suas conclusdes
significativamente alteradas. Mulheres ainda vivem mais que 0s homens, mas
continuam recebendo aposentadorias e pensdes de menores valores do que as deles. E
ainda continuam realizando as tarefas dos cuidados e dos afazeres domésticos como
suas antepassadas.

V. CONCLUSOES

O desenho do sistema previdenciario nacional mostra a lenta construcdo dos
direitos sociais no Brasil e, mesmo com os avang¢os das Ultimas décadas, as mulheres
ainda recebem menos que os homens quando exercem ocupacges similares as deles. A
desigualdade dos rendimentos, carreiras mais curtas e de periodos de atividades parciais
e interrompidos fazem com que os valores recebidos em pensbes e aposentadorias
femininas sejam inferiores aos masculinos. E as mulheres ainda assumem as atividades
do mercado sem renunciar aos cuidados e aos afazeres domésticos. Ha forte resisténcia
masculina em assumir atividades tipicamente femininas, tais como cuidados e afazeres
domésticos; enquanto as mulheres facilmente assumem atividades masculinas, sem se
desvencilhar do seu papel tradicional (ITABORAI, 2015). Joga-se debaixo do tapete o
trabalho doméstico ndo remunerado que milhGes de mulheres executam para a
reproducdo da vida e estes sdo mais duros para as mulheres negras e brancas, que
acumulam a dupla jornada de trabalho: mercado e familia.

Esta tenséo se exacerba porque as jornadas de trabalho sédo pouco flexiveis e as
creches e escolas em tempo integral para as criangas e jovens ndo sdo suficientes para
uma cobertura de sequer 30% desta populagédo no pais. E esta sobrecarga reduz o bem-
estar e a qualidade das vidas das mulheres. Sem os homens participarem igualmente dos
trabalhos com os cuidados da familia e os afazeres domésticos, as mulheres devem
persistir lutando por esta diferenca.

Enviado em 18 de abril de 2017
Aceito em junho de 2017
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