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RESUMO

As transformagdes ocorridas nas ultimas trés décadas produziram um contexto global que ¢ particularmente
adverso a acdo sindical. Mas no caso dos paises do sul da Europa — paises periféricos integrados na zona Euro —
o periodo mais recente, caracterizado pela implementacdo de politicas de austeridade, constitui um marco
essencial que buscou efetuar mudangas estruturais na esfera das relagdes de trabalho. O presente trabalho
pretende estudar a evolucdo do movimento sindical portugués utilizando o quadro tedrico dos recursos de poder.
O estudo esta dividido em quatro partes: primeiro, fornece-se uma visdo panoramica da economia, relagdes de
trabalho e sindicalismo; segundo, analisa-se o processo de integracdo europeia assimétrica ¢ a implementacao
das politicas de austeridade (2011-2015); terceiro, estuda-se o novo contexto politico produzido pelas eleigdes
legislativas de 4 de outubro de 2015; por fim, avangcam-se algumas consideragdes sobre a evolugdo dos recursos
de poder do sindicalismo portugués.
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ABSTRACT

Transformations in the last three decades have produced a global context that is particularly adverse to trade
union action. But in the case of the countries of southern Europe - peripheral countries in the euro zone - the
most recent moment, characterized by the implementation of austerity policies, constitutes an essential
framework that sought to effect structural changes in the sphere of labour relations. The present work intends to
study the evolution of portuguese trade unionism using the theoretical framework of power resources. The study
is divided into four parts: first, it gives a panoramic view of the economy, labour relations and trade unionism;
second, analyzes the process of asymmetric European integration and the implementation of the austerity
policies (2011-2015); third, studies the new political context produzed by the legislative election of October 4,
2015; finally, advances some considerations on the evolution of the power resources of Portuguese trade
unionism.
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INTRODUCAO?

Quatro de outubro de 2015 constitui um marco recente na vida politica portuguesa.
As eleicdes legislativas realizadas nessa data permitiram viabilizar uma solucdo governativa
que retirou do poder a coligacdo de direita, composta pelo Partido Social Democrata (PSD) e
pelo Partido Popular (CDS-PP). Embora as politicas de austeridade tenham comegado em
margo de 2010, ainda sob a égide de um governo do Partido Socialista (PS), esta coligacdo,
vencedora das elei¢des de 5 de junho de 2011, serd responsavel pelo periodo mais violento da
sua implementacdo, sob os auspicios do Memorando de Entendimento assinado com a Troika,

! Professor da Unicamp e pesquisador do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho (CESIT) e do
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra. E-mail: hugo.rodrigues.dias@gmail.com

2 Este trabalho faz parte do projeto de investigagdo em curso intitulado “Reconstruindo o poder sindical na era
da austeridade: trés setores em analise”, sediado no Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, e
tem o apoio financeiro da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT/MEC) através de fundos nacionais, e é
cofinanciado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) através do Programa Operacional
Competitividade e Inovagdo COMPETE 2020 no ambito do projeto «PTDC/IVC-SOC/3533/2014 — POCI-01-
0145-FEDER-016808».
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composta pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Central Europeu (BCE) e
Comissdo Europeia (CE), em maio de 2011.

O resultado da eleigdo gerou uma nova composi¢do da Assembleia da Republica’
em que a coligagdo de direita perdeu a maioria de deputados, abrindo espaco para um
entendimento entre quatro partidos de centro-esquerda e esquerda — Partido Socialista (PS),
Bloco de Esquerda (BE), Partido Comunista Portugués (PCP) e Partido Ecologista “Os
Verdes” (PEV). O acordo assinado viabilizou a formagdo de um novo governo — a
“Geringonga”™*- composto apenas pelo PS, mas com apoio parlamentar dos demais partidos de
esquerda.

A “Geringonga” assinala, de fato, uma ruptura com o passado mais recente,
inaugurando um novo momento politico, ndo s6 pela nova dindmica de negociagdo
parlamentar entre os quatro partidos que sustentam a solugdo governativa, mas porque o
acordo firmado assumia o compromisso de inverter as politicas de austeridade implantadas no
pais que engendraram o empobrecimento da maioria da populagdo, através da reversdo de
cortes nos salarios e pensoes e da redugdo da carga tributaria, caracteristicas do periodo
anterior. O presente texto, no entanto, ndo visa estudar os contornos completos deste
entendimento e, em que medida esta solu¢do governativa constitui uma alternativa global as
politicas de austeridade no contexto de um pais periférico pertencente a Unido Europeia e a
sua Unido Econdmica e Monetéria.

Pretende-se, de forma mais modesta, fazer uma aproximac¢do ao estudo do
movimento sindical portugués nesse novo contexto. Para tal, ¢ tributario de duas referéncias
teoricas principais. Em primeiro lugar, do programa de pesquisa desenvolvido, ao longo das
ultimas décadas, no Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, que caracteriza
Portugal enquanto sociedade de desenvolvimento intermédio ou semiperiférico no contexto
europeu, procurando mobilizar um arsenal teérico com vista a tornar “inteligivel” essa sua
inser¢do. Mais recentemente, o trabalho desenvolvido pelo seu Observatorio sobre Crises ¢
Alternativas (CRISALT) constitui um marco de contra peritagem face ao discurso da
inevitabilidade das politicas de austeridade. Deste sdo retiradas muitas das informacgdes e
analises que, aqui, constam e utiliza-se, em termos econdmicos, a periodizagdo de José Reis
(2018) que identifica a existéncia, desde a década de 1960, de diferentes ciclos de crescimento
econdmico - ciclo da industrializagao limitada (1960-1974), ciclo da democracia (1975-1983),
ciclo da integrag@o europeia (1984-1992), ciclo de integracdo monetaria (1993-2002) e ciclo
de instabilidade duradoura (2003-...) - aos quais vao corresponder determinadas formas de
economia politica.

A segunda referéncia tedrica relaciona-se, mais especificamente, com os estudos
sobre relagdes de trabalho e sindicalismo. As transformagdes econdOmicas, politicas e
institucionais que ocorreram nas ultimas trés décadas produziram um contexto global que é
particularmente adverso para a acdo sindical. No entanto, em vez de tomar o sindicalismo
como um expectador passivo da atual situagdo, os estudos de revitalizag@o sindical produzem
uma analise sensivel ao contexto especifico de atuagdo dos sindicatos, mas que enfatiza a sua
“capacidade estratégica” e de “aprendizagem organizacional” (HYMAN, 2001, 2007) e as

3 Portugal é uma Republica Constitucional semipresidencial, que elege diretamente o Presidente da Republica e
a Assembleia da Republica. A Assembleia da Republica ¢ composta por 230 deputado/as, eleito/as em 22 circulos
plurinominais em listas de partidos. O Governo da Republica necessita do apoio da Assembleia da Republica
para governar, o que implica a aprovag@o do seu programa e do orgamento de Estado em sede parlamentar.

4 Geringonga, segundo o dicionario é uma palavra corrente em Portugal para designar: “1) uma construcio
pouco solida e que se escangalha facilmente; caranguejola; 2) um aparelho ou maquina considerada complicada;
engenhoca; 3) uma coisa consertada que funciona a custo” (INFOPEDIA, 2018). Foi primeiro utilizada de forma
pejorativa para designar o novo acordo de Governo por Vasco Pulido Valente, um conhecido colunista de direita,
e popularizada por Paulo Portas, Presidente do CDS-PP e vice-primeiro-ministro entre 2011 e 2015, na sessdo
em que o programa de governo da coligacdo de direita foi rejeitado (10 de novembro de 2015).
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dimensodes e estratégias de revitalizacdo (FREGE e KELLY, 2004). No presente caso, optou-se
por utilizar o referencial teérico dos recursos de poder, que combina a no¢do de “escolha
estratégica” dos sindicatos com os diferentes recursos de poder — estrutural, associativo,
institucional e social - que este possui e pode acionar num determinado momento
(SCHMALZ ¢ DORRE, 2014; SCHMALZ, LUDWIG e WEBSTER, 2018).

A hipotese que orienta o texto ¢ que nas ultimas décadas ocorreram profundas
mudangas nas bases de poder do trabalho organizado (DIAS ¢ FERNANDES, 2016). Se no
ciclo da industrializagdo limitada (1960-1974) houve mobiliza¢do dos trabalhadores com um
sindicalismo tutelado, o ciclo da democracia (1974-1983) constituiu o seu momento aureo. O
traco mais caracteristico dos ciclos subsequentes — integragdo europeia (1984-1992) e
integracdo monetaria (1993-2002) - foi de enfraquecimento do seu poder associativo. No
periodo mais recente (2003-...), com maior incidéncia entre 2011 e 2015, verificou-se um
enfraquecimento do poder estrutural e do poder institucional, parcialmente contrariado pelo
recurso desigual a formas de poder social. O momento politico atual, embora ndo constitua
uma ruptura com a economia politica predominante no pais e na Unido Europeia, criou uma
nova estrutura de oportunidades politicas que permite ao sindicalismo portugués a
possibilidade (incerta) do seu refor¢o, no curto prazo, mas que recoloca em cima da mesa os
dilemas de uma revitalizacdo da estratégia e da pratica sindical que permita criar condigdes
para transformagdes mais estruturantes e duraveis nos seus recursos de poder.

Para tal, o estudo divide-se em quatro partes: na primeira, procura-se fazer uma
breve contextualizacdo da trajetoria da economia, das relagdes de trabalho e do sindicalismo,
em torno de dois momentos histéricos determinantes: a Revolucdo de 25 abril de 1974, ¢ a
adesdo, em 1986, a Comunidade Economica Europeia (atual UE); na segunda parte, analisa-se
o processo de integracdo europeia assimétrica ¢ a implementagdo das politicas de austeridade
(2011-2015), bem como as respostas sindicais adotadas; na terceira parte, estuda-se 0 novo
contexto politico produzido pelas elei¢oes legislativas de 4 de outubro de 2015; e, por fim,
avancam-se algumas consideragdes sobre a evolugdo dos recursos de poder do sindicalismo
portugués, com particular aten¢do ao periodo mais recente.

1. UMA VISAO PANORAMICA DA ECONOMIA, RELACOES DE TRABALHO E
SINDICALISMO

Portugal ¢, historicamente, uma sociedade de desenvolvimento intermédio ou
semiperiférico inserida no contexto europeu (SANTOS, 1993). O golpe de Estado de 28 de
maio de 1926 e a constitui¢do do Estado Novo derrubou a 12 Republica (1910-1926) e rompeu
com um periodo que tinha assistido a consolidagdo do sindicalismo, ao seu protagonismo em
lutas sociais e laborais e ao seu reconhecimento legislativo. O processo de “fascistizacdo” do
sindicalismo culmina com a aprovacdo, em 23 de Setembro de 1933, do Estatuto do Trabalho
Nacional (ETN), e de um conjunto de Decretos que institui a criagdo de “sindicatos
nacionais”. No plano estritamente organizativo os sindicatos passariam a ser unicos, de
inscricdo obrigatéria, de categoria profissional, e geograficamente fragmentados.
Encontravam-se totalmente subalternizados em relagdo ao Estado, cuja tutela interferia sobre
as elei¢des de direcdes sindicais e sua homologagdo, podendo, em tltima analise, dissolver a
propria organizagio sindical (PATRIARCA, 1991)°.

5 A organizagdo sindical mais importante da 1* Reptblica (1910-1926) era a CGT, de pendor anarco-sindicalista,
apesar da existéncia de outras forgas como a Comissdo Intersindical (afeta ao Partido Comunista Portugués,
criado em 1921), Federagdo das AssociagGes Operarias (socialistas) e Sindicatos Autdonomos. Mas a repressao
associada a entrada em vigor da lei das corporagdes, em 1934, teve como consequéncia a dissolugdo de quase
todos os grupos sindicais autbnomos em 1938.
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Embora as décadas posteriores ndo tenham sido desprovidas de conflitos e lutas
laborais, da intervenc¢do de forgas oposicionistas na tentativa de ganhar elei¢des sindicais, ou
de, pelo menos, incluir elementos nas listas unicas, o edificio sindical poucas modificagdes
sofreu. Um elemento fundamental prende-se com a estratégia do Partido Comunista Portugués
(PCP), formagdo politica que, embora sofrendo forte repressdo, manteve a sua organizagao
clandestina e uma atividade permanente nas grandes aglomeracdes operarias. O PCP,
inicialmente comprometido com a criagdo de organizagdes sindicais clandestinas, altera a sua
orientacdo, apelando, a partir de 1941, a entrada nos sindicatos nacionais, aproveitando as
oportunidades decorrentes do fato destes serem de inscri¢do obrigatoria.

Apesar dos incentivos internacionais decorrentes da Grande Depressdo de 1929 e
do periodo apds a 2* Guerra Mundial, a dindmica de industrializacdo somente se acelerara a
partir de finais da década de 1950 e ao longo da década de 1960 (LAINS, 1994). S6 em 1963
o valor do produto industrial ultrapassara o da agricultura e, apesar de taxas de crescimento do
PIB elevadas entre 1950 e 1973, a industrializagdo foi incipiente e tardia. A industrializacdo, a
partir da década de 1960, gerou zonas industriais, sobretudo em Lisboa e Settibal, com
elevada concentragdo operaria propicia a organizagdo sindical (PATRIARCA,1991;
STOLEROFF, 2007).

A Primavera Marcelista®, do seu ensaio de liberalizagdo politica, em 1969, resultou
um “afrouxamento” do controle direto do Estado sobre os sindicatos. O “aproveitamento total
das novas margens de atuacdo” permitiu a conquista de cerca de 30 sindicatos por listas da
oposicdo. Um momento incontornavel da “reanimacdo sindical” é a convocatoria das
“reuniodes intersindicais”. Em 28 de Setembro de 1970, cinco direcOes sindicais de Lisboa
decidem convocar uma reunido intersindical para dia 11 de outubro do mesmo ano’,
convidando 19 sindicatos de todo o pais, dos quais 14 comparecerem. Essas reunioes,
inicialmente toleradas pelo regime, serdo proibidas a partir de 26 de julho de 1971, passando a
se realizarem na “quase clandestinidade” até a Revolugéo de 25 de abril (BARRETO, 1990, p.
57, 92).

A Revolugdo de 25 de abril de 1974 constitui o marco historico incontornavel que
permitiu o fim de quase cinco décadas de regime politico autoritario que tinha moldado um
pais com uma industrializagcdo limitada e com volumosa emigragdo — o ciclo da ditadura
(1960-1974) (REIS, 2018, p. 85); uma economia dependente das matérias-primas e mercados
das colonias; restricdo das liberdades politicas e um sindicalismo tutelado pelo regime
corporativo; ¢ um regime de protecdo social praticamente inexistente. “Em 25 de abril de
1974, Portugal era o pais menos desenvolvido da Europa e ao mesmo tempo o detentor unico
do maior e mais duradouro império colonial europeu” (SANTOS, 1994, p. 58).

A Revolugdo de 25 de abril, e as suas aspiragdes de democratizagdo politica,
econdmica e social, marcara o ciclo econémico da democracia (1975-1983). Apesar de ser
permeado por momentos politicos diferentes, o elemento unificador deste periodo ¢ “uma
relacdo intensa dos propoésitos da democracia, acabada de conquistar, com a organizagdo da
economia que comega por determinar os processos de mudanca. As instituicdes que
configuram o sistema de emprego, a seguranga social, a reparti¢do do rendimento e o acesso a
provisdo de servicos coletivos tornam-se cruciais” (REIS, 2018, p. 51). Neste contexto, para
além da organiza¢do da economia em fung¢do de propdsitos de consagragdo de um projeto
democratico, de promog¢do do bem-estar geral da populacdo e de redugdo das desigualdades

¢ Marcello Caetano sucederd a Antonio de Oliveira Salazar, em 1968, no cargo de Presidente do Conselho de
Ministros. A Primavera Marcelista designa seu periodo inicial de governo, entre 1968 ¢ 1970, em que se gerou a
expectativa de uma modernizagdo econdémica e social e de uma liberalizagdo politica moderada, o que ndo
chegou a se concretizar.

7 A data do oficio de convocatoéria, 1 de Outubro, é considerada a data de nascimento da CGTP-IN, que ainda
hoje mantém a designacdo Intersindical Nacional.
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sociais, o crescimento com geragdo de emprego foi o elemento determinante®, reduzindo-se
praticamente a zero a emigracao e tendo o pais que receber mais de meio milhdo de cidadaos
residentes nos territérios africanos em descolonizagdo (REIS, 2018, p. 52, 86).

No periodo entre o 25 de abril de 1974 e 25 de novembro de 1975, vulgo periodo
revolucionario, assiste-se a uma profunda transformacao legislativa no campo laboral e social
sob forte pressdo do movimento popular e sindical, que procura instalar uma relagdo salarial
fordista proxima da dos paises centrais (LIMA, 1991). Em marco de 1975, o Governo
Provisorio, presidido por Vasco Gongalves — pertencente a facgdo proxima ao Partido
Comunista Portugués no Movimento das Forcas Armadas - nacionaliza o setor bancério, a
industria, os transportes, e inicia o processo de reforma agraria.

Este novo contexto assinala, no entanto, uma assincronia historica, pois, no exato
momento em que se ensaia um modelo de relagdo salarial fordista ¢ de Estado-providéncia em
Portugal, este comegava a entrar em crise nos paises centrais. Uma caracteristica especifica da
nova relacdo salarial € esta emanar, sobretudo, do campo politico e desligada do contexto
econdmico. Segundo Santos, Reis e Marques (1986):

S6 as condigdes politicas de entdo [...] tornaram possivel a ruptura politico-
juridica com o passado recente fosse tdao nitida e que o Estado assumisse de
modo tdo decisivo e absorvente a regulacdo da nova relagdo salarial. Dai
decorreram trés consequéncias importantes. Em primeiro lugar, o novo
modelo de regulagdo foi, em grande medida, imposto ao empresariado
colocado numa posicdo defensiva e deficientemente organizado para poder
negociar eficazmente o impacto das novas condi¢gdes nas suas expectativas
de lucro e de investimento. Em segundo lugar, os aumentos de salarios e as
demais transferéncias de rendimento implicitas na nova relacdo salarial
foram decididas sem qualquer vinculagdo a eventuais ganhos de
produtividade do trabalho e pelo contrario foram concomitantes de perdas de
produtividade. Em terceiro lugar, & medida que se aprofundou a crise
revolucionaria, os direitos dos trabalhadores passaram a ser defendidos nao
em nome de uma nova ordem capitalista, como sucedera nos paises centrais,
mas em nome de uma transi¢do para uma sociedade de tipo socialista
(SANTOS, REIS e MARQUES, 1986, p. 611).

E possivel afirmar que este ¢ 0 momento aureo do sindicalismo portugués®. Por um
lado, retém elevados niveis de filiacdo e densidade sindical, heranga parcial do Estado Novo
em que a filiacdo sindical era obrigatoria, ¢ as mobilizagdes operarias sdo constantes — greves,
paralisa¢des, saneamento de administradores —, na sociedade ¢ no interior das empresas,
muitas vezes a revelia das proprias direcdes sindicais. Por outro lado, a nova lei sindical de
1975 mantém o principio da unicidade sindical ¢ a CGTP-IN subsistira como a tnica Central
Sindical. Os “sindicatos nacionais” sdo, desde o 25 de abril, “tomados” e elegem novas
diregoes. Dada a forga e organizacdo da corrente comunista, a maioria das dire¢des sindicais e
da CGTP-IN serdo hegemonizadas pelo PCP, o que, com o tempo, gerara reacdes de outras
correntes a sua esquerda, mas também das correntes sindicais afetas ao Partido Socialista e ao
Partido Social Democrata (STOLEROFF, 2007, 2013).

Com o fim do periodo de crise revolucionaria, a evolugdo do Estado seguiu no
sentido de se tornar mais permeavel aos interesses do poder econdmico. No entanto, mesmo
apos o periodo mais conturbado, a primeira Constitui¢do, datada de abril de 1976, consagra
ainda o ideario de construcdo de uma sociedade socialista, com uma economia mista de
mercado e um grande setor empresarial do Estado nacionalizado, enquanto que o Estado e os

8 Ver Tabela 1, nos anexos, para a evolugio do crescimento do PIB e do emprego entre 1974 e 2017.
% Ver Tabela 2, nos anexos, para a evolugdo da sindicaliza¢do e das greves entre 1974 ¢ 2017.
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Governos sucessivos se encontravam comprometidos com um projeto politico de democracia
liberal e com a restauracdo do regime de acumulacdo. Aumenta, assim, o hiato entre as
prescrigdes constitucionais e a pratica, em que o Estado primava pelo seu absenteismo na
aplicagdo das leis. Como refere Santos (1993) tal resultava,

[...] de uma situagdo politica em que, por um lado, o capital é demasiado
fraco para impor a recusa de uma legislagdo fordista, mas suficientemente
forte para evitar que ela seja efetivamente posta em pratica e em que, por
outro, os trabalhadores s3o suficientemente fortes para impedir a rejeicdo
dessas leis, mas demasiado fracos para impor a sua aplicacdo. (SANTOS,
1993, p. 32).

No campo sindical, a principal transformagdo ocorrida correspondeu ao fim da
unicidade sindical e a criacdo de uma nova central sindical — a Unido Geral de Trabalhadores
(UGT) — resultado da agudizacdo das diferencas entre a maioria comunista e outras correntes
politicas (socialista, socialdemocrata) no seio do movimento sindical. Em 14 de fevereiro de
1976 ¢é langado o Movimento Carta Aberta, assinado por 29 dire¢des sindicais. Em setembro
de 1976, sdo revogadas as disposi¢des sobre a “unicidade sindical”, criando as condigdes
formais para a emergéncia de uma nova central sindical. Em 28 e 29 de outubro de 1978, em
Lisboa, 47 sindicatos (8 dos quais com estatuto de observador) aprovaram a Declaragdo de
Principios e os Estatutos da Unido Geral de Trabalhadores, tendo o seu 1° Congresso se
realizado na cidade do Porto, a 29 e 30 de janeiro de 1979.

Uma das principais consequéncias do "cisma sindical" foi a existéncia de sindicatos
com orientagdes politico-ideologicas diversas que passaram a disputar a representagdo de um
mesmo setor (STOLEROFF, 1995): a CGTP-IN assume um perfil de sindicalismo de
contestacdo, enfatizando a sua natureza de classe, tendo como momento fundador a criacdo da
sua antecessora Intersindical, ainda durante o Estado Novo; a UGT, por sua vez, privilegia um
sindicalismo de participagcdo, que visa promover a integracdo social dos trabalhadores
(SANTOS, 2004, p. 171). Cada central sindical alargou o ambito ou incentivou a criacdo de
novos sindicatos com vista a poder suprir as suas falhas de cobertura e de representagdo
sindical.

O ciclo da democracia (1975-1983) vai dar lugar ao ciclo da integracdo europeia
(1984-1992) (REIS, 2018). A adesdo, em 1986, a CEE (atual UE) completaria o processo de
(re)inser¢do de Portugal no contexto internacional, concebida como uma forma de
estabilizacdo do regime democratico, face aos excessos revolucionarios, ¢ de “apanhar o
comboio do desenvolvimento”. O processo de acumulagdo de capital tinha sido interrompido
com a fuga de capitais e a nacionalizacdo de grupos econdmicos, compreendendo industrias,
bancos e seguradoras, que passaram para a esfera do setor empresarial do Estado. Um
elemento determinante, em termos econdmicos, era a recomposicdo de grupos econdmicos
privados, com vertente industrial e financeira, que pudessem posteriormente absorver alguns
setores e empresas do setor empresarial do Estado, que se comega a concretizar com o inicio
das privatizagdes.

Assim, ja na década de 1980 predominara a orientagdo estatal de redug@o do hiato
entre 0 quadro institucional e a pratica social. O desiderato da integragdo europeia sera o
discurso impulsionador da aproximagao as formas de organizagdo social, politica e econdmica
dos demais paises membros'®. As mudangas ocorridas sdo, portanto, determinadas por

10 Boaventura de Sousa Santos referir-se-4 a esta nova orienta¢do do Estado como “O Estado-como-imaginagdo-
do-Centro”. Santos enfatiza que o discurso deste Estado “deslegitima qualquer especificidade do
desenvolvimento nacional que ndo se enquadre nos atuais objetivos do Estado (por exemplo, o setor empresarial
do Estado ou a pequena agricultura familiar), alegando que contrariam os padrdes de desenvolvimento europeu,
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circunstancias externas da integracdo europeia, que aceleram a abertura comercial do pais.
Embora se mantenha ainda uma trajetoria de crescimento econdmico com “taxas de
investimento elevadas (embora, em média, num patamar ligeiramente inferior), acréscimos de
emprego (porém também ligeiramente menores) e redugdo da emigracdo” (REIS, 2018, p.
87), mesmo mantendo o mesmo peso da industria no PIB, aprofundar-se-4 a dependéncia
produtiva.

Ainda em 1982, num governo da Alianga Democratica'! (AD), ocorre a primeira
revisdo da Constituicdo que, entre outras mudangas, flexibiliza a organizacdo do sistema
econdmico. A crise econdmica de 1983-85, durante o governo do Bloco Central'?, presidido
por Mario Soares, com a disseminagdo dos salarios em atraso, teve um primeiro efeito
desmobilizador e desorganizador na classe operaria e no sindicalismo (STOLEROFF, 2013, p.
10). Em 1984, ¢ criado o Conselho Permanente de Concertagdo Social - atual Comissdo
Permanente de Concertagdo Social do Conselho Econdomico e Social -, com a perspectiva da
normalizagdo contratual. Tal fato pressupde a existéncia de atores sociais organizados,
representativos de interesses, disponiveis para a negociagdo e aceitagdo de um pacto social.
No entanto, nem trabalho nem capital tinham uma tradi¢do longa de negociacdo. O Estado
assumiu um papel fundamental na sua implementacdo: desde logo na criacdo ou adaptagdo
dos atores sociais existentes - no plano patronal, ao privilegiar setores da burguesia
modernizadora face aos seus setores mais conservadores; no plano sindical, a tentativa de
isolamento da CGTP, que adere mais tarde em 1987, face a UGT; bem como através da
criagdo das institui¢des onde esse processo de didlogo social pudesse ser levado a cabo's.

Nos Governos do PSD (1985-1995)'4, presididos por Anibal Cavaco Silva,
ocorrerdo as transformagdes mais determinantes na relacdo salarial. Em primeiro lugar, a
segunda revisdo constitucional'’, aprovada em 1989, elimina o principio da “irreversibilidade
das nacionalizagdes” e a “lei quadro das privatizagdes”, define as condigdes para a alienagdo
dos bancos e seguradoras, telecomunicagdes, energia, siderurgia, entre outros setores. Seguir-
se-4, até 1996, um plano intenso de privatizagdes de empresas do setor empresarial do Estado
que constituiam tradicionais bastides do sindicalismo portugués, sobretudo a metalurgia. A
privatizagdo, com a respetiva reestruturagdo empresarial ¢ modernizagdo tecnologica,
incentivou a saida de trabalhadores mais velhos, via reformas antecipadas, ¢ reduziu o nimero
médio de trabalhadores por empresa. Algumas dessas empresas deixaram mesmo de existir
alguns anos depois, mercé da concorréncia internacional, ou pura e simplesmente pela
migragdo dos grupos econdmicos, que as adquiriram, do setor industrial para o setor
financeiro e da grande distribuicao.

A segunda transformagao diz respeito a flexibilizacdo da legislagdo laboral. Embora
o “pacote laboral” tenha sido travado pela primeira Greve Geral conjunta entre a CGTP e
UGT, realizada a 28 de margo de 1988, tal ndo impediu a aprovagdo posterior de nova
legislacdo avulsa, no sentido de facilitar a demissdo e promover a “diversidade contratual”.

ndo sendo, por isso, politicamente defensaveis” (Santos, 1993, p. 51). Segundo o autor esta visdo despolitizaria o

processo politico interno, dado que as medidas a serem tomadas tendo em vista a integracdo deixavam de ser

opgdes politicas para se tornarem em medidas técnicas inevitaveis em nome das exigé€ncias dessa mesma

integracao.

' Coligagdo de centro-direita, formada em 1979 pelo PSD, CDS-PP e pelo Partido Popular Monarquico (PPM)

que vencem as elei¢des legislativas intercalares de 1979 e elei¢des legislativas gerais de 1980, e governam até

1983.

12 Coligagio pos-eleitoral entre o PS e o PSD, com base nos resultados das elei¢des legislativas de 25 de abril de

1983. Governou entre 1983 e 1985.

13 Sobre as diferentes etapas de construgdo do Didlogo Social em Portugal, ver Costa, 1994.

140 PSD governou em minoria entre 1985-87 ¢ com maioria absoluta nas legislaturas de 1987-91 ¢ 1991-95.

15 Quaisquer alteragdes a Constituigdo necessitam de ser aprovadas por uma maioria de dois tergos dos
Deputados em efetividade de fungdes, pelo que normalmente foram viabilizadas pelos trés partidos do “arco
da governabilidade”, mesmo ndo estando em fungdes governamentais — PS, PSD ¢ CDS-PP.
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Esta situacdo criou as condi¢des para uma crescente dualizacdo do mercado de trabalho, em
que o nucleo central da legislagio laboral se mantinha intacto, mas cujas normas
flexibilizadoras permitiam as empresas o recurso a contratos precarios facilitando a
flexibilidade numérica. Mais uma vez, a este processo ¢ associada uma retdrica
modernizadora do pais, de reestruturacdo organizacional e tecnoldgica com vista a fazer face
a concorréncia internacional ¢ de aproximac¢do ao modelo de organizagdo econdmica dos
paises da entdo CEE'®.

O quarto ciclo econdmico, da integragdo monetaria (1993-2002), caracteriza-se por
ser o momento de aprofundamento da integracdo europeia, ndo pela via da convergéncia real e
da coesdo, mas pela constituicdo de um mercado comum e, mais tarde, de uma Unido
Econdmica e Monetaria (UEM). O Ato Unico Europeu, que entrou em vigor em 1987,
determinou a criacdo do Mercado Interno em 1992, com liberdade de circulagdo de
mercadorias, servigos, pessoas e capitais. O Tratado de Maastricht, também de 1992,
determinard os critérios de convergéncia nominal — estabilidade monetaria, estabilidade
cambial e controle das finangas publicas (déficit do or¢amento em relacdo ao PIB inferior a
3%; divida publica em relagdo ao PIB inferior a 60%) — no sentido da criagdo da moeda tnica.

O ciclo da integracdo monetaria resultard num crescimento mais baixo e instavel, e
num aprofundamento da dependéncia e endividamento em relagdo ao exterior. Segundo José
Reis, tal situacdo:

[...] deve-se ao novo quadro institucional dentro do qual a economia
portuguesa passou a funcionar na segunda metade dos anos noventa. Esse
quadro ¢ o da UEM e o dos principios de sujei¢do das economias a
condicionalidades macroecondmicas nominais e¢ da conjuntura. Estes
reduzem o espacgo das politicas publicas (por exemplo, das politicas cambial,
orcamental'’, monetaria, financeira, fiscal e de organizacio da produgdo e do
mercado de trabalho) e protegem as relagdes de mercado, especialmente dos
mercados financeiros, aos quais o proprio financiamento publico e a politica
monetaria se devem submeter (REIS, 2018, p. 59).

Dada a especificidade da situagdo portuguesa, o seu sindicalismo desenvolve-se
também a contraciclo com o que se sucedia nos paises centrais: 1) vive o periodo de ascensdo
da mobilizagdo coletiva dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 em regime autoritario; 2)
durante a segunda metade da década de 1970, quando na Europa a concertagdo social
tripartida era a regra, o sindicalismo portugués experimentou o momento de maior capacidade
de mobilizacdo e acdo coletiva, sob a influéncia de um discurso classista que advogava a
superacdo do capitalismo; 3) finalmente, a partir dos anos 80, quando os mecanismos de
regulacdo macroeconOmica entraram em crise, emergia o discurso neoliberal e o Estado
procurava desregular e retirar-se do compromisso historico de concertagdo social; assiste-se
em Portugal a institucionalizacdo da concertagdo social com a participacdo dos sindicatos
entdo ja em plena fase de flexibilizacdo da relacdo salarial (SANTOS, 2004, p. 161-162).

No campo sindical ¢ incontestavel afirmar que os dois principais atores sindicais
portugueses, ao longo deste periodo, continuaram sendo a CGTP-IN e a UGT, e os seus
respectivos sindicatos. No entanto, acresce a divisdo politico-ideoldgica entre a CGTP e da
UGT, duas outras clivagens. A primeira, com inicio em finais dos anos 70, opds o

1 Dentre a multipla legislagdo aprovada, constituem marcos deste processo as primeiras leis que regulam a
utilizagdo de contratos a prazo e que permitem a criagdo de empresas de trabalho temporario. Ainda durante a
década de 1990 outras leis aprofundardo a flexibilizagdo: a Lei n® 21/96 de 17 de Janeiro, que aumentou a
flexibilidade interna através da versatilidade funcional e adaptabilidade do tempo de trabalho; Lei n® 103/99 de
26 de Julho, que definiu o regime juridico do trabalho a tempo parcial.

17 Termo corrente em Portugal para designar “orgamentéria”.
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“sindicalismo de classe” ao sindicalismo “corporativista”, ou seja, constituiu uma reagio da
parte de setores, face as praticas homogeneizadoras dos sindicatos. E o caso dos sindicatos de
quadros técnicos, mas também de categorias profissionais como os pilotos da aviagdo civil ou
magquinistas de transporte ferrovidrio. A segunda clivagem, posterior, e por vezes se cruzando
com o movimento “corporativista”, prende-se com a dinamica de criacdo de sindicatos
“independentes” em alternativa ao sindicalismo partidario da UGT e CGTP. E por isso que, da
conjungdo destes trés elementos, ¢ apesar de significativas reestruturagdes sindicais, com
sucessivas fusdes de sindicatos distritais em unidades geograficas mais amplas (multidistritos
e nacional) o numero de sindicatos permanece elevado, fragmentado e sobreposto
(STOLEROFF, 2007; DIAS, 2012).

O numero de sindicalizados e a densidade sindical atingem os valores mais
elevados (60,8% em 1978). Os valores decresceram paulatinamente, de forma mais abrupta na
década de 1980 (de 53,5% em 1981 para 28% em 1990) e de forma mais lenta na década de
1990 (em 2000, 21,6%). Verifica-se também, lentamente, uma alteracdo da composi¢cdo
socioldgica da sindicalizagdo. A diminuigdo dos setores da industria correspondeu o aumento
do peso de empregados no setor dos servicos, mas, sobretudo, do setor publico da
administracdo central e local (STOLEROFF e NAUMANN, 2000, p. 6-7; MTSS, 2006, p.
68).

Por fim, a densidade sindical caracterizava-se também por uma fraca base
organizativa ao nivel da empresa (com excecdo das grandes empresas e do setor publico) e
concentracdo dos recursos sindicais ao nivel do setor ou de ramo, onde se realizava a
negociacdo. Cumulativamente, o nivel de conflitualidade social medido pela realizagdo de
greves, exceto a segunda metade da década de 1970, ¢ baixo comparativamente com outros
paises da Unido Europeia e com niveis reduzidos de aceitacdo das reivindicagdes por parte
dos empregadores (STOLEROFF, 1995; MTSS, 2006; COSTA, DIAS e SOEIRO, 2014).

Em sintese, se no ciclo da industrializagdo limitada ou da ditadura (1960-1974)
havera mobilizacdo dos trabalhadores com um sindicalismo tutelado, o ciclo da democracia
(1974-1983) constituira o seu momento aureo. O traco mais caracteristico dos ciclos
subsequentes — integragdo europeia (1984-1992) e integracdo monetaria (1993-2002) - sera o
de enfraquecimento do poder associativo, quer ao nivel do local de trabalho, do setor de
atividade e da sociedade em geral.

2. A INTEGRACAO EUROPEIA ASSIMETRICA E AS POLITICAS DE
AUSTERIDADE

Conforme foi referido anteriormente, o ciclo economico de 1993-2002, ja sob o
signo do Mercado Interno e do cumprimento dos critérios de convergéncia nominal, com vista
a participacdo na UEM, ¢ marcado por crescimento mais baixo e instavel e um
aprofundamento da dependéncia e endividamento em relagdo ao exterior. Este ja ndo seria um
ciclo de crescimento como os trés anteriores, mas um ciclo de passagem para uma nova
economia politica em que a caracteristica predominante, desde 2003, seria a “instabilidade
duradoura” (REIS, 2018, p. 90).

A Unido Europeia, com a sua nova arquitetura institucional baseada numa nova
ortodoxia monetaria e orcamentaria, torna-se, segundo Streeck (2013), numa “maquina de
liberalizagdo”. A UEM, mais especificamente, caracteriza-se por uma “economia politica da
integracdo assimétrica e da financeirizagao” (REIS, 2014) . Segundo Reis (2014):

[...] a moeda unica, desacompanhada de qualquer dos restantes mecanismos
que s3o proprios da politica econdmica e social de uma zona soberana,
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desabrigou o conjunto da unido e, muito particularmente, os paises
periféricos, que deixaram de dispor de politicas cambial, de controlo de
capitais e de criacdo de crédito proprias e nem por isso passaram a ter
politicas or¢camentais, industriais, fiscais ou sociais comuns. O beneficio
deste processo foi para o capital financeiro europeu e para as fracdes mais
internacionalizadas do capital industrial e, portanto, para os paises onde se
localizam e que ndo carecem do mesmo modo dos instrumentos de acdo que
faltam: assim se gerou uma assimetria estrutural europeia com
consequéncias devastadoras para as periferias e, a prazo, para o proprio
centro” (REIS, 2014, p. 11-12).

Assim, sem quaisquer mecanismos de compensagdo, a arquitetura da UEM
agravara a fratura entre economias centrais e periféricas, entre credores e devedores, gerando
consequentemente forte endividamento dos paises do Sul da Europa. No entanto, ao contrario
da narrativa que prevalecerd mais tarde, o endividamento ndo se relacionava com o
financiamento do Estado, mas sim com divida privada proveniente do sistema bancario. Em
2008 e 2009, logo apods a eclosdo da crise financeira internacional, a Comissdo Europeia
impulsionara uma politica expansionista e de estimulos or¢amentarios. Mas, a partir de 2010,
esta alterara a sua posicao, adotando uma politica de consolidacdo or¢amentaria, “centrada na
reducdo dos papeis do Estado, e a ideia de “reformas estruturais”, significando sobretudo
processos de liberalizagdo do mercado de trabalho e abaixamento dos custos salariais,
passaram a ser a norma” (REIS, 2018, p. 64). Desta opcao resultara ndo s6 os Programas de
Estabilidade e Crescimento, a assinatura de Memorandos de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econdémica que viabilizam mecanismos de assisténcia
financeira, mas também a implementacdo do Tratado sobre a Estabilidade, Coordenacao e
Governagdo na UEM (2012) que refor¢ca os mecanismos de restricdo orcamentaria dos
Estados-membros e suscita sucessivas recomendacgdes por parte da Comissdo Europeia de
transformacdes legislativas nessas areas.

A politica de incentivo a flexibilizagdo das relagdes laborais ¢ também algo que
persiste desde o inicio da década. A partir do ano 2000, com a Estratégia de Lisboa, ¢
introduzido no Iéxico europeu das relagdes laborais o termo “flexiguranca”, inspirado na
realidade dinamarquesa. No entanto, do tridngulo virtuoso da flexiguranga (mercado de
trabalho flexivel, politicas ativas de emprego, elevada protecdo social), desenvolvem-se,
sobretudo, as medidas de flexibilizacdo do mercado de trabalho.

Em Novembro de 2003, entra em vigor um novo Codigo do Trabalho'® — cuja
oposicdo tinha suscitado a Greve Geral de 10 de Dezembro de 2002, convocada pela CGTP
contra o Governo PSD/CDS-PP liderado por Durdo Barroso'® — que procedeu a uma

18 Lei n® 99/2003, de 27 de Agosto.

19 Apés trés governos tendo como Primeiro-Ministro Anibal Cavaco Silva (PSD), as eleicdes legislativas de 1995
sdo vencidas pelo PS. Serd o inicio de um ciclo de dois governos de maioria relativa (1995-1999; 1999-2002)
liderados pelo Primeiro-Ministro Antonio Guterres (atual Secretario-geral da ONU). O segundo governo nio
terminara a sua legislatura devido a demissdo do Primeiro-Ministro apdés uma derrota eleitoral nas eleigdes
locais. Em 17 de marco de 2002, o PSD sera o mais votado nas eleigdes legislativas, obtendo maioria absoluta
para formar governo com uma coligacdo pos-cleitoral com o CDS-PP. O novo governo, chefiado por José
Manuel Durdo Barroso, toma posse a 6 de abril de 2002. Esta legislatura também nao chegara ao fim. Durdo
Barroso demite-se em 17 de julho de 2004 para se tornar presidente da Comissdo Europeia (2004-2014). A
maioria PSD/CDS-PP no Parlamento viabilizou um segundo governo, conduzido por Pedro Santana Lopes que
durou até o inicio de 2005, quando o Presidente da Republica, Jorge Sampaio, decidiu dissolver o parlamento e
convocar eleigdes legislativas antecipadas para 20 de fevereiro de 2015. A 20 de margo de 2005 tomara posse um
governo de maioria absoluta do PS liderado por José Socrates. Em 2009 o PS ganhard de novo as eleigdes
legislativas, mas neste caso apenas com uma maioria relativa. José Socrates tomara posse para um segundo
governo que terminara com a sua demissdo em 23 de marg¢o de 2011, mantendo-se em fungdes até 21 de junho,
data de tomada de posse do governo PSD/CDS-PP, chefiado por Pedro Passos Coelho.
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sistematizacdo da lei laboral portuguesa, dispersa por uma diversidade de diplomas,
introduzindo igualmente mudangas significativas. O Cédigo do Trabalho alarga a tipologia
contratual e introduz duas alteracdes estruturantes: a alteragdo do principio do tratamento
mais favoravel, o que permite que uma convengdo coletiva possa conter disposicdes menos
favoraveis que o estipulado na lei geral; e a introdugdo do regime da caducidade e da
sobrevigéncia das convengoes coletivas de trabalho, o que coloca os sindicatos numa situagido
dificil, dada a perda paulatina da sua representatividade e a relutdncia por parte das
organizac¢des patronais em favorecerem um clima de didlogo social que permita acordos de
beneficio mutuo.

A tematica da flexibilizagdo das relagdes laborais € retomada, no contexto da Unido
Europeia pelo Livro Verde - “Modernizar o direito do trabalho para enfrentar os desafios do
séc. XXI”, que procura ligar a prossecucdo da Estratégia de Lisboa com a procura de
instrumentos de regulagdo do direito do trabalho mais adequados ao aumento da
competitividade do espago europeu. As suas prescricdes sdo concretas:

[...] o Grupo de Missdo instou os Estados-Membros a avaliar o grau de
flexibilidade previsto nos contratos classicos, e, se necessario, proceder a sua
alteragdo, no que diz respeito aos prazos de pré-aviso, custos e
procedimentos aplicaveis ao despedimento®® individual ou coletivo, ou ainda
no que se refere a defini¢io do despedimento sem justa causa. (COMISSAO
EUROPEIA, 2006, p. 4)

Esta “recomendacdo” da Comissdo Europeia encontrou eco nacional, e a nova
maioria governativa do Partido Socialista (2005-2009), tendo José Socrates como Primeiro-
Ministro, reabre o Dossié Laboral. Em 2006 ¢ publicado o Livro Verde das Relagdes Laborais
(MTSS, 2006), e em 2007 o Livro Branco (MTSS, 2007)- que estaria na base da proposta de
revisdo do Codigo do Trabalho, apresentada a 22 de abril de 2008. Entretanto, ocorrera outra
Greve Geral (30 de maio de 2007) convocada pela CGTP, mas sera finalmente aprovada pela
Lei n° 7/2009, de 12 de fevereiro. Entre outras mudangas, pode-se destacar a introdugdo da
figura do “despedimento por inadaptagdo”, para além do “despedimento com justa causa”,
“despedimento por extingdo do posto de trabalho” e “ despedimento coletivo”.

Se em 2008 e 2009 a Comissao Europeia adotou uma resposta expansionista, a
partir de 2010 as politicas de austeridade instalam-se na sua plenitude. Em marco de 2010 o
Governo do PS anuncia o Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013 (PEC-I),
apontando para a deflag@o salarial como instrumento politico, operando um corte radical do
investimento publico e estendendo o programa de privatizagdes. Foi no campo do trabalho
que se verificaram os primeiros sinais do recrudescimento do protesto. A 29 de maio de 2010,
uma manifestacdo promovida pela CGTP, torna-se numa das maiores realizadas, até entdo, no
pais. A greve geral de 24 de novembro de 2010, cuja motivagao foi a oposi¢ao ao PEC-III,
convocada conjuntamente pela CGTP e UGT, foi a primeira de uma série de cinco em menos
de trés anos (trés em conjunto com a UGT).

O Governo procurou assinar um compromisso escrito com os parceiros sociais —
exceto a CGTP — e em 12 de margo de 2011, no mesmo dia do protesto da “Geragdo a Rasca”,
anuncia um novo pacote de austeridade (PEC-IV). A dinamica iniciada com a “Geracdo a
Rasca” significou o alargamento dos protestos a outros setores sociais para além do campo
sindical. Entretanto, o PEC-IV ¢ rejeitado no Parlamento, pois o governo deixou de contar
com o apoio parlamentar do PSD. Em 23 de margo, o primeiro-ministro José Socrates
anunciou a sua demissdo e em 6 de Abril formalizou o pedido de assisténcia financeira a

20 Termo corrente em Portugal para designar “demissdo”.
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Troika, composta pela Comissdo Europeia (CE), Banco Central Europeu (BCE) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI) (DIAS e FERNANDES, 2016, p. 44).

Com um governo demissionario, foram marcadas elei¢des legislativas para o dia 5
de junho de 2011. Mesmo antes da eleigdo, em 17 de maio é assinado o Memorando de
Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica (2011), com a anuéncia do
PS, PSD e CDS-PP ¢ a oposi¢do do PCP e Bloco de Esquerda. A eleigdo de 5 de junho ditara a
vitéria do PSD, que formara uma coligacdo pds-eleitoral com o CDS-PP, tomando posse o
Governo, chefiado por Pedro Passos Coelho, em 21 de junho de 2011.

O Memorando de Entendimento determinava metas ¢ mudangas nas mais diversas
esferas. Em geral estas politicas podem se caracterizar como:

[...] politicas de desvalorizagdo interna, significando isso o abaixamento dos
custos unitarios do trabalho, a alteragdo da reparticdo do rendimento,
desvalorizando os salarios, a redugdo dos custos publicos de reproducio
social (na educacdo, na saide e no funcionamento da administragdo), com
forte privatizagdo, ¢ uma logica de competitividade das exportagdes de bens
€ servigos assentes nos pregos, 0s quais, inversamente, também deveriam
reduzir as importagdes (REIS, 2018, p. 65).

Mas, ao contrario dos outros capitulos do memorando, onde as prescrigdes eram
formuladas de forma genérica, as medidas relativas ao mercado de trabalho, eram enunciadas
ao pormenor. “Nenhuma margem de discricionariedade era deixada para a concertagdo social
ou para o legislador. As medidas pareciam ter saido, chaves-na-mdo, de um repositdrio
previamente existente que aguardava o momento oportuno para vir a luz do dia” (CASTRO
CALDAS, 2015, p. 12).

A Lei n.° 23/2012 procedera a uma nova alteracdo ao Codigo do Trabalho, a
terceira modificagdo de vulto ocorrida em apenas uma década. Dentre outras medidas ¢
possivel destacar: aumento do tempo de trabalho ndo pago (redugdo do nimero de dias
feriado; reducdo do periodo de férias; eliminagdo dos descansos compensatdrios), a redugdo
do preco pago por determinadas prestagdes de trabalho (redugdo das majoragdes do trabalho
suplementar, vulgo horas extra; reducao do preco do trabalho normal prestado em dia feriado;
reducdo do preco da isengdo de horario de trabalho) e a redugdo do custo da demissdo e de
outros casos de extin¢do do contrato (compensacao por despedimento fundado em motivo nio
inerente ao trabalhador e a compensagdo por extingdo de contrato a termo) (COSTA, 2015a).

Em termos econdmicos, a estratégia da “desvalorizagdo interna” gerou uma forte
recessdo. A balanca de transagdes correntes diminuiu o seu deficit ndo s6 por causa do
aumento das exportagcdes, mas também pela diminuicdo das importagdes devido a enorme
contracdo do mercado interno. Entre 2011 e 2013 o PIB recuard mais 7%, para valores
inferiores a 2001. No que diz respeito ao emprego, para além da compressdo salarial e
generalizacdo da precarizacdo, havera destruicdo liquida de empregos e, mesmo com a
emigracdo de mais de meio milhdo de portugueses (2011-2015) — um ritmo apenas
comparavel ao da vaga migratoria da década de 1960 — a taxa de desemprego, ja elevada,
passara de 12,7% (2011) para 16,2% (2013) (CASTRO CALDAS, 2015; REIS, 2018).

As politicas de austeridade inaugurardo também uma nova dindmica de protesto.
Alguns dos principais momentos de mobilizagdo contra as politicas de austeridade como o
protesto da “Geragdo a Rasca” (12 de margo de 2011) e o movimento "Que se lixe a troika!
Queremos as nossas vidas!" (principalmente as manifestagdes de 15 de setembro de 2012 ¢ 2
de margo de 2013), serdo protagonizados por atores sociais ndo sindicais, o que levara os
sindicatos a reequacionarem a sua relagdo com estes movimentos (DIAS e FERNANDES,
2016, p. 45).
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No campo sindical, proliferardo as a¢des de protesto, desde manifestacdes e greves.
Face a uma abertura institucional cada vez menor, a mobilizagdo politica no espago produtivo
e no espago publico, e dentro destas, a greve geral politica sera a forma privilegiada, mesmo
num contexto de enfraquecimento do seu poder estrutural e associativo. Assim, e conforme
foi referido anteriormente, ocorreram cinco greves gerais entre 2010 e 2013, trés das quais
realizadas em conjunto pela CGTP e UGT — 24 de novembro de 2010, 24 de novembro de
2011 € 27 de junho de 20132!. “Juntar estruturas sindicais portadoras de ideologias distintas
foi talvez o Unico “mérito” da austeridade. Isto ¢, a austeridade permitiu criar articulagdes em
torno de interesses concretos, criando momentos de unificacdo de diferentes ideologias e
correntes sindicais contra a ideologia do governo” (COSTA, 2015a, p. 13).

O periodo mais intenso deste ciclo de protesto termina em meados de 2013 com a
greve geral (CGTP e UGT) de 27 de junho de 2013. “A estratégia de derrube do governo ndo
foi bem-sucedida e o desgaste de sindicatos e movimentos sociais conduziu a um processo de
desmobilizagdo social. Com o bloqueio das estruturas de oportunidades politicas, ndo se
assistiu, desde entdo, a um recrudescimento da acdo coletiva” (DIAS ¢ FERNANDES, 2016,
p- 50).

Em sintese, este periodo ¢ caracterizado — com maior incidéncia entre 2011 e 2015
— pelo enfraquecimento do poder estrutural — com aumento do desemprego e do trabalho
precario —, apesar do recurso a greves gerais politicas; e do poder institucional, através de
amplas transformacgdes na legislacdo laboral e do colapso da negociacdo coletiva. Este duplo
enfraquecimento foi parcialmente contrariado pelo recurso desigual a formas de poder social,
que se verificaram em determinados momentos do ciclo de protesto de 2010-2013.

3. A“GERINGONCA” E O NOVO CONTEXTO DE ACAO SINDICAL

Entre o fim do ciclo mais intenso de protesto e as eleigdes legislativas de 4 de
outubro de 2015 passardo mais de dois anos. Em junho de 2014 terminaria o programa de
assisténcia financeira assinado com a Troika. O Governo procurara capitalizar a timida
recuperagdo da economia e reducdo do desemprego que ocorrem em 2014 e 2015, associando
esses bons resultados aos sacrificios feitos e a necessidade de manter esse rumo. Entretanto,
apos uma vitoria tangencial do Partido Socialista nas elei¢des parlamentares Europeias de
2014 (25 de maio), gerar-se-a uma disputa pela lideranga, que sera vencida por Anténio Costa,
tornando-se, no final de 2014, no candidato do PS a chefia do Governo nas futuras eleigoes
legislativas de 2015. O PS, no entanto, mesmo com a nova lideranga, ndo conseguia se
distanciar da coligag@o de direita nos estudos de opinido. Para tal, tera ajudado, sem davida, o
fato do seu anterior Primeiro-Ministro e antigo Secretario-Geral, José Socrates, estar
envolvido num processo com a Justica (ESTANQUE, COSTA e FONSECA, 2017).

Outro elemento presente no debate politico em 2015 era o chamado “efeito
Syriza”??. A coligag@o ainda no Governo apontara para a catastrofe desta situagdo, procurando
reforcar a inevitabilidade das decisdes politicas tomadas. O Partido Socialista procurara se
distanciar desta questdo, articulando um discurso de critica as politicas de austeridade com a
manutengdo dos chamados “compromissos europeus”. Os partidos a esquerda do PS verdo
com mais simpatia este desafio posto as instituicdes europeias, embora o Bloco de Esquerda e
o Partido Comunista Portugués possuissem avaliagdes muito diferentes do governo Syriza.

2! Para um resumo das motivacdes das trés greves gerais conjuntas ver Costa, Dias e Soeiro, 2014.

22 A coligagio Syriza vence as eleigdes gregas de 25 de janeiro de 2015, com um programa de oposigdo as
politicas de austeridade e de enfrentamento face a Unido Europeia. Num brago de ferro que se prolonga por cerca
de seis meses, ¢ apds o referendo de 5 julho em que o povo grego na Grécia rejeitou a proposta de resgate
financeiro proposta pelas institui¢des europeias, o governo de Alexis Tsipras sera obrigado a aceitar termos ainda
mais draconianos do que os inicialmente propostos.
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Na eleicdo de 4 de outubro de 2015, o PS ndo serd o partido mais votado. A
coligagdo Portugal a Frente, composta pelo PSD e CDS-PP, obteve 38,5% dos votos e 107
mandatos. O PS obteve 32,3% e 86 mandatos. A grande novidade serd mesmo o aumento da
votagdo nos partidos a sua esquerda num contexto propicio a concentra¢do de voto util no PS
com vista a retirar a coligacdo de direita do poder. O Bloco de Esquerda obteve 10,2% e 19
mandatos e a Coligagdo Democratica Unitaria (CDU), formada pelo PCP e o Partido
Ecologista “Os Verdes” (PEV), recolheu 8,3% dos votos e 17 mandatos parlamentares?3.
Desta forma nenhum dos partidos ou coligagdes obteve maioria absoluta no parlamento,
situacdo que obrigava a realizacdo de negociagdes entre diferentes partidos para a viabilizagdo
de um Governo.

Neste contexto, a solugdo mais “Obvia” ndo era a da “Geringonga”. O mainstream
politico defendera que a coligacdo de direita formasse governo, mesmo em minoria. Era uma
solucdo “costumeira” que necessitava que o PS viabilizasse o governo no parlamento. Mais
tarde surgiram vozes em defesa da formacdo de um novo governo de “Bloco Central”,
composto pelos partidos da coligacdo de direita e pelo PS. No entanto, logo apos a eleigdo os
quatro partidos iniciaram negociacdes com vista a produzir um entendimento que evitasse que
a coligacdo de direita voltasse ao poder. Em 19 de outubro, Anténio Costa, secretario-geral do
PS, rejeitou a proposta de formar um governo de coligagdo com a alianca de direita e, no dia
seguinte, afirmou que o PS ndo viabilizaria no parlamento qualquer governo da coligagdo de
direita, tendo transmitido ao Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva, que o PS tinha
condigdes para formar um governo apoiado no parlamento pelos demais partidos de esquerda.

Em 22 de outubro o Presidente da Reptiblica indicou Pedro Passos Coelho,
presidente do PSD e anterior primeiro-ministro, para formar Governo, mesmo sabendo que
este ndo teria sustentacdo parlamentar. Em 10 de novembro, os quatro partidos assinam
oficialmente os acordos de entendimento separadamente e aprovam no parlamento uma
mocao de rejei¢do ao programa de governo da coligagdo PSD/CDS-PP, fazendo com que este
caisse. O XX Governo Constitucional durou apenas 27 dias. Em 24 de novembro Antonio
Costa foi indicado e em 26 de novembro de 2015 o XXI Governo Constitucional tomou
posse.

A “Geringonga” ¢ uma solucdo politica sem precedentes no pais. Nunca, desde a
eleicdo do 1° Governo Constitucional, em 1976, houve entendimentos a esquerda para
viabilizar um Governo. A solu¢do encontrou amplas simpatias no eleitorado de esquerda que
muitas vezes criticava a dificuldade historica dos partidos de esquerda em se entenderem, ao
contrario do que acontecia com os dois partidos de direita®*. Os acordos assinados permitiram
a constituicdo de um governo do Partido Socialista com apoio parlamentar dos demais
partidos signatarios. Estes assentaram numa politica de devolucdo de rendimentos, através da
reversdo das dimensdes mais graves dos cortes de salarios e de pensdes ¢ dos aumentos de
impostos sobre rendimentos e numa politica de aumento do salario-minimo. Podem-se
destacar, dentre outros aspectos: o cancelamento da privatizacdo de algumas empresas
publicas no setor dos transportes ¢ a tentativa de reversdo da privatizacdo em curso da TAP;
restituicdo de salarios, pensdes, férias e subsidios de Natal?; implementagdo de uma politica
de aumento do salario-minimo, congelado desde 2009; reposi¢do dos feriados nacionais
suprimidos durante o periodo anterior; retorno a jornada de trabalho de 35 horas semanais na

23 O Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN) elegeu pela primeira vez um parlamentar, com 1,4%.

24 Conforme foi referido anteriormente, ndo é propésito deste trabalho explorar os contornos mais estruturais e
estruturantes da “Geringong¢a”. Ndo convém, no entanto, subestimar as significativas diferengas politicas
existentes entre os diversos partidos, e seria fundamental um estudo aprofundado da transformagdo do contexto
politico mais amplo que criou incentivos para esta aproximac¢do, bem como do debate interno no seio dos
diferentes partidos, e dos termos concretos da negociacdo realizada e da sua sustentagdo ao longo da legislatura.
25 O subsidio de Natal equivale ao 13° salario, previsto na legislagdo trabalhista do Brasil.

Revista da ABET, v. 17, n. 2, Julho a Dezembro de 2018 224



Administragdo Publica; criacdo de um seguro-desemprego para trabalhadores independentes
(“recibos verdes”) e medidas de combate a precariedade no setor ptblico, com o compromisso
de integrar “recibos verdes?® que exer¢am fungdes permanentes (ESTANQUE, COSTA e
FONSECA, 2017, p. 21-22).

Para além do cumprimento, por parte do Governo, dos compromissos assumidos, as
demais matérias sobre as quais ndo havia acordo foram objeto de discussdo em diversas
instancias. Em alguns casos estabeleceu-se uma metodologia de criacdo de grupos de
trabalho, caso do acordo firmado entre PS e BE, mas foi, sobretudo na Assembleia da
Republica em que estes debates ocorreram, nem sempre produzindo entendimentos comuns.
Nao obstante, a Assembleia da Republica revalorizou-se e a preparagdo do Orcamento de
Estado tornou-se num momento fulcral de negociagdo de forma a que os acordos de principio
tivessem uma execugao pratica e enquadramento or¢gamentario.

Um tema que ndo gerou acordo entre os parceiros da “Geringonga” foi sobre as leis
laborais. Enquanto que o PS reconhecia a necessidade de combater a precariedade (nimero
excessivo de contratos a prazo e falso trabalho independente) e de relancar o dialogo social e
a negociagdo coletiva, admitia apenas mudangas pontuais no Coédigo do Trabalho de 2012,
como no caso do banco de horas individual por mero “acordo” entre empregador e empregado
(CAMPOS LIMA, 2017, p. 281; PARTIDO SOCIALISTA, 2015). Assim, nessas matérias, o
Programa do XXI Governo Constitucional (2015) ¢ em tudo semelhante ao Programa inicial
que o PS apresentou nas elei¢des legislativas.

O Governo assumiu como orientacdo a negociacdo dessas matérias em sede de
Concertacao Social, enquanto que a CGTP, o BE e PCP defendiam uma revisao profunda do
Codigo que revertesse algumas das mudancgas ocorridas em 2002, 2009 e 2012 e
argumentavam que a maioria de esquerda possuia plena legitimidade politica para aprovar
essas alteragcdes na Assembleia da Republica. Assim, ao longo dos ultimos anos o BE e o PCP
fizeram sucessivas propostas no Parlamento, que foram sucessivamente recusadas com os
votos contra do PS, PSD e CDS. Dentre as propostas feitas, estavam dois elementos centrais
que equilibram a relagdo Capital-Trabalho e que tinham sofrido transformagdes desde 2002: o
fim do principio da caducidade das convengdes coletivas, estabelecendo que estas ndo podem
deixar de vigorar sem que haja uma nova convencdo acordada, e a reposi¢do na lei, como
medida geral, do principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador (DN, 2017).

Importa destacar duas medidas importantes aprovadas de combate a precariedade.
O Grupo de trabalho para a elaboracdo de um Plano Nacional Contra a Precariedade
decorrente do Acordo entre PS e BE, produziu um relatério, que embora finalizado em
setembro de 2016, fora divulgado apenas em mar¢co de 2017 (GRUPO DE TRABALHO,
2016). Das medidas propostas neste Plano uma converte-se, em 19 de maio de 2017, na lei
55/2017, que expande a lei de combate aos falsos recibos verdes (Lei 63/2013), aprofundando
a agdo especial de reconhecimento de contrato de trabalho ao trabalho ndo declarado, como os
falsos estagios, o falso voluntariado, as falsas bolsas ¢ o trabalho informal.

Igualmente, o Or¢camento de Estado de 2016 incluia o compromisso de elaboragdo
de estratégia plurianual de combate a precariedade, que conduziu a um levantamento de todos
os instrumentos de contratagdo de natureza temporaria na Administragdo Publica e no Setor
empresarial do Estado, publicado em 31 de janeiro de 2017. Consequentemente a Lei do
Orgamento de Estado para 2017 determinou a criagdo de um programa de regularizagdo
extraordinaria dos vinculos precarios na Administracdo Publica e no Setor Empresarial do
Estado - PREVPAP. Numa primeira fase, até 30 de junho de 2017, os trabalhadores puderam

26 “Recibo verde” ¢ um termo comum utilizado para designar trabalhadores independentes ou autdnomos. O
“recibo verde” corresponde ao documento emitido pelo trabalhador quando presta um servigo. A proliferagdo da
sua utiliza¢@o, tanto no setor publico quanto no privado, gerou um debate sobre a necessidade de combater o
falso trabalho auténomo.
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requerer a avaliagdo da sua situacdo. Posteriormente as chefias intermediarias puderam
também identificar o nlimero de precarios em cada servico, sendo os diversos requerimentos
avaliados por Comissdes de Avaliagdo Bipartite (CAB), constituidas por representantes
ministeriais, dos servi¢os ¢ das associa¢des sindicais, com o objetivo de avaliar se as fungoes
exercidas pelos trabalhadores correspondiam a necessidades permanentes e, se os vinculos
juridicos ao abrigo dos quais essas fungdes sdo exercidas eram adequados. Embora ndo tenha
sido um processo pacifico, com resisténcia a integracdo desses trabalhadores por parte de
diversas instituicdes, foram recebidos 31.957 requerimentos e, até ao momento, emitidos
7.101 pareceres das CAB aprovados ¢ homologados pelo governo, e abertos 320 concursos
para o preenchimento de 2.267 vagas (PREVPAP, 2018). Este processo tem, também,
permitido a organizagdo de coletivos de trabalhadores que, em torno da fiscalizacdo do
processo, ou da realizagdo de dentincias de irregularidades, t€m se mobilizado e organizado
publicamente.

O Governo PS retomou a questdo da reforma das Leis Laborais em 2018. Em 23 de
margo apresentou um conjunto de 27 propostas de alteragdo do Cddigo que pretendia ver
discutidas em sede de Concertacdo Social. O Ministro do Trabalho e da Seguranga Social,
Vieira da Silva, tinha ja anunciado que ndo promoveria uma “reforma radical” da legislagdo
laboral e, segundo ele, estas propostas visavam cumprir as promessas do Programa de
Governo de combater a segmentagdo do mercado de trabalho, reforcar instrumentos de
regulacdo e redinamizar a negociacdo coletiva. Estas propostas geraram tensoes significativas
no contexto da “Geringonga”. BE, PCP e CGTP argumentaram que a maioria delas, longe de
diminuirem a precariedade, a ampliavam. As associagcdes patronais também criticaram as
propostas e a UGT manteve-se disposta a negociar. O Acordo de Concertacdo Social, assinado
em 30 de maio pelos diversos parceiros, exceto pela CGTP, continha modificagdes
consideradas pelas Associagdes Patronais como positivas.

Desta forma, se por um lado, mantém-se as propostas iniciais de restringir a
dura¢do maxima de contratos por tempo determinado (de trés para dois anos) ¢ temporarios ¢
de introduzir uma taxa de rotatividade — até 2% de contribui¢do adicional para a Seguranca
Social — para as empresas que mais recorrem a contratos a termo; por outro lado, sdo
introduzidas algumas novidades que procuravam acomodar as reivindicagdes das associagdes
patronais. Assim, apesar de se prever o fim do banco de horas individual, a negociagdo deste
ndo passard necessariamente para a negociacdo coletiva, podendo ser objeto de acordos de
grupo. Igualmente, propde-se o alargamento do periodo experimental, de 90 para 180 dias, no
caso de contratos sem prazo determinado celebrados com trabalhadores a procura do primeiro
emprego e desempregados de longa duragdo. Sdo ampliados também, de 15 para 35 dias, os
contratos de muito curta duragcdo. Se anteriormente, estes se restringiam apenas a atividade
agricola ou eventos turisticos, a proposta formulada permite potencialmente um alargamento
do seu ambito: “em situagdo de acréscimo excecional e substancial da atividade de empresa
cujo ciclo anual apresente irregularidades decorrentes do respectivo mercado ou de natureza
estrutural que ndo seja passivel de assegurar pela sua estrutura permanente, nomeadamente
em atividade sazonal no setor agricola ou do turismo” (ECO, 2018).

O periodo mediado entre 30 de maio e 6 de julho de 2018 — a data inicial prevista
para a votacao no Parlamento das leis que viabilizariam o acordo de Concertagao Social — foi
pleno de eventos e de debates no espago publico. Em 9 de junho do mesmo ano, a CGTP
realizou uma manifestacdo nacional em Lisboa, juntando milhares de trabalhadores,
anunciando uma concentracao a porta da Assembleia no dia da votacao. Entretanto, ocorreram
greves em diversos setores (ferroviario, comércio, satde) e um conflito mais prolongado dos
professores do Ensino Publico. BE e PCP mantiveram a sua oposicao, alegando que as
propostas ndo combatiam a precariedade e mesmo o grupo Parlamentar do PS anunciou que
apresentaria propostas de alteracdo visando “salvaguardar a melhor interpretacdo” do
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compromisso assinado em Concertacdo Social. A proposta foi aprovada na “generalidade”, no
dia 18 de julho, apenas com os votos favoraveis do PS, a abstengdo do PSD, CDS-PP e PAN,
e os votos contra do PCP, PEV e BE. Tramita ainda no Parlamento, sendo debatida em
comissdo especializada, até ser agendada votagdo final no plenario da Assembleia da
Republica. Apesar de novas mobiliza¢des sindicais, como foi o caso da manifestagdo
realizada pela CGTP em 15 de novembro, e de promessas governamentais de realizar uma
nova audiéncia publica sobre o tema, o plano do Governo ¢ que estas propostas estejam em
vigor no inicio de 2019.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A “Geringonga”, com a sua politica de devolugdo de rendimentos, contribuiu para
uma retomada do mercado interno que, juntamente com a melhoria da balanga de transagdes
correntes, em virtude de um aumento significativo das exportagdes — sobretudo do turismo —
restaurou o crescimento econdmico a niveis superiores a 2% ao ano e gerou uma diminui¢do
mais acelerada do desemprego (de 12,4% em 2015 para 8,9% em 2017)?, gerando emprego
em setores intensivos em mao de obra como comércio, restauragdo e hotelaria. Convém, no
entanto, enfatizar que a “Geringon¢a” ndo rompe com nenhum dos condicionamentos
estruturais da integracdo europeia assimétrica (REIS, 2018). A divida externa e a governanca
europeia continuam a ser elementos de constrangimento para a construcdo de alternativas de
politica econdmica. Os imperativos de redugcdo do deficit do orcamento de Estado resultam
em valores muito baixos de investimento publico, sobretudo em servigos publicos como a
saude e educacdo (TELES, 2018). Isto significa que subsistem, no essencial, as formas de
economia politica, anteriormente referenciadas, que foram enfraquecendo o poder associativo,
estrutural e institucional do sindicalismo.

No entanto o novo contexto propiciou a reabertura de espagos de interlocucdo
politica. Assim, o sindicalismo, para além de poder utilizar o seu tradicional repertério de
acdo coletiva pode também procurar influenciar o Parlamento e o Governo. Embora a UGT
tenha privilegiado a Concertagdo Social, possui lagos histdricos proximos com o PS, enquanto
que a CGTP, mais proxima do PCP, tem também respaldo politico no BE. A “relativa
abertura” dos canais de interlocucdo reforca, pelo menos neste ciclo politico, o poder
associativo do sindicalismo, num momento em que este atinge a mais baixa densidade
sindical (16,1%, em 2015). Ndo havendo, ainda, dados mais recentes disponiveis, é incerta a
possibilidade de que os indices de sindicalizagdo tenham recuperado desde entdo.

Em geral, verificou-se uma significativa diminui¢do das mobiliza¢des sindicais nos
primeiros dois anos de Geringonga — manifestagdes e greves. A politica de devolugdo de
rendimentos ¢ o aumento do salario-minimo comecavam a fazer efeitos, ndo s6 na melhoria
das condi¢des de vida da maioria da populagdo, bem como no crescimento da economia e na
diminui¢do do desemprego — o que reforcou o seu poder estrutural. Assim, em 2017, os
sindicatos, sobretudo da CGTP, comegaram a aumentar as mobilizagdes, primeiro no setor
publico, em torno do descongelamento das carreiras de algumas categorias profissionais e da
defesa dos servigcos publicos, num contexto ainda de manutengdo de uma politica
orcamentaria restritiva. Em 2018, esta situagdo intensificou-se (professores, médicos,
enfermeiros, entre outros) e alastrou-se para o setor privado em torno da revisdo do Cédigo do
Trabalho e do restabelecimento de condigdes para a retomada da negociagdo coletiva?®,

27 A previsdo do Governo e Banco de Portugal para o crescimento do PIB em 2018 ¢ de 2,3% enquanto que os
dados mais recentes sobre o desemprego sdo de setembro de 2018 e apontam para uma taxa de desemprego de
6,6%, o valor mais baixo desde setembro de 2002 (INE, 2018).

28 Esta dinamica ainda é apenas parcialmente captada pelas estatisticas da greve. Os dados oficiais mais recentes,
referentes a 2017, apontam para uma inversdo de tendéncia, que podera se refor¢ar em 2018 e mesmo em 2019,
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A disputa em torno do Codigo do Trabalho ¢ vital em termos do reforco do poder
institucional do sindicalismo. Trés sucessivas revisdes flexibilizadoras abalaram os
fundamentos nucleares do Direito do Trabalho, desequilibrando decisivamente a balanca do
poder em beneficio do Capital. Cumulativamente, apesar do crescimento da economia ¢ da
baixa do desemprego, os salarios reais médios mantiveram-se praticamente estagnados,
resultado da criacdo de emprego, sobretudo em setores de baixa produtividade, mas também
decorrente da estagnacdo do poder negocial dos trabalhadores (CASTRO CALDAS e
RAMOS DE ALMEIDA, 2018; EXPRESSO, 2018). Como foi exposto, o Governo em
questdo pretendeu fazer o minimo de alteragdes com base no entendimento de que esse
desequilibrio de poder ndo existe. Este tem sido o terreno fundamental de conten¢do em 2018
e também o sera em 2019 antes das proximas eleigcdes legislativas que fecham este ciclo
politico, em que o sindicalismo procurard utilizar o seu repertério de ag¢do coletiva e de
influéncia politica. Mas, num contexto ainda amplamente desfavoravel o sucesso desta
orientacdo dependera da mobilizacao de poder social.

Diversas reflexdes tém apontado para os caminhos, mas também para as
dificuldades de uma revitalizacdo do sindicalismo portugués (COSTA, 2015b; STOLEROFF,
2013). Referindo-se, ainda, ao contexto de 2011-2015, Alan Stoleroff afirmava que:

[...] tanto o sindicalismo moderado, negociador e concertador como o
sindicalismo intransigente, reivindicativo e militante estdo a ver reveladas as
falhas dos seus programas de ag@o: ao nivel macro, nem a UGT esta a
conseguir parar a recessdo com a sua politica de concessdes pactuadas, nem
a CGTP esta a conseguir aumentar a mobilizagdo dos trabalhadores; ao nivel
micro, a indignagdo dos trabalhadores ndo pode traduzir-se em agdo coletiva
incisiva sem a sua organizagdo efetiva e real nos locais de trabalho. Por outro
lado, nfo ha uma solugdo milagrosa ou sequer Unica para a revitalizagao
sindical (STOLEROFF, 2013, p. 26).

Apb6s uma episodica aproximagdo com dinadmicas de protesto social contra a
austeridade, o sindicalismo parece ter retomado a sua pratica sindical tradicional. As agoes
realizadas constituem o prolongamento de uma identidade sindical perfeitamente solidificada,
em que se verifica pouca inovagdo no repertorio tradicional utilizado, e pouca abertura dessas
identidades a mudanca de praticas. A debilidade da reflexdo estratégica e a persisténcia de um
discurso ou “ilusdo de autossuficiéncia”, preponderantes na acdo sindical, faz com que estas
organizacdes vejam com desconforto a emergéncia de novos atores politicos direcionados
para a interven¢do sobre as tematicas laborais e impedem o alargamento do seu campo de
atuacdo, através da procura de aliancas e coligacdes sustentadas numa estratégia de
aproximacao com setores precarios da classe trabalhadora, normalmente mais afastados das
lides sindicais (DIAS, 2012). Do retorno da estratégia e da construgdo de aliancas sociais
dependera o refor¢o do seu poder social de forma a contribuir para mudangas de curto, mas,
sobretudo, de longo prazo.
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ANEXOS

Tabela 1 — PIB, Populacio empregada e desemprego, 1974-2017

Ano Crescimento Populacio Desemprego Taxa de
real PIB (%) Empregada (milhares) desemprego (%)
(milhares)

1974 2,91 3.694,0 67,5 ---
1975 -5,1 3.724,0 179 -
1976 2,29 3.789,0 261,5 -
1977 6,02 3.784,0 309 -
1978 6,17 3.772,0 334 -
1979 7,1 3.853,0 344 ---
1980 4,76 3.924,5 331,5 -—-
1981 2,17 3.969,0 356,5 ---
1982 2,16 3.958,5 316 ---
1983 0,97 4.352,8* 365,8* 7,6*
1984 -1,04 4.288,2 393,9 8,2
1985 1,64 4.269,7 4054 8,5
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1986 3,32 4.289,1 393,6 8,3
1987 7,63 4.405,8 329,2 6,8
1988 5,34 4.512,8 272,9 5,6
1989 6,65 4.613,2 243,5 5
1990 7,86 4.717,5 231,1 4,6
1991 3,37 4.857,4 207,5 4,1
1992 3,13 4.543,1* 194,1%* 4,1*
1993 -0,69 4.457,6 257,5 5,5
1994 1,49 4.449,1 323,8 6,8
1995 2,31 4.415,9 3384 7,1
1996 3,50 4.4443 344 7,2
1997 4,43 4.530 324,1 6,7
1998 4,79 4.848,4* 251,8* 4,9%
1999 3,89 4.925,7 225,7 4,4
2000 3,79 5.041,3 206 3,9
2001 1,94 5.128,2 214,2 4
2002 0,77 5.128,2 270,5 5
2003 -,0,93 5.143,8 340,4 6,3
2004 1,81 5.062,3 359,1 6,6
2005 0,77 5.047,3 414,1 7,6
2006 1,55 5.079 420,6 7,6
2007 2,49 5.092,5 440,6 8
2008 0,20 5.116,6 418 7,6
2009 -2,98 4.968,6 517,4 9,4
2010 1,90 4.898,4 591,2 10,8
2011 -1,83 4,740,1* 688,2* 12,7*
2012 -4,03 4.546,9 835,7 15,5
2013 -1,13 4.429.4 855,2 16,2
2014 0,89 4.499,5 726 13,9
2015 1,82 4.548,7 646,5 12,4
2016 1,62 4.605,2 573 11,1
2017 2,64 4.756,6 462,8 8,9

Fonte: PORDATA.
* quebra de série.

Tabela 2 — Sindicalizacio e greves em Portugal, 1974 - 2017

Ano

N.°
sindicalizados
(milhares)

Densidade
sindical (%)

N. greves

N.° trabalhadores
em greve (milhares)
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1974 - --- 313 ---
1975 - - 340 -
1976 - - 367 ---
1977 - - 357 ---
1978 1.486,8 60,8 333 ---
1979 1.500 60,1 381 -
1980 1.460 54,8 374 ---
1981 1.420 53,5 756 ---
1982 1.380 50,5 563 ---
1983 1.340 47,2 532 ---
1984 1.300 47,2 550 ---
1985 1.225 44,6 504 ---
1986* 1.150 41,2 363 231,5
1987 1.093 38,6 213 81,3
1988 1.035 35 181 155,5
1989 978 32 307 296,1
1990 920 28 271 128,9
1991 896 28,2 262 119,1
1992 872 26,1 409 131,9
1993 848 26,1 230 83,1
1994 824 25,9 300 94,4
1995 800 25,4 282 60,4
1996 802,6 25,5 272 50,5
1997 805,1 25,2 265 45,8
1998 798 23,4 227 44,2
1999 790 22,5 200 33,5
2000 783 21,6 250 38,8
2001 824 22,4 208 26,1
2002 768 20,7 250 80,2
2003 783,4 21,2 170 30,3
2004 802,6 21,4 122 31,9
2005 804,2 21,2 126 21,7
2006 805,9 20,8 155 33,5
2007 804,4 20,8 99 29,2
2008+ 803 20,5 - -
2009 771 20,1 - -
2010%** 739 19,3 123 70,8
2011 694 18,3 88 58,4
2012 665 18,5 127 92,3
2013 - - 119 70,4
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2014 615 17 90 18,1
2015 595,7 16,1 75 11,8
2016 - - 76 6,5
2017 --- - 106 19,5

* A série cronologica a partir de 1986 abrange todos os setores de atividade economica,

a excec¢ao da Administragdo Publica.

** Em 2008 e 2009 n3o foram produzidas estatisticas de greves, por insuficiente

informacao recolhida.

*** Dados de 2010 a 2016 apenas para Portugal Continental.
Fonte: Costa, Dias e Soeiro, 2014; GEP/MTSSS, 2018; OCDE, 2018.
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