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RESUMEN

Pese a que Europa Occidental es la region del mundo en la que los sindicatos cuentan con mayor representacion
y capacidad de intermediacion y contratacion, los cambios institucionales y econdmicos operados en los tltimos
treinta afios ha impulsado un retroceso y debilitamiento generalizado. En el Sur de Europa los efectos de la crisis
golpearon mercados de trabajo ya de por si problematicos, consolidando el avance de formas de trabajo atipico
(no estable, temporal, de jornada parcial), que en su practica totalidad es precario. Se propone un estudio sobre
los cambios en el mercado de trabajo de Espaiia e Italia desde el lado del empleo y el impacto de estos cambios
en los sindicatos mas representativos, es decir, aquellos que tienen capacidad contractual reconocida a nivel
nacional (en virtud de afiliacion y representacion en las empresas) en Espafia e Italia. Para ello, el estudio
propone el analisis de dos nucleos de interés. Uno, los cambios institucionales en el mercado de trabajo y la
evolucion de las variables fundamentales del empleo en estos paises entre 1998 y 2016; y otro la afectacion y
respuesta que han operado los grandes sindicatos a estos cambios.
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RESUMO

Embora a Europa Ocidental seja a regido do mundo onde os sindicatos contam com uma maior representagao e
capacidade de intermediacao e contratacdo, as mudangas institucionais ¢ economicas dos ultimos trinta anos t€ém
impulsionado um processo de fragilizagao generalizado. Ao sul da Europa, os efeitos da crise atingem mercados
de trabalho historicamente problematicos, consolidando o avango das formas atipicas de trabalho (ndo estavel, a
tempo parcial, temporario), consideradas precarias. Este artigo analisa as mudangas no mercado de trabalho na
Espanha e na Italia a partir de indicadores do emprego e dos impactos sobre os sindicatos mais representativos,
isto ¢, aqueles que tém capacidade de negociagdo reconhecida em nivel nacional (em virtude da filiagdo e
representacdo nas empresas). Para isto, este estudo propde a andlise de dois ntcleos de interesse. Em primeiro
lugar, analisa-se as mudangas institucionais no mercado de trabalho e a evolug@o das variaveis fundamentais do
emprego nesses paises entre 1998 e 2016. Em seguida, aborda os impactos sobre os grandes sindicatos e sua
capacidade de resposta a essas mudangas.

Palavras-chave: Sindicalismo. Mercado de trabalho. Emprego. Precariedade. Negociacdo coletiva.

1. INTRODUCCION

En los ultimos treinta afios, en Europa y otras partes del mundo, las criticas a los
sindicatos se han extendido al tiempo que su poder y capacidad de intermediacion se ha
limitado apreciablemente. El decenio de 1990 confirmo el giro a favor de la desregulacion del
mercado de trabajo, la flexibilidad y el cambio institucional pro empresa que ya habia
comenzado en la década anterior. También un cambio institucional rotundo a favor de figuras
contractuales atipicas (temporales, parciales o sin empleador claro), que han resultado
problematicas para organizaciones sindicales, que se habian consolidado y expansionado en
un modelo empresas de corte industrial con trabajadores estandar, de empleo estable.
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La tecnologia y los problemas de crecimiento econémico también afectaron, por
supuesto, la cantidad y calidad del empleo disponible y, en consecuencia, también a los
sindicatos. El trabajador desempleado y el inestable entrafian méas dificultad de representacion
que el empleado estable. Los sindicatos pudieron en muchos paises cogobernar esos cambios
a través de la concertacion social. Pero no pudieron oponerse a ellos. Los sindicatos espaiioles
e italianos firmaron acuerdos a favor de introducir una flexibilidad y rasgos pro empresariales
limitados y compensaciones sociales y para sus organizaciones.

La 1ltima crisis economica, iniciada en 2008, dispard el desempleo y tuvo un efecto
recesivo sobre la economia. El retroceso fue tal que el Producto Interior Bruto de antes de la
crisis no se restaurd sino después de ocho afios. En esa situacion, en la Union Europea la
Troika (Comision Europea, Banco Central Europeo y Fondo Monetario Internacional), de un
lado, auspicid politicas denominadas de “austeridad”. En realidad, esta politica ha consistido
en consentir devaluaciones internas a cambio de limitar el déficit y el endeudamiento
publicos. De otro, reformas institucionales para liberalizar mercados y desregular para
potenciar la competitividad. La moderacion y caida de salarios fue la expresion en el mercado
de trabajo de esa devaluacion interna y, desde el punto de vista empresarial, favoreceria la
competitividad. Evidentemente, esas reformas no han contado con el apoyo ni el consenso de
los sindicatos, porque, entre otros propodsitos, tenian el objetivo de restarles poder, capacidad
de intermediacion. La crisis curs6 con una apreciable destruccion del empleo. La recuperacion
del crecimiento econdémico iniciado en 2015 ha aumentado de manera insuficiente el empleo
y, al mismo tiempo, ha consolidado y aumentado el de baja calidad.

En estos afios de disenso social con sus gobiernos los sindicatos espafioles e italianos
se han reestructurado frente a esas politicas y frente a los problemas de empleo y de su
calidad, que afecta sobre todo a hombres jovenes, mujeres e inmigrantes. Resulta necesario
combatir el envejecimiento de los cuadros y la afiliacion. Los sindicatos italianos cuentan con
una afiliacion que supera los once millones en un pais de sesenta millones de habitantes, pero
la mitad de sus inscritos son trabajadores jubilados. Las organizaciones mas representativas
espaiolas también tienen problemas de envejecimiento. La preocupacion estos trabajadores
afectados por los problemas de empleos de baja calidad resulta imprescindible por su
crecimiento y por ser el segmento en peores condiciones laborales, y también porque
contribuira al rejuvenecimiento de la organizaciéon, ademds de una mayor presencia de la
mujer.

En este trabajo analizaremos la evolucion del empleo, el empleo temporal y la jornada
en el arco temporal indicado. También de la densidad sindical y la tasa de cobertura de la
negociacion colectiva. De otra parte, centraremos la atencion en la asuncion de esa realidad
por las organizaciones sindicales mas representativas, Confederazione Generale del Lavoro
(CGIL), Confederazione Italiana Sindicati Lavoratori (CISL) y Unione Italiana del Lavoro
(UIL) en el caso de Italia, y Comisiones Obreras (CCOQ) y Union General de Trabajadores
(UGT) en el de Espatia.

Esta contribucion se articula en torno a tres epigrafes y conclusiones. El primero
tratara de los problemas de empleo y calidad de empleo antes y, particularmente, durante y
después de la crisis iniciada en 2008. Se dedicara especial atencion a las reformas legislativas,
unilaterales en los ultimos afios, acometidas en Espafia e Italia que han dado soporte
normativo a la consolidacion y extension del trabajo de baja calidad, o precario. En este
epigrafe se analiza el mercado de trabajo del lado del empleo y se estudiaran las variables de
tasa de empleo, temporalidad y parcialidad en la contratacion de Espafa e Italia, y se
confrontaran los resultados para éstos con la media de la UE28. El segundo, repasa la
literatura y la situacion del sindicalismo en Europa occidental. El tercero en la evolucion y el
impacto sufrido por estos sindicatos mas representativos espafioles e italianos en el periodo
analizado. Finalmente, el trabajo realizado ha permitido extraer una serie de conclusiones.
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2. CAMBIOS NORMATIVOS Y ESTRUCTURALES EN LOS MERCADOS EN
ESPANA E ITALIA

En la década de 1990 se confirm¢ el giro hacia la desregulacion y flexibilidad en la
politica econdmica. El colapso del bloque soviético y la apuesta por una Union Econdémica y
Monetaria europea centrada en el mercado y la competitividad de las empresas favorecieron la
consolidacion hegemonica de la vision liberal de los mercados, también el de trabajo. Las
politicas sociales quedaron supeditadas al mercado, cuyo desarrollo aportaria de suyo
bienestar social y prosperidad y, por otro lado, permitiria financiarlas.

Los sindicatos, en otro tiempo estimados mediadores y articuladores de la fuerza de
trabajo, han sido considerados agentes distorsionadores de la actividad econdmica que
generaban rigidez y obstaculizaban el progreso tecnologico y la competitividad de las
empresas y, por ende, el desarrollo econémico y el bienestar (BRADLEY, KIM y TIAM,
2016).

La globalizacion y la integracion europea han generado presiones externas en los
paises que han favorecido la desregulacion (MOLINA, 2014). Esta dependencia resta
operatividad al marco regulatorio estatal y, en su caso, a los acuerdos sociales nacionales, que
han sido una pieza clave de la intermediacion sindical en el sur, sobre todo en Espafia e Italia.

El trabajo baja calidad, precario, se ha consolidado bajo formas de contratacion
denominadas atipicas. La temporalidad como porcentaje del total de la contratacion no han
hecho sino avanzar en los ultimos treinta afios, muy particularmente tras el inicio de la crisis
en el Sur de Europa. La parcialidad en la jornada y otras formas de atipicidad, como la de que
no haya un empleador claro, completan un escenario que favorece empleos y rentas del
trabajo de baja calidad.

En las nuevas democracias que surgieron tras la segunda guerra mundial, con sistemas
de relaciones laborales garantistas para el trabajador y sistemas de bienestar, la calidad del
empleo esta directamente relacionada con la cantidad de empleo disponible. Hasta el inicio de
la crisis economica, la media de la tasa de empleo en Espafia era similar a la media de la UE.
En el caso de Italia si se mostraban ya apreciablemente por debajo, 7 puntos. La crisis y la
recuperacion han afectado a estos paises. Las posiciones relativas con respecto a la media de
la UE han empeorado no solamente en la crisis sino, y esto es lo mas importante, en la
recuperacion economica (Tabla 1).

Tabla 1: Tasa de empleo en UE 28, Espaiia e Italia, 1998-2016

2016

UE 28

1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
: : 62.2 | 62.6 | 62.5 | 62.6 | 62.9 | 63.5 | 64.4 | 653 | 65.8 | 64.5 | 64.2 | 64.2 | 64.2 | 64.2 | 64.9 | 65.7

66.7

Espafia | 51.3 | 53.8 | 56.3 | 57.8 | 58.9 | 60.2 | 613 [ 63.6 | 65 [ 658|645 | 60 |[58.8| 58 |558|54.8| 56 |57.8

59.5

Italia

519|527 |53.7|548|555|56.1 |57.7]57.6|583|58.6]586]|574|568]56.8]56.6|555]557]563

572

Fuente: Eurostat

El cambio normativo que permitio introducir la temporalidad a gran escala en la
contratacion se inici6 en Espafia en 1984, con una reforma en profundidad del Estatuto de los
Trabajadores pactada con UGT y la Confederacion Espafiola de Organizaciones
Empresariales (CEOE), CCOO se opuso y no firm¢ el acuerdo. El objetivo declarado que
motivo el acuerdo era reducir el desempleo, pero ni éste se redujo significativamente y si,
desde entonces, la temporalidad se dispard en Espafia. Es un rasgo estructural del mercado de
trabajo de este pais, pese a que aumenta en los ciclos expansivos. En el segundo bienio
claramente recesivo (2012-2013), pese a que el desempleo continuaba creciendo, la
temporalidad no bajo del 19% (Tabla 2).
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En Italia, la temporalidad se introdujo en las instituciones del mercado de trabajo
practicamente una década después, también mediante formulas de concertacion social. Desde
hace veinte afios flexibilidad practicamente es sinonimo de precariedad e incertidumbre en el
mercado de trabajo italiano (BURRONI y CARRIERI, 2010: 1-3). El caso italiano también se
salda con un aumento de la temporalidad, aunque no tan acusado como en Espafia, pero
tampoco ha estimulado precisamente el crecimiento del empleo (Tabla 1). De hecho, los
problemas de empleo son muy destacados en Italia, por encima de los paises del entorno. La
tasa de actividad, una de las mas bajas de toda la UE durante todo el periodo analizado, la mas
baja en 2016.

Tabla 2: Porcentaje de trabajo temporal en la UE 28, Espafia e Italia, 1998-2016

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
UE 28 ND ND ND ND ND 10.6 | 11.1 11.7 | 121 122 | 119 | 11.4 | 11.7 | 11.8 | 11.5 | 11.5 | 11.7 | 11.9 | 12
Espana | 25.6 26 25.8 | 259 | 26.1 | 262 | 268 | 275 | 281 |262 | 241 | 21.1 | 207 | 21.1 19.5 | 19.1 | 199 | 209 | 21.8
Italia 6.2 6.9 7.3 7.1 72 7.3 8.6 9.1 9.8 9.9 10 9.5 9.6 10.1 10.5 | 10.1 | 104 | 10.8 | 10.9

Fuente: Eurostat

El trabajo parcial es una fuente de reduccion del salario final y, por tanto, se relaciona
con menores estandares de calidad. Sobre todo, en mercados de trabajo como los analizados.
Este elemento de atipicidad se suma a los anteriores. Cuanto mayor atipicidad mayor
precariedad. De este modo, este indicador por si no seria relevante, si lo es afadido a otros
indicadores de deterioro del mercado de trabajo.

Tabla 3: Porcentaje de trabajo parcial en la UE 28, Espafa e Italia, 1998-2016

1996 [1997/199§ 1992000 [2001]12002 2003 2004 2005 2006] 2007, 2008| 2009| 2010| 2011 | 2012 2013| 2014| 2015] 2016

UE28|ND |ND ND | ND|ND| ND| ND 159 |16.7|17.2 174|175 |17.5] 18 | 185|188 ]19.2 |19.6 | 19.6 | 19.6 | 19.5

Espafg 7.5 | 78] 7.7, 79/78179]179|81 | 86 | 12 |11.6[ 114 |11.6 124|129 | 135|144 |157 | 158|156 15.1

Italia [ND |6.8] 7.2] 7.8/ 83|83 |85 | 84 |12.5[12.713.1 134 |14.1 ]| 141|148 | 152 ]16.8 |17.6 | 18.1 | 18.3 | 18.5

Fuente: Eurostat
2.1 En Espaiia

El sistema de negociacion colectiva espaiol ha sido centralizacion y coordinacion
intermedia con una amplia tasa de cobertura de los convenios colectivos, con un fuerte
componente sectorial y territorial. Un sistema de pluralismo sindical competitivo, rasgo que
comparte con todo el sur de Europa. El sistema de representacion descansa en las elecciones a
representantes unitarios de los trabajadores (elecciones sindicales) y en la eficacia general de
la negociacion colectiva o erga omnes. Es por tanto la audiencia electoral uno de los recursos
basicos de poder sindical. Pese a la eficacia general de la contratacion colectiva, la
imposibilidad de celebrar elecciones en las empresas de menos de 6 trabajadores y la habitual
hostilidad del pequefio y mediano empresariado a los sindicatos han restado representacion
(delegados sindicales de empresa) en un pais con un tejido productivo dominado por unidades
de produccion de reducido tamafio. Estas empresas se rigen por la contratacion colectiva que a
nivel provincial tiene lugar entre las organizaciones empresariales y sindicales
representativas.

Hasta la década de 1980, los acuerdos tripartitos articularon el mercado de trabajo, la
contratacion colectiva y el papel institucional de los agentes sociales, y las bases de su poder
(OLIET PALA, 2000). Ha sido muy relevante para los sindicatos, por tanto, la participacion
en estos tipos de acuerdos. Los acuerdos pronto tuvieron una clara orientacion hacia la oferta
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—flexibilidad y desregulacion— compensada con un sistema de proteccion social universal.
Esto fue compartido por los sindicatos a cambio de preservar el dialogo social (MARTINEZ
LUCIO, 2016) y extender el Estado de Bienestar.

En 1987 se rompio la concertacion social y en 1994 el Gobierno acometié una reforma
unilateral del mercado de trabajo (MOLINA, 2005: 17). Se extendi6 la contratacion atipica
que conlleva baja calidad, un revés para los sindicatos, que deberian operar en mercados de
trabajo cuya fragmentacion se habia consolidado. Las tasas de temporalidad han sido muy
elevadas desde inicios de la década de 1990 (Tabla 2) y solamente han retrocedido a favor del
aumento significativo del desempleo. Es decir, existe una clara correspondencia entre
temporalidad y empleo vulnerable o precario.

En 1996 se inaugurd un ciclo de gobiernos conservadores que durd hasta 2004. Los
sindicatos espafioles participaron en acuerdos con el objetivo de salvaguardaran los derechos
sociales y laborales minimos en medio de las ‘reformas necesarias’ y mantener la
concertacion social como recurso de obtencion financiacion y poder. Pero a costa de aceptar
ciertos criterios empresariales, sobre todo los relativos a la creacion de empleo (SANTOS
ORTEGA, 2003). Ese afo, ademas, se inicid un crecimiento economico basado en las
infraestructuras y la construccion que logré aumentar apreciablemente las tasas de empleo,
pero extendié atin mas la temporalidad. Los ingresos fiscales que reportd este crecimiento
permitian al Gobierno mantener y financiar sin dificultad los acuerdos sociales.

En 2006, con un Ejecutivo socialdemocrata, se firmo un acuerdo social tripartito de
reforma del mercado de trabajo (Acuerdo para la mejora del crecimiento y el empleo) que, si
bien limitaba la concatenacion de contratos temporales, suponia consolidar y extender la
flexibilidad alcanzada por los gobiernos conservadores en la salida y entrada de trabajadores
en las empresas.

En el periodo previo a la crisis econdmica, la economia espafiola ha adolecido de
importantes carencias con un claro impacto sobre el empleo y su calidad: especializacion
sectorial de baja o intermedia tecnologia y bajo valor anadido; fragmentacion del mercado de
trabajo; bajos niveles de productividad; notable desigualdad de ingresos, asociados a la
moderacion salarial y el estancamiento; y alto endeudamiento privado (empresas y familias)
(ROCHA, 2014: 175-176). Rasgos estructurales que sirven para explicar el crecimiento
desequilibrado en la fase de expansion y la profunda recesion y fuerte impacto sobre el
mercado de trabajo a partir del inicio de la crisis.

Después de diversos intentos de concertacion y planes expansivos, la persistencia y
severidad de la recesion economica situd ante la presion de la Troika y los mercados
financieros en los que financiaba un déficit y deuda ptblicos galopantes. Estas presiones
hicieron que se impulsara una reforma unilateral del mercado de trabajo a través del Real
Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral
y, ademas, por la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del
mercado de trabajo.

En 2011 se inaugur6 un nuevo ciclo de gobiernos conservadores que se prolong6 hasta
el final del arco temporal propuesto por este articulo. La fuerza parlamentaria de los primeros
gobiernos del Partido Popular en este periodo permitié una reforma laboral mucho mas
agresiva en 2012. Se confirm6 asi el regreso del unilateralismo gubernamental en la
regulacion de las relaciones laborales iniciado en 2010, planteando ademas importantes
interrogantes sobre la autonomia de la negociacion colectiva y el papel destinado a los
sindicatos (MOLINA, 2014: 22-27). La nueva regulacion ha reforzado la descentralizacion de
la negociacion colectiva e incluso la unilateralidad empresarial en aras de la flexibilidad. Es
decir, un ataque frontal hacia el papel de intermediacion de los sindicatos, pues han debilitado
significativamente la negociacion colectiva, sobre todo la sectorial, y han reforzado el
unilateralismo empresarial (BAYLOS, 2014). Los sindicatos han debido hacer frente a los
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riesgos de una excesiva atomizacion, con un retroceso claro para la equidad, la libertad
sindical, la intermediacion y, en definitiva, su fortaleza. Incluso la confederacion de
empresarios ha comenzado a preocuparse por la desarticulacion que introduce la reforma en el
sistema y que puede ser perjudicial para los sectores y para la organizacion y planificacion de
la empresa (LEONARDI, 2016:158-159). No obstante, las tasas de sindicacion y de cobertura
de la negociacion colectiva se han mantenido bastante estables (Tablas 4 y 5), si bien la
tendencia de esta ultima es ligeramente descendente en Espafia, a partir de la crisis de 2008 y
las reformas desreguladoras del mercado de trabajo de 2010 y 2012.

2.2 En Italia

El mercado de trabajo italiano presenta caracteristicas similares al espafiol, con una
fuerte segmentacion (LEONARDI et al., 2011: 419) y con un deterioro claro en la calidad del
empleo (Tablas 1, 2 y 3). El caso italiano es similar al espafiol en cuanto a la pluralidad
competitiva de la representacion sindical, pero diferente el sistema de representacion y, sobre
todo, en la autonomia de las partes a la hora de fijar las reglas que rigen el sistema.

El inicio de la flexibilizacion del mercado de trabajo, mas de una década después que
en Espafia, se realizo también mediante acuerdo social. En concreto, mediante Acuerdo para
el Trabajo (Accordo per il lavoro) en 1996 y Pacto Social para el Desarrollo y el empleo en
1998 (también conocido como Patto di Natale). También reestructurd contratos de trabajo y
formacion profesional (Contratti di formazione e lavoro), asi como los contratos de duracion
definida, el trabajo a tiempo parcial, el aprendizaje y las obras sociales. La Ley 196/97
recogioé y normativizo lo expresado en el acuerdo. Fruto de esta ley se permitié al sector
privado casar la oferta y demanda en el mercado de trabajo y también la intervencion privada
para la colocacion temporal. En los afios siguientes, la Ley 30/2003, también conocida como
Legge Biagi, y los decretos de aplicacion anejos, impulsaron la privatizacion de los servicios
de colocacion laboral, introdujeron nuevas formas de contratos flexibles (PULIGNANO,
ORTiZ GERVASI y FRANCESCHI, 2016). A partir de entonces, los sindicatos han intentado
que la legislacion y la contratacion colectiva procurasen reducir las diferencias entre las
coberturas del trabajo estandar, a tiempo indeterminado y jornada completa, con el atipico,
aquejado de temporalidad y parcialidad de jornada (BURRONI y CARRIERI, 2010: 21-24).

En 2007, un gobierno de centroizquierda y los principales sindicatos firmaron el
Protocollo su previdenza, lavoro e competitivita per l'equita e la crescita sostenibile sobre
pensiones, amortiguadores sociales, mercado laboral, competitividad, jévenes y mujeres. El
acuerdo reguld nuevas formas de seguridad para los trabajadores jovenes. Pero también la
armonizacion de las prestaciones por desempleo y de la extension del fondo de garantia
salarial.

La crisis internacional de 2008 fren6 en seco la concertacion social y, sobre todo,
restringio algunos puntos ya acordados: menor cobertura de la prestacion de desempleo,
relacion deébil entre las politicas activas y pasivas del mercado de trabajo, resultados
diferenciados en términos de inclusion de los sistemas de negociacion (por sector, tamafio de
las empresas, tipo de contrato, etc.). En estas restricciones llevaron la peor parte los
trabajadores atipicos. No obstante, se puede distinguir, como en el caso espaiiol, una primera
fase de intentos frustrados de reformas negociadas, 2008-2011, y una posterior, 2011-2012, de
cambio unilateral de los gobiernos.

Las formas de contratacion individual de trabajadores han recibido un ultimo impulso
en el denominado Job Act del ultimo Gobierno centrista del Partido Democratico, aprobado
en primavera de 2015, que practicamente destierra el derecho a la reincorporacion al puesto
de trabajo en caso de despido injustificado, liberaliza lo contratos temporales y pretende
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mejorar los servicios publicos de empleo y las prestaciones de desempleo (LEONARDI,
2017: 85).

Ademas de las reformas de la contratacion individual a favor de una mayor
flexibilidad, también se ha realizado una clara apuesta por descentralizar la negociacion
colectiva a favor de la negociacion y acuerdos de empresa. La falta de acuerdo para lograr
cambios en el sistema, se saldo en agosto de 2011 con otra medida unilateral. Un gobierno de
centroderecha aprobd la Ley 148 con la intencion de promocionar la negociacion colectiva a
nivel de empresa. Los acuerdos descentralizados podrian convertirse en el nuevo nticleo del
sistema, con la contratacion sectorial nacional, a su vez, relegada a un rol residual. Pero la
patronal italiana ha seguido apostando mayoritariamente por mantener el contrato nacional en
el centro del sistema (LEONARDI, 2016: 158; y 2017: 95). Como en el caso espaifiol, las
fuertes desarticulacion y atomizacion introducidas no resultaron eficaces ni siquiera para las
organizaciones empresariales.

En resumen, la crisis y el inicio de la recuperacion econémica, con el crecimiento del
PIB de los ltimos afios, han cursado con un fuerte proceso de desregulacion unilateral de los
mercados de trabajo en Espaifia e Italia que no han conseguido, sino todo lo contrario, mejorar
los indicadores de empleo de estos paises. En estos paises hay menos empleo y menos calidad
que en 2008, pese a que el PIB de 2016 es claramente superior a ese afio referencia. Este
asunto es importante porque la escasa calidad y cantidad de empleo puede comprometer la
recuperacion economica.

3. LOS SINDICATOS EN EUROPA OCCIDENTAL

Los problemas de empleo, de evolucion del mercado laboral, de cambio institucional y
de regulacion del mismo, con la limitacién de la intermediacion y la contratacion colectiva
han afectado apreciablemente a los sindicatos europeos. La crisis y la posterior recuperacion
no iniciaron ni las causas ni la consecuencia —la debilidad sindical— pero si las han acelerado.

Tabla 4. Densidad sindical en Europa, 1998-2014

Paises 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Austria 384 | 374 | 36.6 | 359 3577 | 348 | 344 | 333 | 31.0 [ 299 |29.1 | 28.7 | 284 |279 |274 |274 | ND
Bélgica 522 | 543 | 562 | 56.3 55.6 | 54.1 | 540 | 53.7 | 548 | 547 | 544 | 549 | 53.8 | 55.1 | 55.0 | 55.1 | ND
Chipre 67.5 ND | 65.1 | 62.1 63.1 | 64.0 | 62.7 | 60.7 | 58.7 | 549 | 544 | 53.6 | 50.7 | 49.0 | 47.3 | 452 | ND
Dinamarca 752 | 74.0 | 739 | 733 71.6 | 71.6 | 704 | 70.7 | 684 | 679 | 663 | 67.7 | 67.0 | 66.4 | 67.2 | 66.8 ND
Finlandia 78.0 | 76.3 | 75.0 | 74.5 735 | 729 | 71.5 | 70.6 | 704 | 705 | 69.8 | 69.2 | 68.6 | 69.6 | 69.8 | 69.0 | ND
Francia 8.2 8.1 8.0 7.9 8.1 7.9 7.7 7.7 7.6 7.5 7.6 7.7 7.7 7.7 7.7 7.7 ND
Alemania 259 | 253 | 24.6 | 23.7 235 [ 23.0 | 222 | 21.7 |20.7 | 199 | 19.1 189 | 18.6 | 18.0 | 179 | 17.7 | ND
Grecia 274 | ND ND 24.9 ND ND 240 | 24.1 | 24.1 ND | 235 | ND ND 22.7 ND | 21.5 | ND
Islandia 88.1 | 874 | 894 | 88.1 925 1952 | 99.1 [ 956 | 915 |87.1 |793 | ND ND ND ND 80.7 | ND
Irlanda 40.5 | 38.0 | 364 | 354 355 | 352 | 34.1 |33.0 | 320 | 31.0 |31.1 | 322 |350 |344 | 345 |33.7 | ND
Italia 357 | 354 | 348 | 342 33.8 | 33.7 | 34.1 | 33.8 |33.6 [340 |339 |352 |360 |363 |369 |373 | ND
Luxemburgo | 43.7 | ND ND ND ND 42.8 | 422 | 414 | 40.1 | 383 |36.5 | 36.0 | 351 |339 |32.8 | ND ND
Malta 634 | 642 | 60.3 | 59.1 593 | 585 | 589 | 565 | 56.8 | 564 | 524 | 521 |52.1 |524 |529 | ND ND
Holanda 23.8 | 235 | 22.6 | 21.8 216 | 213 | 213 (210 |203 (193 | 192 | 19.1 | 193 | 19.1 | 18.6 | 18.0 | ND
Noruega 555 | 548 | 544 | 539 545 | 55.1 | 550 | 549 | 542 | 53.0 |52.6 |53.6 |53.7 |535 |533 |521 | ND
Portugal 234 | 225 | 216 | 224 20.7 (212 | 214 | 212 |20.8 |20.8 [205 |20.1 |19.3 | 183 | 185 | ND ND
Espafia 16.0 | 18.7 | 16.8 | 16.6 164 | 16.1 | 159 [ 154 | 146 | 143 [ 155 | 172 | 17.6 | 173 | 169 | 17.1 16.9
Suecia 823 | 81.6 | 80.1 | 78.0 7777 | 772 | 77.7 | 76.0 | 74.1 | 71.0 | 68.8 | 69.7 | 69.3 | 67.8 | 67.4 ND
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Paises 1998 | 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014
Suiza 215 [209 [202 [ 197 [19.9 [ 199 [ 195 [193 [ 189 [ 185 [17.5 [ 173 [ 17.1 [ 167 [ 162 [ 162 | ND
Reino Unido | 30.8 | 30.5 [ 30.1 [ 294 [29.1 [29.0 [27.8 [27.1 [ 274 [273 [272 [ 272 [27.0 [ 265 [262 [257 | ND
Fuente: J. Visser, ICTWSS Data base. version 5.1. Amsterdam: Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies AIAS.
Septembre 2016. Open access database at: www.uva-aias.net/en/ictwss
La tendencia depresiva de las cifras de densidad sindical (afiliacion sobre el conjunto
de asalariados) inicia con claridad en la década de 1980 y no esta sujeta al ciclo. El descenso
es continuado. La region mas débil es el sur. No obstante, no se ha producido un desgaste
acusado como cabria esperar tras inicio de la crisis en 2008.
La cobertura de la negociacion colectiva también ha retrocedido. Pero en el mismo
sentido que la densidad sindical, ha sido en Europa oriental donde se ha registrado un mayor
descenso. En cuanto a los paises del sur, destaca el comportamiento de Grecia y el efecto
devastador de la crisis, en 2008 tenia una tasa de cobertura de 83% y en 2013 del 42%. En
menor medida, Portugal, aunque con un descenso también ciertamente acusado, del 85% en
2008 al 67% en 2014 (Tabla 5). Sin embargo, en Italia, pese a la falta de datos, y en Espafia
las tasas de cobertura han permanecido mas estables tras la crisis y las reformas del mercado
de trabajo acometidas. Sus sistemas de negociacion colectiva son mas robustos.
Tabla 5. Tasa de cobertura de la negociacion colectiva en Europa, 1998-2014
1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013 | 2014
Austria ND | ND | 98 ND | ND [ ND [ 98 [ ND [ ND | 98 [ ND | 98 [ ND [ ND | 98 | ND
Bélgica ND [ ND | 9% [ ND | 9% | ND | ND | ND|[ND|ND| 9% | ND | ND|[ND|ND | 9 | ND
Chipre ND [ ND [ ND [ ND | 63 | ND [ ND [ ND [ ND | ND | 54 | 54 | 51 | 49 | 47 | 45 | ND
Dinamarca | ND | ND | 85 | ND | ND | ND | 85 [ ND | 84 | 81 | ND | 82 | 8 | ND | ND | 84 | ND
Finlandia ND [ ND [ 8 [ ND [ 91 [ 91 [ 91 | 88 | 8 [ ND | 9 | 79 | 78 | 90 | 90 | 93 | 93
Francia ND | ND [ ND [ ND [ ND | ND | 98 [ ND [ ND [ ND | 98 | 98 | ND | ND | 98 | ND | ND
Alemania 74 [ 71 [ 68 | 69 | 68 | 68 | 66 | 65 | 63 | 62 | 61 | 62 | 60 | 59 | 58 | 58 | ND
Grecia ND | ND [ ND [ ND | 82 | 82 | 82 [ 82 [ 82 [ 8 [ 8 [ 8 | 64 | 60 | 51 | 42 | ND
Islandia ND [ ND | 87 [ ND | 8 | ND [ ND [ ND [ ND [ ND | 88 | ND | ND [ ND | ND | 8 | ND
Irlanda ND [ ND | 4 [ ND [ ND [ ND [ ND | 42 [ ND [ ND [ND | 40 | ND [ ND [ ND | ND | ND
Ttalia ND [ ND [ 80 | ND [ ND [ ND [ ND [ 80 | ND [ ND [ ND [ ND | 80 | ND [ ND | ND | ND
Luxemburgo | 60 | ND | 60 | 59 [ 58 [ 58 | 58 [ 58 [ 58 [ 58 | 59 [ ND | 59 [ 59 | 59 | ND | ND
Malta ND [ ND [ ND [ ND | 60 | ND [ ND [ ND [ ND [ ND | 61 | 61 | 62 | 61 | 63 | ND | ND
Holanda ND | ND | 82 [ 8 | 93 | 80 | 8 | 8 | 67 | 79 | 79 | 8 | 90 | 8 | 8 | 8 | ND
Noruega 71 [ ND [ ND [ ND | 70 [ ND [ ND [ ND [ 70 [ ND [ ND | 68 | ND [ ND [ ND | 67 | ND
Portugal ND [ 70 [ 7975 73] |79 & | 798 |8 |8 |75 |74 72736
Espaiia 93 [ 87 [ 83 [ 82 [ 8 [ 7877 [ 76 |76 |76 |79 |8 | 7777 78| 78 | ND
Suecia 94 [ ND [ 94 [ ND | 94 [ ND|[ND| 9% [ND|[ 91 [ ND | ND [ ND | 8 | ND | 89 | ND
Suiza ND | 45 [ ND | 40 [ ND | 42 [ ND [ 45 [ ND [ 45 [ ND [ 45 | 46 | ND | 49 | 49 | ND
ReinoUnido | 35 | 36 | 36 | 36 | 35 [ 36 | 35 [ 35 [ 33 [ 35 | 34 [ 33 [ 31 | 31 | 29 [ 30 | ND

Fuente: J. Visser, ICTWSS Data base. version 5.1. Amsterdam: Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies AIAS.
Septembre 2016. Open access database at: www.uva-aias.net/en/ictwss

La literatura ha sefialado el caso de los sindicatos europeos en relacion al problema de
sindicar a los trabajadores que sufren empleo de baja calidad. Los sindicatos, légicamente,
han insistido en que el trabajo debe regirse por parametros altos de calidad (PUTIGNANO,
ORTiZ GERVASI y DE FRANCESCHI, 2016: 40). Esto llegd incluso a condicionar sus

Revista da ABET, v. 17, n. 2, Julho a Dezembro de 2018 270



primeras respuestas hacia colectivos de trabajadores precarios, pues trabajar con estos
colectivos les parecia reconocer esta realidad como normal. Sin embargo, las luchas para
reducir el empleo de baja calidad y las féormulas contractuales que lo ampara no han resultado,
posteriormente, incompatibles con la organizacion y la lucha por los derechos de los
trabajadores precarios.

Los sindicatos europeos, sobre todo occidentales, han desarrollado medidas
consistentes basicamente en integrar a los trabajadores precarios en su estructura (incluso
dirigencia) sin hacer distinciones entre los diferentes segmentos (estandar y precario); y en el
mismo sentido no realizar acciones que vayan dirigidas exclusivamente a los trabajadores del
segmento alto; construir organizaciones especificas para los trabajadores precarios (solamente
en Italia y, en parte, en Holanda, PUTIGNANO, ORTiZ GERVASI y DE FRANCESCHI,
2016: 41) para asi movilizarlos mejor; reducir institucionalmente los cauces para la extension
del trabajo precario con la negociacion colectiva y la concertacion social; y eliminar formulas
contractuales que amparan la precariedad, a través también de la concertacion social
(KEUNE, 2013; GUMBRELL-MCCORMICK, 2011).

4. LOS SINDICATOS EN ESPANA E ITALIA

En Espafia e Italia se encuentran importantes diferencias la representacion e
intermediacion de los sindicatos a nivel de empresa y sector, la tasa de afiliacion y los
mecanismos de extension de los convenios colectivos (LEONARDI et al., 2011: 425). Desde
la década de 1990 Espaiia e Italia reformaron su sistema de negociacion colectiva a favor de
la descentralizacién. Los sindicatos, a través de la concertacion social, intentaron que se
produjera un proceso controlado y en el que hubiera contratos colectivos nacionales de
referencia. Asi era en Italia y asi continudé siendo. En Espafia la referencia general de
contratacion continud siendo la provincia. En Italia, con dos niveles de negociacion, el
sectorial y el de empresa, los empleadores y los sindicatos tienen una autonomia mayor en la
negociacion que en Espaiia (MOLINA, 2005).

Los grandes sindicatos espafioles e italianos se han adaptado al deterioro de los
mercados de trabajo, la fuerte fragmentacion y la baja proteccion por desempleo. Al mismo
tiempo, se han opuesto al avance de la flexibilidad. (LEONARDI et al., 2011).

Por ello, los sindicatos espafioles respondieron contundentemente, convocando huelga
general, a los cambios en el mercado de trabajo que introdujeron las dos reformas unilaterales
que efectuo el gobierno en 2010 y 2012 (dos). El impacto de estas dos ultimas convocatorias,
aunque super6 el de 2010, ha resultado limitado, con estimaciones de seguimiento por debajo
del 25% (GONZALEZ BEGEGA y LUQUE BALBONA, 2014: 96).

Los sindicatos espafioles desde la década de 1990 habian utilizado el recurso del
didlogo social y la concertacion, ademas de la negociacion colectiva, para abordar los
problemas generales de los trabajadores. La influencia politica a través del dialogo social ha
sido un recurso de poder, también de financiacion, de los sindicatos espafioles, también la
audiencia electoral (delegados sindicales en las elecciones), que se amplio hasta 2007. De
hecho, la reforma concertada del mercado de trabajo de 2006 ponia dique a la progresion de la
temporalidad, pese a que, como se ha indicado, tuvo concesiones a la parte empresarial. La
década que transcurri6 entre 1996 y 2007 supuso un crecimiento de los delegados sindicales
electos en paralelo al crecimiento de la actividad econdémica y el empleo. La afiliacion
también crecid dentro de la misma légica, no asi la densidad sindical, que ha permanecido
mas o menos estable. Lo que indica que los empleos temporales estan muy escasamente
sindicados.

La crisis iniciada en 2008 percutié sobre todos los recursos de poder utilizados durante
los diez afios anteriores. En primer lugar, la reduccion de la actividad econdmica, del empleo,
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el claro y rapido incremento del desempleo, supuso una reduccion clara de la afiliacion, que
no de la densidad sindical. Los trabajadores, pese a que se dispone de pago reducido, no
suelen mantener la afiliacion en situacion de desempleo. Por otro lado, que la reduccion del
namero de inscritos no afecte la tasa de afiliacion supone una estabilidad importante, que
naturalmente se encuentra en los trabajadores estandar, los que menos sufrieron el impacto del
aumento del desempleo. Menos empresas y menos empleo también supusieron una reduccion
del nimero de delegados sindicales.

Por ultimo, el cambio de rumbo de la politica econémica del Gobierno en 2010, por
las presiones de la Troika, a favor de austeridad y la desregulacion pro empresarial del
mercado de trabajo rompid la concertacion social. No obstante, la etapa de acuerdos sociales
no consiguid fortalecer a los sindicatos lo suficiente como para que pudieran revertir las
derivas a favor de la flexibilidad y pro empresariales de un tipo de concertacion social que
tenfa como centro de interés la empresa (SANCHEZ-MOSQUERA, 2018).

Los sindicatos espafoles han debido reestructurarse, contar con los recursos propios y
reconsiderar su estructura y accion. Las dos grandes confederaciones (CC OO y UGT), como
en otros paises europeos, han reducido el nimero de federaciones. La doble estructura que es
comun al sindicalismo moderno, territorial y sectorial, se balancea en los Ultimos afios a favor
del territorio.

La estructura territorial, sobre todo a nivel local, esta siendo utilizada para coordinar
las estrategias sectoriales y, sobre todo, para dar respuesta a los trabajadores precarios. CC
OO ha dispuesto estas estructuras y a sus delegados en las empresas de mayor tamafio para
apoyar a los trabajadores de las empresas auxiliares. Han denominado a esto el sindicalismo
de proximidad, en la que los delegados sindicales en las empresas tienen también un rol que
representar mas alla de las empresas, en el sector, en las empresas auxiliares o multiservicios
que prestan trabajadores al proceso productivo de la empresa en la que son delegados.

La promocion de sindicalistas con trabajos de baja calidad y en sectores precarizados
también se ha promovido. Crecer en afiliacion joven y femenina es hacerlo, frecuentemente, a
favor de trabajadores atipicos. El rejuvenecimiento de la afiliacion, en consecuencia, es una
prioridad. La busqueda de la afiliacion de los jovenes, frecuentemente sometidos al
desempleo y a trabajo precario, ya es un argumento suficientemente convincente como para
que las organizaciones busquen penetrar en sectores y trabajos precarizados. La busqueda de
una mayor conexion con los trabajadores jovenes comporta una mayor feminizacion, aunque
este ultimo sea un objetivo alcanzado en gran medida en los tltimos afios.

Las limitaciones impuestas por las reformas legislativas han suscitado un mayor
interés en la afiliacion y la representacion directa. En consecuencia, se estd efectuando una
mayor apuesta por las secciones sindicales, ademas de priorizar la penetracion en pequefias
empresas. Un objetivo basico si se pretende fortalecer el papel de intermediacion
fundamental, que es consustancial a los sindicatos.

El deteriorado mercado de trabajo espafiol hace todavia mas necesario afiliar a los
trabajadores precarios. Con respecto a Italia, las organizaciones espafiolas muestran una
menor capacidad de respuesta, son mucho mas dependiente para la accion sindical del didlogo
social (PULIGNANO, ORTIZ GERVASI y DE FRANCESCI, 2016). Vias de accion
gravemente dafiadas por la crisis y las reformas institucionales realizadas.

Otro de las vias de accion pasa por los trabajadores autonomos sin trabajadores a su
cargo, habitualmente dependientes de empresas que contratan sus servicios. En este sentido,
se ha mostrado mas eficaz crear organizaciones concretas y ligadas al sindicato que organizar
a estos trabajadores en federaciones dentro del propio sindicato (GUMBRELL-
MCCORMICK, 2011). En Espafia, UGT cuenta con una organizacion de autonomos y CC
OO ha optado por establecer una politica de alianzas con organizaciones de trabajadores
autdnomos progresistas. (SANCHEZ MOSQUERA y MARTIN LOPEZ, 2017).
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En Italia en la década de 1990 los sindicatos italianos se aprestaron, como los
espafioles, a intentar articular la negociacion colectiva y controlar el proceso de
descentralizacion de la misma a través de la concertacion social. Sin embargo, gobiernos de
centroizquierda y, sobre todo, centroderecha impulsaron reformas a favor de la flexibilidad
del mercado de trabajo unilaterales o, en su caso, con un acuerdo limitado por la parte sindical
(la oposicion de CGIL). En esto, como en otras cuestiones, la pluralidad sindical, rasgo que
comparten el sindicalismo en Italia y Espafia, se ha mostrado una debilidad.

Las dificultades también han hecho que la estructura sectorial de las grandes centrales
italianas se haya simplificado con la fusion de diferentes federaciones. Las razones, las
mismas que el caso espafiol: el cambio en la estructura productiva, el ahorro de gasto en las
estructuras y la progresion del trabajo atipico.

La estrategia con el segmento de trabajadores inestables o precarios se asemeja en su
secuencia al caso espafiol. Para no legitimar esta realidad laboral. La negativa a reconocer este
tipo de trabajo les llevo a no reconocer como estratégico la representacion de este colectivo de
trabajadores. Posteriormente, se ocuparon de elevar los derechos de los trabajadores atipicos y
de utilizar la negociacion colectiva para transformar los contratos temporales en estables o
indeterminados.

Organizativamente, los sindicatos italianos han ido mas alla. La innovacion
organizativa mas destacada en Italia fue la reaccion en primer lugar de CGIL de constituir una
organizacion especifica para los trabajadores precarios en 1998. Posteriormente, le siguieron
el resto de grandes confederaciones nacionales. Las organizaciones especificas de
trabajadores no estandar, Nouve Identita del Lavoro (NIdiL) de CGIL, Federazione
Lavoratori Somministrati Autonomi ed Atipici (FeLSA) de CISL y UILTemp Lavoratori
Atipici de UIL. Estas organizaciones surgieron tras la reforma Treu de 1996 que posibilito la
extension de la contratacion atipica aprovechando experiencias locales de autoorganizacion de
trabajadores precarios, sobre todo en Lombardia.

La razoén por la cual se impulsaron federaciones especificas para estos trabajadores fue
la fuerte movilidad e inestabilidad, pasar de un trabajo a otro significa probablemente cambiar
también de sector. Por encima de su vinculacion temporal a un sector, los trabajadores
precarios estan ligados a intereses que tienen que ver precisamente con su atipicidad, es decir,
con su precariedad. Estas organizaciones, no obstante, funcionan en colaboracion con las
federaciones sectoriales de sus sindicatos dependiendo de donde se enclaven los grupos de
trabajadores que representan (BURRONI y CARRIERI, 2010: 25-26). En comparacion con
las organizaciones sectoriales tradicionales, las organizaciones de trabajadores atipicos son
mas débiles en la negociacion colectiva lo que provoca desequilibrio en detrimento de este
tipo de trabajadores.

La afiliacion de estas federaciones esta creciendo, pero es muy baja atn. En 2010
todas las organizaciones de los sindicatos mas importantes contaban con 120.000 inscritos,
algo mas de 1% con respecto a los mas de 11 millones de trabajadores afiliados a sindicatos
en Italia (BURRONI y CARRIERI, 2010: 27). Sin embargo, esa escasa afiliacion de
trabajadores atipicos contrasta con el elevado nimero de pensionistas, que suponen el 50% de
los afiliados, es decir, mas de 5 millones. Lo que supone un desequilibrio mas que notable.

En Espaiia y en Italia el fuerte cambio en la regulacion del mercado de trabajo a favor
de los intereses pro empresariales ha sido contestado también por los sindicatos en los
tribunales. Para ello se ha invocado directivas europeas que eran vulneradas por el extremo de
las reformas adoptadas. Esto subraya que dentro de la arquitectura actual de mercado comun
europeo debe considerarse la importancia de la cooperacion internacional, en el espacio UE
(LEHNDORFF, 2015), pero también en el mundial (MIGUELEZ, 2008). Las alianzas a nivel
europeo resultan claves, ademas, para romper la actitud defensiva de los sindicatos ante la
deriva liberal y mercantil del proyecto de UE (HYMAN y GRUMBRELL-MCCORMICK,
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2013: 190) y ha resultado especialmente lesivo contra Espafia e Italia en forma de presion e
imposicion de reformas a sus gobiernos.

5. CONCLUSIONES

Las reformas consensuadas introdujeron formulas contractuales precarias a gran
escales antes en Espafia —mediados afios 1980— que en Italia, mediados de los afios 1990. Pero
en este ultimo decenio también se ampliaron alin mas en el caso espafiol. Estos cambios
normativos se inscriben dentro de los cambios que favorecieron la desregulacion, la
flexibilidad y un cambio de normas pro empresariales que no ha cesado hasta la actualidad.

Los cambios normativos a favor de la atipicidad, sobre todo la temporalidad,
pretendieron generar un gran empleo, pero no lo consiguieron. Si, en cambio, crecidé mucho la
temporalidad, sobre todo en Espafa. La crisis iniciada en 2008 y las politicas de ajuste y
reforma auspiciadas por la Troika han impulsado cambios normativos unilaterales por parte
de los gobiernos que han ampliado las formas contractuales atipicas y todo el repertorio pro
empresarial que se consolido y extendid en la década de 1990.

Los recursos habituales de poder de los sindicatos europeos han mermado en paralelo
a esos cambios y, en parte, debido a estas mismas transformaciones institucionales. El
deterioro de los mercados de trabajo, su empleo y su calidad, han percutido contra los
sindicatos.

Dentro de los recursos de poder de los sindicatos espafioles destacaba hasta el inicio de
la crisis el didlogo social y la concertacion tripartita. La concertacion social ha cesado y
solamente se ha restablecido muy episddicamente en Espafia.

Los sindicatos no han podido influir sobre las ultimas reformas del mercado de trabajo
que, ademas de ampliar las formas normativas de la atipicidad, han comprometido la
intermediacion sindical y la negociacion colectiva, que es otro recurso de poder esencial de
poder que, en el caso espafiol, ha sido disminuido. No obstante, no apreciablemente. En el
caso italiano la cobertura del sistema continfia en las altas cifras acostumbradas. La
negociacion colectiva, un robusto recurso de poder que ha permanecido bastante estable, se ha
utilizado para mejorar y conseguir no discriminar a los trabajadores atipicos frente a los
trabajadores de tipo estandar.

Tanto los sindicatos italianos como los espafioles se han reestructurado reduciendo
federaciones sectoriales, para adaptarse al cambio del sistema productivo y reducir costes. En
este sentido ha adquirido una mayor relevancia como elemento coordinador las
organizaciones territoriales. Las grandes organizaciones italianas, por su parte, han sido
pioneras en centrarse en los trabajadores atipicos con la conformacién de organizaciones
especificas, no sectoriales, para éstos.
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