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Camila Amaral Pereira!

O livro Dinamicas da economia solidaria no Brasil: organiza¢oes econdmicas,
representagoes sociais e politicas publicas, organizado por Sandro Pereira da Silva, mostra-se
uma referéncia quanto ao tema da economia solidaria atualmente, ao unir um conjunto de estudos
desenvolvidos e divulgados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), seja por
pesquisadores dessa instituicdo, seja por outros pesquisadores em parceria, que abordam o
paradigma da economia solidaria em seus multiplos aspectos.

A obra ¢ dividida em 16 capitulos, que abrangem desde o histdrico da tematica da
economia solidaria e sua constru¢ao no Brasil até as transformagdes no presente e as imbricagdes
no cotidiano da sociedade e na agenda governamental por meio da analise de diversas bases
de dados e pesquisas de abrangéncia nacional, como: Sistema Nacional de Informagdes em
Economia Solidéria (Sies); Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes); Programa
Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (Proninc); Conferéncia Nacional de
Economia Solidéria (Conaes); entre outras.

No capitulo um, “O campo de pesquisa em economia solidaria no Brasil: histdrico,
abordagens metodologicas e dimensdes analiticas”, foi elaborado um levantamento geral da
produgdo cientifica relacionada a tematica da economia solidaria. Foi abordada, também,
a inser¢do do paradigma da economia solidaria no campo académico, paradigma este que
emergiu nos anos finais do século XX como definidor de uma diversidade de praticas coletivas,
que estavam em busca de novas estratégias de inclusdo social e desenvolvimento territorial.

No capitulo dois, “Dimensdes socioestruturais dos empreendimentos de
economia solidaria no Brasil”, tragou-se um panorama dos empreendimentos de economia
solidaria (EES) no Brasil, incluindo informacgdes, por exemplo: distribuicdo regional dos
empreendimentos, area de atuagdo (urbana ou rural) e data de fundacdo. Destarte, observa-se
que a economia solidaria ¢ marcada por uma diversidade de formatos organizativos, ou seja,
uma grande heterogeneidade estrutural, e que os estudos desse banco de dados sobre a
atividade dos empreendimentos podem auxiliar na construgdo de politicas publicas de apoio
a economia solidaria no Brasil.

No capitulo trés, “Aspectos socio laborais dos trabalhadores aderentes a
empreendimentos de economia soliddria no Brasil”, discutiu-se sobre os distintos modos
de colocar em pratica as relagdes associativas propostas no ambito da economia solidaria.
De maneira geral, identificou-se que os trabalhadores pesquisados, embora inseridos em
atividades de baixo valor agregado, conseguem, devido a mobiliza¢do de esforgos coletivos,
gerar ambientes de negdcio que preencham um vazio em termos de geragdo de renda,
cujo resultado ¢ de grande valia para sua sobrevivéncia familiar.

No capitulo quatro, “Finangas solidarias no Brasil: caracterizagdo, tipos
organizacionais e suas dimensdes estruturais”, buscou-se problematizar as caracteristicas
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gerais de um ramo especifico da economia solidéria, no qual trabalhadores e entidades de apoio
atuam na viabilizagdo de experiéncias coletivas de finangas por meio de diferentes formatos
organizacionais. Compreende-se que o instrumental sociotécnico das finangas solidarias se
constroi como um paradigma de organizagdo social em torno da disponibilizacdo de servigos
financeiros para populagdes residentes em territorios historicamente marcados pela exclusdo
por parte do sistema financeiro tradicional. No mais, o recorte dos dados demonstra que tais
empreendimentos se encontram em diferentes estagios de institucionalizagao, o que explica em
grande parte a variagao em suas caracteristicas estruturais.

No capitulo cinco, “Reciclagem e economia solidaria: analise das dimensoes
estruturais dos empreendimentos coletivos de catadores no Brasil”, ¢ apresentado um estudo
sobre a realidade dos empreendimentos coletivos formados por catadores de materiais
reciclaveis no Brasil. Por meio dos dados do Sies e da apresentagdo de duas pesquisas
nacionais, que fornecem um panorama geral desses empreendimentos, foi possivel abordar
questdes sobre sua organizacdo administrativa e eficiéncia econdmica. Todas as informagdes
identificadas e analisadas demonstram que ndo apenas a profissdo de catador ¢ marcada
por grande heterogeneidade em termos de organizacdo do trabalho, como também sdo seus
empreendimentos econdmicos coletivos.

No capitulo seis, “Entidades de apoio e fomento & economia solidéria no Brasil: uma
andlise exploratoria”, foram analisados os dados do Sies referentes a dindmica organizacional
das entidades de apoio e fomento (EAF) em todo o territorio nacional. Destacou-se o esfor¢o
desenvolvido pela Senaes (Secretaria Nacional de Economia Solidaria) e pelo FBES (Forum
Brasileiro de Economia Solidaria), ao criarem um banco de dados experimental sobre essas
entidades em todo o pais. As informagdes demonstram que as EAF desempenham um leque
amplo de servicos de assessoria, além de apresentarem caracteristicas institucionais bastante
heterogéneas entre si, o que implica estratégias diferenciadas de atuagao no territorio.

No capitulo sete, “As empresas recuperadas por trabalhadores no Brasil: resultados de
um levantamento nacional”, dados de uma pesquisa de abrangéncia nacional sdo sintetizados,
em que pesquisadores de dez universidades brasileiras uniram esfor¢os para conhecer a
totalidade dos casos de Empresas Recuperadas por Trabalhadores (ERT) no Brasil. As ERT
no Brasil apresentam como caracteristicas principais o fato de serem organizagdes em sua
maior parte urbanas do setor industrial, concentradas nas regides mais industrializadas
do pais. Esta andlise revela iniciativas de trabalhadores que, embora ndo expressem uma
parcela significativa do produto interno bruto (PIB) brasileiro, ndo podem ser ignoradas,
ndo somente pela preservacdo de milhares de postos de trabalho, em sua grande maioria no
setor industrial, mas também pela inovagao que representam do ponto de vista da organizagao
do trabalho e das estratégias de luta dos trabalhadores.

No capitulo oito, “Tecnologias sociais e economia solidaria: projetos certificados
pela fundagdo banco do Brasil”, analisa-se a relacdo entre duas categorias — Tecnologias
Sociais (TS) e Economia Solidaria (ES) — com ajuda de informacgdes coletadas sobre projetos
apoiados pela Fundagdo Banco do Brasil (FBB) entre 2001 e 2017, nas diferentes regides
do pais. De acordo com a FBB, o conceito de tecnologia social abrange metodologias, técnicas
ou produtos desenvolvidos em interagdo com a comunidade em busca de efetivas solucdes
para problemas sociais ali existentes. Quando criadas, podem ser reaplicadas em diversas
localidades, respeitando as diferencas culturais para o aprimoramento das agoes.

No capitulo nove, “Outra inovagdo ¢ possivel: a relevancia do PRONINC e a
consolidagdo das ITES como espago de desenvolvimento tecnoldgico”, avaliou-se a politica
publica de apoio aos projetos e programas universitarios de incubacao em economia solidaria.

Revista da ABET, v. 22, n. 1, janeiro a junho de 2023. 2



A pesquisa abrangeu 54 incubadoras (do Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas
Populares (Proninc) em todo o pais, e 171 empreendimentos por estas apoiados ao longo
de 2016 e 2017. Foi possivel perceber que os resultados da pesquisa representam um estimulo
a inovacao e a necessidade de apoio as universidades, principalmente na perspectiva da
tecnologia social, gerando novas ferramentas, tecnologias e metodologias a partir do didlogo
com os empreendimentos.

No capitulo dez, “A trajetdria sdcio-organizativa do movimento social de economia
solidaria no Brasil”, analisou-se como se deu a formacao de uma identidade coletiva nacional
e institucionalizada no ambito da sociedade civil sob um novo paradigma mobilizatorio,
organizado em torno da defesa do trabalho associado e de relacdes econdmicas ndo restritas
a esfera mercantil. A pesquisa permitiu identificar um repertdério da economia solidaria com
rotinas diversificadas de agao coletiva, bem como um padrao de interagdo com o poder publico
bem ativo, aproveitando-se de oportunidades politicas contextuais importantes, sobretudo
com relagdo a governos favordveis a essas ideias em suas agendas.

No capitulo 11, “Mobilizacdo social e deliberagdo participativa na formacdo da
agenda governamental: uma analise processual das conferéncias nacionais de economia
solidaria”, abordou-se a maneira como os atores sociais (publicos e privados) envolvidos
nacionalmente na tematica da economia solidaria se mobilizaram em torno da agenda dessas
instituicdes participativas para construirem estratégias acerca de um campo de politicas
publicas recentes no governo federal. Mais especificamente, buscou-se analisar como essa
relacdo se deu ao longo da interface socioestatal proporcionada pelas Conferéncia Nacional
de Economia Solidaria (Conaes). Pode-se dizer que o processo das conferéncias de economia
solidaria foi apropriado pela parcela da sociedade civil envolvida em sua tematica como
um elo entre seus repertdrios tradicionais de mobilizacdo e a abertura de um canal oficial
de contato com a representagdo do poder publico para a vocalizacdo de suas demandas,
aproveitando-se de uma abertura dada pelo Poder Executivo a €época para esse tipo de didlogo.

No capitulo 12, “Representagdo socioestatal e deliberag@o participativa em politicas
publicas: o conselho nacional de economia solidaria na percep¢ao de seus conselheiros”,
buscou-se situar os mecanismos instituidos para garantir a relagdo entre a estrutura estatal e a
sociedade civilem um dominio de politica publica, no caso, aeconomia solidaria. Posteriormente,
definiu-se como objeto de andlise o Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES),
com a finalidade de avaliar suas dimensdes de participagdo e representacao, sua estrutura de
funcionamento, suas conexdes com outras esferas sociais e de poder, e a efetividade (interna
e externa) associada a sua pratica deliberativa. Analisaram-se algumas dimensdes do CNES,
como o perfil dos seus conselheiros, a participacao dos segmentos que o compdem, sua influéncia
em instancias decisoOrias, entre outras questdes importantes, para entender sua dindmica
operacional e sua efetividade. Destacou-se que as informagdes utilizadas sdo derivadas das
proprias percepcdes dos conselheiros, que foram obtidas por meio de questionarios.

No capitulo 13, “O comércio justo e solidario na politica publica federal: histdrico
e perspectivas”, tragou-se um historico do desenvolvimento da politica de comércio justo e
solidario no governo federal brasileiro desde 2003, data da criacdo da Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (Senaes). Constatou-se que, no periodo abordado, houve avangos
significativos na estruturagdo de uma Politica Nacional de Comércio Justo e Solidario,
sobretudo no fomento a comercializagao solidaria e na construcao participativa dos mecanismos
de regulacdo do Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario (SCJS). Contudo, ndo se
pode dizer que o Brasil tem hoje um sistema operante de Comércio Justo e Solidario, pois o
principal empecilho observado foi a dificuldade de implementar os mecanismos de certificagao
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previstos na politica. Ademais, levantou-se um debate em torno do tema, além de promover o
resgate historico de um grande esforgo coletivo, que envolveu governo e movimentos sociais
na coprodu¢do de uma politica publica durante cerca de 15 anos.

No Capitulo 14, “Politicas de fomento a economia solidaria no estado de Sao Paulo
no periodo recente (2011-2016): simulacdo de possiveis paybacks para o investimento
publico e consideracdes para a expansao do fluxo de beneficios associados”, apresentaram-se
informacdes sobre as politicas de fomento a economia solidaria implementadas pelo
governo federal no estado de Sao Paulo, entre 2011 e 2016, cuja execugdo ficou a cargo
da Superintendéncia Regional do entdo Ministério do Trabalho (MTb). A importancia dessa
analise reside no fato do estado representar mais de 30% do or¢amento total, e isso inclui
gastos diretos e transferéncias, despendidos em politicas de fomento a economia solidaria no
mesmo periodo. Ao analisar o tempo de retorno dos investimentos realizados, observou-se
que as politicas de fomento a economia solidaria sdo opgdes atrativas para a alocagdo de
recursos do orgamento do governo federal, na medida em que o prazo de retorno, descontado
o custo de oportunidade do gasto publico, em meses, ¢ bastante préoximo ao tempo de retorno
na metodologia de calculo tradicional. Assim, considerou-se adequado o lancamento de
esforgos para que esses investimentos continuem gerando fluxos de beneficios.

No Capitulo 15, “Desafios para a implementagdo ¢ o acompanhamento das
politicas de economia solidaria realizadas via transferéncias voluntarias da Unido”,
o penultimo capitulo, trata dos resultados de uma pesquisa diagnoéstica aplicada a prefeituras
conveniadas com o Ministério do Trabalho (MTb), por intermédio da Senaes, no dmbito
do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM). A pesquisa abordou os desafios para a execucao e,
por extensdo, do acompanhamento de convénios referentes a programas governamentais
cuja implementacao envolve parcerias com distintos entes federativos na esfera municipal.
Seus resultados acarretam provocagdes para a execugdo ¢ a implementacdo de politicas
publicas em parceria com entes publicos governamentais, na esfera municipal e, por extensao,
no acompanhamento desses convénios.

No ultimo Capitulo (16), intitulado “A politica nacional de economia solidaria
no ciclo de planejamento orcamentario (2004-2019): da insercdo na agenda a crise de
paradigma”, analisa-se a trajetoria or¢camentaria (processo de planejamento e execugdo) e
as condicionalidades operacionais de implementa¢do da politica de economia solidaria no
governo federal. O recorte da analise abrangeu toda a recente experiéncia da economia
solidaria na agenda do governo federal por meio dos diferentes Planos Plurianuais (PPA):
2004-2007, 2008-2011, 2012-2015 € 2016-2019. Demonstrou-se que os programas passaram
por problemas ndo apenas no plano técnico-or¢amentario, mas também no plano politico,
o que influenciou na capacidade de execugdao de agdes e atividades previstas, além do
ciclo se encerrar com graves incertezas quanto a continuidade desses programas na agenda
governamental. Com isso, o texto auxilia na compreensao de um quadro geral sobre o perfil
da produgdo nesse campo de pesquisa, além de instigar novos questionamentos para pesquisas
futuras, dada a complexidade de pontos abordados academicamente relacionados ao tema.

Ao longo do livro, as reflexdes e andlises evidenciam que tanto os desafios quanto
as potencialidades da economia solidaria sdo bastante marcados pelas proprias desigualdades
socioeconomicas que caracterizam o processo de desenvolvimento do pais. Assim, podemos
observar que os 16 capitulos vao ao encontro da tematica de economia solidaria, informam,
orientam e nos incentivam a pesquisar este tema tdo importante para a compreensdo da
realidade social vivida por uma grande quantidade de trabalhadores brasileiros envolvidos nas
experiéncias praticas de empreendimentos solidarios. Tal importincia ¢ ainda mais evidente
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no atual contexto da pandemia de covid-19, causada pelo virus SARS-CoV-2, que aumentou
o desemprego no pais e o trabalho informal, comprometendo o potencial de geragdo de renda
de milhdes de familias e aprofundando a desigualdade social do Brasil.

Porisso, este livro, além de atual, é recomendado como uma leitura fundamental para
os estudos acerca do tema da economia solidaria e como um instrumento de planejamento
para o combate a desigualdade social do pais. Sua leitura ¢ relevante ndo somente para
académicos da area social, econdmica, agentes governamentais, pesquisadores nacionais
e internacionais de diferentes areas, mas também para a sociedade como um todo, pois as
dindmicas da economia soliddria estiveram e estdo presentes nas transformacdes mais
profundas nos campos econdmico, social e politico, pelas quais o pais passou nessas ultimas
décadas. Por mais que se possa oscilar a ponto de enfrentar uma crise de paradigmas, devido
ao cenario de incertezas de sua tematica, sobretudo nos debates sociais e politicos e na
sua perda de espago dentro do governo federal, como vimos no decorrer desta resenha,
sua apropriagdo e valorizagdo no interior da sociedade brasileira precisa ser mais disseminada
e estudada, a fim de fortalecer os vinculos tedricos e praticos da economia solidaria em prol
de uma sociedade menos desigual.
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