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Resumo

Voz do Brasil é o noticidrio de radio mais antigo do hemisfério Sul e atinge todo o
erritorio nacional. Estatal e de difus3o obrigatdria, esta no ar desde 1935. Com o
rescimento da internet e, consequentemente, da capacidade de acesso a informacao,
ua continuidade passou a ser questionada. Este trabalho objetiva ressaltar a
importancia do radio na construcdo politica do pais, levando em conta o papel do
programa A Voz do Brasil. O eixo condutor é a histdria do noticiario mostrando a
streita relacdo da politica com a histéria do radio no pais. A metodologia utilizada é
pesquisa exploratdria por levantamento bibliografico com foco na nocdo de
omunicagdo Publica pois permite reconstituir a histdria politica e o papel da
omunicagao, em especial o radio, nesse processo.
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bstract

Voz do Brasil is the oldest radio news show in the Southern Hemisphere and reaches
he entire national territory. A State-run and mandatory broadcast, it has been on the
ir since 1935. With the growth of the Internet and, consequently, the capacity to
ccess information, its continuity began to be questioned. This work aims to highlight
he importance of radio in the political construction of the country, taking into account
he role of A Voz do Brasil show. The main axis is the history of the show displaying
he close relationship between politics and the history of radio in the country. The
methodology used is exploratory research through bibliographic surveys focusing on
he notion of Public Communication because it allows reconstructing the political
history and the role of communications, radio in special, in this process.
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Introducao

o ar ha 85 anos, A Voz do Brasilé o mais antigo noticiario de radio

do Brasil e de todo hemisfério Sul. E um programa estatal de

comunicacdo governamental oficial. Seu objetivo é levar
informacdo sobre as acdes dos trés poderes aos cidaddos dos mais distantes
pontos do pais. Assim, divulga politicas publicas, decisOes politicas, prestagao
de contas e uso de recursos publicos, dados publicos de controle do Estado
que dizem respeito ao conjunto da sociedade e seu funcionamento.

O programa vai ao ar de segunda a sexta-feira, com excecao dos
feriados, e tem veiculacdo obrigatdria em todas as emissoras de radiodifusao
de acordo com o Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes (Lei n°. 4.117, de 227
de agosto de 1962. cap. V, art. 38, alinea €). Sua retransmissao pode ser feita
entre as 19h e 22h do horario de Brasilia.

Com duracao de uma hora, os primeiros 25 minutos sao produzidos
pela Empresa Brasil de Comunicacao (EBC) com o objetivo de levar a
populagao noticias de interesse publico sobre o poder Executivo federal,
abrangendo a presidéncia da Republica, ministérios, 6rgdos e empresas. E
sobre esses 25 minutos iniciais que se faz a andlise deste trabalho. Os demais
35 minutos sao de responsabilidade dos poderes Legislativo e Judiciario, sendo
produzidos por eles. Sdo cinco minutos para o Judiciario, dez para o Senado e
vinte para a Camara. Além disso, toda quarta-feira, o Executivo tem um minuto
a menos para ser apresentado o "Minuto TCU", com noticias sobre as agoes
do Tribunal de Contas da Unigo.

A Empresa Brasil de Comunicacdo € uma empresa publica federal,
criada pela Lei n° 11.652/2008 e alterada pela Lei n° 13.417/2017, que da
efetividade ao principio constitucional de complementaridade entre o sistema
publico, privado e estatal de comunicacao. A EBC engloba uma TV, um site de
noticias, uma radio agéncia, quatro radios em frequéncia AM, trés radios em

frequéncia FM e uma radio em frequéncia OC. A Empresa também presta
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servicos de comunicacao governamental por meio da TV BrasilGov eda oz
do Brasil. A empresa ainda é responsavel por administrar a Rede Nacional de
Comunicacao Publica (RNCP), composta por mais de quarenta emissoras
parceiras.

Com o crescimento dainternet e, consequentemente, da capacidade de
acesso a informacao, a existéncia do programa passou a ser questionada. Este
trabalho objetiva mostrar que A Voz do Brasi/continua sendo necessaria para
cumprir o quesito constitucional que obriga o governo a dar transparéncia e
publicidade as acdes e da direitoa toda populacdo de ser informada sobre
estas. A metodologia utilizada é a pesquisa exploratéria por levantamento
bibliografico. Em um primeiro momento, é abordada a nocdo de comunicacdo
publica e suas relagdes com a democracia, destacando o carater oficial do
programa. Posteriormente, o programa é situado no contexto histérico do radio
no Brasil mostrando a relagcdo entre a sua criagdo e o nacionalismo populista
de Getulio Vargas. Em seguida, ainda em uma perspectiva historica, sao
abordadas as transformacdes editoriais em busca da adogao da concepcao de
comunicacdo publica, que deu um novo sentido ao programa. Por fim, é
descrita a situacdo atual e o que chamamos de retornoa um viés positivo das

acoes do governo.

Comunicacgao publica e seu carater oficial

A comunicagao publica € um “processo de comunicagao instaurado em
uma esfera publica que engloba Estado, governo e sociedade, um espago de
debate, de negociacao e tomada de decisdes relativas a vida publica do pais”
(MATOS, Heloiza Helena. 2007, p. 49). Ela expOe ao cidadao informagoes de
interesse publico auxiliando a construcao da cidadania e o desenvolvimento da
democracia. Ao se tratar de comunicacao publica “é preciso tratar de
cidadania, acolhendo-se a nogao sobre a atuacao da sociedade no espago
publico, de onde emergem conceitos tais como sociedade civil organizada e
civilidade” (OLIVEIRA, Maria José da Costa. 2004, p.189).
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Assim, a comunicacdao publica “ndo trata de comunicacdo sobre
interesses particulares, privados, de mercado, pessoais, corporativos,
institucionais, comerciais, promocionais” (DUARTE, Jorge. 2007, p.61). Ela
deve incluir o direito de o cidaddo ter acesso a informagao que Ihe diz respeito,
ou s€ja, as informagoes de interesse publico.

O direito de acesso a informagao publica é previsto na Constituicdo
Federal, no inciso XXXIII do Capitulo I - dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos, que dispde que "todos tém direito a receber dos érgaos publicos
informacg0es de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ougeral, que
serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo sejaimprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado".
A Constituicdo também trata do acesso a informacao publica no Art. 59, indso
XIV; Art. 37, 8§ 39, inciso I, e no Art. 216, § 2°.

Nem sempre os fatos de interesse publico angariam audiéncia. Assim,
o jornalismo publico ajuda a preencher uma lacuna deixada pela midia privada.
Serve para “qualificar a cobertura deliberada e até especializada de assuntos
relacionados a divida social e a cidadania. Nesse tipo de jornalismo, os fatos
noticiosos nao constituem noticias apenas como incidentes fenomenais”
(SILVA, Luiz Martins da. 2002, p.57-58).

O jornalismo publico ndo trabalha segundo os interesses da midia
privada, mas também ndo possui independéncia governamental, nem
financeira, nem editorial. Para alguns autores, a funcao do jornalismo publico

brasileiro se mantém imprecisa.

Jornalismo publico, entdo, seria aquele praticado desde as redagoes
a servico dos governos Federal e Estadual ou por emissoras estatais,
0 que, evidentemente, é uma imprecisdo, ja que, na atualidade,
conforme alguns autores, Nuria Cunill Grau, entre eles a sociedade
civil vem crescentemente também tomando a si o papel de divulgar
fatos de interesse publico e lutar para que eles ganhem espaco nos
meios de comunicagao de massa (SILVA, Luiz Martins da. 2004, p.
7).

A comunicacao oficial ou governamental € uma das modalidades da

comunicacdo publica. E a comunicacdo praticada pelos governos para envolver
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a sociedade nas politicas adotadas pelos governantes para a propria sociedade
e nas agdes que promovem o debate publico (MONTEIRO, Graga Franca. 2007,
p. 38).

E na categoria de comunicacao oficial que se enquadra o programa em
estudo, com o objetivo de exercer os deveres constitucionais do governo e
direitos da populagao previstos na Constituicao, contribuindo para a construgao
da cidadania proposta pela comunicacdo publica. Por meio do parque de
transmissdo da EBC, o programa chega a municipios brasileiros onde ndo ha

internet, televisdo, nem sequer energia elétrica.

O radio e o nacionalismo populista de Getillio Vargas

A histdria do radio no Brasil se inicia no dia 6 de abril de 1919, com a
fundacdo da estacdo experimental Radio Clube de Pernambuco em Recife. Mas
a primeira transmissdo brasileira s6 ocorreu em 1922 no evento em
comemoracao ao centenario da Independéncia. A primeira radio entrou em
operagao em 1° de maio de 1923. Era a Radio Sociedade do Rio de Janeiro,
que trazia o slogan “Trabalhar pela cultura dos que vivem em nossa terra e
pelo progresso do Brasil”.

Os anos de 1930, década da criacao da A Voz do Brasil, foram marcados
pelo crescimento dos movimentos totalitarios em varios paises como os
liderados por Stalin na Unido Soviética, Mussolini na Italia, Salazar em Portugal,
Franco na Espanha e Hitler na Alemanha. Ja os Estados Unidos debrucavam-
se na disseminacao dos novos costumes e no alastramento da sua cultura para
além do pais. Por meio do cinema, Hollywood passou a influenciar milhdes de
pessoas.

No Brasil, Getulio Vargas chega a presidéncia da Republica em 1930.
Em 1932, se inicia a Revolucao Constitucionalista, organizada pelo estado de
Sado Paulo que exige, entre outros pontos, a constitucionalizagao do novo
regime. Neste ano, alguns meses antes, o Decreto n© 21.111 regulamenta a

publicidade radiofonica. O movimento é derrotado, mas forca a convocagao da
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Assembleia Constituinte em 1933. No ano seguinte, seria promulgada a
nova Constituicao.

Nesses primeiros anos da década de 1930, as radios comegcam a criar
programas de auditdrio, radionovelas e vao constituindo elencos exclusivos.
Com a remuneracao, criam as bases paraa profissionalizacdo do novo veiculo.

O periodo foi marcado pelo fim da politica do café-com-leite e inido
do Estado Novo, em novembro de 1937. Ao longo do restante da década nao
seriam realizadas eleicdes no pais, que s6 voltariam com o fim do Estado Novo,
em 1945. A fase marca o decréscimo do sistema socioeconomico da
aristocracia rural para a aceleracao da industrializagao e producao em massa.
O surgimento da classe industrial e o crescimento do proletariado trazem novas
reivindicacdes, como as trabalhistas, e também novos desejos de consumo.
Todo esse cenario social-politico-econdmico vai influenciar no fomento da
comunicacdo de massa e na criacdo da Voz do Brasil. "0 radio passa a aparecer
como o canal mais abrangente e facil para atingir, primeiro, a classe média
ascendente e depois, de modo amplo, o restante da populagao, seja com
interesses econdmicos, seja com finalidade politica” (FERRARETTO, Luiz Artur.
2010, p. 28).

Ainda em 1930, Getulio Vargas criou o Ministério do Trabalho, Indistria
e Comércio e o Ministério da Educacdo e Saude. Focado no desenvolvimento
industrial, tentou atrair 0 apoio dos trabalhadores urbanos, fundamentais para
alcancar seus objetivos de crescimento da economia. Vargas soube fazer uso
também da comunicagao de massa com o radio e a misica € 0 governo passou
a apoiar, por exemplo, a expansao do samba. Assim, “nos anos 30 e 40, o
samba e a marcha, antes praticamente confinados aos morros e suburbios do
Rio, conquistaram o pais e todas as classes, tornando-se um pao-nosso
quotidiano de consumo cultural” (CANDIDO, Antonio. 1984, p. 36). O carnaval,
“por sua vez, foi firmemente atrelado a estrutura governamental e disciplinado

até os limites da militarizacdo. Seus sambas-enredo passaram, por decreto
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oficial, a exaltar os temas nacionais e os personagens historicos” (MATOS,
Claudia. 1982, p. 117).
A preocupacao assumida pelo governo estadonovista era criar uma

III

“cultura nacional” para dar uma Unica voz ao pais ditada pelo Estado. Para
isso, seria necessario, no entendimento do governo, elevar o nivel estético
da cultura para que o Brasil alcancasse um novo patamar de “civilizacao”,
incorporar conteldos ideoldgicos e eliminar aspectos indesejaveis
(VICENTE, Eduardo. 2006, p. 8).

Getulio Vargas sempre teve a percepgao da importancia da musica
para dominar o imaginario popular e do radio para chegar a todas as classes
e homogeneizar o pensamento. Por meio da Radio Nacional do Rio de
Janeiro (inaugurada em 1936 e estatizada com o decreto-lei 2.073, de 8 de
marco de 1940), o governo criou contratos de trabalho com artistas,
compositores e cantores, fazendo com que se tornassem funcionarios do
Estado e estivessem atrelados ao governo. Aos poucos, no radio, foi
deixando de haver espaco para o “malandro” dando lugar ao “profissional”
da musica. S6 no ano de 1943, por exemplo, o Departamento de Imprensa
e Propaganda (DIP), criado por Vargas em 1939, emitiu 1.163 contratos de
trabalho e registrou 1.263 mdusicos, entre brasileiros e estrangeiros
(VICENTE, Eduardo. 2006, p. 14).

A Radio Nacional era uma ‘“espécie de emissora estatal com
publicidade privada e (...) grande fendmeno de audiéncia em todo pais”
(FERRARETTO, Luiz Artur. 2010, p. 30). Teve fundamental importancia no
projeto de integracao nacional e “é preciso que se diga que, desde a
Revolugao de 30, (...) a Radio Nacional foi o canal exclusivo de informacao
e formacgao cultural do povo brasileiro” (VICENTE, Eduardo. 2006, p. 14).

No projetode integracdo nacional, a Radio Nacional atuou também na
divulgacdo da musica regional, transformando cantores pouco conhecidos em

revelagdes nacionais, tornando sons regionais em nacionais. O sucesso dos
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programas e das diretrizes da Radio Nacional levou a uma modificagao do
publico do radio, que passou a contar, cada vez mais, com as classes de menor
poder aquisitivo. O samba comegou a viajar pelo mundo afora, através das
ondas curtas da Radio Nacional” (SAROLDI, Luiz; MOREIRA, Sonia. 1984, p.
49-50).

Assim, o radio foi se consolidando como veiculo de comunicacao com
audiéncia massiva na mesma medida em que foi também se consolidando a
indUstria cultural. No inicio da década de 1960, 38,5% dos domicilios brasileiros
possuiam radio (FERRARETTO, Luiz Artur. 2010, p. 33). Foi, no decorrer dessa
década, que os famosos radinhos de pilha foram ganhando os lares brasileiros.

Foi entre 1960 e 1970 que a populacdo urbana brasileira superou a
populacdo rural e, no periodo conhecido como “milagre econémico” (de 1967
a 1973), que ocorreu, de fato, “a ascensdo do negdcio radiofdnico a categoria
de indUstria cultural” (FERRARETTO, Luiz Artur. 2010, p.34).

Em janeiro de 1950, a Revista do Radio questionava “a televisao matara
o radio? " (FERRARETTO, Luiz Artur. 2010). Era 0 momento em que a pioneira
TV Tupi preparava-se para entrar no ar. Ja, em 2005, com o crescimento da
internet, foi a vez da revista norte americana, Wired, anunciar o fim do radio:
“the end of radio (as we know it)” (FERRARETTO, Luiz Artur. 2010). Mais uma
vez, o radio continuou forte e veio se adaptando as novas formas de

comunicagao e suportes tecnoldgicos.

A Criacao de A Voz do Brasil

Um ano antes de criar a Radio Nacional, o governo cria o Programa
Nacional em 1935, rebatizado de Hora do Brasil e que mais tarde passaria
a se chamar A oz do Brasil. Enquanto o governo americano se preocupava
em barrar a influéncia europeia na América Latina, o governo de Getulio
Vargas estava ocupado em impedir os ideais comunistas (objetivo também
dos Estados Unidos). “"Eram 19 horas, mas Brasilia ainda nem existia. Com

a narracdao do locutor Luiz Jatoba e veiculado nas 50 emissoras de radio
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existentes a época no Brasil, entrava no ar, pela primeira vez, em 22 de
julho de 1935, o Programa Nacional’ (SANT'ANNA, Chico; ALMEIDA, Beto.
2011).

O noticiario Programa Nacional, talvez o maior veiculo ideoldgico do
Estado Novo, entrava no ar diariamente das 20h as 21h, horario de Brasilia,
em cadeia nacional com o intuito de divulgar as ideias de Vargas para a
populacdo. “"Durante a ditadura Vargas, tinha papel central de propaganda
governamental” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012).

Além do noticiario politico, continha um programa musical para levar a
populagao musicas nacionais nacionalistas e educativas. “Em seus primeiros
anos, o programa abria espago para a arte, com execugdo de musicas e
transmissao de radionovelas” (EBC). Em seu ano de estreia, a revista Carioca
o noticiava como “o melhor programa de estudio, (...) digno de ser ouvido por
todos os brasileiros que se interessam pelo progresso e pela grandeza da
grande Patria Brasileira” (REVISTA CARIOCA, 1935, edicdo 05). Em outra
publicacdo do mesmo ano, a Revista, que circulou até 1954, exaltava a
divulgacao e disseminacao do samba feita pelo programa, bem como a

oportunidade de ter noticias de diferentes lugares.

Eo que me leva a elogiar a Hora do Brasil com os seus programas
em ondas curtas, augurando-lhe um largo desenvolvimento que lhe
proporcione desembaragada comunicagao com as varias partes do
globo, e intensifique a publicidade entre a terra do samba e os radio
ouvintes do mundo afora” (REVISTA CARIOCA, 1935, edicdo 09).

Uma caracteristica presente, em varios escritos da Revista Carioca
deste ano e dos seguintes, € o deslumbramento do momento de
crescimento do radio com a possibilidade de se ouvir noticias de qualquer
lugar do pais e mesmo chegar a outros paises. "Dados 0s seus resultados
praticos e o grande alcance nacional da obra que vem realizando, (...), de
propaganda econdmica e turistica do nosso pais no estrangeiro, em breve
ampliara sua esfera de acao” (REVISTA CARIOCA, 1936, edicdo 13). Ja a

reportagem da Revista O Cruzeiro, que circulou de 1928 a 1985 no Rio de
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Janeiro, traz uma descricao do dia a dia do homem carioca com a presenca

do radio e da Hora do Brasil:

A noite, depois do trabalho, cansado da vida fatigante que cada dia
se repete, 0 homem chega a casa, senta-se na poltrona e abre os
jornais da tarde. (...) Dobra os vespertinos e vaia mesa jantar. A
mulher pergunta o que ha de novo. Ele responde distraido “nada...”.
O radio estd na prateleira, cantando a Hora do Brasil. Palavras e
noticiario ganham os ares (O CRUZEIRO, 1937, edicdo 25).

Aqui faz-se uma divergéncia de datas. Como se vé, desde 1935, o
programa ja era chamado pelas Revistas de Hora do Brasil. No entanto, de
acordo com todos os demais livros e artigos pesquisados, foi em 1938 que
0 Programa Nacional deu lugar a Hora do Brasil e passou a ter veiculacdo
obrigatéria em rede nacional para todas as emissoras de radio do pais

somente com a divulgacao dos atos do Poder Executivo.

Na trajetdria deste programa, que em 1938, foi rebatizado com
0 nome A Hora do Brasil, a tematica nem sempre se limitou aos
feitos governamentais. Houve época em que se incluia até notas
internacionais, em especial sobre a Segunda Guerra Mundial. A
linha editorial dos primeiros anos se baseava em trés regras
basicas: ser informativo, objetivo — ndo comentando as noticias
— e ndo usar off, sempre citando as fontes noticiosas. Segundo a
Fundacao Getulio Vargas, o programa nasceu para cumprir trés
finalidades: informativa, cultural e civica (SANT’ANNA, Chico;
ALMEIDA, Beto. 2011).

No dia sete de setembro do mesmo ano, o programa foi transmitido
fora do estudio pela primeira vez. A transmissdo se deu a partir do estadio
Vasco da Gama, conhecido como Sdo Januario, onde o entdo presidente,
Getulio Vargas, fez um discurso ao vivo para todo pais. Assim comecou 0
programa: “caros ouvintes, muito boa tarde. O Departamento de Imprensa
e Propaganda vai transmitir a Hora do Brasil, neste dia sete de setembro,
diretamente do estadio do Clube de Regatas Vasco da Gama, a bela praca
de histéricos do bairro carioca de Sao Januario, onde, todos os anos, tém
sido realizadas as grandes concentragdes de estudantes e do povo brasileiro
para ouvir o discurso alusivo a data magna do pais pronunciado pelo
presidente Getulio Vargas” (arquivo pessoal). O feito sé foi repetido em nove

de novembro de 2017, quando A Voz do Brasil foi transmitida do Palacio do

Jodo Pessoa —Brasil | ANO 7 VOL.7 N.1 | JAN./JUN. 2020 | p. 196-219 2 O 5
Universidade Federal da Paraiba



A VOZ DO BRASIL FA2 85 ANQS: a histéria do programa de radio mais antigo do pais a
partir da nogdo de Comunicagdo Pdblica

Planalto. Na ocasidao, o entao presidente, Michel Temer, respondeu
perguntas dos ouvintes e falou das realizacdes do governo.

Nos anos cinquenta, alguns passos do programa foram
documentados pela Revista do Radio, lancada em 1948, quando a ascensao
do veiculo no Brasil dava origem ao que ficou conhecido como “Era do
Radio”. A Revista circulou por 22 anos, até 1970. A Hora do Brasil era um
dos assuntos bastante comentados e as notas, entrevistas e matérias
mostram varias curiosidades. Entre elas, que o programa era entdo
apresentado por trés apresentadores, trazia noticias estaduais (o que hoje
nao ocorre mais) e era retransmitido por dezesseis emissoras, considerado
um grande feito, comemorado pela Revista. Em 1951, a Revista trouxe um
dos aspectos mais importantes do programa ainda hoje, que é a

possibilidade de chegar aos municipios brasileiros mais afastados.

(...) primam no interesse mais acentuado pelos informes destinados
ao homem do campo, as populacdes, enfim, que vivem longe do
asfalto, separadas, pela imensiddo geografica do pensamento
governamental. Talvez que no Rio de Janeiro e em outros centros
cosmopolitas a mudanca nao se faca sentir de forma tdo completa.
Para a gente do interior, entretanto, “A Voz do Brasil” é como que
o Diario Oficial muito mais acessivel e oportuna. Ai reside o mérito
da ideia, talvez ndo muito simpatica para o homem que tem a mao
o jornal do dia, trazendo noticias que o programa decerto repetird”.
(REVISTA DO RADIO, 1951, edicao 90)

No ano seguinte, em 1952, a mesma revista noticiou que o programa
estava entre os prediletos do publico. "Segundo enquete feita pela Radio
Novidades os programas cariocas preferidos pelo publico capixaba sdo: Oracdo
da Ave Maria, Hora do Pato, A Voz do Brasil” (REVISTA DO RADIO. 1952,
edicdo 122). A visita ao estudio feita pelos repdrteres da Revista, no mesmo
ano, narra como era feito o programa e, lendo-a hoje, mostra também um
pouco do g/amourque o fazer radio gerava na década de 1950. O relato revela

também outros costumes da época, como o cigarro:

Olhamos o reldgio. Eram exatamente 19,27 horas. Através do vidro
do estldio, naquele 8 andar do Edificio Novo Mundo, vimos os trés
rapazes encaminharem-se para seus lugares, cada qual cessando
de fumar e dando os Ultimos pigarros. Novamente, pelo alto falante,
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a voz do operador Moacir avisa: - Aten¢do, senhores operadores,
ao tope de 30 segundos daremos inicio a Voz do Brasil!. A melodia
do prefixo encheu a sala da técnica. (...) E a voz, grave e s6bria,
proclamou rapida: “A Agéncia Nacional, numa rede brasileira de
emissoras, passa a apresentar... A Voz do Brasil!”. (...) Dai por
diante, as vozes se entrelacaram, ora em “manchete” discreta,
anunciando os titulos das secdes do noticiario, ora despedindo-se,
de paragrafo a paragrafo, conforme as convencdes do boletim. De
vez em quando, um apressado trecho de mdsica, a guisa de
legenda, como oasis dentro da seriedade dos assuntos abordados.
E Jair Amorim, Luiz Sampson e Arnaldo Nogueira, alheios a qualquer
ruido, inteiramente compenetrados da imensa responsabilidade do
programa que irradiavam, continuaram durante os 30 minutos
naquele “ping-pong” verbal, eficientes e infaliveis (REVISTA DO
RADIO, 1952, edigao 135).

A mesma edicao da revista destacou que 306 emissoras entravam em
rede retransmitindo o programa e, mais uma vez, ressaltouaimportancia para

municipios afastados da entdo capital, Rio de Janeiro.

No interior, a Voz do Brasil € uma religido. Milhdes de brasileiros, no
Brasil e no exterior, esperam as 3 vozes que trazem a noticia certa
e infalivel. O programa é um oraculo. Seria bom que os que no Rio
pensam de outra maneira pudessem ver a correspondéncia diaria
que chega ao 8° andar do Edificio Novo Mundo” (REVISTA DO
RADIO, 1952, edicdo 135).

J4, na década seguinte, em 1962, com a entrada em vigor do Cddigo
Brasileiro de Telecomunicacoes, o noticiario foi aumentado e passou de meia
para uma hora. O Poder Legislativo ocupou a segunda meia hora (AGENCIA
BRASIL, 2006) divulgando também os debates do Congresso Nacional,
“independentemente de cor partidaria, nem sempre alvo das atengdes da
imprensa tradicional. Nos anos de chumbo do regime militar, A oz do
Brasil foi o Unico veiculo em que as oposi¢des tinham espaco para verbalizar
suas criticas” (SANTANNA, Chico; ALMEIDA, Beto. 2011). E 0 ano em que
A Hora do Brasil passa a se chamar A Voz do Brasil. A Revista do Radio
mostrou o descontentamento das radios por nao ter havido didlogo e o
temor de que perderiam receita com publicidade, discussao também ainda
hoje presente. A indignacao perdurou nas edigdes posteriores e no ano

seguinte.

A maneira intempestiva com que 0 governo aumentou em meia
hora A Voz do Brasil causou enorme desagrado entre as emissoras
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e surpresa entre os ouvintes. Sem terem para quem apelar, pois os
seus canais sdo de propriedade do governo, as estacoes de radio
receberam afixacdo do novo horario da Agéncia Nacional como uma
sangria em seus orcamentos. Elas, que sempre anunciaram viver
em regime de apertura, agora terdo prejuizos maiores. Ja
calcularam quanto representara, em dinheiro, no fim de um més,
perder meia hora por dia? E no fim de um ano? No final das contas,
quem pagara por tudo serd o trabalhador do radio. Porque em radio
sempre foi assim: quando a receita da estagdo diminui, o
prejudicado € o radialista” (REVISTA DO RADIO, 1963, edicdo 719).

Ja em 1964, a mesma Revista do Radio exaltava a Campanha de
Alfabetizagao em Massa, da vereadora paulista Dulce Sales Cunha Braga,
feita por meio da A Voz do Brasil. (Edigdes 770 e 785)

De acordo com o atual sonoplasta da A Voz do Brasil e gerente de
Operacdes das Emissoras EBC, Erivaldo Santos, por treze anos, de 1972 a
1985, o tema do programa, a musica O Guarani, de Carlos Gomes, ndo fez
parte da abertura da noticia, sendo utilizado o Hino da Independéncia
(SANTOS, 2020).

Em 1975, a Empresa Brasileira de Radiodifusdo (Radiobras) foi criada
por meio do Decreto-Lei n®6.301 e, em 1988, passou a ser responsavel pela
producao da parte do Executivo do programa.

Em 1995, A Voz do Brasi entrou para o Guinness Book como 0
programa de radio mais antigo do pais. Em dezembro do mesmo ano, pesquisa
do Instituto Datafolha revelou que 88% dos brasileiros com idade acima de 16
anos conheciam A Voz do Brasil. Mais da metade deles aprovavam que o
programa fosse obrigatdrio. A pesquisa também mostrou que, nas regioes
Nordeste e Centro-Oeste, a audiéncia era maior. Dois tergos dos entrevistados
dessas regioes que conheciam A Voz do Brasil ouviam o programa
regularmente (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012). No ano seguinte, em 1996,
o poder Judiciario passoua ter espago no programa.

Em 1998, A Vozfoi reformulada e, pela primeira vez, introduzida uma

voz feminina na locugao. O sonoplasta Erivaldo Santos ressalta, no entanto,

que essa foi a data em que o programa passou a ser feito diariamente com
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as vozes masculinas e femininas. Mas que, na década de oitenta,
eventualmente ja era apresentado também por uma mulher. Com a
reformulagao, a linguagem ficou mais leve, tornando a compreensao das
informagdes um pouco mais facil. O tema O Guaranipermaneceu, mas novas
vinhetas foram introduzidas. Criada no século XIX e aclamada na sua estreia,
em 1870, em Mildo, a dpera € o tema de abertura e se tornou uma das marcas
do programa. Com o fim do regime militar, mudancas editorias foram sendo

implementadas.

A partir da Nova Republica, com as mudangas editoriais que
recebeu, em especial a adocdo de um foco mais jornalistico, o
programa contribuiu para a transparéncia dos feitos publicos e
converteu-se em verdadeiro instrumento de fiscalizagdo
popular. A Voz do Brasil é o Unico veiculo de comunicagdo do pais
que informa aos brasileiros dos pequenos municipios a chegada
de recursos para a merenda escolar, do Fundeb, dos repasses
oficiais, dos programas da Agricultura Familiar, da Previdéncia
Social etc. (SANT'ANNA, Chico; ALMEIDA, Beto. 2011).

No entanto, apds 1985, com o fim do regime militar e o inicio da
Republica Nova pela eleicao indireta de Tancredo Neves, o programa passou
a ser visto como um simbolo da era militar contrarioa democracia ja que, por
muitos anos, funcionou também como um instrumento de propaganda
ideoldgica. Somente com a reforma editorial ocorrida a partir de 2003, o

programa tentaria mudar essa imagem.

Reforma editorial: foco no cidadao
Em 2003, a Radiobras passou por um processo de reformulacao dos
seus conteldos jornalisticos sob a presidéncia do jornalista Eugenio Bucci.
Neste processo, buscou-se separar a comunicacdo publica da
comunicagao governamental, chamada pela empresa de comunicacao oficial.
As radios, a TV Nacional e o site de noticias Agéncia Brasil foram mantidos no
nucleo de jornalismo publico. O objetivo era criar um jornalismo publico com
caracteristicas proprias e funcdes especificas partindo do principio de que

deve atender aos interesses publicos e auxiliar o cidaddo.
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A principal fungao da Radiobras passoua ser promover a comunicagdo
publica, mas a empresa manteve uma area destinada a prestacao de servigos
ao poder Executivo federal. Além do orcamento anual, a empresa é
remunerada pelos servigos oficiais prestados. Entre eles, A Voz do Brasil.

O motivo da separacdo foi diferenciar para o cidaddo o contetdo publico
e o produzido para o cliente governo federal. A noticia que era dada conforme
a visao do governo sobre o fato era considerada oficial. Ja a noticia que trazia
diferentes angulos e fontes era chamada de publica. As noticias do jornalismo
publico deveriam sempre mostrar os dois lados de uma questdo, um a favor
e outro contra, e conter a opiniao da sociedade civil.

Outro motivo era o desejo de construir um jornalismo publico
editorialmente e financeiramente independente do Estado. Eugenio Bucci
tinha como modelo a empresa de comunicacao publica inglesa, British
Broadcasting Corporation (BBC), sustentada por imposto especifico ndo
estando atrelada ao orcamento do Estado. No caso brasileiro, Bucci nao
defendia a criacao de um imposto, mas recursos independentes.

No inicio da reforma, como ja ocorria antes, os mesmos repdrteres que
escreviam para a Agéncia Brasil gravavam a matéria para A Voz do Brasil. Em
seguida, o jornalismo oficial foi retirado da Diretoria de Jornalismo da EBC e
criada a Diretoria de Servicos, que prestava “servicos” a presidéncia da
Republica, produzindo A Voz do Brasile a entao criada TV NBr, como TV ofidal
do poder Executivo Federal, nos moldes da TV Senado, TV Camara e TV
Justiga.

A ideia de Eugénio Bucci era que o jornalismo oficial fosse levado para
a Secretaria de Comunicacdo da presidéncia da Republica (Secom) e ndo
fizesse mais parte da Radiobras para que a Empresa pudesse se dedicar
apenas ao jornalismo publico, o que ndo chegou a ocorrer. O jornalismo ofidal

foi mantido, ainda que em um nucleo separado do publico.
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Para além dos noticiarios, o conceito de cidadania da TV Nacional, pode
ser observado em outros aspectos. Transformada em 2007 em TV Brasil,
possui hoje a maior faixa de programacao infantil da TV aberta; o Estac@o
Plural foi o primeiro programa LGBT da TV aberta; Fernanda Honorato, é a
primeira reporter com Sindrome de Down, e a emissoraé uma das principais
janelas de exibicdo dos filmes nacionais. Ja a Agéncia Brasil publica todo o seu
conteudo sob a licenca Creative Commons, que permite copia e uso integral
de todo material gratuitamente. As radios Nacional da Amazénia e Nacional do
Alto Solimdes sao os Unicos veiculos de comunicacao de massa em municipios
distantes e comunidades remotas das regides da Amazonia Legal e Triplice
Fronteira. A EBC ndo possui, no entanto, um mapeamento sobre o nimero de
municipios cobertos pelas radios.

A palavra de ordem dada aos jornalistas da EBC durante o0 mandato de
Eugénio Bucci era “foco no cidaddo” e o jornalismo oficial também seguia a
diretriz. Com esse objetivo, em 2003, a Radiobras realizou a reforma editorial
da parte destinada ao Poder Executivo da A Voz do Brasil. O entendimento
da EBC era de que o cidadao tem por direito saber o que é feito com o dinheiro
dos impostos pagos ao governo federal.

A Voz deixou de ser um noticidrio voltado a agenda dos governantes
para se voltar as politicas publicas produzidas por eles e como essas politicas
chegavam ao cidaddo. A reportagem saiu do gabinete presidencial e foi para
as ruas em busca de estabelecer uma relacdo entre as politicas publicas e
necessidades da populagao.

Outra preocupacao foi a linguagem. Os textos deveriam ser didaticos
de maneira que qualquer brasileiro conseguisse entender e explicar como ter
acesso aquela politica: quem teria direito ao beneficio, como fazer para obté-

lo e qual érgdo procurar.

Claro, as noticias do poder Executivo seriam veiculadas
religiosamente, a inovacdo ndo estava ai, uma vez que-informar
sobre o governo é um dever legal do horario reservado ao
Executivo. A inovacdo estava na maneira como fariamos isso. O
proselitismo seria banido, até onde fossemos capazes de bani-lo.
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Noticias boas ou ruins teriam seu lugar na pauta, desde que
tivessem relacdo com a esfera do Executivo (BUCCI, Eugénio.
2008, p. 158).

No dia 1 de setembro de 2003, A Voz do Brasi/estreava sua nova cara.

Ao final, foi lida a declaracdo de principios do programa:

Esta nova fase da nova Voz do Brasil vem para atender, com mais
eficiéncia, o direito que vocé tem de estar bem informado. Isso
mesmo, um direito. Vamos repetir: estar bem informado € um
direito fundamental que vocé tem. (...) E por isso que A Voz do
Brasil estd mudando: para ser um servigo mais democratico, mais
acessivel e mais claro, sempre a servico do cidaddo e da cidada.
E de mais ninguém (VOZ DO BRASIL, 2003).

A musica O Guarani também passou por modernizacao € ganhou

diferentes ritmos, como, samba, forrd, axé e capoeira.

Ao final do primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, em 20 de
abril de 2007, a presidéncia da EBC foi trocada. Meses depois, em 24 de
outubro de 2007, o Decreto n® 6.246 transformou a Radiobras na Empresa
Brasil de Comunicacao (EBC) e a TV Nacional passou a se chamar TV Brasil.
J3, durante o governo de Temer (2017-2018), o jornalismo publico teve novas
definicOes e passou a ser mais préoximo novamente das acdes de govemno.
Alguns temas, considerados prioritariosno governo Lula, perderam espaco na
agenda, como questdes indigenas, femininas ou o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). A Diretoria de Servigos foi extinta, mas
o jornalismo oficial continuou separado do publico, agora estando ligado
diretamente a presidéncia da EBC e fazendo parte da Diretoria Geral.

A equipe de comunicagao de Michel Temer deu um valor maiora A Voz
do Brasi/do que as equipes dos seus antecessores. O entdo presidente e seus
ministros concediam entrevistas exclusivas para falar diretamente com a
populacao de maneira mais constante e maior que as gestoes passadas. No
dia 9 de maio de 2017, A Voz do Brasil produziuum programa especial inteiro
com o entao presidente Michel Temer, que fez um balanco dos dois anos de

governo e respondeu a perguntas dos ouvintes previamente gravadas sobre
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temas como salde, seguranga, educagdo e economia. Foi nesse contexto que
o programa foi transmitido fora do estudio pela segunda vez.

Cercada de insatisfacOes por parte de emissoras comerciais e em
discussdo no Congresso ha mais de dez anos, no dia 5 de abril de 2018, foi
publicada a Lei 13.644, que flexibilizou o horario permitindo que a
retransmissdao do programa pelas radios fosse feita entre as 19h e 22h de
Brasilia e ndo mais apenas das 19h as 20h. As radios educativas continuaram
obrigadas a transmitir o programa as 19 horas, assim como as vinculadas aos
poderes legislativos nos dias em que nao houver sessao deliberativa no
plenario.

A flexibilizagao nao diminuiu o cumprimento legal das obrigaces
constitucionais de produzir o noticiario dos poderes do Estado e de que todo
pais tenha acesso a ele, apesar de a obrigatoriedade do programa continuar

sendo questionada pelas emissoras.

A Voz do Brasilhoje

A velocidade da informacao trazida pelo crescimento da internet ndo é
a prioridade da EBC, apesar de também ser perseguida. O noticiario trabalha
com matérias quentes e também com matérias frias.

Desde 2017, pode ser acompanhada, ao vivo, também pela internet e
as matérias podem ser posteriormente encontradas no site da Rede Nacional
de Radio, que fornece conteldo gratuito para emissoras de todo o Brasil e
paises vizinhos."A programacao € distribuida via satélite pelo mesmo sinal da
Voz do Brasil, chegando a centenas de locais onde ndo ha Internet nem sequer
energia elétrica” (EBC, institucional).

Os canais de contato sao uma das caracteristicas do conceito de
comunicacao publica. Porém, ainda é timida a abertura da comunicacdo entre
0s ouvintes e a equipe do programa. Atualmente, A Voz do Brasi/ mantém
apenas um e-mail como canal direto com o ouvinte, porém ele ndo costuma

ser divulgado durante o programa.
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Com a chegada de Jair Bolsonaro ao Planalto, a EBC inicia um novo
capitulo. A TV NBr deixa de existir e 0 jornalismo da TV Brasil passa a também
conter noticias feitas pelo nucleo oficial, que sai da Diretoria Geral e volta a
fazer parte da Diretoria de Jornalismo da Empresa. As redacdes do publico e
do oficial, ainda funcionando separadas, passam a trabalhar no mesmo espago
fisico. As matérias da Voz do Brasil passam a ser feitas também pelos
jornalistas da TV Brasil. Com isso, noticias de carater publico e oficial passam
a coexistir no noticiario noturnoda TV Brasil sem uma diferenciacdo clara para
o espectador do tipo de informacgdo que esta recebendo e da Idgica de sua
construcao.

Ja A voz do Brasi/mantém a linha editorial voltada ao cidaddo e a forma
como determinada politica publica ou acdo pode ajudar a populagao, mas volta
a perseguir as boas noticias, sempre buscando mostrar o aspecto positivo das
acOes governamentais. Esse retorno se iniciou no governo Temer tendo
progredido em seguida. Quanto maior for o publico atingido por determinada
acao governamental, maior relevancia tem a informacdo e maior destaque
dentro do programa, além dos assuntos definidos como prioridade pela
Secretaria Especial de Comunicacdo Social (Secom) da presidéncia da
Republica. O tema do programa, O Guarani, volta a remeter a musica classica,
com orquestracao mais moderna e com ares de telejornal (EBC, institucional).

No dia 9 de dezembro de 2019, em visita a EBC, o ministro-chefe do

Gabinete da Seguranca Institucional (GSI) da Presidéncia da Republicg,
general Augusto Heleno, enfatizou a importancia do radio para a comunicagio

de governo.

O radio ainda é um grande instrumento de comunicacgdo apesar de
todo avanco do visual e dos novos recursos. Ele chega a qualquer
lugar e tem a capacidade de ser tornar intimo do ouvinte em pouco
tempo. (...) No tempo que eu passei na Amazonia, eu percebi que
o radio, principalmente a Radio Nacional da Amazénia, ¢ uma
grande companhia do amazonense. As vezes, ele esta isolado e
sente falta de alguém perto. Esse alguém sao vocés, que sao
condutores da palavra até aqueles que estao trabalhando,
costurando, cozinhando ou fazendo uma colheita e pegam o seu
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radinho e colocam ali para ter companhia. (...) Tem dois aspectos
que sao parte integrante de qualquer governo. S3o tao importantes
gue o governo nao pode abrir mao deles. E todos dois significam
poder. Um deles é comunicacdo, o outro é inteligéncia (Agéncia
Brasil, 2019).

Atualmente, a EBC prioriza duas acdes. A primeira é a expansao das
radios formadoras da Rede Nacional de Comunicacgao Publica, que hoje conta
com quatorze radios: quatro na regido Norte, trés na regidao Nordeste, quatro
no Centro-Oeste, duas no Sudeste e uma no Sul. A Empresa também iniciou
uma reforma do parque de transmissao de radio aumentando o poder de

alcance por meio da manutencgao e troca de aparelhos sucateados.

Conclusoes finais

O jornalismo oficial possui caracteristicas préprias e funcdes especificas
em relagdo ao restante da comunicacao publica e @ midia privada ao atender
aos interesses publicos e auxiliar o cidad3o. Ao retratar as acoes de governo,
A Voz do Brasilpromove a cidadania e o acesso a direitos, beneficios e politicas
publicas. “A Voz do Brasilé o Unico veiculo de comunicacdo do pais que
informa aos brasileiros dos pequenos municipios a chegada de recursos para
a merenda escolar, do Fundeb, dos repasses oficiais, dos programas da
Agricultura Familiar, da Previdéncia Social” (OBSERVATORIO DA IMPRENSA,
2011). E também o Unico noticiario que alcanca todo territério nacional,
inclusive locais com menos acesso a comunicacdo de massa, garantindo o
direito da populagao de ser informada e a obrigacao do Estado de informar.

Assim, A Voz do Brasilcumpre seu papel constitucional de coberturae
divulgacao de agdes sociais, fornece insumo para o cidadao entender o que
acontece no governo e, consequentemente, poder fiscalizar o publico. Com a
adocdo de um foco voltado a cidadania, o programa contribuiu para a
transparéncia dos feitos publicos e converteu-se em instrumento de
fiscalizagao popular. A Voz do Brasil esta diretamente ligada aquilo que € de

interesse publico e a definicao de comunicacdo governamental.
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No entanto, A Voz é ainda hoje um simbolo da era militar contrario a
liberdade de expressao ou a democracia. A flexibilizacao do horario ajudou a
melhorar a imagem de algo impositivo, mas nao o suficiente para que fosse
apagada. Neste sentido, o programa precisa continuar seu caminho de
modernizacao da forma e do conteldo.

Poucos brasileiros entendem a diferenca entre a comunicacao oficial e
0 restante da comunicacdo publica. Ao misturar ambos nos noticidrios
televisivos, a EBC aumenta esse desconhecimento. Isso prejudica A Voz do
Brasilporque dificulta a populagao o entendimento do que seja o carater ofidal
do programa.

E preciso também que A Voz do Brasil acompanhe a modernizacdo do
jornalismo e das novas formas de comunicacao. O crescimento das chamadas
fake news, por exemplo, gera uma necessidade ainda maior de o governo ter
seu proprio espaco para se comunicar com o pais, onde as informagdes
possam ser confiaveis.

Mas, para isso, A Voz do Brasil precisa se fazer confiavel aos olhos do
publico. E necessario, para além do canal da Ouvidoria da Empresa, criar
canais pelos quais 0 ouvinte possa enviar sugestdes, fazer perguntas, tirar
dlvidas, reclamar e participar da elaboracdo do programa. Aumentar os meios
de didlogo do publico com o noticiario € ainda uma forma de dar mais
transparéncia ao Estado e maior participacao ao cidadao.

Quanto ao conteuldo, o retorno a uma agenda positiva de governo pode
ser prejudicial ao programa e ao amadurecimento da comunicagao publica
brasileira. Mas, para além do Estado, esta precisaria ser uma decisao de
governo.

Ha alguns anos, o entdao presidente do Uruguai, José Muijica,
respondendo sobre a decisdo de legalizar o uso da maconha, afirmou nao

saber se a politica daria certo, mas que o pais havia fracassado historicamente
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em todas as tentativas para diminuir o nimero de usuarios e a violéncia do
trafico e era necessario tentar algo novo (MUJICA, 2014).

A fala de Mujica ndo é comum no Brasil, onde os politicos defendem
arduamente suas acdes. Raros discursos levam em conta os prés e contras de
uma politica ou ressaltam que ela ndo sera a solucdo, mas uma tentativa.

A Voz do Brasil é o proprio governo. Ela noticia a voz, o discurso e as
ideias do governo. Se houver no Brasil um governo que fale abertamente,
tanto dos seus sucessos e vitdrias, quanto daquilo que ainda ndo conseguiu
realizar, A Vozsera o retrato desse pensamento. Mas, se o objetivo do governo
for falar das suas politicas como milagres realizados escondendo aquilo que
nao esta perfeito ou que ndo deu certo, A Voztambém sera o espelho disso.

A Voz do Brasi/nao apenas retrata a histdria do pais em fatos diarios,
mas se aceita parte dessa historia. A cidadania e a democracia no Brasil sdo
dois conceitos em construcao, assim como a comunicacao publica, que ajuda
a construi-los, mas também é construida por eles. Assim, a comunicacdo

publica a servigo dos direitosda cidadania também é algo em construgao.
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