BARREIRAS A AMBICAO E A REPRESENTACAO
POLITICA DA POPULACAO LGBT NO BRASIL

BARRIERS TO THE AMBITION AND POLITICAL
REPRESENTATION OF THE LGBT POPULATION IN BRAZIL

Resumo

O presente artigo tem por objetivo refletir sobre as barreiras que impedem ou dificultam o desenvolvimento da ambigdo politica
entre a populagdo de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT) no Brasil para a disputa de cargos politicos no Estado.
Para tanto, desenvolvo, por meio de uma pesquisa bibliografica, um conjunto de reflexdes sistematizados em trés se¢des: a primeira
discute o conceito de representagdo politica, a segunda explora trabalhos que explicam os fatores para a sub-representagdo politica
de mulheres como indicios para a exclusdo politica de LGBT e a terceira e ultima seg@o analisa as barreiras que obstaculizam o
desenvolvimento da ambicao politica e promovem a auséncia do segmento LGBT nas esferas representativas brasileiras.
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Abstract

The present paper has the objective of reflecting upon to think about the barriers that prevent or hamper the development of the
political ambition between the lesbian, gays, bisexuals and transgenders (LGBT) population in Brazil to dispute political offices
in the State. Therefore, I develop, through a bibliographic research, a set of thoughts systematized in three sections: the first one
discusses the concept of political representation, the second explores works that explain the factors for the political subrepresentation
of women as indications for the political exclusion of LGBT and the third and last section analyses the barrier that difficult the
development of political ambition and promotes the absence of LGBT segment in brazilian representative spheres.
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Introducao

Embora distintos e complexos, democracia e
representacdo politica sdo conceitos bastante implicados
na medida em que os regimes democraticos ocidentais
tem buscado, sem sucesso, diga-se, por intermédio da
representacao, efetivar o governo do povo. A representacao
surge como mecanismo alternativo a impossibilidade de
reunir, na sociedade de massas, todos os cidadaos e cidadas
para discutir e decidir sobre os diferentes interesses que
circulam nas nag¢oes e comunidades.

No entanto, nos regimes democraticos, ¢ cada
vez mais perceptivel a super-representagdo de segmentos
e interesses em detrimento de grupos excluidos das
instituicdes representativas liberais. E possivel dizer que
trabalhadores/as, mulheres, populagdo negra e lésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT), so para
citar alguns grupos, sdo obstados de ocupar espagos de
poder tanto pela dindmica da exclusdo social quanto
pelos filtros institucionais que tendem a reproduzir as
desigualdades sociais na esfera publica e na politica
eleitoral.

Esse cenario desigual resulta ndo apenas em
sistemas politicos andmalos, ineficientes e incapazes de
responder aos anseios da populacdo como também em
sentimentos de frustracdo coletiva com o funcionamento
das nossas instituigdes, além da descrenca na politica
como instrumento de transformac¢do social, de mediagao
dos conflitos de interesses e de conquista de direitos.

Em face de as institui¢cdes representativas estarem
ocupadas basicamente por homens, ricos, brancos e
heterossexuais que ndo representam a pluralidade e a
diversidade de sujeitos, pensamentos e interesses do
povo brasileiro, a luta politica tem se dado por fora das
institui¢des, nas ruas, em diferentes espacos publicos e,
também, na esfera privada. De diversas maneiras'.

E nesse contexto de fechamento das institui¢des
publicas em todas as esferas, no auge da Ditadura Militar
e em meio a praticas higienistas, prisdes, torturas e
assassinatos politicos que nasce o entdo Movimento
Homossexual Brasileiro (MHB). Segundo Julio Simdes e
Regina Facchini,

1 As paradas do Orgulho LGBT sdo claras demonstra¢gdes de um
conjunto de pessoas que, sendo pouquissimo representadas pelas
instituicdes democraticas, utilizam as ruas para vocalizar seus
interesses e aspiragoes.

ISSN: 1807 - 8214
Revista Artemis, Vol. XXIV n° 1; jul-dez, 2017. pp. 120-131

O desabrochar de wum movimento
homossexual no Brasil se deu no final da
década de 1970, com o surgimento de
grupos voltados explicitamente a militancia
politica, formados por pessoas que se
identificavam como homossexuais (usando
diferentes termos para tanto) e buscavam
promover e difundir novas formas de
representacdo  da  homossexualidade,
contrapostas as conotagdes de sem-
vergonhice, pecado, doenca e degeneracio
(Simdes & Facchini, 2009: 13).

A trajetéria do ativismo LGBT no Brasil ¢
permeada por mudangas e reconfiguragdes substanciais
motivadas tanto pelas dindmicas internas da militancia
quanto pelos fatores sociais externos, como as proprias
reconfiguragdes do Estado brasileiro ou convengdes e
tratativas internacionais no ambito dos direitos humanos
LGBT. O fato ¢ que este movimento social, por meio de
sua organizacao social, tem desenvolvido forte incidéncia
politica em distintos setores da sociedade (Simdes &
Facchini, 2009).

De fato, mais que nunca, € possivel vislumbrar
a politizagao das identidades sexuais e de género em
diferentes campos da sociedade, incluindo a midia,
produtora de visibilidade e de visdes de mundo
(Butterman, 2012). E importante também reconhecer
que a defini¢do de Movimento LGBT também ¢ algo
aberto, inconcluso e em disputa, seja dentro do ativismo,
seja na academia.

Colling (2015), por exemplo, apds realizar estudo
com ativistas desse Movimento em paises da ibero-
américa como Argentina, Chile, Espanha e Portugal,
tece um conjunto de caracteristicas que conformariam o
Movimento LGBT e os confrontam com o que ele chama
de Ativismos das Dissidéncias Sexuais e de Género ou
Ativismos Queer.

De modo resumido, Colling (2015) apresenta a
seguinte tipologia acerca das diferencas entre 0 Movimento
LGBT e o Ativismo Queer:

a) O Movimento LGBT:
* Aposta enfaticamente nas institui¢des e na conquista de
marcos legais como as leis de matrimonio igualitario, de

antidiscriminacao e de reconhecimento das identidades de

género.
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* Possui poucas agdes que promovam O respeito as
diferengas de género e sexualidade por intermédio do
campo da cultura e apresenta uma percepgao restrita sobre
0 que € o campo da cultura e como ela pode produzir agdes
politicas que resultem em novas formas de subjetivacao.

* Por meio da afirmacdo das identidades, procura encaixar
todas as pessoas ndo-heterossexuais € nao cisgéneras
em uma das identidades da sigla LGBT. Parece também
haver uma supremacia gay que dificulta a emergéncia das
demandas especificas de outras identidades.

* Considera que para conquistar direitos € preciso aderir a
uma heteronormatividade que reifica uma imagem limpa
que tornaria a populagdo LGBT respeitavel e asseada.

* Se organiza de maneira hierarquica e vertical,
estabelecendo presidéncias e coordenagdes com pouca
troca de liderangas ou, em outras palavras, com a presenca
permanente de um lider, geralmente gay. Esse coordenador
representa oficialmente a entidade, muitas vezes sem
consultar sua base (quando existe base).

* Busca incidir politicamente através de manifestagoes,
abaixo-assinados, comunicados a imprensa ou emissao de
oficios a orgaos publicos.

* Expressa-se, nas manifestacdes, de maneira mais
comportada com o uso de cartazes mais palataveis.

* Atua de maneira menos interseccional e menos critica
ao capitalismo e a0 modo como o mercado tem absorvido
a pauta LGBT e tem ditado padrdes corporais e de
comportamento de olho no lucro desse segmento.

b) O Ativismo Queer:

* Prioriza as estratégias politicas através do campo da
cultura mediante produtos culturais por entenderem que os
preconceitos nascem na cultura e que a sensibilizagdo via
manifestagdes culturais € mais produtiva. Por isso, langam
mao de performances politicas nas ruas. Além disso,
critica a aposta em marcos legais quando estes reforgam
normas e disciplinas institucionais sobre as sexualidades
€ 0s géneros.

* Rejeita a nogdo de que para ser respeitado ou portar
direitos ¢ preciso abdicar das singularidades em nome
de uma ‘imagem respeitdvel’ perante a sociedade
heteronormativa. Pelo contrdrio, procura denunciar
como se construiu essa respeitabilidade e o quanto ela é

produtora de violéncias.
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* Organiza-se de maneira mais horizontal, recusando a
ideia de um lider ou coordenador dirigente que represente
a base e valorizando os espagos de assembleia em que
sdo discutidos diferentes temas e deliberados decisdes
coletivas.

* Lanca mao de a¢Ges de desobediéncia civil mais intensas,
como por meio da ocupagdo de espagos publicos ou
institui¢cdes opositoras como as igrejas, o que lhes expde a
acOes repressivas mais severas.

* Nas performances ¢ manifestagdes de rua, o corpo
¢ bastante utilizado como instrumento da politica. Os
manifestos, gritos de ordem e cartazes exploram sem pudor
a dimensao explicita do sexo e da sexualidade. Possuem
entdo um carater mais irreverente € menos comportado.

* Engaja-se na construcdo de uma militancia mais
interseccional, preocupando-se com opressdes e
desigualdades que atravessam outros sujeitos € segmentos.
E mais critico em relagio ao mercado e ao capitalismo.

E possivel notar, portanto, que o Movimento
LGBT, assim como os estudos de género e sexualidade,
se constituem como arenas em disputa de sentidos,
projetos, praticas e aspiragdes sociais. Para efeitos de uma
compreensao minimamente consensual, importa entender
que o Movimento LGBT ¢ um movimento rico, plural,
composto por uma infinidade de sujeitos/as e praticas
que visam, de um modo ou de outro, modificar a cultura,
efetivar e ampliar direitos e superar o quadro de violéncias
motivadas pela discriminacdo e o6dio contra aqueles/
as que escapam as normas hegemonicas de género e de

sexualidade, historicamente construidas no tecido social.

Nao ¢ por acaso que o ativismo tem
enfatizado a denuncia das violéncias
especificas contra a homossexualidade.
De modo semelhante a “misoginia” ou o
“machismo”, para o caso do movimento
feminista, e ao “racismo”, para o caso do
movimento negro, a homofobia aparece
para o movimento LGBT como uma
ancora a partir da qual se procura estruturar
as identidades coletivas associadas ao

movimento (Simdes & Facchini, 2009: 25).

Ao fenomeno do 6dio direcionado a populagao
LGBT por muito tempo se nomeou de “homofobia”
(Borrillo, 2010). O uso do verbo no passado ocorre

porque ha uma tendéncia, cada vez mais assimilada pela
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militAncia brasileira, em adotar o termo “LGBTfobia™”
para expressar as violéncias dirigidas contra a populacdo
LGBT, tornando o termo mais abrangente e inclusivo.
Isso porque a palavra “homofobia” ndo abarcaria todas
as identidades que compdem esse movimento social,
reclamagdo feita em especial pelas lésbicas, travestis e
homens e mulheres trans.

O fato ¢ que independente de falarmos em
Movimento LGBT ou Ativismo Queer;, ha uma
notavel auséncia de pessoas, ativistas ou ndo, ndo-cis-
heterossexuais nas instituicdes representativas. A minha
hipotese € que a exclusdo social, promovida pela escassez
de recursos materiais e simbolicos e pelas diferentes
formas de violéncia, dificultam o desenvolvimento da
ambicdo politica entre LGBT, elemento necessario para
que as pessoas disputem a politica institucional e se
apropriem das dindmicas internas desse campo.

Retomando o ponto central do fechamento das
institui¢Oes liberais brasileiras a determinados grupos
e segmentos sociais excluidos, tenho como problema
a seguinte indagacdo: como a violéncia LGBTfobica
e as estruturas desiguais da sociedade desmotivam a
ambicdo politica da populagdo LGBT e dificultam o
acesso a representagdo politica? Como extensdo desse
problema, tenho como objetivos (i) discutir o conceito
de representagdo politica, (ii) explorar trabalhos que
explicam os fatores para a sub-representacdo politica de
mulheres como pistas e indicios para pensar a exclusdo
politica de LGBT e, por fim, (iii) analisar as barreiras
que obstaculizam o desenvolvimento da ambigao politica
e promovem a auséncia do segmento LGBT nas esferas
representativas brasileiras.

Em termos metodoldgicos, langco mao de uma
abordagem qualitativa de pesquisa (Creswell, 2007)
de tipo explicativo (Gil, 2008) desenvolvida através de
revisdo bibliografica. A escolha desse tema, por fim, se
deu tanto pela necessaria investigagdo da problematica
e seus fenomenos - a auséncia de LGBT nos espagos de
poder representa uma lacuna académica e social - quanto
pela possibilidade de contribuir e estimular o Movimento
LGBT brasileiro a disputar a politica institucional.

2 Essa nomenclatura, inclusive, foi aprovada pela Plenaria Final da 3?
Conferéncia Nacional LGBT, ocorrida em Abril de 2016 em Brasilia/
DF, para expressar as violéncias perpetradas contra a populagdo LGBT.
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Notas tedricas sobre Representacio Politica

Antes de adentrar no debate sobre os processos de
exclusdo politica de LGBT, investigando as dificuldades
paraagestacdodaambigdopolitica, napoliticainstitucional,
cabe apresentar a conceituagdo classica de representagdo
politica. Apesar de o conceito de representacdo politica
remontar a Séculos passados, indicando tratar-se de uma
inquietacdo humana antiga, ¢ Hannah Pitkin em seu livro
classico “O conceito de representacdo” publicado em 1967
que apresenta uma tipologia moderna da representacao
politica.

A autora se baseia em “Leviatd”, obra classica
de Hobbes (1651), para explorar os sentidos historicos
que a palavra ‘representagdo’ pode significar e explica
que a representacdo €, em sintese, tornar presente o que
esta ausente (Pitkin, 1967). Assim, ela explora diferentes
formas de representagdo presentes na histéria como a
representagdo artistica, como a teatral ou aquela nas
pinturas, para chegar na representag@o politica tal qual
entendemos hoje.

Segundo Pitkin (1967), Hobbes diferenciou
os sujeitos em naturais e artificiais. As pessoas naturais
sdo aquelas que agem diretamente por si, j4 as pessoas
artificiais atuam em nome de outras, das pessoas naturais.
A separacgdo entre pessoas naturais e artificiais ¢ a base
para a ideia moderna de representados e representantes,
atores da representagdo politica.

Também baseada em Hobbes, Pitkin debate a
no¢do de autorizacdo: o detentor dos atos ¢ o autor, o
sujeito que possui autoridade. Na impossibilidade da sua
presenca direta, o autor transfere a autoridade por meio
da autorizagdo ao outro que passa a agir em nome do
outro: ¢ o que ocorre, por exemplo, na atividade juridica
quando uma pessoa, pelas suas limitagdes técnicas do
campo juridico, autoriza que o advogado atue pelos seus
interesses.

Assim, Pitkin (1967) distingue a representagéo
em quatro naturezas: formalista, descritiva, simbolica
e substantiva. A representacdo formalista expressa a
autorizag@o dos representados ao representante que passa
a ser detentor dos direitos de representar os constituintes.
E dos debates em torno dos interesses dos representados
versus a liberdade dos representantes que surge na teoria

politica o conceito ¢ a importancia da accountability
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que significa a prestacdo de contas dos mandatarios de
cargos politicos aos seus eleitores. Contudo, a énfase na
autorizagdo formal dos representantes agirem em nome
dos representados, expressa na preocupagdo sobre as
formas de elei¢do desses representantes e na legitimidade
dessa representacdo, ignorou a qualidade da representacao.

Com efeito, temos visto em diferentes paises
da democracia ocidental um amplo distanciamento dos
representantes de seus representados, quando ndo a
acdo completamente oposta dos mandatarios em relacao
aos desejos, interesses e aspiragdes dos eleitores. Esse
distanciamento tem levado a cabo diversas crises nos regimes
democraticos, expressas nas diferentes manifestagdes
populares que reivindicam ndo s6 a melhoria dos sistemas
representativos como também uma maior participacdo direta
das decisdes que afetam a vida de muitos.

Outra forma de representagao abordada por Pitkin
(1967) ¢ arepresentacdo descritiva que seria nada mais do
que um mero espelhamento nas institui¢cdes representativas
dos representados. Esse tipo de representagdo ¢ criticado
pela propria Pitkin porque a descri¢do das pessoas na
arena politica faria perder de vista sobre o conteudo que
se representa, hiper-valorizando a quem se representa. A
preocupacao excessiva sobre quem ¢ representado sobre
0 que ¢ representado também prejudicaria a qualidade da
representacdo, a discussdo de ideias e a accountability ja
que ndo interessaria a a¢do dos representantes, mas sim
quem eles espelham.

A terceira forma de representacdo, também
contestada pela autora, € a representagao simbolica (Pitkin,
1967), em que ndo se exige semelhanca ou imagem como
em um espelho. Os simbolos s6 representam algo porque
evocam suareferéncia, ndo tendo necessariamente conexao
6bvia com seus significados. O foco da representagéo
simbolica ¢ emocional e afetivo, portanto, a avaliagdo
desse tipo de representagdo nao se da no seu conteudo,
na sua qualidade ou em quem ele representa, mas 0s
simbolos que sdo representados, o que ndo ¢é interessante
para a apresentag@o dos interesses dos constituintes.

Pitkin aposta, portanto, na quarta e ultima forma
de representagdo politica que ¢ a chamada substantiva.
Pois nao ¢ interessante a énfase em quem se representa,
mas nas ideias e interesses que sdo representadas na esfera
publica. Desta forma, os representados terdo elementos

para avaliar a qualidade daquela representacdo e manter
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um vinculo efetivo entre representantes ¢ representados.
Aqui tanto a autorizagdo quanto a accountability sao
valorizadas, pois s6 com estes dois elementos tanto os
representados poderdo ter mais seguranga de que seus
interesses serdo valorizados quanto a liberdade dos
representantes também estaria assegurada, na medida
em que os constituintes sao livres para avaliar a atuacao
do representante, mas nio poderdo obriga-los a agir de
tal maneira, tolhendo sua liberdade de escolha. E uma
relacdo de equivaléncia bom para ambos os lados. Assim,
Pitkin elege a representagdo substantiva como a ideal
para a representagdo politica. Escolha essa criticada pelas
teoricas feministas que vao questionar a auséncia e a
exclusdo de determinados sujeitos e agendas no exercicio
representativo.

E do pensamento feminista (e da gritante
exclusdo das mulheres nos espagos de poder) que surge
uma revalorizac¢do do carater descritivo da representacao
defendida como politica de presenca. Anne Phillips (1998)
€ uma destacada autora que vai defender a ideia de politica
de presenga, na medida em que ndo bastaria o sufragio
feminino para inclui-las e promover igualdade politica.
Mesmo apos a conquista do voto estendida as mulheres,
a representacdo politica delas permaneceu visivelmente
baixa em muitos paises. Seria entdo necessario o
desenvolvimento de politicas afirmativas que corrijam
tais distor¢des do sistema representativo. As cotas seriam
entdo uma alternativa a essa exclusdo que decorre de
desigualdades estruturais das relagdes entre homens e
mulheres. Mas reconhecendo as contradi¢des das politicas
de cotas, Phillips ndo propde uma substitui¢do da politica
de ideias pela politica de presenca e sim uma combinagao
entre as duas, de modo a qualificar a representagao e torna-
la mais justa. Nesse sentido, a visdo de responsividade
permanece mantida.

E do actmulo dessa discussdo que Phillips,
posteriormente, apresenta a ideia de perspectivas sociais,
buscando escapar dos essencialismos identitarios
(essencialismos estes fortemente criticados nos estudos
Queer) de modo a fortalecer a politica de presenga através
da valorizagdo e reconhecimento de experiéncias que
posicionam as sujeitas. Young (2000) explora ainda mais a
nocao relacional de perspectivas sociais € acrescenta essa
nogao ao que ela classifica de dimensoes da representacao:

interesses, opinides e as perspectivas sociais.
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Quando LGBT,

problemas mais ou menos semelhantes aos das mulheres

pensamos na populagdo
se insurgem: a discriminacdo, a agenda dos direitos sexuais
tida como especifica e ndo universal, as questdes que
diriam respeito a esfera intima (portanto, privada) e nao
publica, o descrédito, a desqualificagdo, a incapacidade, as
performances identitarias inadequadas para a arena politica
ou até mesmo a tentativa de instaurar uma ‘“ditadura
gay” em que os pobres heterossexuais terdo de suportar
a “normalizacdo” de condutas promiscuas, inadequadas,
desviantes ou pecaminosas. Sem falar numa espécie de
proselitismo homossexual que visa transformar todos e
todas, com atenc¢do especial as criangas, em homossexuais
e transexuais que dardo sequéncia ao regime colorido. A
luta contra a violéncia e a defesa da igualdade de género,
compreendida como igualdade substantiva entre homens e
mulheres e LGBT e cis-heterossexuais, € vista como uma
movimentacdo para a obtencdo de privilégios e super-
direitos, afrontando a propria Constituicdo Federal que
propugnaria que todos sdo iguais perante a lei, ou melhor,
que a lei ¢ igual para todos.

No caso da populacdo LGBT, politicas de cotas
tornam-se ainda mais complexas dado o terreno arenoso
das sexualidades e identidades de género. Contudo,
advogo que a dificuldade para se pensar politicas de cotas
para LGBT no parlamento ou nos partidos politicos nao
resulte numa conformidade passiva com a exclusao vigente
dessas pessoas na politica. Campanhas de recrutamento
partidario, estimulo a candidaturas e promogao de debates
sobre esse tema em diferentes setores da sociedade
poderiam produzir Otimas iniciativas em um cenario

escasso de acdes nessa diregao.

Sub-representacio politica de mulheres: pistas para o
segmento LGBT

A desigualdade politica envolvendo Iésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais, assim como
mulheres, negros’, trabalhadores, entre outros grupos
marginalizados, tem origem na fase pré-eleitoral a partir
do estrangulamento da producdo de ambigdo politica
entre a populagdo LGBT que n3o v€ na arena politica

possibilidades concretas de éxitos eleitorais nem tampouco

3 Para uma discussdo sobre as barreiras politicas envolvendo a
populacdo negra ver Campos & Machado (2015).
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um horizonte de transformagdes possiveis e alcangaveis a
partir de si proprios. Esse ¢ um dos motivos pelos quais
0o Movimento LGBT criou a categoria de ‘aliados’ ou
‘simpatizantes’ nos seus calculos eleitorais, uma vez que
¢ transferido para quadros politicos heterossexuais, vistos
com mais condi¢des de ganhar a ardua disputa eleitoral,
o desejo e a tarefa de inserir a agenda LGBT na politica
institucional.

Para ilustrar isso, recorro a Luis Felipe Miguel
e Flavia Biroli, professores e pesquisadores de Ciéncia
Politica da Universidade de Brasilia, que dizem: “Embora
no nivel do individuo o ndo surgimento da ambicdo
politica reflita apenas a variagdo das inclinagdes pessoais,
quando afeta todo um grupo social se torna um indice
poderoso da desigualdade politica” (2010: 664 e 665). Em
outras palavras, ¢ comum que determinadas pessoas ndo
ambicionem a politica como uma carreira ou exercicio da
cidadania, mas ndo é normal que segmentos constituidos
por caracteristicas comuns ndo estejam presentes nas
esferas de poder.

Antes de adentrar nos fatores que obstaculizam a
presencga de LGBT nas instituigdes € minam a produgéo de
ambicdo politica entre eles e elas, me amparo brevemente
na experiéncia e nos estudos que focaram a sub-
representacdo politica das mulheres, considerando que
existe um vasto campo de produgdes que investigaram
a situagdo politica delas (além disso, creio que, apesar
das diferencas entre a experiéncia das mulheres ¢ da
populagdo LGBT, os fenomenos que afetam as mulheres
se aproximam em alguma medida daqueles fendmenos
que atingem LGBT, diferentemente da populagdo negra,
indigena ou com deficiéncias, que apresentam outras
variaveis).

Um estudo relevante sobre ambicdo politica de
mulheres ¢ o que Richard Fox e Jennifer Lawless (2012)
realizaram nos Estados Unidos através de questionarios
aplicados a homens e mulheres de profissdes com alto
indice eleitoral (Direito, negocios, educagdo e ativismo).
Segundo eles, as diferencas de género fundamentais estdo
situadas na fase do processo pré-eleitoral quando ocorre o
surgimento dos candidatos.

Na selecdo de candidatos, as mulheres tem
probabilidade menor do que os homens de receber
incentivos provenientes de uma fonte politica como lideres

partidarios, por exemplo. Além disso, elas tem menos
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probabilidade do que os homens de se considerarem
qualificadas para concorrer a um cargo politico. Enquanto
que os homens que se julgam pouco qualificados tem
muito mais chances de cogitarem disputar eleitoralmente.
Outro achado importante dessa pesquisa sobre as barreiras
para a participagdo politica delas, se refere a socializagao
cultural que faz com que as mulheres ndo se sintam
instadas a ingressar na disputa eleitoral (Fox & Lawless,
2012).

Outro trabalho relevante sobre a situacdo politica
das mulheres ¢ o de Luis Felipe Miguel e Flavia Biroli
(2010) que buscou condensar trés vertentes teoricas
explicativas sobre tamanha exclusdo. A primeira explora
o carater patriarcal das instituicdes politicas liberais, a
segunda analisa os padrdes culturais de socializagdo que
produzem o politico como espaco destinado aos homens
e inibem o surgimento da ambicdo politica entre elas e,
por fim, a terceira vertente expoe as condi¢des estruturais
a participacdo politica das mulheres que possuem,
geralmente, menos acesso a recursos econdmicos e tempo
livre em relacdo aos homens.

Assim, a critica ao liberalismo ocupa posigdo
central nesse trabalho ja que ele praticamente perpassa os
problemas tratados nas outras vertentes explicativas. O
ideal liberal € criticado na sua formulagio de que todos sdo
livres e iguais e que desfrutam dos mesmos direitos formais.
A convivéncia entre direitos formais e as desigualdades
reais sempre coexistiram muito tranquilamente na Otica
liberal. Outra critica feminista ao liberalismo se dirige
a separagdo entre publico e privado na medida em que
as violéncias dirigidas as mulheres na esfera doméstica
ferem de morte a igualdade na esfera publica, dominada
pelos homens. Sem falar das atribui¢des de género em que
mulheres sdo empurradas para tarefas da vida privada e
homens sdo estimulados a participarem da esfera publica,
incluindo ai os espacos de poder decisério (Miguel &
Biroli, 2010).

E na socializagio cultural, devidamente
asseguradas pelas institui¢des liberais, que mulheres
possuem sua ambig¢ao politica minada em detrimento dos
homens que ndo enfrentam os mesmos constrangimentos
de género para concorrer a mandatos e cargos eletivos.
Uma corrida eleitoral esta longe de ser facil tanto para
homens quanto para mulheres, mas é certo que partem de

condicdes diferenciadas e desiguais de concorréncia.
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As obrigacdes domésticas, atribuidas as mulheres,
assim como em outras carreiras (como a profissional ou
académica), impedem ou dificultam uma maior dedicacdo
politica, elemento necessario para a vida politica que
possui uma dindmica préopria. Ou seja, a dupla jornada de
trabalho (fora e dentro de casa) prejudica o investimento
em carreiras. Sendo assim, as mulheres tendem a introjetar
sentimentos de impoténcia politica se afastando de um
espaco na qual sao refutadas. Nesse sentido, é importante
perceber que o desinteresse, a “incompeténcia” nos
assuntos politicos e a auséncia de ambicao politica ndo sdo
caracteristicas naturais das mulheres, como ¢ largamente
argumentado por politicos homens, mas sdo produtos
comuns de uma exclusdo ativamente produzida.

Miguel e Biroli (2010) constatam, ainda, que
sdo necessarios trés tipos de recursos para a participagao
politica: dinheiro, tempo livre e uma rede de contatos,
recursos esses concentrados entre os homens brancos e cis-
heterossexuais. O tempo livre configura-se como o maior
obstaculo a participagao politica das mulheres interditando
o interesse pelos assuntos publicos. E importante ter em
mente que ndo € simplesmente uma questdo de tempo, mas
de atribuicao de determinadas responsabilidades impostas
a elas. Essa constatacdo pode explicar o fato de que muitas
mulheres ativas na politica herdam um capital politico de
perfil familiar, oriundo de seus pais, maridos ou outras
formas de parentalidade (Miguel & Biroli, 2010).

Barreiras a Ambiciao e a Representacdo Politica de
LGBT

Feito uma grande sintese dos trabalhos sobre a
auséncia das mulheres na politica institucional - e com
base neles - me volto as especificidades que interditam o
desenvolvimento da ambicao politica entre a populacdo
LGBT. O pensamento liberal, calcado na ideia de direitos
universais e igualdade formal, sem observar as diferengas
que geram desigualdades, atrelado a rigida separacdo
entre publico e privado, parece também ser central na
conformagdo da exclusdo de LGBT da sociedade e,
consequentemente, da politica.

O espago publico, a despeito da resisténcia dos corpos
LGBT que desobedecem inlimeras normas € ocupam ruas,
pracas, parques, etc., tradicionalmente condena manifestagoes

de afeto e de sexualidade entre as pessoas, embora vejamos
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todos os dias, em todos os espagos, casais cis-heterossexuais
expressando seu desejo afetivo e erotico publicamente. Isso
se estende para as organizagdes de producdo simbolica como
a midia, a educacdo e outros produtos culturais. O exercicio
da sexualidade ¢ atribuido a esfera privada na medida em que
¢ concebida como parte do rol da intimidade (junto a higiene
pessoal ou as necessidades fisiologicas). O problema ¢ que a
esfera privada nos moldes liberais ¢ composta pela familia
nuclear tradicional, composta por homem, mulher - ambos
cis-heterossexuais - e filhos biologicamente gerados.

Nesse sistema dual, LGBT s3o pecas estranhas,
anormais ¢ abjetas, tomados como sujeitos promiscuos,
imorais ou pecadores. E por suas praticas condenaveis
devem pagar um alto prego por suas “escolhas” identitarias.
Em outras palavras, devem sofrer uma série de violéncias
como um forte mecanismo pedagdgico de repressdo e
conversdo de suas orientagdes sexuais ¢ identidades de
género diferenciadas para a norma dominante.

Entendendo esse cenario, ndo fica dificil de
compreender a exclusdo de LGBT na arena politica e
o estrangulamento da ambigdo politica desse publico.
Primeiro porque ¢ dificil, em um contexto de educacdo
cerceada como 0 nosso, as pessoas perceberem que a
sexualidade e a identidade de género, mais do que meras
caracteristicas humanas, sdo marcadores sociais que
definem valores, lugares e desigualdades.

Para a populagdo LGBT em si, situada em culturas
cis-heteronormativas, suas identidades e preferéncias
devem ser mantidas na clandestinidade e na intimidade, ja
que “publica-las” seria uma exposi¢do vergonhosa, sujeita
a violéncias mais intensas. Assim, politizar a sexualidade
¢ a primeira barreira para tornar a vida mais digna, plena
de vivéncias, o que ndo ¢ algo exatamente facil ja que
ndo dispomos de politicas publicas sélidas ou uma rede
de contatos, incluindo profissionais habilitados, para nos
empoderar (pelo contrario, LGBT encontram desde a
infancia até a vida adulta um conjunto de atores que atuam
no sentido de condenar as lesbohomotransexualidades
como o0s pais, parentes, vizinhos, amigos, professores
ou colegas de trabalho, todos somados & invisibilidade/
inexisténcia na midia, nas religides, nas legisla¢Ges, entre
outros espacos de formulagdo simbdlica).

A cis-heteronormatividade opera mesmo antes
de LGBT pensarem em entrar na politica tradicional,

desencorajando-os/as a participarem das redes organizadas
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da militancia LGBT, comumente um espago prévio ¢ uma
porta de entrada a politica institucional, ja que participar
desse Movimento ¢ considerado uma exposicdo de sua
intimidade e, por tabela, de pessoas que convivem com
voc€ como parentes € amigos.

Por tal razdo, a promocdo de espacos de
participacdo social voltados para a populacdo LGBT,
como os Conselhos e as Conferéncias de Politicas Publicas
de Direitos Humanos LGBT, criados nos anos 2000,
revelam-se fundamentais para o exercicio da cidadania
e da participagdo politica dessa populagdo, uma vez que
as instituigdes politicas tradicionais, como os partidos
politicos, os parlamentos e os cargos governamentais,
encontram-se impermeaveis a populagdo e a agenda
LGBT.

Mesmo  superando algumas barreiras a
participacdo politica, como a entrada no Movimento ou
a presenca em foruns de participagdo social (com o tema
LGBT ou outros), a ambi¢do politica ¢ desestimulada
pelo proprio campo politico com suas regras, dindmicas
proprias, recursos exigidos e culturas masculinizadas/cis-
heterossexualizadas incrustadas nas institui¢des politicas.

O primeiro desafio ¢ a entrada nos partidos
politicos, também frageis democraticamente e dirigidos
por homens cis-heterossexuais. Além disso, os partidos
apresentam em seus programas e projetos contetidos de
base material, priorizando a luta (ou a dominagao, no caso
do empresariado, latifundiarios e banqueiros) de classe,
entendida como a questdo humana primordial que define
as nossas vidas.

Na disputa eleitoral, os partidos tendem a apostar
em candidaturas com mais chances de vitdria e, nessa
sociedade padronizada, homens brancos cis-heterossexuais
tem mais vantagens e apelo junto ao eleitorado ja que a
eles ¢ atribuido o papel de discutir os interesses publicos
que serviriam a todos e todas, diferentemente de mulheres
e LGBT.

Uma candidatura que apresente a defesa dos
direitos LGBT tende a atrair bem menos eleitores do
que candidaturas que defendem pautas e agendas mais
amplas como a da educagdo, da satde ou da seguranca.
Ou pautas e segmentos que gozam de mais solidariedade
social como a das criancas e adolescentes, pessoas com
deficiéncia ou idosas. A agenda politica LGBT, em um

contexto violento como 0 nosso, ndo representa um capital
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politico (Bourdieu,1981; 2000) substantivo e interessante
a postulantes a cargos publicos. Por isso, ¢ comum vermos
candidatos e figuras politicas LGBT defensivamente
afirmando que a sua atuagdo e a sua representacdo
ultrapassam os limites da propria agenda de interesses
LGBT e se estende para outras causas.

Hé argumentos que dizem que LGBT nao vota em
LGBT. Isso ndo é bem verdade, mas também ndo € uma
mentira. Afinal, como que LGBT, inseridos em contextos
normativos LGBTfobicos e alijados da participacao
politica, vao conseguir compreender que se organizar
e disputar a politica institucional ¢ importante para a
conquista de direitos? LGBT também sdo interpelados
pela cultura politica que privilegia o masculino como o
tipo ideal e naturalmente vocacionado para a politica.
Em suma, LGBT nio veem a si nem a seus pares como
potenciais quadros politicos.

O temor de ser ofendido em virtude de sua
orientacdo sexual ou identidade de género na vida politica
(nas campanhas, nos mandatos e em outros momentos
caracteristicos dessa carreira) também promovem um
afastamento ¢ um obstaculo a producdo da ambigdo
politica.

O relato de Téko (PHS), prefeito de Itapecerica/
MG autodeclarado gay, ilustra o fendmeno da violéncia
politica dirigida contra a populacdo LGBT nessa arena:
“sofri muitas humilha¢des, meu nome foi achincalhado nas
redes sociais. Minha voz foi motivo de chacota entre meus
adversarios. Sofri homofobia e recebi todos os nomes que
um ser humano pode ganhar, todas as humilhagdes™.

Posso falar também do caso do prefeito de Lins/
SP, Edgar de Souza (PSDB), que teve cartazes com fotos
dele e do seu companheiro espalhados pela cidade com
mensagens depreciativas® ou ainda do parlamentar gay
campedo de boatos e mentiras difundidas na internet,
Jean Wyllys (Psol) que dedica parte do seu mandato
a desmentir absurdos atribuidos a ele®. Em sintese, ndo

faltam exemplos que demonstram que a politica ¢ um

4 http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/“sofri-homofobia-e-
humilhacao”-diz-prefeito-gay/. Acesso em: 22/07/2017

5 http://www.huffpostbrasil.com/2017/03/06/este-prefeito-enfrentou-
a-homofobia-e-se-casou-com-seu-companhei_a 21874326/. Acesso
em: 22/07/2017.

6 http://br.blastingnews.com/politica/2016/11/jean-wyllys-lanca-
campanha-para-desmentir-boatos-sobre-ele-001231949.html. Acesso
em: 22/07/2017.
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espaco hostil para lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais no Brasil.

Por fim, o acesso desigual a recursos € outro fator
que obstaculiza a presenca de LGBT nas instituigdes
politicas. Diferentemente das mulheres, LGBT ndo
enfrenta rigorosamente os padrdes que as empurram
as tarefas domésticas ¢ ao cuidado (com excecdo das
lésbicas e mulheres bissexuais, mesmo assim, em alguma
medida, a maternidade lhes é negada, o que apresenta
diferencas em relacdo as mulheres cis-heterossexuais).
Mas a LGBTfobia disseminada socialmente contribui
para a exclusdo educacional e mercadolodgica, dificultando
0 acesso a recursos econdmicos, elemento primordial na
disputa eleitoral.

Uma disputa eleitoral, nos moldes como esta
colocada atualmente no Brasil, ja é excludente por si s6
para muitas pessoas em virtude das exigéncias econdmicas
que os candidatos precisam atender. Mas LGBT, além
das disparidades econdmicas, precisam enfrentar outros
fendmenos e barreiras que tornam a corrida eleitoral
desigual desde a origem. E muito antes dela, na fase de
producdo da ambigdo politica, sem a qual se torna inviavel
a entrada na politica.

O uso do nome social para travestis, mulheres
transexuais ¢ homens trans se configura como um
constrangimento até para meros eleitores e para o simples
exercicio do voto ja que o reconhecimento do nome social
ainda vem sendo construindo processualmente no Estado
brasileiro e nas instincias eleitorais, indicando que a
igualdade politica ainda esta longe de ser consolidada no
Brasil.

Nessa direcao, a democracia, entendida aqui como
um regime de igualdade e um conceito em intensa disputa
de sentidos, desde a mais elitista até a mais alargada
(Dagnino et al., 2006; Miguel, 2014; Miguel, 2016;
Santos & Avritzer, 2003), s6 podera ser desfrutada com
a possibilidade de todos e todas votarem e serem votados
sem constrangimentos, barreiras e impossibilidades de
diferentes ordens.

Reformasno sistema politicoouadogdode politicas
de presenca para LGBT e outros grupos subalternizados
(cotas, campanhas, etc.), embora sejam muito bem-
vindas, ndo resolverdo completamente a exclusdo politica
se desigualdades fora da politica ndo forem superadas. E

preciso, entdo, acdes combinadas dentro e fora da politica
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para edificar uma realidade em que o desejo de participar
¢ de transformar a sociedade pela via da politica ndo sejam

destrogados na origem.

Consideracoes Finais

Como alternativa a esse cenario desmotivador da
participacdo politicade LGBT nas institui¢des tradicionais,
movimentos sociais ¢ o governo federal criaram, juntos,
novos canais de interlocucdo entre a sociedade civil e
o Estado a partir do Programa Brasil Sem Homofobia
(2004) que, embora fossem entendidos como instituigoes
participativas, possuiam uma inegavel face representativa.
Me refiro, por exemplo, as trés edicdes da Conferéncia
Nacional de Politicas Publicas de Direitos Humanos
LGBT (2008, 2011,2016), a criagao do Conselho Nacional
LGBT (2010), além de diversas comissdes espalhadas
pela administragdo publica federal com a presenca da
sociedade civil organizada (como o Comité Técnico de
Cultura LGBT do Ministério da Cultura, por exemplo).

Essas instituigdes participativas tem funcionado,
na pratica, como instituicdes representativas (Almeida,
2015) e trabalham no sentido de construir documentos
que ndo sé reivindicam agdes especificas do Estado
como também regulam e orientam servigos publicos
e tratamentos diferenciados, ampliando, assim, um
conjunto de reconhecimentos estatais e direitos do
segmento. Posso citar como exemplo o Plano Nacional
de Promogdo da Cidadania e Direitos Humanos LGBT
(2009), as resolugdes elaboradas pelo Conselho Nacional
LGBT que regulam o tratamento de LGBT em privacao de
liberdade® e nas institui¢des educativas® ou a pressdo pela
publicacdo de decretos da administragdo publica como a

7 O Plano Nacional de Promogdo da Cidadania e Direitos Humanos
LGBT foi construido com base nas deliberagdes aprovadas da I
Conferéncia Nacional LGBT e prevé um rol de politicas publicas a
serem desenvolvidas pelo Estado. O documento pode ser lido na
intergra aqui: http://www.arco-iris.org.br/wp-content/uploads/2010/07/
planolgbt.pdf. Acesso em: 10/06/2017.

8 A resolucdo foi elaborada conjuntamente entre o Conselho Nacional
LGBT e o Conselho Nacional de Politica Prisional e Penitenciaria e
pode ser acessada aqui: http://justica.gov.br/seus-direitos/politica-
penal/politicas-2/diversidades/normativos-2/resolucao-conjunta-no-
1-cnpc-e-cned_Igbt-15-de-abril-de-2014.pdf. Acesso em: 10/06/2017.

9 A resolugdo pode ser acessada aqui: http://www.lex.com.br/
legis 26579652 RESOLUCAO_N_12 DE 16 DE JANEIRO_
DE 2015.aspx. Acesso em: 10/06/2017.
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que reconhece 0 nome social de travestis e transexuais'’.

No entanto, apesar de tais avangos nos ultimos anos,
a ampliacdo dessas conquistas e o aumento da visibilidade da
agenda da diversidade sexual e de género na esfera ptblica
suscitou reagdes conservadores/fundamentalistas (mesmo
nos governos petistas esses setores organizados ja colocavam
em risco as conquistas). Tanto em termos de politicas
publicas, como no famoso caso do “kit gay” escolar, quanto
do ponto de vista da suspensdo de tais resolucdes, decretos,
portarias, etc. Além disso, apesar de Avritzer apontar uma
convivéncia mais ou menos harmoniosa entre diferentes
formas de representagdo com o reconhecimento de multiplas
soberanias (Avritzer, 2007), o que vimos recentemente
foi parte do parlamento brasileiro acusar as institui¢oes
participativas de anti-democraticas (na medida em que,
segundo esses parlamentares, estariam desconsiderando as
institui¢oes representativas tradicionais) e serem ctmplices
da tentativa de instauragdo de um regime “bolivariano”
tupiniquim por parte do governo do PT"'.

Essa aposta no Poder Executivo produziu aquilo
que Berenice Bento chama de “gambiarra legal” (Bento,
2014), ou seja, um conjunto de documentos, normas,
portarias, decretos e toda uma parafernalia burocratica
que busca reconhecer as especificidades da populagdo
LGBT em diferentes 6rgaos publicos sem uma perspectiva
universal. Por exemplo, uma universidade publica pode
ter publicado um decreto que reconhece o nome social de
pessoas trans, mas que serve apenas naquela instituigdo,
o que significa que em outra instituicdo aquele direito ja
ndo sera reconhecido. Em suma, o Movimento LGBT
no anseio de ampliar direitos, de alguma forma tentou
legislar via Poder Executivo e se num primeiro momento
tais “legislacdes” (na verdade atos administrativos) eram
precarias, apds o golpe parlamentar de 2016, que tem
moldado o Estado sob viés conservador-neoliberal, corre-
se o risco de retroceder décadas de avangos.

10 Apoés cobranga na III Conferéncia Nacional LGBT, a Presidenta
Dilma Rousseff assinou um decreto presidencial autorizando o uso
do nome social de pessoas trans no ambito da administragdo publica
federal, como pode ser lido na noticia: https://noticias.uol.com.
br/politica/ultimas-noticias/2016/04/28/dilma-assina-decreto-que-
permite-transexuais-usarem-nome-social-em-orgaos-federais.htm.
Acesso em: 10/06/2017.

11 Para acompanhar essa tensdo entre diferentes instituigdes
representativas, ver a seguinte noticia: http://veja.abril.com.br/blog/
reinaldo/o-decreto-bolivariano-de-dilma-e-a-farsa-dos-conselhos-
8220-populares-8221/. Acesso em: 10/06/2017.
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Nunca a auséncia de lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais nos espagos de representacdo
politica tradicional foi tdo evidente. Afinal, no que
concerne a politica institucional, apenas no parlamento
poderemos aprovar leis que apontem para um horizonte de
direitos consolidados e disputar contra grupos € segmentos
reacionarios a avangos civilizatorios democraticos. Além
disso, ¢ injusto, pouco representativo e frouxamente
democratico que as nossas instituicdes representativas
sejam ocupadas por homens cis-heterossexuais em
detrimento de toda uma diversidade de sujeitos,
pensamentos e interesses.

O presente artigo buscou, portanto, evidenciar
como a violéncia e as desigualdades sociais fora das
institui¢des liberais transbordam para dentro das
institui¢des politicas, espelhando as injustigas, distorg¢oes
e correlagcdes de for¢a no tecido social. E o primeiro
elemento observavel ¢ a aniquilagdo da produgdo de desejo
e ambicdo politica entre sujeitos e sujeitas vulneraveis
que em face das assimetrias e iniquidades ndo se veem
possibilitados a disputar espagos de poder formais.

E um ataque objetivo das estruturas de poder, do
ponto de vista dos recursos desigualmente distribuidos, mas
também se trata de um ataque subjetivo que visa reforgar
os lugares inferiores de determinados grupos e coletivos.
Esse trabalho, portanto, teve um carater explicativo (Gil
2008), na medida em que buscou denunciar um fenémeno
que torna a disputa politica desigual e, por conseguinte,
torna assimétrica a representacao politica. Também visa
o fomento de uma agenda de pesquisa que investigue os
processos de exclusdo politica da populagio LGBT na
politica institucional e no Estado.
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