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PUBLIC INFORMATION AND PUBLICITY OF ADMINISTRATIVE ACTIONS IN THE
CONTEXT OF THE ADMINISTRATIVE TRIBUNAL OF STATE TAXES
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RESUMO

Informacdo Publica enquanto informacio
governamental e Publicidade dos Atos
Administrativos obrigatoriamente originados
da administracdo publica sdo cada um a seu
tempo direito e dever a serem exercidos,
exigidos e cumpridos. Para um exame
localizado buscamos suas ocorréncias num
6rgao da administracao tributaria do Estado de
Rondonia. O TATE — Tribunal Administrativo
de Tributos Estaduais no desenvolvimento de
suas atividades deve observar os principios
regedores da administracdo publica e no
mesmo ritmo viabilizar o acesso a informacao
primeira e principalmente aos contribuintes
com lide tributaria, no mesmo sentido atuar
com toda a transparéncia necessaria a sua
fun¢do publica. Nesse caminho entre deveres e
respeito aos direitos individuais a informacao e
privacidade, cabe a discussdo sobre a
ocorréncia da informacio enquanto publica e a
publicidade dos atos administrativos imposta
pela Carta Magna. dJustifica e motiva o
presente estudo os objetivos estampados como
geral e especifico de analisar a amplitude da
informacdo publica em contraponto a
publicidade dos atos administrativos
considerando que ambas noticiam fatos e
acontecimentos gerados no ambito da
administracdo publica, em especifico do orgéo
da administracdo tributaria estadual em
analise. Para o desenvolvimento da andlise
proposta, a pesquisa a ser desenvolvida sera de
carater exploratério onde os dados serdo
obtidos, através de levantamento bibliografico-
documental em fontes bibliograficas: artigos
cientificos, livros e legislacoes, bem como em
fontes documentais como: documentos oficiais e
manuscritos que regulamentam e discutem a
informacdo publica e a publicidade dos atos
emanados da administracio publica,

Biblionline, Jodo Pessoa, n. esp., p. 150-158, 2010.

complementada com a aplicacio de um
questionario.

Palavras-chave: Informacéao Publica.
Publicidade dos Atos Administrativos. Direito.

ABSTRACT

Public Information as government information
and publicity of Administrative Acts originated
from the government are, each in their own
time, right and duty to be exercised, required,
and enforced. For a located examination we
sought  their occurrences in a tax
administration agency of the State of
Rondonia. The TATE Administrative
Tribunal of State Taxes in the development of
its activities shall observe the principles
governing the public administration and at the
same pace enable access to information first
and foremost to taxpayers in the same sense to
act with full transparency needed for its civil
service. In this way between duty and respect
for the individual rights to information and
privacy, it is a discussion on the occurrence of
information as public and the publicity of
administrative actions imposed by the
Constitution. The present study is justified
and motivated by the objectives, printed as
general and specific, of assessing the extent of
public information as opposing to the publicity
of administrative acts, considering that both of
them report facts and events occurred within
the public administration, specifically the state
tax administration agency in analysis. For the
development of the proposed analysis, this
research will be exploratory and the data will
be obtained through a bibliographic and
documentary survey in bibliographic sources:
scientific papers, books and laws, as well as
documentary sources such as official
documents and manuscripts that regulate and
discuss the public information and the
publicity of acts emanating from the public
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administration, supplemented by the
application of a questionnaire.

Keywords: Public Information. Publicity of
Administrative Acts. Right.

1 INTRODUCAO

A informacao analisada como instrumento
que possibilita ao individuo o conhecimento
necessario a sua transformacido, ao seu
crescimento, a amplitude em opcoes de
construcdo de trajetéoria de vida é um
direito a ser exercido pelo cidaddo. Ainda
que toda informacdo sobre fatos,
acontecimentos, historia encontre-se
disponibilizado o seu efeito como
informacdo somente acontecera para
aqueles a quem interessar. Acontecera
para aqueles que entenderem que conhecer
¢ um processo que induz ou que no minimo
conduz a uma melhoria, a uma tomada de
consciéncia, a uma renovagao para um
novo posicionamento ou para que se
escolha livremente permanecer no mesmo
estagio do processo de crescimento, ainda
que 1sso possa parecer impossivel.

A informagdo publica por sua vez é o
direito advindo do exercicio da cidadania
que envolve o direito de conhecer os atos
emanados da administracdo publica para
um posicionamento social e pessoal,
robustecendo uma atitude de exigéncia dos
seus demais direitos, 1sso tudo na aceitacao
da definicdo oferecida por Cunha &
Cavalcanti (2008, p.204) de que a
informacéao originada dos orgaos
governamentais é informacao publica. Para
Almeida Junior (2004, p.80) a informacao é
publica por sua disponibilizacdao ao publico
em geral, por sua capacidade de exercer a
funcdo de acéo cultural, de movimentar o
individuo numa construgcao proépria e do
seu meio.

No caminho da informagao publica ou
mesmo antes que esta, encontra-se a
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publicidade dos atos administrativos, um
dos principios regedores da administracao
publica que busca fazer acontecer a
transparéncia dos atos praticados pelos
gestores da coisa publica. Esse principio é
dever e direito concomitantemente. Dever
do Estado que independente da busca do
individuo e da sociedade necessita ser
observado nos termos da Constituicdo
Federal do Brasil. Direito do individuo, que
disponibilizado, pode ser conhecido a
qualquer momento.

O entrelagamento entre informacao publica
e publicidade dos atos administrativos é
estreito de tal forma que pode causar
mesmo entendimento tanto quanto
entendimento amplamente diverso. A
delimitacdo do campo de atuacido e seu
alcance podem nem mesmo existir para
muitos como pode ser acintoso para outros.
E nesse contexto cabe ser considerado que
dependera do grau de necessidade que a
informacao tem sobre o individuo para que
ela seja simplesmente acessada ou exigida,
e a partir dai conscientizado do direito a
ver acontecer a transparéncia dos atos
administrativos que implicam na gestao do
bem publico que atinge em primeiro lugar
o proprio individuo que é aquele que habita
o municipio, o estado, e que integra a
nacao.

Os Estados organizam-se e regem-se pelas

Constituicoes e leis que adotarem,
observando-se 0s principios da
Constituicao Federal, cabendo a
implementacao da sua estrutura

organizacional e administrativa de forma a
atender as competéncias que lhes sao
atribuidas respeitando principios, direitos
e deveres e sempre priorizando o interesse
coletivo muito embora deva respeitar os
interesses e direitos individuais.

No presente estudo sera focada a area
tributaria do Estado de Rondonia,
especificamente o Tribunal Administrativo
de Tributos Estaduais, 6rgdao subordinado
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diretamente a Secretaria de Financas do
Estado de Rondonia.

O Tribunal Administrativo de Tributos
Estaduais, doravante denominado TATE
tem sua func¢io e regulamentacéo definidos
na Lei Estadual n° 912/2000 alterada pela
Lei n° 954/2000 com seu Regimento Interno
aprovado pelo Decreto n° 9157/2000 onde
em seu artigo primeiro expressa a sua
funcao:

Art. 1°. O Tribunal Administrativo de
Tributos Estaduais - TATE, 6rgéo colegiado
integrante da estrutura basica da Secretaria
de Estado de Financas, tem por finalidade a
distribuicdo de justica fisco-administrativa,
julgando em Primeira e Segunda Instancias
as questoes tributarias entre 0s
Contribuintes e a Fazenda Estadual, tendo
sede na Capital e jurisdigdo em todo o
Territério do Estado de Rondoénia (BRASIL,
2000).

O TATE no desenvolvimento de suas
atividades deve observar os principios
regedores da administracdo publica e no
mesmo ritmo viabilizar o acesso a
informacao primeira e principalmente aos
contribuintes com lide tributaria, sem,
contudo deixar de atuar com toda a
transparéncia necessaria a sua funcao
publica. Nesse caminho entre deveres e o
respeito aos direitos individuais a
informacao e privacidade, cabe a discussao
sobre a informacdo enquanto publica e a
publicidade dos atos da administracao
publica imposta pela Carta Magna.

Da Constituicao Federal do Brasil buscou-
se neste estudo ocupar-se assim dos textos

que constam expressos em seus Arts. 5°
XXXIII e 37 §§1° e 3°, 1I.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:
0missis
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XXXIIT - todos tém direito a receber dos
6rgdos publicos informacées de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
omissis

§ 1° - A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos Orgéos
publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacio social, dela nio
podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promoc¢do pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

0missis

§ 3° A lei disciplinara as formas de
participacdo do usudrio na administragédo

publica direta e indireta, regulando
especialmente:

omissis

II - o acesso dos wusudrios a registros

administrativos e a informacées sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e
XXXIII. (BRASIL, 1988).

Neste diapasao, sem qualquer preocupacao
ou pretensao quanto a defini¢cao ou conceito
de um ou outro, esse estudo busca muito
mais ampliar a discussdo sobre a
delimitacdo e forma de acontecimento da
informacgdo publica e da publicidade dos
atos da administracdo publica, e sua
ocorréncia em relacdo as noticias e atos do
TATE, tendo as seguintes questbes de
pesquisa:

a) quais as possibilidades de alcance do
direito previsto para informacgdo, na
Carta Magna?

b) a publicidade dos atos
administrativos pode ser considerada
como suficiéncia em informacao
publica?

c) pode o publico de a informacao
publica ser um publico restrito, no caso
do TATE, em contrario a extensio da
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sua nomenclatura e a publicidade dos
atos administrativos?

d) as informacoes emanadas do TATE
atendem ao seu publico na condi¢do de
informacao publica?

2 JUSTIFICATIVA

A informacdo em sua amplitude é um
direito que se 1guala aos direitos de
educacao, saude, alimentacao, lazer,
trabalho, moradia, vida. E a concepcao
natural ou raciocinada de acesso as
possibilidades de transformacao,
crescimento e desenvolvimento  do
individuo e da sociedade em que esta
inserido, através do conhecimento que
possibilita e favorece.

A informacao publica por sua vez é o
direito advindo do exercicio da cidadania
que envolve o direito de conhecer os atos
emanados da administracdo publica para
um posicionamento social e pessoal,
robustecendo uma atitude de exigéncia dos
seus demais direitos, assim como também
pode ser entendida por sua
disponibilizacdo ao publico em geral.

A publicidade dos atos administrativos
enquanto um dos principios regedores da
administracao publica é dever e direito.
Dever do Estado exercido através da sua
administracdo e direito do povo exercido
através da sua cidadania.

Justifica-se assim uma analise inicial dos
limites tanto da informacao publica quanto
da publicidade dos atos administrativos,
buscando-se ndo um conceito ou definicio,
mas muito mais uma delimitacdo que
favoreca o entendimento de suas
ocorréncias, diferenciando-se no que for
possivel o espaco e o0 meio em que cada um
ou ambos possam ser aplicados,
considerando que o TATE como oérgéao
publico deve atender aos principios
constitucionais, mas que no mesmo esforco
deve atender a necessidade de informacao
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do seu principal cliente que ¢é o
contribuinte do ICMS-RO - Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos

de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo de
Rondonia.

De antemao sabe-se que o alvo é o publico,
porém a extensao desse publico nem
sempre transparece definida e no caso do
TATE o meio utilizado para informar pode
provocar essa delimitacdo ou ainda ser
constatada a inocorréncia da informacao
como informacao publica.

3 OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GERAL

Viabilizar a discussido e analise sobre a
amplitude e alcance da informacao publica
em contraponto a publicidade dos atos
administrativos considerando que ambas
levam ao conhecimento publico as noticias
dos fatos e acontecimentos gerados no
ambito da administracao publica.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analisar o direito a informacao
previsto na Constituicdo Federal do

Brasil.
b) Viabilizar a reflexao sobre
informacgao publica enquanto

publicidade dos atos administrativos.

¢) Provocar um questionamento sobre a
divulgacao dos atos e decisées do TATE
quanto aos meios de sua ocorréncia.

d) Inserir contribuintes do ICMS de
Rondonia na discussdo sobre a
suficiéncia e satisfacdo das informacées
disponibilizadas pelo TATE, através de
questionario encaminhado aos
escritorios de contabilidade e
contadores autonomos que atuam no
municipio de Porto Velho.

3 METODOLOGIA
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Para o desenvolvimento da analise
proposta, a pesquisa a ser desenvolvida
sera de carater exploratorio onde os dados
serdao obtidos, analisados e interpretados
com a decomposicido e sintese dos mesmos,
através de levantamento bibliografico-
documental em fontes bibliograficas:
artigos cientificos, livros e legislacées, bem
como em fontes documentais como:
documentos oficials e manuscritos que
regulamentam e discutem a informacao
publica e a publicidade dos atos emanados
da administracao publica, complementada
com a aplicacdo de um questionario.

Segundo Farias (2007, p.30), na maioria
das pesquisas com carater exploratorio, é
utilizado o levantamento bibliografico,
seguido caso exija a mesma, a aplicaciao de
questionarios ou entrevistas.

Serao feitas buscas e leituras de
publicacbes em  revistas e  livros
especializados em informacao
especialmente voltados para 0s

interessados em Ciéncia da Informacio.
Leitura da Constituicdo Federal do Brasil e
comentarios feitos por estudiosos e
doutrinadores, relativos aos  artigos
especificados na parte primeira deste
projeto, assim como a revisdo das Leis
Federais regulamentadoras dos mesmos
dispositivos. Leitura e analise relativa a
aplicacdo dos dispositivos constantes da
Legislacao Tributaria Estadual
restringindo-se a legislacao pertinente ao
TATE, buscando-se ampliar a discussio
sem qualquer pretensdo de esgotamento
sobre o assunto.

Para verificar a ocorréncia da publicidade
dos atos administrativos e principalmente
da informacdo enquanto publica sera
encaminhado aos escritorios de
contabilidade e contadores autonomos de
Porto Velho questionario elaborado com
fins de averiguar a acessibilidade das
informacoes e a satisfacdo com o contetdo
oferecido de forma a aferir a qualidade do
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servigco informacional disponibilizado pelo
6rgao publico em destaque.

Delimitou-se a pesquisa aos profissionais
atuantes na area de contabilidade de Porto
Velho pela facilidade da pesquisadora em
acessa-los através do CRC- Conselho
Regional de Contabilidade e ainda por
possibilitar um envolvimento maior dos
participantes com visitas pessoais aos seus
estabelecimentos de forma a garantir um
resultado da pesquisa proposta,
independente de qual seja.

Ainda em relacéo ao grupo escolhido para a
realizacao da pesquisa se deve
basicamente a condicdo do TATE que na
qualidade de 6rgao administrativo que visa
a distribuicao da justica fisco-
administrativa, nao exige dos contribuintes
que sua participacado no Processo
Administrativo Tributario seja realizado
por advogados constituidos para tal fim.
Nesse sentido é viabilizada a participacao
dos contadores o que normalmente é feito
por aqueles ja responsaveis pela escrita
fiscal do interessado, devidamente
1dentificados nos registros dos
contribuintes quando de sua insercao no
rol dos contribuintes do ICMS do Estado de
Rondonia. Via de regra, sdo os contadores
que atuam junto ao fisco estadual no que

assumem responsabilidades ainda junto ao
CRC- Conselho Regional de Contabilidade.

5 FUNDAMENTACAO TEORICA

A informacdo trabalhada e tratada como
dever do Estado e direito do cidadao
percorre caminhos legais instituidos em
principio na Carta Magna quando no seu
Art. 5°, XXXIII, assegura que todo cidadao
tem direito a obter informacdo particular,
coletiva ou geral desde que essa
informacdo ndo envolva a seguranca da
sociedade e assim do ser coletivo.
Entretanto, havendo sido garantido o
direito a informacdo, tratou de ser
garantido no mesmo artigo, porém no seu
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Inciso X, a inviolabilidade da intimidade,

da vida privada, a honra e a imagem das
pessoas (BRASIL, 1988).

Na regulamentacao e aplicagao da ressalva
feita no Inciso XXXIII, quanto ao sigilo
imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado foi editada a Lei n° 11.111 de 05
de maio de 2005 que disciplina o acesso a
informacdo governamental que pode
indicar ser imprescindivel a seguranca da
nacao. Em data bem anterior fora editada
a Leil n° 8159 de 08 de janeiro de 1991 que
dispoe sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados e da outras
providéncias, o que entende-se tratar da
gestdo documental no que se refere a
informacboes que possam ser trabalhadas,
organizadas, orientadas e cujo controle de
divulgacgao seja exercido pelo poder publico.

Partindo da conceituacao feita em
dicionario por Cunha & Cavalcanti na sua
obra “Dicionario de Biblioteconomia e
Arquivologia”, de que “informacao publica
¢ informacdo  governamental”’, esta
académica buscou em sentido contrario
apoio numa delimitagao feita Almeida
Junior (2004) quando este olha a
ocorréncia da informacido publica como
aquela que entre outras, seja amplamente
divulgada, cujo publico alvo nao seja
conhecido antecipadamente, cuja
admissibilidade provoque a construcao da
cidadania.

No ambito da concepcio de Cunha &
Cavalcanti (2008) cabe a analise do
principio constitucional que determina a
publicidade dos atos administrativos.

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de

legalidade, 1impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas,

obras, servicos e campanhas dos Oérgéos

publicos deverd ter carater educativo,
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informativo ou de orientacdo social, dela néo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promoc¢do pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

§ 3° A lei disciplinara as formas de
participagdo do usuario na administracédo

publica direta e indireta, regulando
especialmente:
II - o acesso dos wusudrios a registros

administrativos e a informacées sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e
XXXIII;(BRASIL, 1988)

Se a publicidade dos atos administrativos
trata de ser informacao publica por sua
origem, atenderia a concepcao de Cunha &
Cavalcanti  (2008), entretanto, para
atender a delimitagdo proposta por
Almeida Junior (2004), os seus meios de
divulgagao caberiam ser repensados e
reestruturados de forma a que sua
divulgacao seja tao ampla quanto possivel
e ainda obedecer a Carta Magna que
assegura a inviolabilidade da intimidade,
da vida privada, a honra e a imagem das
pessoas. Num equilibrio constante deve
atuar a administracdo publica que a
despeito da vontade do administrador e
independente da requisicao do cidadao
deve proceder a divulgacido dos seus atos,
mormente aqueles que nao sejam
violadores dos direitos supracitados,
entretanto sem perder de vista a regéncia
da supremacia do direito coletivo ante o
individual. Essa é a pratica informacional
proposta subtendida na propalada politica
de transparéncia publica.

Tratando este projeto de verificar a
ocorréncia da informacdo publica e da
publicidade dos atos administrativos e
suas aplicabilidades no ambito do TATE, ja
1dentificado quando da parte introdutéria,
¢ buscada a legislacdo tributaria
pertinente as suas atividades, envolvendo
seus procedimentos internos e externaveis
conforme indicam as Leis n° 912 e 954,
datadas de 12 de julho de 2000 e 22 de
dezembro de 2000, respectivamente e o
Decreto n° 9157 de 24 de julho de 2000.
Pode ser relembrada a qualificacdo do
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TATE ao se reprisar o Art. 1° da Lei n°
912/00.

O Tribunal Administrativo de Tributos
Estaduais - TATE, 6rgio colegiado integrante
da estrutura basica da Secretaria de Estado
de Finangcas, tem por finalidade a distribuigdo
da justi¢a fisco-administrativa, julgando em
Primeira e Segunda Instancias as questoes
tributarias entre contribuintes e o Fisco
Estadual, tendo sede na Capital e jurisdicdo
em todo o Territério do Estado de Rondoénia.

(RONDONIA, 2000)

ser o6rgao da
subsume-se a

Nesse compasso de
administracdo publica
aplicagio da  mesma  politica de
transparéncia aos seus atos, assim
compreendida a publicidade. Entretanto,
cabe ao TATE observar ainda o disposto no
Codigo Tributario Nacional — CTN (Lei n°
5.172/66) quando em seu artigo 198 mais
uma vez policia e controla a divulgacao de
informacoes.

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na
legislacdo criminal, é vedada a divulgagao,
por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informacao obtida em razdo do
oficio sobre a situacdo econOmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negdcios
ou atividades.

§ 1o Excetuam-se do disposto neste artigo,
além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes:

I — requisicdo de autoridade judiciaria no
interesse da justiga;

II — solicitacdes de autoridade administrativa
no interesse da Administracido Publica, desde
que seja comprovada a instauracao regular de
processo administrativo, no O6rgdo ou na
entidade respectiva, com o objetivo de
investigar o sujeito passivo a que se refere a
informagdo, por pratica de infracdo
administrativa.

§ 20 O intercambio de informacéo sigilosa, no
ambito da Administracdo Publica, sera
realizado mediante processo regularmente

instaurado, e a entrega sera feita
pessoalmente a4 autoridade  solicitante,
mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservacio do
sigilo.

§ 32 Nio ¢é vedada a divulgagdo de

informacgoes relativas a:
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I — representacgées fiscais para fins penais;

II — inscrigbes na Divida Ativa da Fazenda
Publica;

IIT' -  parcelamento ou
(BRASIL,1966)

moratéria.

Todo movimento de disponibilizagao de
informacgao por parte do TATE atende em
primeiro lugar a obrigatoriedade emanada
da Constitui¢do Federal de publicidade dos
atos administrativos. Obriga-se a observar
o direito de informacao do cidadao e no seu
caso em especifico acontece dirigido
especialmente aqueles interessados em
suas lides processuais. Cabe aqui a
explicacio quanto a “dirigido
especialmente”. Quer a  académica
registrar que os meios utilizados para
divulgacdo das informagoes do TATE nao
sao amplamente acessados, limitando-se a
alcancar os contribuintes do ICMS de
Ronddénia e dentre esses, aqueles que
possuem lide tributaria, ou seja, que
possuem processos pendentes de analise e
julgamento.

Em continuidade, o TATE deve observar a
pratica do sigilo fiscal determinado no Art.
198 do Coédigo Tributario Nacional, de
forma que faca acontecer o respeito a
inviolabilidade da intimidade do cidadao,
mesmo que se trate da intimidade
financeira e tributaria.
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