CAQS

DOSSIE

PERFIL SOCIOPOLITICO DOS MEMBROS TITULARES DA COMISSAO DA
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA DO SENADO FEDERAL

SOCIOPOLITICAL PROFILE OF THE FULL MEMBERS OF THE
AGRICULTURE AND LAND REFORM COMISSION OF THE FEDERAL
SENATE

Wesley Rodrigues Santos Ferreira*

Resumo

Percebe-se que hd um baixo interesse em realizar estudos sobre o Senado Federal, isto
deve-se ao fato de o Senado Federal assumir com frequéncia um papel de cdmara revisora,
ou seja, ndo é percebida, por parte da literatura, sua autonomia enquanto casa legislativa
de deliberacdo. De igual modo, o sistema de comissdes no Senado Federal é pouco
explorado. O objetivo deste trabalho é contribuir para a agenda de estudos sobre o sistema
de comissbes do Senado Federal, realizando uma anélise da composi¢édo sociopolitica da
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal. Para este fim,
utilizaremos dados sobre: 1) perfil politico dos membros da comissdo (partido, nimero
de mandatos no Senado e cargos politicos exercidos); 2) perfil sociodemogréfico (regido
e género); e 3) seniority (nivel de escolaridade, area de formacéo profissional, area de
mandatos, atuacdo profissional) e expertise. Os dados referem-se ao periodo de 2005 a
2018, o que engloba o tempo de existéncia da CRA, disponibilizados no site do Senado
Federal e no Relatério Anual da Presidéncia do Senado Federal. Dessa forma, foi possivel
verificar que a CRA apresenta desde sua origem, uma presenca de mais de 50% de
membros da coalizdo de governo, atingindo cerca de 80% no segundo mandato do
governo Dilma, isto é, nota-se que ha um compartilhamento de poder entre os partidos
membros da coalizdo e o partido governista na CRA. Outrossim, foi possivel inferir que
a presidéncia e a vice-presidéncia foram, majoritariamente, assumidas pelos partidos da
coalizdo governista e o partido governista, logo, indicando pouco espaco para articulagdo
da oposicao. Observa-se também que a fragmentacéo partidaria, verificada em plenario,
refletiu-se na CRA, cujo numero de partidos variou entre 8 a 11. No geral, os membros,
em sua maioria, estdo em primeiro ou segundo mandato, entretanto, ndo sdo politicos
“inexperientes”, grande parte deles ja ocupou outras posicdes eletivas, sobretudo no
Legislativo.

Palavras-chave: Senado; Estudos Legislativos; Comissédo de Agricultura e Reforma
Agraria.

Abstract

One notices that there a low interest in the conducting studies on the Federal Senate, due
to the fact that the Senate often assumes a role of review chamber, that is, not is perceived
the autonomia of the Federal Senate as legislative deliberative home. Similarly, the
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commission system in the Federal Senate is little explored. The objective of this work is
to contribute to the agenda of studies on the system of commissions of the Federal Senate,
making an analysis of the sociopolitical composition of the Committee of Agriculture and
Agrarian Reform - CRA of the Federal Senate. For this purpose, we will use data: 1)
political profile of committee members (party, number of mandates on the Senate and
political office); 2) socio-demographic profile (region and gender); 3) seniority and
expertise: professional performance (educational level, vocational training area,
professional practice area). The data used are from 2005 to 2018, which includes the time
of existence of the CRA, available on the Federal Senate website and in the Annual Report
of the Presidency of the Federal Senate. Thus, it was possible to verify that the CRA has
since its origin a presence of more than 50% of members of the governing coalition,
reaching about 80% in the second mandate of the Dilma government, that is, it is noted
that there is a sharing of power between coalition member parties and the ruling party in
the CRA. Moreover, it was possible to infer that the presidency and vice-presidency were
mostly taken by the ruling coalition parties and the ruling party, thus indicating little room
for opposition articulation. There is also the party fragmentation verified in plenary
reflected in the CRA whose number of parties ranged from 8 to 11; the members are in
their first or second term, however, they are not “inexperienced” politicians, most of them
have already occupied other elective positions, especially in the Legislature.

Keywords: Senate; Legislative Studies; Committee on Agriculture and Agrarian Reform.

1 Introdugéo

As bases institucionais do sistema politico brasileiro sdo permeadas pelo
presidencialismo de coalizdo. Ou seja, 0 partido que ascende a Presidéncia da Republica,
de posse da maquina do Executivo, busca construir bases de apoio dentro do parlamento,
a fim de ampliar as chances de sucesso de sua agenda de governo, e isto acontece, em
grande parte, através do uso da patronagem — distribui¢do de pastas ministeriais, cargos
comissionados, emendas orcamentéarias, por exemplo. Esta construcdo de aliancas é
centrada nos lideres partidarios, pois eles detém mecanismos que reforcam a disciplina
dos parlamentares nas votagcdes nominais em plenario, logo, isto lhes d& um poder de
barganha frente ao Executivo, compelindo-o a entrar em negociacdo em prol da
construcdo de consenso — inclusive, consenso sobre a agenda de politica publica que ira
ao Congresso Nacional —, em troca de votos. Portanto, o Executivo negocia as benesses
(a patronagem) com os lideres partidarios, que, em troca, “garantem” os votos necessarios
para a aprovacdo da agenda governamental de politicas publicas (SANTOS, 2003;
POWER, 2015).
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Em contrapartida, os lideres partidarios impdem, através de suas prerrogativas,

que os parlamentares apresentem um comportamento disciplinado nas votacgdes, ou seja,
os lideres barram o comportamento individualista, oportunista e clientelista que podem
apresentar os parlamentares — € do interesse do parlamentar manter uma conexdo com sua
base eleitoral, e isso s6 é possivel se ele for capaz de trazer melhorias para o seu distrito
eleitoral, a sua localidade. Como o parlamentar quer ter acesso as benesses de posse do
Executivo, submete-se a seguir o lider partidario nas votagdes, com o propdsito de
aumentar as suas chances de acesso a tais recursos, pois € o lider partidario que determina
como serdo distribuidas as vantagens negociadas com o Executivo. Do outro lado, existe
o Executivo que, além do uso da patronagem, dispde de um poder de agenda:
promulgacdo de medidas provisorias, solicitacdo de pedidos de urgéncia, poder de veto
integral ou parcial, mecanismos que estimulam os parlamentares a deliberar acerca dos
seus projetos de lei (FIGUEIREDO; LIMONGI, 2006; POWER, 2015).

Observa-se que existe uma agenda de estudos firmada sobre a relacdo do
Legislativo e Executivo, visto que ha interesse da comunidade cientifica sobre o desenho
institucional que emerge ap6s Constituinte-1988, ou seja, um sistema politico marcado
pelo presidencialismo de coaliz&o, associado ao multipartidarismo, federalismo, eleigdes
proporcionais a Camara dos Deputados, eleicdes majoritarias ao Senado Federal, e um
forte bicameralismo (ABRANCHES, 1988). Por outro lado, percebe-se que existe uma
falta de estudos quanto ao Senado Federal brasileiro, sobretudo no que tange as comissoes
permanentes. Isto acontece porque o Senado Federal assume frequentemente um
posicionamento de casa revisora, ou seja, 0S projetos provenientes do Executivo sdo
primeiramente apreciados na Camara dos Deputados, e caso sejam aprovados com
emendas, substitutivo ou aprovado na integra, segue para o Senado Federal. Logo, a
literatura especializada tende a debrucar-se mais sobre o comportamento dos deputados
federais (PARO, 2014; ARAUJO, 2012; NEIVA, 2011).

A literatura reconhece o bicameralismo brasileiro como forte. Lijphart (2008)
utiliza-se de duas dimens@es para caracterizar esta forca: a simetria e a incongruéncia. E
dito simétrico porque as duas casas legislativas, Camara dos Deputados e Senado Federal,
gozam de prerrogativas semelhantes, de tal modo que uma casa apresenta plena
capacidade de intervir na decisdo da outra, refletindo a participacéo idéntica no processo

decisorio. “Incongruéncia” refere-se a forma diferenciada cujas casas legislativas sdo
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formadas na arena eleitoral, isto é, elei¢cBes proporcionais a Camara dos Deputados e

eleicbes majoritarias ao Senado Federal, diferencas inclusive no tamanho: sdo 513
deputados e 81 senadores. A ldgica por tras deste sistema de selecdo € captar a pluralidade
de preferéncias percebidas da sociedade brasileira (ARAUJO, 2012; RUBIATTI, 2017).

A razdo de existéncia do Senado Federal é representar de forma igual os entes da
federacdo (estados), pode se pensar, pois, que a atuacdo dos senadores se guiaria por
interesses clientelistas, paroquiais, restritos ao territorio de origem. Contudo, o que se
observa € um comportamento partidario, tal como verifica-se na Camara dos Deputados.
Os governadores pouco determinam o comportamento dos senadores, e 0s indicadores
relacionados ao partido governista e ao partido membro da coalizdo, sdo mais
significativos para descrever o comportamento dos senadores em plenario, de acordo com
Neiva e Soares (2013). Indo além, Aradjo (2008) afirma que as iniciativas de proposicoes

do Senado Federal sdo, em sua maioria, de &mbito nacional e ndo paroquiais.

O Senado Federal, como casa revisora, recebe proposicdes iniciadas pelo
Executivo, pela Camara dos Deputados, pelos Tribunais Superiores e outros atores
politicos que dispGem da prerrogativa para isso — todas as proposi¢des nao iniciadas pelos
senadores, comegam seu tramite na Camara dos Deputados. Sendo assim, a Camara Alta
(Senado) apresenta uma propenséo de retencéo, ou seja, parte dos projetos que entram em
tramitacdo na casa, terminam por ser arquivados pela forca do regimento, rejeitados ou
prejudicados. Por outro lado, ela ndo desponta como uma casa de obstrucdo, visto que
pouco mais da metade dos projetos em tramite retornam para a camara de origem
(RUBIATTI, 2017).

Portanto, o objetivo deste trabalho é contribuir para a agenda de estudos sobre o
sistema de comissbes do Senado Federal, realizando uma andlise da composicao
sociopolitica da Comissao de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA) do Senado Federal.
Para este fim, utilizaremos dados sobre: 1) perfil politico dos membros da comissao
(partido, nimero de mandatos no Senado); 2) perfil sociodemografico (regido e género);
e 3) expertise (atuacdo profissional, ocupagdo em cargos politicos-eletivos, nivel de
escolaridade, area de formacéo profissional) e seniority. Os dados utilizados referem-se
ao periodo de 2005 a 2018, o que engloba o tempo de existéncia da CRA, disponibilizados

no site do Senado Federal, e nos Relatdorios Anuais da Presidéncia do Senado Federal
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(BRASIL, 2015, 2016, 2017, 2018). A construgcdo dos graficos e tabelas foi realizada

através da ferramenta Excel (Microsoft Office).

Nota-se que as comissdes estdo assumindo, progressivamente, um papel de
destaque no processo legislativo. Pereira e Mueller (2000) afirmam que o Executivo busca
construir lealdade em determinadas comissfes, apesar de possuir a prerrogativa de
solicitar pedido de urgéncia e, assim, abstrair a participacdo da comissdo na tramitacédo
legislativa. O Executivo se esforca para estabelecer apoio as suas proposi¢oes de politicas
publicas no interior das comissdes, atribuindo a estas, uma posi¢cdo estratégica nas
negociacOes entre o Executivo e o bloco parlamentar comandado pelo lider partidario. O
interesse em estimular a lealdade das comissdes é uma realidade, posto que o Executivo
se esforca em poupar o seu capital politico, e poupar do desgaste os partidos membros da
sua alianca de coalizdo, o0 que poderia ocorrer, caso a sua proposta de politica publica
fosse deliberada em plenéario. Assim, procura evitar o confronto direto em plenério, além

de impedir que reflexos negativos se formem ante a opiniéo publica.

Da outra forma, as comissfes sdo vistas, erroneamente, como fracas e de pouca
importancia, isto porque, quando é feito pedido de urgéncia legislativa a um determinado
projeto, que esta sob deliberacdo na comissao, este segue imediata e diretamente a ordem
do dia, ou seja, a comissdo deixa de atuar no processo. Entretanto, o que se verifica,
decerto, é que a solicitacdo do pedido de urgéncia é utilizado a fim de frear a acdo
individual dos parlamentares, e segundo Freitas (2016), ele s6 acontece quando o projeto
de lei ja passou por todo o processo ordinario de tramitagdo na comissdo e, portanto, esta
pronto para a pauta.

E delegada as comissdes, a prerrogativa de iniciar, rejeitar ou aprovar projetos de
lei sem necessidade de deliberagdo do plenario — no caso do Senado Federal, esta
competéncia é denominada de poder terminativo. S&o também prerrogativas das
comissOes: exercer o papel de fiscalizacdo e controle dos planos e programas do governo;
requerer pedidos de audiéncia publica a fim de ampliar as informacdes a respeito do
projeto de lei que estd sob deliberacdo na comissdo, além de ser um espaco para a
manifestacdo das minorias, aberto a diversos setores da sociedade organizada. Assim

sendo, verifica-se que a comissdo agiliza o processo legislativo, uma vez que
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descentraliza a tramitacdo e contribui para o aperfeicoamento da estrutura do projeto de
lei (LEMOS, 2008; AMARAL, 2011; SILVA, 2016).

Para Lemos (2008), quanto maior a quantidade de comissdes, maior é a
capacidade da casa legislativa em deliberar simultaneamente, sobre uma diversidade de
proposigdes acerca dos mais variados temas — atualmente, o Senado Federal possui 14
comissdes permanentes em funcionamento. Deste modo, conclui-se que quanto maior o
numero de comissdes, mais institucionalizada e complexa € a casa legislativa, e mais

pluralidade de preferéncias sdo representadas.

A proposta das comissdes é representar um microcosmo de preferéncias
observadas em plenério, ou seja, as comissdes seriam o reflexo do espectro ideoldgico
presente em plenario. Essa representacdo dos blocos parlamentares, pode facilitar a
participacdo das minorias. Neste aspecto, favorece um refinamento do debate entre as
opinides divergentes sob a pluralidade de informagbes, com incentivos a construir
consensos (LEMOS, 2008; ROCHA; BARBOSA, 2008).

Aguiar (2013) e Nascimento (2012), orientados pelos estudos dos sistemas de
comissdo norte-americano, afirmam que o sistema de comissdo brasileiro pode ser
explicado, sob o prisma da escolha racional, pelo modelo agente-principal, isto é, um
principal — o plenario — delega prerrogativas a um agente, no caso, as comissdes. Dessa
forma, de acordo com esta interpretacdo, para a teoria distributivista, a comissdo serviria
aos propositos dos parlamentares e a seu distrito eleitoral, ela seria para o parlamentar,
um espaco de captacédo de recursos para sua base eleitoral: obtencdo de ganhos em troca
de votos. Para a perspectiva informacional, a comissdo seria um espago gerador de
informacdes para o aprimoramento das politicas publicas em tramite, pois é de interesse
dos parlamentares e do Executivo que a politica publica, a ser implementada, seja bem
avaliada pela opinido publica. Seria um espago para a especializacdo (expertise) do
parlamentar, e quanto mais ele permanecer, em sucessivos mandatos, como membro de
dada comisséo (seniority), maior serd o ganho em experiéncia, conhecimento e cargos de
destaques. Por fim, para a teoria partidaria, as comissdes seriam um instrumento utilizado
para impor as preferéncias e preservar os interesses dos partidos (PARO, 2014; LEMOS,
2008; ROCHA; BARBOSA, 2008; PEREIRA; MUELLER, 2000).
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Os lideres partidarios, junto a mesa diretora, fazem as indicacBes para a

composicdo das comissdes. Para decidir qual parlamentar indicar, o lider considera a
lealdade e expertise do parlamentar. Os lideres partidarios procuram ter membros leais
nas comissdes, para facilitar a negociacdo de votos face a presidéncia da Comissdo, em
troca das benesses. Logo, o lider partidario avalia a disciplina partidaria dos
parlamentares, isto €, observa quais parlamentares comportam-se de forma disciplinada
nas principais votacdes em plenario, e quais 0s que 0 seguem nas votacdes em plenario.
Contrabalanceando a isso, o lider partidario avalia a expertise, que é a formacdo
profissional/académica do parlamentar, sua atividade econémica e sua atuagdo politica —
quais cargos politicos o parlamentar ja assumiu. O interesse pela expertise do parlamentar
existe, dado que os lideres partidarios se preocupam acerca da qualidade das politicas
publicas em tramite, a fim de dirimir as incertezas das proposi¢cées (MULLER, 2005;
SANTOS, 2006; PEREIRA; MUELLER, 2003).

Ao presidente da comissao, cabe ditar o ritmo da tramitaco; escolher os relatores
e relatores-substitutos e distribuir-lhes as matérias; conceder a palavra aos membros da
comissdo e aos lideres partidarios, caso solicitada; submeter a votacdo as questdes alvo
de deliberacdes, e oficializar o resultado da votacao; resolver as questdes de ordem ou
reclamacdo; e definir e informar as pautas as liderancas partidarias e aos membros da
comisséo. E funcdo da relatoria examinar o projeto de lei, sugerir alteracdes, caso perceba
que seja necessario impetrar requerimentos de audiéncia publica, a fim de coletar mais
informacdes e, adiante, submeter o seu parecer ao plenario da comissao para deliberacéo,

que caso aprovado, sera enviado ao Congresso Nacional (SILVA, 2016; AGUIAR, 2013).

Lemos (2008) apresentou indicadores de aprovacdo dos projetos oriundos das
comissdes do Senado Federal, da &rea da salde e educacdo, entre 1988 e 1994. Do total
de projetos dessa area, 4% eram provenientes de comissdes, porém com 75% de taxa de
aprovacao, sendo que, em contrapartida, os projetos apresentados individualmente pelos
parlamentares tiveram uma taxa de 6,49% de aprovagdo. Ademais, ndo houve veto a
nenhuma proposta oriunda das comissoes, ao passo que 22,64% das propostas individuais

foram, parcialmente ou totalmente, vetadas pela presidéncia da Republica.

Em suma, nesta se¢do, mostrou-se a relevancia que as comissdes apresentam no

processo legislativo, como um lécus de poder, cujos atores politicos sdo impulsionados a
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negociar para que seja aprovada uma agenda politica publica que represente, tanto as

politicas defendidas pela presidéncia da Republica quanto aquelas priorizadas pelos
blocos parlamentares integrantes da coalizdo governista. S80 espaco onde ocorre 0
compartilhamento de poder, oportunizando a atuagdo mais incisiva da oposigéo, das
minorias, possibilitando a manifestacdo dos interesses de setores organizados da
sociedade, de lobbys, além de ser um espaco gerador informacional e de desenvolvimento

da expertise.
2 Resultados

Nessa secdo, serdo apresentados os resultados do levantamento de dados sobre a
composicdo da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria. Para tanto. Estdo divididos
em: i) aspectos partidarios e de coalizdo: serdo apresentadas as informacgdes sobre os
partidos aos quais pertencem os senadores, identificando os que participaram da coalizdo
com 0 governo; ii) aspectos de seniority e expertise: serdo apresentadas as informagoes
sobre a seniority (antiguidade do senador na CRA), a frequéncia com que os partidos
assumiram a presidéncia e a vice-presidéncia na CRA, a escolaridade, a experiéncia
profissional dos senadores, a atuacao politica prévia e o numero e frequéncia de mandatos
assumidos no Senado; e iii) aspectos regionais e género: informacdes sobre os estados
representados pelos membros da CRA, e distribuicdo por género. Ressalta-se que estes
dados se referem aos membros titulares que atuaram na CRA durante todo o intervalo
estudado (2005 a 2018), englobando a 522, 532, 542 e 552 legislaturas.

Para a realizacdo dessa andlise, os dados sobre a composicdo da CRA foram
coletados, por ano, nos Relatérios Anuais da Presidéncia do Senado (RAP). Desta forma,
todo senador que ocupou uma cadeira como titular na comissao foi computado. Ainda
dos RAPs, buscou-se as informac6es sobre os partidos e estados a que pertenciam 0s
titulares da CRA. Ap0s essa primeira coleta, foram buscadas no site do Senado, as
informacdes sobre a escolaridade, area de atuagédo profissional, nimero de mandatos no

Senado e outros mandatos eletivos que os senadores tiveram. As informagdes sobre os

120

DOI: https://doi.org/10.46906/caos.n23.48238.p113-138



https://doi.org/10.46906/caos.n23.48238.p113-138
about:blank

FERREIRA, Wesley R. S. Perfil sociopolitico dos membros titulares da comissdo da agricultura e reforma agraria
do senado federal. Caos — Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Jodo Pessoa, n. 23, p. 113 - 138, jul./dez. 2019.

Disponivel em: https://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/caos/index.
DOSSIE

partidos que participaram da coalizdo governista, e que ocuparam cadeira na CRA, foram

cedidas pelo Centro Brasileiro de Analise e Planejamento — CEBRAP.!

Cabe destacar que a CRA é formada por 17 membros titulares (e 17 suplentes).
Porém, como preferiu-se trabalhar com todos os membros que ocuparam cadeiras na
comissao no periodo, esse nimero é bem maior, visto que, em um Unico ano, ndo foram
apenas 17 membros. No decorrer do processo legislativo, ha substituicbes de membros
titulares, trocas de vagas negociadas entre partidos ou bancadas, seguindo 0s interesses
do partido e determinacGes dos lideres partidarios. Portanto, apesar do mandato na
comisséo ser de 2 anos, muitos senadores ocupam por menos tempo o cargo de titular na
CRA. Outrossim, optou-se por escolher a CRA como um elemento amostral do sistema
de comissdes do Senado Federal, em virtude de sua longevidade (14 anos de legislaturas

completas) e a relevancia dos temas nela tratados.
2.1 Aspectos partidarios de coalizéo

A tabela 1 apresenta a distribuicéo partidaria dos titulares que compuseram a CRA
nas sucessivas legislaturas. Nota-se o crescente interesse dos partidos em participar da
Comissdo ao longo das legislaturas: na 528, foram 8 partidos, na 54° ja foram 11, e na
seguinte, 10 partidos. Estes dados indicam a importancia que a CRA recebe durante sua
trajetoria de duracdo no processo legislativo. Além disso, observa-se que a composicao
das comissdes segue, na medida do possivel, a fragmentacédo partidaria do plenario, como
ja dito por Abranches (1988), Figueiredo e Limongi (2007), entre outros. Isto €, ha uma
relacdo entre o crescente numero de partidos no Senado Federal e a fragmentagdo
partidaria verificada na CRA. Na 522 legislatura, 11 partidos obtiveram cadeiras no
Senado Federal, seguindo-se por 15, 18 e 22, nas legislaturas 53?2 542 e 55%
respectivamente. Contudo, o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, na
legislatura 552, pode ter influenciado a retirada do PTB e PSC da Comisséo, ao passo que
pode ter influenciado o ingresso do PPS durante o governo de Michel Temer.

! Teve-se acesso as informacdes, a partir da "base de dados-Cebrap", cedidas extraoficialmente, na forma
de tabelas (Excel). Sobre o conjunto desses dados, ndo existe, a principio, nenhuma publicacéo oficial.
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Dentre os partidos que ocuparam cadeiras de titular na CRA, cabe destaque ao

PFL/DEM, que perde significativamente espaco na CRA, variando de 27,3% para 3,4%
da 522 para 552 legislatura. O mesmo fato se verifica com o PSDB, variando de 18,2%
para 6,9% no mesmo intervalo das legislaturas. O PMDB se manteve constante, 18,2% a
20,7%, embora tenha havido um esvaziamento de ocupacgéo na legislatura 542, quando se
registrou 11,4% de participacdo. Verifica-se o crescimento do PT, variando de 13,6%
para 17,2%, da 522 para a 552 legislatura. Cresce também a participacdo do PDT, de 4,5%
para 13,8%, da 522 para a 55 legislatura.

Tabela 1: Distribuicdo partidaria dos titulares da CRA por legislatura

Partidos/Legislaturas 528 532 542 552
PSDB 18,2% 21,9% 20,0% 6,9%
PFL/DEM 27,3% 21,9% 2,9% 3,4%
PMDB 18,2% 18,8% 11,4% 20,7%
PT 13,6% 15,6% 11,4% 17,2%
PL/PR 9,1% 6,3% 20,0% 10,3%
PSB 4,5% 3,1% 5,7% 6,9%
PDT 4,5% 6,3% 8,6% 13,8%
PTB 6,3% 5,7%
PSC 2,9%

PP 8,6% 10,3%
PSD 2,9% 6,9%
PPS 3,4%

PCdoB 4,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Relatérios Anuais da Presidéncia do Senado Federal entre
2005 e 2018

No gréficol, estdo representadas as informac6es sobre a participacdo dos partidos
da coalizdo governista e do partido do governo na CRA. O que se percebe, de forma geral,
é a marcante participacdo dos partidos da coalizdo governista, sempre acima de 50,0%,
havendo momento em que o percentual chegou a 80,0% (em 2015). Por outro lado, o
partido governista demonstra-se pouco interessado em participar da CRA, isto é, durante
0S governos petistas, a taxa de participacdo atingiu, no maximo, 19,0%. Todavia, ap6s o
impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff (PT), e a ascensdo do ex-presidente
Michel Temer (PMDB), ha uma ampliacdo do partido governista na CRA, chegando a
25,0 % em 2017 e 2018. Ademais, nota-se 0 esvaziamento da base governista, refletido

na CRA entre os anos de 2015 a 2016, o que pode estar relacionado aos desdobramentos
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do processo do impeachment h& pouco mencionado, variando de 80,0% em 2015, para
52,6% em 2016.

Os dados (tabela 1 e grafico 1) indicam que 0s governos petistas construiram uma
base heterogénea, congregando apoio de partidos com vieses ideoldgicos distintos, como
o PMDB, PP e PL/PR, mais a direita, ao passo que o PCdoB, PSB, PDT sdo partidos
vistos mais a esquerda, juntamente com o proprio PT, como indicam Limongi e
Figueiredo (2017). Estes dados indicam que o objetivo dos governos foi criar e manter
uma ampla base de apoio, com propoésito de aumentar as chances de sucesso da sua
agenda de politicas publicas, ou seja, o interesse de construir aliancas, supera as
diferengas ideoldgicas. Entretanto, como apontado por Bertholini e Pereira (2017), bases
heterogéneas sdo instaveis, pois nelas se instaura um conflito politico-partidario, isto é,
partidos de concepgdes diversas dificultam o trabalho de coordenacdo do governo, posto
que colocam demandas que discordam entre si, criando uma situacdo de disputa, que
divide aliados em busca da atencdo e benesses do governo. De resto, 0 que se verifica,
pelo grafico 1, decerto, que existe um compartilhamento de poder, isto €, o partido
governista cede espacos de decisdo, cujos temas sdo de interesse dos partidos membros
da coalizdo; em troca, estes partidos atuam de forma favoravel e/ou de forma menos

obstrutivas as proposi¢des da presidéncia/partido governista.

Gréafico 1 - Participacdo do governo na composicdo da CRA: partido do governo e

coalizdo do governo
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Fonte: Elaboragdo propria a partir das informagdes cedidas pelo Centro Brasileiro de Anélise e
Planejamento — CEBRAP
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2.2 Aspectos de seniority e expertise

Nesta secdo, serdo debatidas as informac6es de seniority e expertise. O primeiro
diz respeito a quantidade de tempo em que o senador permaneceu na CRA. Quanto maior
este tempo, mais ele pode desenvolver a expertise, ou seja, ampliar o conhecimento sobre
os temas tratados na CRA, além de aumentar a recorréncia de assumir fungdes
importantes, tal como a relatoria, presidéncia e vice-presidéncia. O segundo, no contexto
aqui tratado, diz respeito a experiéncia profissional previa do senador, a escolaridade e 0s

cargos politicos ja assumidos.

Gréfico 2 — Permanéncia dos senadores, por ano, na CRA entre 2005 e 2018

1,2% =
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Relat6rios Anuais da Presidéncia do Senado Federal

O gréfico 2 demonstra que 39,0% dos senadores que ingressaram na CRA, nela
permaneceram por pelo menos 2 anos. Vale ressaltar, que 0s anos aqui computados néo
sdo, necessariamente, anos consecutivos, ou seja, por vezes o senador sai da CRA e
posteriormente regressa a Comissdo. Isto ocorre em virtude de a indicacao, para ingressar
na CRA, ser feita pelo lider partidario, logo, a vaga que o partido tem direito, é utilizada
de acordo com os interesses partidarios, e ndo de acordo com interesses particularistas do
parlamentar. Portanto, o que se pode afirmar é que ndo esta havendo o desenvolvimento
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de expertise na CRA, visto que, pelo menos cerca de 60,0% das permanéncias, nao

ultrapassam 3 anos (pouco mais de 2 anos, tempo de permanéncia regimentalmente
obrigatorio). Por outro lado, poucos (4,9%) ficaram um mandato inteiro (oito anos),
menos ainda 0s que passaram nove anos (1,2%) e dez anos (1,2%). O senador Delcidio
do Amaral (PT) foi o Unico que teve permanéncia de dez anos na CRA. Entéo, de acordo
com as perspectivas apresentadas por Aguiar (2013) e Nascimento (2012), o viés
partidario demonstra-se mais determinante para analisar a CRA, em detrimento aos Vviés

distributivista e o informacional.

Gréfico 3 — Presidéncias assumidas na CRA por partido entre os anos 2005 a 2018

W PSDB
PMDB
B PDT

mPpp

Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos Relatérios Anuais da Presidéncia do Senado Federal

No grafico 3, estdo ilustradas as informacfes acerca da quantidade de vezes que
um determinando partido assumiu a presidéncia da CRA. Verifica-se que o PP assumiu
40,0% das vezes, seguido pelo PMDB com 33,3%. Indo além, de acordo com as
informagdes do CEBRAP, o PP participou da coalizdo governista entre 2005 a 2018,
seguido pelo PMDB em igual periodo. O PDT participou da coalizdo governista desde
2007 até o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff. Estas informagdes mostram
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que, apesar de o PT nunca ter assumido a presidéncia da CRA, os partidos membros da

sua coalizdo a assumiram. Fato que se repetiu no governo de Michel Temer, quando o
cargo foi ocupado pelo senador Ivo Cassol, entre 2017 e 2018, integrante do PP, que entéo

integrava a coalizao do novo governo.

Gréfico 4 — Vice-presidéncia assumida na CRA (por partido) entre os anos 2005 e 2018

14,3%

W PL/PR
PMDB

B PDT

H PFL/DEM

HPT

Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos Relatorios Anuais da Presidéncia do Senado Federal

No gréfico 4, estdo ilustradas as informacfes acerca da quantidade de vezes que
um partido assumiu a vice-presidéncia na CRA. Destaca-se que o PMDB e o PDT
assumiram a vice-presidéncia da CRA, por 4 vezes cada um. Por outro lado, nota-se que
0 PT ocupou o cargo duas vezes (14,3%), diferenciando-se em relagéo a presidéncia que
ndo foi ocupada nenhuma vez. Como ja mencionado no grafico anterior, PMDB e PDT
participaram da coalizdo governista, sendo que o PMDB assumiu a vice-presidéncia nos
anos de 2017 e 2018, com o senador Valdir Raupp. Portando, tal como ocorreu na
presidéncia, a vice-presidéncia sempre foi ocupada por algum partido membro da

coalizdo governista.
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O grafico 5 apresenta a escolaridade dos senadores. No inicio de funcionamento

da 522 legislatura, 95,5% dos senadores possuiam ensino superior. Na 532, aparecem
senadores apenas com o nivel técnico/tecnologico e ensino médio, somando 15,7%,
contra os 78,1% com ensino superior. Na legislatura seguinte (542), 40,0% ndo declararam
qualquer formacdo escolar — o que torna a analise menos satisfatéria —, e 54,3%
declararam possuir nivel superior. Na Gltima legislatura (55%), 75,9% dos senadores
apresentaram nivel superior, e 20,7% nao declararam a escolaridade. De forma geral, 0s
dados apontam que os senadores que ingressaram na CRA, em sua maioria, possuiam

nivel superior de escolaridade.

Gréfico 5 — Escolaridade dos membros titulares na CRA entre 2005 a 2018

m Superior  m Técnico/tecnolégico  m Ensino médio Ndo declararado

6,3%

LEGISLATURAS

Fonte: Elaboracéo propria a partir das informagdes biograficas declaradas pelos senadores no site
do Senado Federal

O gréafico 6 apresenta as profissdes declaradas pelos senadores. Elas foram assim
organizadas: primeira (pl), segunda (p2) e terceira (p3), conforme registrado na biografia
dos senadores no site do Senado Federal. Nota-se que as profissdes sdo diversas, contudo,
uma parcela significativa se declara advogado, professor ou ambos. Além disso,
senadores com profissdes relacionados ao agronegécio também compuseram a CRA, de
um lado, os agricultores, agropecuaristas, pecuaristas (empregadores), do outro,

engenheiros agronomos, engenheiros e médicos veterinarios (empregados), podendo, em
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alguns casos, o senador exercer ocupacdes de ambos os lados. Além disso, ha senadores

relacionados a atividade econémica, como empresarios, administradores, economistas e

industriais. De resto, 16 senadores ndo declararam quaisquer profissdes.

Gréfico 6 — Profissdes dos membros titulares da CRA

P1 P2 mP3 mNAODECLARADO

N° TOTAIS

ADMINISTRADOR
ADVOGADO
AGRONOMO
AGRICULTOR
AGROPECUARISTA
ARQUITETA
BANCARIO
DELEGADO

DIRIETO

ECONOMISTA
EMPRESARIO

ENG. AGRONOMO
ENGENHEIRO
GEOGRAFO
INDUSTRIAL
JORNALISTA

MEDICO

MEDICO VETERINARIO
ODONTOLOGO
PASTOR EVANGELICO
PECUARISTA
PEDAGOGA
PROFESSOR
PROMOTOR
PSICOLOGO

SERVIDOR PUBLICO
SOCIOLOGO

TEC. EM CONTABILIDADE
NAO DECLARADOS

Fonte: Elaboracdo propria a partir da biografia declarada pelos senadores no site do Senado
Federal

Na tabela 2, estdo ilustradas as mesmas informacdes apresentadas no gréafico 6,
porém organizados em categorias, sendo que, no caso dos senadores que declararam mais
de uma profisséo, foi selecionada a profissdo de maior relevancia para o presente estudo.
Tal como ficou evidenciado no gréfico 6, a tabela 2 indica a participacdo consideravel de
professores e advogados, com a taxa variando entre 8,6% a 18,2% para 0s primeiros, e de
9,4% a 22,7% para os segundos. Destagque para Agropecuaristas/agricultores/pecuaristas,
cuja taxa varia de 8,6% a 17,2%, e Engenheiros Agronomos/Engenheiros/Medicos
Veterinrios, com variagdo entre 8,6% a 22,7%. Por fim, Empresarios/Industriais
variaram de 4,5% a 17,2%, e Administradores/Economistas ficaram em torno de 2,9% a
6,3%.
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Tabela 2 — Area de atuacio dos membros titulares da CRA

Profissdo/Legislaturas 528 532 542 552
Agropecuaristas/agricultores/pecuaristas 13,6% 15,6% 8,6% 17,2%

Eng. Agronomos/E_ng,eljhelros/Medlcos 22.7% 18.8% 8,6% 10.3%
Veterinarios

Empresarios/Industriais 4,5% 9,4% 5,7% 17,2%
Administrador/Economista 4,5% 6,3% 2,9%

Advogados 22,7% 9,4% 14,3% 17,2%

Professores 18,2% 12,5% 8,6% 17,2%

Outros 13,6% 15,6% 11,4% 3,4%

Nao declarados 12,5% 40,0% 17,2%

Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da biografia declarada pelos senadores no site do Senado
Federal

O gréafico 8 apresenta a experiéncia prévia dos membros titulares da CRA em

outros cargos politicos, antes de serem eleitos a senadores e ingressarem na Comissao.

Gréfico 8 - Experiéncia prévia dos membros titulares da comissdo em outros cargos
eletivo na CRA entre 2005 a 2018

M Experiéncia (Legislativo) M Experiéncia (Executivo) B Experiéncia (ambas) m S/ experiéncia

52° 53° 54° 55¢
LEGISLATURAS

Fonte: Elaboracdo propria a partir da biografia declarada pelos senadores no site do Senado
Federal
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Percebe-se que no inicio do funcionamento da CRA, 50,0% dos senadores ja

tinham exercido cargos politicos, tanto na esfera do Legislativo quanto no Executivo, seja
no ambito municipal, estadual ou federal. Nas legislaturas seguintes (53? e 54%), ocorre
uma diminuicdo na quantidade de senadores que exerceram cargos politicos em ambas as
esferas, cerca de 37,5% e 17,1%, respectivamente; na 55?2 legislatura amplia-se para
24,1%. Os que exerceram cargos politico apenas no Legislativo, destaque para 45,7% na
542 legislatura. Os que exerceram apenas no Executivo, destaque para 13,8% na 552
legislatura. De forma geral, a quantidade de senadores que exerceram atividade politica
no Legislativo é superior a quantidade de senadores que exerceram atividade politica
exclusivamente no Executivo. De resto, em torno de 9,1% (legislatura 52%) a 31,4%

(legislatura 54%) ndo declararam qualquer experiéncia em cargos politicos.

Gréafico 9 — Quantidade de mandatos assumidos pelos membros titulares na CRA entre
2005 a 2018

m 1 mandato m2 mandato =3 mandato 4 mandato

5,7%

20,0%

LEGISLATURAS

Fonte: Elaboracdo prépria a partir da biografia declarada pelos senadores no site do Senado
Federal

O grafico 9 ilustra a quantidade de vezes em que 0s membros da CRA assumiram
0 cargo de senador. Nota-se que, em sua maioria, 0s senadores membros titulares
encontram-se no primeiro mandato, variando de 55,2% (55?2 legislatura) a 75,0% (532
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legislatura); por outro lado, a taxa de senadores no segundo mandato varia de 20,0% (542

legislatura) a 41,4% (552 legislatura). Houve apenas uma caso em que um senador
(Casildo Maldaner do PMDB) se encontrava no guarto mandato, representando 2,9%, na

542 legislatura.
2.3 Aspectos regionais

No grafico 10, pode-se verificar a distribuicdo regional da composicdo dos
membros titulares da CRA. Centro-oeste destaca-se por ocupar a maior quantidade de
vagas, variando entre 27,3% (522 legislatura) e 34,3% (542 legislatura). Os dados indicam
o0 esforco dos senadores do Centro-oeste em participar da CRA, 0 que causa
estranhamento, haja vista que a regido dispde de uma quantidade menor de senadores na
Camara Alta, em comparacdo ao Norte e Nordeste, por exemplo. Afinal, por que o

interesse dessa regido em ocupar a CRA?

A especulacgdo do agronegdcio coloca o Centro-oeste como uma fronteira agricola
promissora, isto pode ter influenciado o esfor¢o dos senadores a buscarem vagas na
Comissdo. Trazendo algumas informacGes a fim de ilustrar esta ideia, de acordo com
Lourenzani e colaboradores (2016), a regido Centro-oeste tornou-se a segunda maior
produtora da cana-de-agUcar no Brasil, destacando-se os estados de Goiads e do Mato
Grosso do Sul, cujo crescimento da producdo em toneladas, deu-se as taxas de 437% e
369% entre 2003 e 2013, respectivamente. Somado a isso, e coincidindo com as
informagdes do Filho (2016), em seu “Texto para Discussao”, publicado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, no qual reporta uma expansdo da fronteira agricola no
Centro-oeste nas duas Ultimas décadas, ndo s6 houve aumento da producdo da cana-de-
acucar, como também ocorreu uma expanséao da producgéo de soja e milho, da regido Sul
para o Centro-oeste. Decerto, os dados (grafico 10) mostram a diminui¢&o da participagdo
dos senadores do Sul na CRA, da legislatura 522 para a 542, diminuicdo também observada

dos senadores nordestinos entre essas duas legislaturas.

Observou-se também a composicao de género na CRA. De acordo com Busanello
e Rehbein (2017), género é uma categoria de analise empregada para avaliar a assimetria
que existe entre homens e mulheres. Ela expressa as desigualdades sociais, mostrando
como é produzida a estrutura hierarquica que alimenta as relagdes de poder entre homens

e mulheres. Género é um conceito que reflete as relagdes sociais fundamentadas nas

131

DOI: https://doi.org/10.46906/caos.n23.48238.p113-138



https://doi.org/10.46906/caos.n23.48238.p113-138
about:blank

FERREIRA, Wesley R. S. Perfil sociopolitico dos membros titulares da comissdo da agricultura e reforma agréria
do senado federal. Caos — Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Jodo Pessoa, n. 23, p. 113 - 138, jul./dez. 2019.

Disponivel em: https://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/caos/index.
DOSSIE

diferengas percebidas entre homens e mulheres, ou seja, 0 género é uma producdo da

cultura.

Gréafico 10 — Distribuicdo regional dos membros titulares na CRA entre 2005 a 2018

m Norte m Nordeste m Centro-Oeste Sudeste m Sul

18,2% 15,6% 11,4% 13,8%

27,3%

LEGISLATURAS

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos Relatorios Anuais da Presidéncia do Senado Federal

Dessa forma, observa-se que os homens compuseram de forma expressiva a CRA,
variando entre 86,2% (552 legislatura) a 91,4% (54? legislatura). Além disso, destaca-se
que, verificando o quadro de senadores nas 52?2 532 542 e 552 |egislaturas, no site do
Senado Federal, dos 81 senadores, 10, 12, 12 e 13 foram senadoras, respectivamente.
Estes resultados confirmam o que aponta a literatura, ou seja, a falta ou pouca
representacdo feminina na atividade politica, sendo esta sub-representacdo prejudicial a
democracia plena. Outrossim, estes dados indicam que ha possibilidade de existir

empecilhos para o ingresso das mulheres na atividade politica.

Em seu estudo, Busanello e Rhebein (2017) afirmam ainda que as mulheres
tendem a ser “represadas” em comissdes sobre temas que sdo, tradicionalmente, de
responsabilidade feminina, como da area da salde, cuidados com os filhos etc. Isto
explicaria, em parte, a baixa participacdo feminina na CRA. Além disso, as autoras
sugerem que, para dirimir esta sub-representacdo, uma das alternativas seria o

estabelecimento de cotas especiais ao publico feminino.
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Grafico 4 — Distribuicdo por género dos membros titulares na CRA entre 2005 a 2018

m Masculino m Femenino

LESGISLATURAS

Fonte: Elaboracédo prdpria a partir dos Relatérios Anuais da Presidéncia do Senado Federal

Consideracoes finais

Sabe-se que as comissdes tomam destaque no processo legislativo, pois se
apresentam como um locus de poder, um espago importante nas negociagdes entre o
Executivo e o Legislativo. Destaca-se sua competéncia como poder terminativo, capaz de
aprovar ou rejeitar projetos sem a anuéncia do plenario, além de possuirem a prerrogativa
de iniciar, impetrar substitutivos e propor alteracbes aos projetos de lei, e requerer
audiéncia puablica. Outrossim, exercem um papel de fiscalizagdo, de controle, e espago
geracional de informacdes a respeito das matérias em tramitacao. Tal relevancia incentiva
tanto o Executivo quanto os lideres partidarios a captarem comissdes leais aos seus

propdsitos.

Neste texto, foram apresentadas diferentes dimensdes a respeito da Comissdo da
Agricultura e Reforma Agréaria do Senado Federal, o propoésito deste artigo é fazer a
caracterizacdo da CRA, a fim de ampliar o conhecimento sobre a Comisséo, e contribuir
para a agenda de estudos do sistema brasileiro de comissdo. Escolheu-se a CRA pela
longevidade e importancia dos temas tratados. Portanto, da Comissdo foram
apresentados: a fragmentacdo partidaria e a relacdo da coalizdo governista e do partido
governista; informacfes de seniority (antiguidade do senador) e expertise: nivel de
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escolaridade, experiéncia profissional, cargos politicos ja exercidos, frequéncia de

mandatos assumidos como senadores, tal como quais e em que frequéncia, os partidos
assumiram a presidéncia e a vice-presidéncia da CRA; e a origem regional dos senadores

e a relacédo de género.

Dessa forma, seguem os principais resultados alcancados pela pesquisa: decerto
existe um compartilhamento de poder entre o partido governista e os partidos membros
da coalizdo, verificou-se que estes ultimos mantiveram-se sempre acima de 50,0% na
composicao, atingindo o auge de 80,0% no ano de 2015, a medida que o0 PT se demonstrou
pouco interessado em ocupar expressivamente a CRA — a taxa maxima de 19,0% deu-se
em 2009 —, todavia, apds o impeachment da ex-presidente Dilma, forma-se para a arena
legislativa uma nova coalizdo, presidida pelo pemedebista Michel Temer, elevando para
25%, entre 2017 e 2018, o indice de ocupacéo do partido governista. Este cenario indica
que existe a negociacdo de interesses, desdobrada em trocas de vagas a CRA, tanto entre
os partidos que formam a coalizdo governista, como entre eles e o partido governista, ou
seja, € cedido espaco para articulacdo politica dos membros da coalizdo a CRA cujos
temas sdo pertinentes aos seus interesses e, em troca, o partido governista ocupa outros
espacos de decisdo na area legislativa cujas areas sdo consideradas prioritarias a
presidéncia da Republica/partido governista.

Em se tratando da ocupacao dos cargos de presidéncia e vice-presidéncia da CRA
pelos partidos — cargos que ditam o ritmo de tramitacdo, definem a relatoria, a pauta que
sera tratada, enfim, cargos estratégicos para articulacao politica (SILVA, 2016; AGUIAR,
2013) —, observa-se que foram ocupados sempre pelos partidos membros da coalizdo
governista ou pelo partido governista, ou seja, ndo houve espaco para a atuacdo da
oposigdo em cargos de decisdo. A presidéncia foi assumida pelos partidos PSDB, PMDB,
PDT, PP, e a vice-presidéncia, pelos partidos PL/PR, PMDB, PDT, PFL/DEM e PT.

Outro ponto importante é perceber que a CRA ndo esta sendo empregada como
um espago de desenvolvimento da expertise, ou seja, os senadores, em sua grande
maioria, permanecem na CRA entre 2 a 3 anos (40,2% passaram 2 anos, 11,0% passaram
3 anos, por exemplo), logo, trata-se de tempo limitado para que houvesse aprofundamento
quanto aos conhecimentos dos temas tratados na CRA e, assim, desenvolverem a

expertise. Pode-se teorizar que este fluxo entre entrada e saida dos senadores na CRA
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ocorre em decorréncia da indicacdo da lideranca partidaria, que prioriza os interesses do

partido em detrimento aos interesses particularistas dos senadores, em outras palavras, a
CRA estd sendo instrumentalizada como uma ferramenta estratégica aos interesses
partidarios, a revelia de interesses distributivistas ou a objetivos informacionais como

preconizam Aguiar (2013) e Nascimento (2012).

Os senadores, membros titulares na CRA, apresentaram, em sua maioria, nivel
superior de escolaridade. Ademais, em grande parte, declararam-se advogados e
professores, seguidos por profissdes relacionadas ao setor do agronegdcio, tais como
agropecuaristas, agricultores, pecuaristas, engenheiros agrénomos e médicos
veterinarios; logo, é de se esperar uma elevada qualidade informacional das proposicoes
tratadas na CRA, visto que estes profissionais sdo aqueles que estdo mais em face a
atualidade do que acontece no setor do agronegocio, tém o conhecimento mais acurado
sobre os temas. Por outro lado, ao que concerne a experiéncia politica prévia, percebe-se
que os senadores, em suas carreiras politicas, exerceram mais cargos na arena Legislativa
do que na arena do Executivo. Além disso, grande parte dos membros titulares que
ingressaram na CRA encontrava-se em seu primeiro e segundo mandato a senador. Estas
informacdes indicam que, de fato, os lideres partidarios consideram a expertise do
parlamentar no momento da indicacio a CRA tal como afirma a literatura (MULLER,
2005; SANTOS, 2006; PEREIRA; MUELLER, 2003).

Em se tratando dos aspectos regionais, nota-se a presenca marcante dos senadores
do Centro-oeste, este fato pode estar relacionado a especulacdo do agronegécio que
pontua o Centro-oeste como uma fronteira promissora, area ne migracdo de culturas como

colocam Lourenzani e colaboradores (2016), e Filho (2016).

No mais, observa-se que é larga a participagdo masculina na CRA em relagdo a
feminina, podendo-se considerar que existem barreiras que interferem no ingresso ou no
incentivo ao interesse das mulheres em participar da atividade politica. Esta conjuntura é
reflexo do contexto social brasileiro, que impetra imperativos ditando que as mulheres
devem se interessar por assuntos particulares e domésticos, deixando a cargo dos homens
as atividades publicas, como sugere Pateman (2013). Dessa forma, alternativas devem ser

pensadas com o intuito de minimizar tais desigualdades, uma delas é resguardar cotas

135

DOI: https://doi.org/10.46906/caos.n23.48238.p113-138



https://doi.org/10.46906/caos.n23.48238.p113-138
about:blank

FERREIRA, Wesley R. S. Perfil sociopolitico dos membros titulares da comissdo da agricultura e reforma agraria
do senado federal. Caos — Revista Eletronica de Ciéncias Sociais, Jodo Pessoa, n. 23, p. 113 - 138, jul./dez. 2019.

Disponivel em: https://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/caos/index.
DOSSIE

especiais a participagdo feminina, e incentivar que elas ocupem tais vagas, aléem de

garantir 0 acesso a subsidios financeiros publicos, tal como é o Fundo Eleitoral.

Em suma, ha de se mencionar que se trata de estudo preliminar, portanto, ha
questdes a serem refletidas, debatidas e respondidas com o andamento da pesquisa, tais
como investigar em detalhes o porqué do interesse dos senadores do Centro-oeste em
participar da CRA,; averiguar o grau de sucesso de sancdo presidencial das proposicoes
que tramitam na CRA; saber qual o grau terminativo da CRA; averiguar se a Comissdo
constréi maiorias consonantes ou discordantes com outras comissdes permanentes, tanto
do Senado Federal quanto da Camara dos Deputados; e se a CRA realiza mais reunides
deliberativas ou informacionais. Enfim, estas sdo algumas, entre tantas indagacodes, que a

pesquisa suscita.
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