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Resumo

O texto analisa os debates sobre politicas publicas culturais no Brasil, originados das audiéncias
publicas promovidas pela Comissao de Cultura da Camara dos Deputados. O objetivo ¢ examinar
as percepgoes do publico sobre essas audiéncias, considerando: os debates em si; a atuagdo dos
parlamentares e dos expositores dos convidados; e a atuagdo do Congresso Nacional e do Poder
Executivo. Os dados resultam de questiondrio aplicado presencialmente com os participantes das
audiéncias publicas durante o ano de 2019, totalizando 30% do publico total de 670. As principais
conclusdes mostram o predominio de percepgdes positivas sobre audiéncias, os debates e a
participagao dos expositores convidados, mas a atuacao dos deputados ¢ considerada regular. A
avaliacdo sobre a atuagdo do Congresso Nacional e do Poder Executivo € vista de forma negativa.
Os participantes destacam as omissdes dos congressistas € a falta de prioridade do tema na agenda
do Executivo, com severas criticas ao Governo em exercicio durante a realizacao da pesquisa.

Palavras-chave: politicas ptblicas culturais brasileiras; poder legislativo; Comissdo de Cultura da
Camara dos Deputados; audiéncias publicas.

Abstract

The text analyzes the debates on Brazilian cultural public policies based upon the public hearings
promoted by the Culture Committee of the Chamber of Deputies. The objective is to examine the
public's perceptions of these audiences, considering: the debates themselves; the performance of
parliamentarians and guest speakers; and the performance of the National Congress and the
Executive Branch. The data result from a questionnaire applied in person with the participants of
the public hearings during 2019, totaling 30% of the public of 670. The principal conclusions show
the predominance of positive perceptions about audiences, debates and the participation of the
invited exhibitors; but the performance of the deputies is considered ordinary. The performance of
the National Congress and the Executive Branch is viewed in a negative way. The informants
highlighted the omissions of the congressmen and the lack of priority on the topic on the Executive's
agenda, with severe criticisms of the Government in office during the conduct of the survey.
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Introducio

O desenvolvimento e execu¢do de politicas culturais no Brasil ¢ historicamente
marcado por altos e baixos de investimento no setor, ao sabor da mudanca de governos e
sempre sem uma politica de longo prazo para desenvolver um dos setores mais rentaveis
do pais, responsavel por cerca de 4% do seu Produto Interno Bruto (PIB). Uma sintese da
trajetoria das politicas culturais brasileira ¢ apresentada por Rubim (2007, p. 101) nos
seguintes termos: “a historia das politicas culturais do Estado nacional brasileiro pode ser
condensada pelo acionamento de expressdes como: auséncia, autoritarismo e

instabilidade”.

A area de cultura foi sempre instavel por andar a reboque de interesses de
governos do momento, cuja existéncia seria fortalecida pelo controle do setor, seja para
fortalecé-lo ou enfraquecé-lo. No caso de governos autoritarios, foi sempre necessario
controlar a0 maximo a pluralidade das manifestagdes culturais brasileiras, com clara
auséncia de politica de Estado para o setor como estratégico para o pais. Boa parte dos
contrapontos a esse tipo de (a)politica cultural foi e ¢ sempre feito pela Comissdo de
Cultura da Camara dos Deputados, desde 2013 e que em varios momentos, cOmo no
governo Jair Bolsonaro (2018-2022), funcionou como verdadeiro ponto de resisténcia a
politicas de carater destrutivo ao setor. Um ponto importante de interface com a sociedade
sdo as audiéncias publicas feitas pelo colegiado, com participacdo da sociedade civil.
Nesse sentido, parece-nos importante saber como a sociedade vé esse espago de interface

e debate sobre politicas culturais.

Sendo assim, o objetivo deste artigo ¢ analisar as percepgdes do publico sobre
essas audiéncias, considerando as seguintes questdes: Como esse publico avalia os
debates promovidos por essas audiéncias publicas? Quais suas percepgdes? O que acham
da experiéncia de assistir a uma audiéncia publica que pde em discussdo temas culturais
da agenda legislativa? O foco da andlise sdo os seguintes aspectos: as percepcdes do

publico sobre a atuagdo dos parlamentares; dos representantes de 6rgaos governamentais;
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dos representantes da sociedade civil. Além disso, sdo avaliadas as percepgdes dos
cidaddos sobre a atuacdo do Congresso Nacional e do Poder Executivo no ambito das
politicas publicas culturais. Com isso, espera-se conhecer melhor como os participantes

se sentem e como enxergam este 16cus de debate e o proprio tema em si.

Destaca-se ainda que o periodo escolhido, o ano de 2019, foi um dos anos mais
atuantes da Comissao de Cultura na Camara, tendo em vista que 14 eram discutidas agdes
do governo, com o propdsito de fazer oposi¢do ao projeto governista. Em razao disso, o
governo mobilizou seus apoiadores para estarem constantemente no colegiado, chegando
a aventar a possibilidade de pedir a presidéncia da referida comissao. Tal interesse nunca
foi uma marca de governos de direita, o que tornou a Comissao de Cultura um dos palcos
politicos mais polémicos e atuantes do ano em questdo. Considerando ainda que todos os
conselhos com participagdo social foram eliminados das esferas ligadas ao Poder
Executivo no governo Bolsonaro, a CCULT, como ¢ chamada dentro da Camara dos
Deputados, passou a ser o unico l6cus institucional com possibilidade de participagao
social institucionalizada, via audiéncias publicas, e/ou informal, pelo acesso direto aos

parlamentares pela sociedade civil durante as reunides.

Em cena estava a disputa pelos significados simbdlicos dos valores a compor uma
nova identidade nacional. Isso poderia ser visto, por exemplo, em temas simples como as
mocdes de repudio votadas no colegiado. O governo obstruia recorrentemente as votagoes
de repudio contra censura, contra o posicionamento brasileiro na Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU), referente aos indigenas, por exemplo. O argumento era de que repudiar
tais coisas ¢ que seria censurar. Ou seja, uma opinido contraria, publica, seria pratica de

censura ao governo, deixando clara uma disputa de verdades sobre a realidade atual.

A pesquisa teve como instrumento de coleta de dados um questionario com
perguntas fechadas e abertas (apéndice A). O questionario foi aplicado presencialmente
com os participantes das 32 audiéncias publicas realizadas pela Comissao durante todo o
ano de 2019. Foram obtidas 201 respostas, totalizando 30% do publico que acompanhou
os debates no periodo estudado. Todos os participantes concordaram em responder as

questoes, sob a condicao de que as respostas abertas nao fossem identificadas. Por essa
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razdo, os relatos sdo utilizados de forma andnima. O perfil dos informantes serd

mencionado no inicio da analise dos dados (tabela 1).

Antes, apresentamos uma breve contextualizacao da historia de politicas para o
setor cultural e, em seguida, uma revisao bibliografica sobre conceitos de cultura,
modelos culturais e politicas publicas para o setor. Ha ainda um topico sobre a Comissao

da Cultura da Camara, objeto de analise do artigo.
Um pouco da historia das politicas de governos para a cultura

Do ponto de vista historico, segundo Lia Calabre (2009), no Brasil republicano,
as primeiras iniciativas em termos de politicas culturais ocorreram durante o Governo
Vargas, na década de 1930, na gestdo do ministro Gustavo Capanema (1934 — 1945). Sao
legados dessa época a criacdo de instituicdes culturais como o Servigo de Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, o Instituto Nacional de Cinema Educativo e o Instituto
Nacional do Livro. Outro marco, embora controverso, ocorreu durante o regime militar
(1964 — 1985), com a criagdo do Conselho Nacional de Cultura, da Politica Nacional de
Cultura, da Fundagao Nacional de Artes (Funarte), do Conselho de Direito Autoral e da
Fundagao Pro-Memoria. Sao iniciativas que, apesar da prevaléncia da censura durante o
periodo me questao, reconhecidas como relevantes no contexto da institucionalizagao de
politicas culturais, cujas contribui¢des se estendem até o final do regime militar (Calabre,

2009).

Durante a transi¢do democratica, no governo Sarney, uma contribui¢ao
expressiva, na gestdo de Celso Furtado no Ministério da Cultura, foi a implementagado de
incentivos fiscais para o setor cultural. A legislacdo da época “passou a conceder
beneficios e concessoes fiscais no imposto de renda para iniciativas operacionalizadas no
setor cultural ou artistico”. Assim, “foi instaurado um mecanismo de financiamento das

politicas publicas de cultura através de rentincia fiscal” (Silva, 2014, p. 202).

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, destacam-se as politicas
negativas para o setor. Estas foram implementadas pelo governo Collor e resultaram na
extingcao de institui¢cdes e programas culturais, além de cortes orgamentarios para o setor.

Durante o governo Fernando Henrique, a acdo do Estado mais expressiva foram os
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estimulos ao patrocinio privado para o setor, o que resultou em investimentos prioritarios
em areas como musica, audiovisual, patrimonio histérico, artes cénicas e produgdo
editorial (Rubim, 2007; Silva, 2014).

Outra fase que também ¢ reconhecida como um marco histdrico ocorreu durante
o governo de Lula (2003 — 2008), especialmente durante a gestdo de Gilberto Gil no
Ministério da Cultura. Segundo Silva (2014), essa terceira fase foi marcada por
investimentos financeiros expressivos e pela articulagdo das politicas culturais com outros
setores, como educacdo, ciéncia, tecnologia e meio ambiente. Além disso, foram
impulsionados projetos para setores da cultura, favorecendo, inclusive, areas pouco
valorizadas pelo Estado, como circo, danga e manifestagdes populares. Foi uma fase em
que a sociedade foi estimulada a participar dos debates internos no setor, por meio de
conselhos, grupos e outras conformagdes. Outra caracteristica desse momento foi o
investimento em equipamentos culturais em areas da periferia, uma tentativa de
democratizar o acesso a cultura e valorizar as expressdes oriundas das periferias, favelas
e zonas urbanas marginalizadas. As politicas implementadas na gestdo Lula “tiveram
como diretrizes: a reinser¢do da cultura na pauta politica da nagao, a interiorizagao destas
iniciativas e a pluralizacao identitaria” (Silva, 2014, p. 199).

Durante o governo Dilma, uma das contribui¢des de destaque foi o Plano Nacional
de Cultura (PNC), formulado com o objetivo de garantir maior estabilidade e
continuidade as politicas publicas culturais brasileiras, por meio do Sistema Nacional de
Cultura, um instrumento de gestdo compartilhada das politicas culturais entre Unido,
estados e municipios (Chedid; Capella, 2018). O PNC foi orientado por uma perspectiva
de cidadania cultural, a fim de promover a inclusao cultural, o respeito as diversidades

culturais em nivel local e regional.

Os eixos dos PNC foram orientados pelos programas Pontos de Cultura, Cultura
Viva e Mais Cultura, todos voltados para o reconhecimento e o fortalecimento das
expressdes culturais periféricas e regionais, que viriam a ser completamente esvaziadas
pelo governo Bolsonaro. Segundo as autoras, o Poder Legislativo exerceu um papel de
protagonismo no debate e proposituras relativas ao PNC, com destaque para as formas de

financiamento dos programas e projetos acima mencionados. Isso refor¢a a importancia
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do financiamento das politicas publicas culturais (Santos; Paulo, 2014; Costa; Medeiros;

Bucco, 2017; Ferron; Arruda, 2019).

O inicio do governo Bolsonaro foi marcado por guerras culturais ¢ medidas de
desmonte de instituigdes representativas para o setor. Desde o seu inicio, ele tem
sucateado a area de cultura de forma progressiva e severa. Primeiro, ocorreu a extingao
do Ministério da Cultura e de varias areas importantes dele, transferindo-o para o
Ministério da Cidadania e, depois, para o Ministério do Turismo, reduzindo a cultura ao
que pode gerar em termos de exploragdo turistica. Depois, houve cortes maximos de
recursos, pratica de censura explicita a eventos culturais e veiculos institucionais, como
a EBC (Empresa Brasil de Comunicagdo). Além disso, foram nomeadas pessoas sem
qualquer preparo ou, muitas vezes, em total discordancia com as premissas de defesa da
cultura no Brasil para 6rgaos, como o Instituto de Patrimdnio Historico Nacional (Iphan),

Funarte e Ancine (esta Gltima que esta praticamente acéfala desde o final de 2019).

Em vez de promover politicas culturais, o governo Bolsonaro optou por incentivar
guerras culturais, entendidas como “discursos que t€ém como pauta temas morais, tais
como aborto, homossexualidade, legalizacdo das drogas e maior rigidez do sistema penal,
subordinando as questdes de ordem econdmica e sociais a uma perspectiva punitiva, e
que ganham cena no debate publico, seja dentro ou fora da imprensa” (Miguel, 2018, p.
210). Para Bolsonaro, cultura ¢ “coisa de esquerda” e, para dizimar a esquerda — o
inimigo escolhido na estratégia politica de mobilizagdo social —, tornou-se necessario
destruir a cultura que, para ele, a reflete. Ele entendia a importancia da cultura, tanto que
tentou moldad-la na tentativa de homogeneizar uma sociedade em deferéncia ao
autoritarismo e aos valores morais de cunho conservador e religioso. Dessa forma, nao se
trata de mero desprezo a cultura, mas de adequagdo ao projeto em voga, algo que jamais

havia sido feito nesses moldes ap6s a redemocratizagao.
Cultura: conceitos basicos, modelos e politicas publicas

Apesar da complexidade dos estudos sobre cultura, existem duas visdes que
funcionam como ancoras conceituais para as pesquisas nessa area: a no¢ao antropolédgica

de cultura e a visdo socioldgica. Ambas oferecem suportes relevantes inclusive para o
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estudo das politicas culturais. A dimensdo antropologica, em resumo, compreende a
cultura como “tudo quanto tem significado espiritual e, simultaneamente, adquire
relevancia coletiva” e também tudo que se relaciona aos processos de “criagdo ou de

valoragao humana, contrapostas as puras expressdes da natureza” (Miranda, 2006, p. 2).

Na perspectiva antropologica,

a cultura se produz através da interagdo social dos individuos, que elaboram
seus modos de pensar e sentir, constroem seus valores, manejam suas
identidades e diferencas e estabelecem suas rotinas. Desta forma, cada
individuo ergue a sua volta, e em func¢do de determinagdes de tipo diverso,
pequenos mundos de sentido que lhe permitem uma relativa estabilidade
(Botelho, 2001, p. 74).

A dimensao sociologica, por sua vez, trata a cultura como “producao elaborada
com a inten¢do explicita de construir determinados sentidos e de alcangar algum tipo de
publico, através de meios especificos de expressdao” (Botelho, 2001, p.74). A cultura ¢
tratada, portanto, como um sistema simbodlico que depende de instituigdes para fomentar
a producao, de circuitos organizados que permitam a circulagdo desses bens e de publicos

habilitados a compreender as produgdes que sdo oferecidas a sociedade.

Ambas as dimensoes, contudo, conforme alerta a autora citada, podem ser levadas
em conta quando se trata do estudo de politicas publicas culturais. No primeiro caso,
observa-se que o foco estd em niveis mais amplos da formacao humana, a fim de que os
individuos consigam entender a relevancia da cultura para uma sociedade. Aqui, percebe-
se que as politicas culturais operam em interface direta com as politicas educacionais e
todas as demais politicas que s3o voltadas para o desenvolvimento humano, a promog¢ao
do bem-estar e da qualidade de vida em sentido integral. No segundo caso, as politicas
publicas para o setor cultural apresentam como eixo o fortalecimento das instituicoes de
producao simbolica, a valorizacdo dos agentes produtores de cultura e a capacitagdao do
publico para o entendimento do valor das obras artisticas ¢ dos demais bens simbdlicos

que lhes sdo oferecidos.

A literatura registra ainda outras trés abordagens: a) a cultura como discurso
simbdlico (recurso retorico); b) a cultura como processo de criagdo simbolica; c) a cultura

como consumo simbolico (Davel; Cora, 2016). Para os autores,
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a autoridade publica em cultura tem de operar com um espaco, a sociedade,
que ¢ internamente subdividida em subespacos governados por logicas
diferentes — a cultura erudita, a inddstria cultural e as culturas populares. Em
cada um desses trés espagos a autoridade publica deve manifestar ou uma linha
clara de acdo ou, a0 menos, uma justificativa consistente sobre o que pode ser
feito como financiamento direto, fomento indireto ou regulagdo (Durand,
2001, p. 71).

No lastro desses estudos sobre as varias dimensdes da noc¢ao de cultura, destaca-
se a discussdo sobre os direitos culturais. A perspectiva dominante ¢ a de que, embora
muito comentados e discutidos em varios ambitos politicos e sociais, constituem a
categoria mais negligenciada pelas politicas publicas no ambito dos direitos humanos
(Vasquez, 2011). Por essa razdo, as politicas publicas sdo consideradas instrumentos
fundamentais para suprir essa lacuna e promover a efetivacdo dos direitos culturais em

diferentes escalas, do nacional ao local (Cunha Filho, 2017).

Em perspectiva similar, Pedro (2011, p. 43) considera os direitos culturais “o filho
prédigo dos direitos humanos”. Isso porque, apesar de amplamente defendidos, esses
direitos sdo definidos de forma pouco efetiva nos ordenamentos juridicos e recebem
pouca importancia pelos planos e projetos governamentais. Tudo isso faz com que “os
direitos culturais aparecem insatisfatoriamente desenvolvidos, o que os relega a condigdo

b

de parentes pobres dos direitos humanos”(Pedro, 2011, p.43).

Incluir os direitos culturais no rol dos direitos fundamentais implica, portanto,
“situd-los na categoria mais alta de garantias da qual um direito subjetivo pode usufruir”
(Pedro, 2011, p. 45). Isso implica uma visdo integral e holistica dos direitos culturais, o
que compreende a totalidade dos direitos que t€ém a ver com os processos culturais, como
“as liberdades de criacao artistica, cientifica e de comunicagdo cultural, os direitos
autorais, o direito de acesso a cultura, o direito a identidade e a diferenca cultural, o direito

a conservacdo do patrimonio cultural” (Pedro, 2011, p. 45).

Os direitos culturais sdo aqueles relativos a identidade cultural, as liberdades
culturais e ao acesso aos bens culturais (Miranda, 2006, p.2). Sdo temas que se tornaram
muito expressivos na agenda das questdes sociais contemporaneas, abrangendo multiplas
dimensdes da vida humana, como género, etnia, raga, classe social, praticas religiosas,

identidades regionais, fatores geracionais, entre outros. O campo dos direitos culturais
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abrange ainda os estilos de vida, as relagdes de trabalho, as culturas alimentares, os
habitos relacionados a vestudrio, habitagdo, locomocgdo, cuidados relativos ao corpo,
saude, os modos de diversdo, lazer e entretenimento, entre outros aspectos da vida

contemporanea (Gohn, 2005).

Boaventura Sousa Santos (1997) ressalta a dimensao multicultural de direitos
humanos, considerando o contexto de crescente globalizagdo de certas praticas culturais,
especialmente aquelas diretamente relacionadas a emergéncia de dispositivos
tecnologicos, numa relagdo dialética com as praticas culturais ancoradas em identidades
locais e regionais. Essa dimensao multicultural, segundo o autor, nos coloca diante de
algumas tensdes muito relevantes para a compreensao dos direitos culturais na atualidade.
Entre tais tensdes, estdo os projetos culturais a servigo de uma politica progressista e
emancipatdria versus projetos culturais nacionalistas e xeno6fobos; a tensdo entre Estado
e sociedade civil na formulagdo e revisao de politicas publicas culturais; e as disputas
entre os estados nacionais e as politicas de orientagdo global, confrontando a legislagao
nacional relacionada aos direitos humanos e aos direitos culturais com as diretrizes de

orgdos e acordos internacionais.

Os direitos culturais sdo estudados em duas dimensdes, sendo uma generalista e a
outra especifica (Cunha Filho, 2011, p. 117). A primeira entende os direitos culturais
como fundamentais para a seguranga social, a dignidade individual e grupal e ao livre
desenvolvimento da personalidade humana. O segundo prevé que “toda pessoa tem o
direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de

participar do processo cientifico e de seus beneficios” (Cunha Filho, 2011, p. 177).

Analisar politicas culturais exige uma breve abordagem sobre sua relacdo com os
modelos culturais, que sdo mais abrangentes e servem de contexto para o debate relativo
as politicas publicas. De forma resumida, os modelos culturais sao entendidos como
sistemas de representacdo de natureza simbolica compartilhados por individuos de uma
cultura ou grupo social. Funcionam como guias mentais para a atribui¢do de sentidos a
praticas, condutas e formas de pensar que orientam a vida coletiva, produzem senso de

pertencimento e identidade cultural.
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Tais modelos sdao formados por valores e crencas que carregam avaliagdes

intersubjetivas que motivam tanto a acdo individual quanto o comportamento coletivo.
Os modelos culturais sdo construgdes sociais que sao apreendidos individualmente por
meio dos processos de socializagdo. Na vida pratica, tornam-se redes de contetidos
mentais e ideoldgicos (ideias) que unem os membros de uma coletividade (Hunt, 1992;

D’ Andrade; Strauss, 1992; Feltes, 2018).

No ambito desse tema, convém ressaltar ainda o debate relativo as diferencas entre
democracia cultural e democratizacao da cultura e sua contribuigdo para refletir sobre as
politicas publicas culturais na atualidade (Albuquerque Janior, 2007; Botelho, 2007,
Lopes, 2007; Lacerda, 2010; Souza, 2019). A noc¢do de democratizagdo da cultura ¢

criticada pelos autores mencionados porque pressupde politicas voltadas para

a superacdo dos desniveis culturais entre os segmentos sociais a partir de um
movimento simplista e paternalista de democratizacdo do acesso do grande
publico ao que ¢ reconhecido e legitimado como “grande patrimoénio”, quase
sempre atrelado a “cultura erudita” (Souza, 2019, p. 184).

O que ¢ posto em questdo aqui ¢ a suposta existéncia de um legado cultural
hegemonico, considerado um valor universal. Essa vertente leva a politicas publicas
culturais “de cariz conservador, elitista e paternalista de democratizagdo” das expressoes
culturais de forma seletiva, priorizando aspectos e formas da cultura dominante em
detrimento das culturas subalternas (Botelho, 2007, p. 172). Tal abordagem pressupde a
“verticalizagdo e centralizacdo das decisdes politicas e, consequentemente, uma
concepgdo restrita de cultura, publicos e capital cultural” (Lacerda, 2010, p. 29). As

politicas culturais, orientadas por essa perspectiva, sao

essencialmente elitistas, balizadas em uma ordem hegemonica que, ao passar
pela dimensdo cultural, sedimenta um conjunto de praticas como se fossem
autofundamentadas no tecido social, e estabelecem, assim, fundamentos mais
ou menos instaveis com sentidos de verdades fundantes (Souza, 2019, p. 186).

A nogado de democracia cultural, por sua vez, compreende uma perspectiva politica
relacional, que se propde a repensar a agao politica no campo cultural, de modo a evitar o
dirigismo do Estado e projetos politicos assentados em visdes assistencialistas que promovem

seletivamente certas expressoes culturais. Dai a grande discussdo, por exemplo, sobre o
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fortalecimento do Fundo Nacional de Cultura (FNC), de forma a estimular a producio
cultural marginalizada no cenario nacional, por meio dos Pontos de Cultura. A democracia
cultural pressupde uma visdo mais ampla, que entende a cultura como direito do cidaddo, o
que implica em “uma perspectiva pluralista e ndo hierarquizante [que busca] garantir ao
cidadao o direito a cultura” (Souza, 2019, p. 191). Para o autor, essa abordagem requer a
compreensdo de que os espacos publicos devem ser “caracterizados pela pluralidade e
interagdo cultural e [devem] buscar sempre o seu alargamento”. Essa visdo “tem como
pressuposto uma perspectiva pluralista de cultura e de publicos”, de modo a “fomentar e
reconhecer as diferentes manifestagdes artistico-culturais sem hierarquiza-las” (Souza, 2019,

p. 191).

O Estado, em sua atuagdo no campo das politicas culturais, exerce um papel como
agente mediador e regulador dessas politicas, mas com o proposito de investir em projetos
plurais, evitando a hierarquizac¢do e a marginaliza¢do das expressdes culturais, dos gostos e
dos publicos (Lopes, 2007). Assim, as politicas publicas para o setor cultural sdo orientadas
para “ampliar os espacos de participacdao ja existentes e buscar por novas experiéncias
democraticas no sentido de contribuir para a efetiva participacdo politica de diferentes
linguagens artistico-culturais presentes no espago social” (Souza, 2019, p. 193). Esse
principio “evidencia a necessidade de aprofundamento das experi€ncias participativas em que
diferentes grupos sociais e individuos possam participar das discussdes e tomadas de decisao”
(Souza, 2019, p. 193). Com esse proposito, na tltima década, foram criadas varias instancias
participativas ligadas ao antigo Ministério da Cultura, por meio, principalmente, de
conselhos, a maioria extinta pelo Decreto 9759/2019 (Brasil, 2019)!, que extinguia todos os

colegiados ligados a administragdo publica federal, como conselhos e comités em que

houvesse participacao da sociedade civil.

Marques (2015) aponta como um dos principais desafios para as politicas culturais
na atualidade o enfrentamento dos modelos hierarquizados de cultura, que supervalorizam
determinadas expressdes artisticas e culturais de elite, enquanto subestimam ou depreciam as
manifestagdes populares e as expressoes periféricas. Em sua visdo, um projeto de democracia

cultural, no ambito de politicas culturais publicas, “deve considerar o contexto de interagao

! Esse Decreto foi revogado em 2023, no Governo do presidente Lula, por meio do Decreto 11.371 de 1°
de janeiro de 2023.
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cultural, os diferentes publicos envolvidos, as relacdes de poder que se fazem presentes na

propria ideia de politicas culturais ptblicas e buscar a maximizagao da participagao publica
nos espacos de decisdo politica” (Marques, 2015, p. 43).

As politicas culturais, quando classificadas segundo seus objetivos, apresentam a seguinte
divisdo, conforme Costa (1997): (a) politicas culturais carismaticas — apoio aos criadores
reconhecidos; (b) politicas de democratizagdo da cultura— ampliacdo do acesso as obras aos
grandes publicos; (c) politicas de democracia cultural — alargamento das praticas culturais e

da criatividade e expressoes culturais dos varios grupos sociais, incluindo as minorias.

A partir dessa classificagdo, Tavares (2011) apresenta trés modelos de incentivo e
fomento a cultura: o liberal, o social-democratico e o neocensitario. O primeiro trata a cultura
como inerente a um mercado em que os individuos escolhem livremente os produtos
culturais, conforme seus interesses. O segundo pressupoe a atuacdo do Estado para assegurar
o direito de acesso a cultura aos individuos. O terceiro constitui um modelo hibrido, que
defende principios liberais, mas reivindica a acdo do Estado para que a cultura seja tratada

como um bem publico.
A Comissao de Cultura da Camara dos Deputados

At¢é o inicio do ano de 2013, os temas culturais eram discutidos pela entdo Comissao
de Educagao e Cultura. No final de fevereiro de 2013, a referida comissao foi desmembrada,
resultando na criagdo da Comissao de Cultura, que conta com 20 membros titulares e igual
numero de suplentes. As atribuigdes da nova comissdo foram definidas por meio da

Resolugdo n°® 21/2013, com o propdsito de promover:

a) o desenvolvimento cultural, inclusive patrimonio histérico, geografico,
arqueologico, cultural, artistico e cientifico, acordos culturais com outros
paises;

b) o direito de imprensa, informagao e manifestacdo do pensamento e
expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao;

¢) a produgdo intelectual e sua protecdo, direitos autorais e conexos;

d) a gestdo da documentagdo governamental e patrimdnio arquivistico
nacional;

e) a area de diversoes e espetaculos publicos;
f) as datas comemorativas de relevancia nacional;

g) as homenagens civicas. (Brasil, 2013)
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Durante o ano de 2019, periodo em que a pesquisa foi realizada, a comissdo foi
presidida pela deputada Benedita da Silva (PT-RJ). As deputadas Maria do Rosario (PT-RS)
e Aurea Carolina (PSOL-MG) foram a primeira e a segunda vice-presidentes,
respectivamente. A representacdo partidaria dos demais titulares ¢ bem diversificada,
conforme exposto no quadro 1. Predominam parlamentares do espectro de esquerda: PT,

PDT, PSB e PSOL.

Interessante ressaltar que a Comissao de Cultura ¢ uma das mais faceis para negociar
troca de vagas entre membros na época em que os colegiados estdo sendo formados, com
base na proporcionalidade partidaria. Tradicionalmente, sempre houve mais interesse de
partidos de esquerda e centro-esquerda pela Comissao. Entretanto, em 2019, com as diversas
medidas do governo na area, acabou se tornando um dos principais centros de debate na

Camara, com amplo interesse de partidos mais ligados a ala centro-direita e a direita.

Quadro 1 — Composicao partidaria da Comissao de Cultura em 2019

Partido Titulares
PT 7
PDT
PSB
PSL
PSOL
DEM
PRB
PCdoB
PODE
Cidadania
PL
PSDB
Total 22

—_— = = NN NN

—_— [ o ]

Fonte: elaborag¢do propria com base no Relatorio Anual da
Comissdo da Cultura da Camara dos Deputados, 2019.
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Durante o ano de 2019, a comissdo realizou 32 audiéncias publicas, com a

participacdo de 183 convidados, conforme exposto no quadro 2. A maioria dos temas
estava ligada ao desmonte da area promovido pelo governo, como forma de reagdo e
tentativa de conter avancos nesse sentido: censura na EBC, patrocinio e fomento cultural,
racismo, preconceito, censura, estruturas de politicas de cultura com cobrangas constantes

de autoridades nomeadas.

Quadro 2 — Audiéncias publicas realizadas

Data Deputado S
Tema requerente =
S
1 | A Tradi¢ao Alimenta Nao Violenta 28/03/19 | Erika Kokay 6
Discussao sobre a nova politica de patrocinio da CEF, . ,
2 BB, BNDES, Petrobras e Correios na area de Cultura 11/04/19 | Chico D" Angelo 7
3 | A EBC e a garantia da comunicagdo publica 23/04/19 | Chico D’Angelo 6
4 Dlgcussao sobre o PL 7619/2017 proposto pela CPI da 24/04/19 | Benedita da Silva
Lei Rouanet 3
5 | A criminalizagdo do Funk 25/04/19 | Aurea Carolina 6
Acg0es para a defesa e fortalecimento do FAC e da .
6 LOC do Distrito Federal 02/05/19 | Erika Kokay 7
Discutir o PL 8889/2017 que dispde sobre a provisao .
7 de conteudo audiovisual sob demanda (CAVd) 08/05/19 | Paulo Teixeira 6
8 | Os impactos da extingdo do Ministério da Cultura 22/05/19 | Aurea Carolina 5
9 A dlssemlpagao fie fake news ¢ a interferéncia na 23/05/19 | Maria do Rosério
democracia brasileira 6
O papel e a reativacdo do Conselho Nacional de . .
10 Politica Cultural - CNPC 30/05/19 | Jandira Feghali 4
Liberdade de imprensa e comunicagdo: a cultura de
11 | violéncia contra jornalistas e comunicadores como 04/06/19 | Tulio Gadelha
ameaca aos direitos humanos e a democracia 4
Os impactos das politicas afirmativas no Brasil, com
12 base no livro .Reaﬁrmando Direitos: trajetoria de 06/06/19 | Aurca Carolina
estudantes cotistas negros (as) no ensino superior
brasileiro” 5
Mecanismos de fomento a cultura e a Politica
13 Nacional das Artes 12/06/19 | Marcelo Calero 4
Memoria Verdade e Justica — 50 anos de luta . .
14 LGBTQI+ 25/06/19 | David Miranda 6
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15 Sistema Nacional de Cultura e Plano Nacional de 03/07/19 | Benedita da Silva
Cultura 8
16 | “Cultura Viva”, uma politica de Estado 04/07/19 | Aurea Carolina 5
17 ANATEL 13ro1be pr do Brasil de oferecer sua 11/07/19 | Marcelo Calero
programagdo pela internet 12
18 | Racismo estrutural 14/08/19 | Benedita da Silva 6
19 Sltugqa}o dos museus e do patriménio cultural 15/08/19 | Marcelo Calero
brasileiro 4
20 Imc'latlyas do governo federal e a produgdo do 04/09/19 | Lidice da Mata
audiovisual no Brasil 7
21 | Artistas de rua: condigdes de atuagdo e legislacao 05/09/19 | Alexandre Padilha 3
22 | Observatorios de cultura 11/09/19 | Benedita da Silva 5
23 Atentad'os e crimes contra as comunidades religiosas 09/10/19 | David Miranda
de matriz africana 5
24 | A criminalizagdo da apologia a ditadura 16/10/19 | Tulio Gadelha 6
25 | Fortalecimento dos sistemas de bibliotecas publicas 17/10/19 | Marcelo Calero 3
26 | Em defesa do patriménio cultural brasileiro 23/10/19 | Aurea Carolina 5
27 | A charge como expressao cultural e politica do Brasil | 06/11/19 | Benedita da Silva 4
28 | 30 anos da politica de reducdo e danos 07/11/19 | Aurea Carolina 6
29 | Trafico e comércio ilicito de bens culturais 31/10/19 | Marcelo Calero 8
30 | “Art. 5% Censura nunca mais” 18/11/19 | Aurea Carolina 8
Benedita da Silva
31 | Consciéncia negra 20/11/19 | Alexandre Padilha e
Aurea Carolina 4
32 | Consolidacao das leis sobre direitos autorais 10/12/19 | Marcelo Calero 3
Total 177

Fonte: elaboragdo propria, com base no Relatorio Anual da Comissdo de Cultura da Camara
dos Deputados, 2019.

Analise dos dados

A tabela 1 mostra que homens, com idades entre 31 e 50 anos, tém uma

participagcdo 14,4% maior. A maioria deles possui pds-graduagido (46%), configurando

assim um publico qualificado. A renda variava para cada uma das seguintes faixas

salariais em torno de 30%: 6 a 10 salarios-minimos; 11 a 15 salarios-minimos; mais de

15 salarios-minimos. No geral, os participantes ganhavam entre R$ 6,27 mil e mais de

R$ 15 mil. S6 cerca de 15% ganhavam menos do que isso.
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Esses dados revelam que a participagdo politica nas audiéncias publicas da

Comissao de Cultura ainda se restringe a classes com mais recursos financeiros. Isso

também pode ser explicado pelo fato de que, em 2019, houve um corte severo nos gastos

com passagens em comissoes, resultando em uma média de oito passagens aérea por més,

0 que equivale a cerca de duas para cada audiéncia. Desta forma, muitos convidados

tiveram que comparecer com recursos proprios ou com o financiamento de entidades e

institui¢des do setor cultural. Essa situacdo também se aplica aos interessados em assistir

aos debates. Isso explica o predominio da populagdo local do Distrito Federal (88, 56%).

Tabela 1 — Perfil dos participantes

SEXO N %
Masculino 115 57,21
Feminino 86 | 42,79
Subtotal | 201 | 100
FAIXA ETARIA N | %
Até 20 anos 2 1
21 a 30 anos 30 | 149
31 a 40 anos 63 | 313
41 a 50 anos 64 | 31,9
51 a 60 anos 36 | 17,9
Acima de 60 anos 6 3
Subtotal | 201 | 100
ESCOLARIDADE N %
COMPLETA
Ensino Fundamental 2 1
Ensino Médio 19 9,5
Curso Superior 88 | 43,5
P6s-Graduagao 92 46
Subtotal | 201 | 100
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RENDA FAMILIAR N %
MENSAL
Até 2 salarios-minimos 9 4,6
De 3 a 5 salarios-minimos 20 | 10,1
De 6 a 10 salarios-minimos 58 | 28,2
De 11 a 15 salarios-minimos 61 | 30,5
Mais de 15 salarios-minimos 53 | 26,6
Subtotal | 201 | 100
E:lzt lt)raalige de alguma entidade N %
Nao 105 | 52,24
Sim 96 | 47,76
Subtotal | 201 | 100,00
E filiado a partido politico? N %
Nao 148 | 73,63
Sim 53 | 26,37
Subtotal | 201 | 100,00
ESTADO ONDE RESIDE N %
DF 178 | 88,56
Outros 23 | 11,44
Subtotal | 201 | 100

Fonte: elaboracdo propria, 2020.
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Interessante notar que a maioria do publico (73,6%) ndo apresenta vinculo com
nenhum partido politico. Dos que citaram ser afiliados a partidos (26,4%), a maioria
(54,72%), como mostra a tabela 2, estava vinculada ao PT. Convém ressaltar que o PT
foi, historicamente, um dos partidos que mais participou ativamente da comissao, desde
quando ela funcionava junto com a Comissao de Educacdo, uma das mais cobigadas pelo
partido. Em seguida, 13,2% sdo ligados ao PSOL. Os que se disseram ligados a partidos
de centro-direita e direita (PPS e PROS) somaram juntos somente 5,66%. O restante se
distribuiu entre os demais partidos de esquerda, configurando este como o espectro

politico mais presente na comissao.

Tabela 2 — Partidos mencionados pelos informantes filiados

Partidos N %
PT 29 54,72
PSOL 7 13,21
PCdoB 4 7,55
PSB 4 7,55
PV 3 5,66
PCO 2 3,77
PPS 2 3,77
PROS 1 1,89
Rede 1 1,89
Total 53 100

Fonte: Elaboragao propria, 2020.

Aqueles que assistiam as audiéncias apresentaram uma caracteristica interessante,
conforme mostrado na tabela 3: demonstram um certo grau de continuidade no
acompanhamento dos debates, com cerca de 30% deles frequentando as audiéncias pelo
menos uma vez por més. Isso denota um interesse permanente e continuado na discussao
e defesa do setor em seus varios aspectos. Os que frequentavam até uma vez a cada 15
dias somam 19%; e os que frequentavam uma vez a cada dois meses representam 15%.

Apenas 5% frequentavam semestralmente e 8% eventualmente. Trata-se de um setor em
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que atrai as pessoas das mais diversas areas culturais, todas demonstrando interesse na

agenda de debates da Comissao.

Tabela 3 — Frequéncia da participacdo nas audiéncias ptblicas

FREQUENCIA N %
Semanalmente 18 9
Quinzenalmente 38 18,9
Mensalmente 60 29,9
Bimensalmente 30 14,8
Trimestralmente 21 10,4
Semestralmente 10 5
Eventualmente 16 8
E a primeira vez que participo 8 4
Total 201 100

Fonte: Elaboragao propria, 2020.

Tabela 4 — Motivacdes para a participagao nas audiéncias publicas

O QUE MOTIVA VOCE A PARTICIPAR DAS AUDIENCIAS

PUBLICAS? N %

Atividades profissionais 118 | 36,20
Militancia e atuacdo em entidades culturais 78 | 23,93
Vinculo partidario 74 | 22,70
Estudos 32 9,82
Busca de informagdo e interesse pessoal 18 5,52
Outros 6 1,84
Total 326 | 100

Fonte: elaboracao propria, 2020.

Este cenario pode ser mais bem definido quando se observa a tabela 4. A maioria

dos participantes (36,2%) vai aos debates em razdo do exercicio de atividades

profissionais. Provavelmente, sdo profissionais que atuam em defesa do setor, que em
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2019 de fato se mobilizou bastante em defesa da ndo redugdo de instincias, cargos,
atividades culturais e recursos orcamentdrios. No entanto, uma porcentagem nao muito
menor (24%) compareceu por militdncia no setor cultural (23,93%) ou por vinculo
partidario (22,70%). E oportuno mencionar que a vinculagdo a partidos pode ser
compreendida também como uma militdncia no setor, posto que partidos costumam ter

membros especializados em cada area das comissdes.
Como o publico avalia as audiéncias publicas da Comissao de Cultura

Mas o que esses participantes pensam sobre as audiéncias publicas? Quais sdo
suas percepgdes? O que avaliam a experiéncia de assistir a uma audiéncia publica que
discute temas culturais da agenda legislativa? Na tabela 5, pode-se ver que a maior parte
deles (40,3%) atribuiu nota 4 (numa escala de zero a 5) as audiéncias, o que mostra que
gostam da experiéncia e consideram o debate ali de qualidade (43,8%). A avaliacdo do
publico sobre os temas registra 43,8% de nota 4 e 32,8% de nota 5 (numa escala de 0 a
5), o que chama atencdo pela valorizacdo do férum de discussdes representado pela

Comissao de Cultura.

Selecionamos um panorama das percepgdes positivas dos informantes sobre as

audiéncias publicas e os debates retiradas dos questionarios:

— Os temas sdo pertinentes, atuais e convergem para as demandas atuais da
sociedade.

— Os deputados de esquerda, especialmente as mulheres, apresentam uma
atuagdo muito boa.

— Atualidade dos temas.
— Espaco aberto para diferentes visdes.

— Oportunidade para me atualizar ¢ aprofundar conhecimentos
Apesar disso, ha muitas criticas registradas pelos participantes da pesquisa:

— O tempo para debate ¢ muito curto, simplificando a discussao.

— Falta espaco para a exposi¢ao do contraditorio, para a apresentacdo de ideias
divergentes.

— Tanto os expositores quanto os deputados, as vezes, fogem do tema e falam
de outros assuntos.
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— A participa¢ao da sociedade civil € muito limitada, devido ao horério e a falta
de divulgacao.

— O debate € pouco efetivo, pois tende a se tornar mero palanque para criticas
generalizadas.

— Ha um monopdlio da visao de esquerda nas audiéncias.

Enquanto os elogios sao mais genéricos e abrangentes, as criticas sao mais diretas
e especificas. Destacam-se as percepcdes de que o debate ¢ simplificado e mais voltado
para o viés de esquerda. Ha criticas a0 modo como os parlamentares utilizam a Comissdo
de Cultura como um espago para expressar suas posigdes politico-ideologicas. O espago
destinado as expressoes da sociedade civil também ¢ considerado insuficiente e limitado.
Além disso, alguns participantes criticam a baixa divulgag¢ao das atividades da Comissao,

incluindo as audiéncias publicas.

Tabela 5 — Avaliacdo dos participantes das audiéncias publicas
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< < =] a O wn Q Z -
Zero 0 0 1 0 0 4.4 5,5
Um 0,5 1 9,5 1 0,5 36,3 36
Dois 8 4 26,8 5,5 5,5 41,3 36,5
Trés 27,4 18,4 36,3 18,4 17,9 10 12
Quatro 40,3 43,8 16,4 38,8 41,3 7,5 8
Cinco 23,8 32,8 10 36,3 34,8 0,5 2
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaboragao propria, 2020.

No ano de 2019, somente duas (6,3%) das 32 audiéncias publicas tiveram o
objetivo de discutir projetos em tramitagdo na Comissdo. Uma para discutir o projeto
advindo da CPMI da Lei Rouanet e outra para discutir a regulamentacao de contetido sob

demanda. De fato, as duas propostas mais polémicas e de peso da Comissao no ano. O
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restante (93,7%) foi sobre problemas politicos na area de cultura, o que direcionava as

discussdes para a tomada de posic¢des politicas.

Importante destacar que a fiscalizag¢do e o debate publico fazem parte do papel do
Poder Legislativo, para além da producdo de leis. As comissdes fazem parte disso,
inclusive de forma regimentalmente prevista. O art. 255 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados prevé a possibilidade de a audiéncia ptblica tratar de assuntos de interesse

publico relevante, atinentes a sua drea de atuagao.

No caso especifico da Comissdo de Cultura, € oportuno retomar as discussoes
teodricas citadas na primeira parte do texto. Dentre tais visdes, ressaltamos as abordagens
que destacam a dimensdo retorica da cultura, entendida como um discurso simbdlico
(Davel; Cora, 2016), expresso no caso em estudo, pelos debates promovidos pela
Comissdo, na forma de audiéncias publicas. E cabivel retomar ainda os estudos
anteriormente citados que destacam a centralidade das discussdes relativas aos direitos
culturais e a relevancia das instancias de formulagdo de politicas publicas voltadas para a
promogao de tais direitos (Vasquez, 2011; Cunha Filho, 2017; Pedro, 2011). Essa
retomada ¢ importante porque a Comissdo de Cultura da Camara constitui uma dessas

instancias.
Atuacio dos parlamentares

Os dados mostram que 36,3% dos participantes avaliam com nota 3 a atuag@o dos
deputados, o que se justifica pelo fato de ndo entenderem por que poucos deputados
comparecem € permanecem nas audiéncias. Isso porque os parlamentares participam de
diferentes comissdes que funcionam no mesmo horério e precisam se dividir entre elas.

Mas ha outros aspectos criticados, como veremos a seguir.

Nas questdes abertas fica mais facil entender alguns pontos da avaliacdo do
publico. No que diz respeito as audiéncias, ha uma clara insatisfagdo com o uso dos
debates para os palanques individuais que fogem ao tema das audiéncias. Isso porque, de
fato, as audiéncias publicas, muitas vezes, sdo convocadas para manifestagdes politicas

dos parlamentares que propuseram a realizagdo dos eventos e ndo para coleta de
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informacdes para projetos. Eis alguns exemplos de percepg¢des que expressam essa

insatisfagao:

— Alguns deputados ficam brigando entre si, devido as divergéncias
ideologicas, o que prejudica o debate.

— Ha pouca profundidade nas intervengdes dos deputados, mais preocupados
com as disputas politicas.

— Poucos deputados participam efetivamente do debate, ficam s6 no nivel da

polarizagao politica.
Hé também a percepgao do publico de que a atuagdo dos deputados resulta em
intervengdes superficiais, sem conhecimento sobre os temas em debate, além das saidas
constantes. Eis alguns exemplos das manifestacdes dos respondentes do questionario

sobre esses aspectos:

— Poucos deputados se empenham efetivamente no debate sobre as politicas
culturais.

— A maioria dos parlamentares ndo tem o menor interesse no tema.
— Falta conhecimento técnico dos deputados sobre os temas discutidos.
— Muitos deputados se ausentam durante as discussdes ou ficam o tempo todo

usando o celular.

Realmente, os deputados que requerem as audiéncias sdo geralmente os que
dominam melhor o tema — e, muitas vezes, sdo preparados por assessores para a
audiéncia. O demais debatem mais politicamente, em apoio ou contraditando o que foi
colocado. Ha uma visdo de que o deputado deve conhecer o tema tecnicamente, quando
isso na verdade geralmente ¢ feito pela assessoria/consultoria, obviamente com a

participagdo do parlamentar, que dé justamente a direcao politica que quer.

Os pontos positivos destacados passam pela atuagao das mulheres na Comissao (a
presidente e as vices sao mulheres; duas delas negras) e pelo clima amistoso que
propiciariam. Os respondentes destacam ainda a atualidade dos temas, o que converge

para a agenda politica do momento:

— A atuagdo dos deputados € positiva porque existe uma escuta atenta e
cuidadosa sobre as demandas culturais da sociedade.

— A presenga maior de mulheres favorece um clima mais amistoso nos debates.

— Alguns mostram que realmente acreditam na necessidade de defender e lutar
pelas politicas culturais.
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Nas respostas abertas, observamos que héa, ao mesmo tempo, criticas e apoio a
uma hegemonia de deputados da esquerda na comissdo, refletindo a polarizagdo politica

vigente:

— Os deputados de esquerda valorizam mais o setor cultural.
— Falta mais engajamento dos deputados de esquerda.

— A diversidade partidaria ¢ muito reduzida, com predominio gritante da
esquerda.

— A cultura ndo pode ser dominada pela esquerda.

As divergéncias nas percepgoes do publico, entretanto, sdo tipicas de avaliagdes
politicas em contextos democraticos. Isso ocorre porque, entre os cidaddos que
participaram dos debates e acompanhavam as audiéncias publicas da Comissao, hd uma
variedade de espectros politicos, o que € positivo. Assim como o parlamento ¢ plural, a
sociedade também o ¢, com reflexos de tal pluralidade na agenda da Comissao e nas
percepcoes dos individuos que participaram da pesquisa. As divergéncias de percepgdes
dos cidaddos refletem o que as abordagens tedricas mencionadas na primeira parte do
texto expressam sobre os processos simbolicos e cognitivos envolvidos nas atividades
culturais e nas formas de valoragdo tipicas de tais expressoes pelos individuos e as

representacdes por eles construidas (Botelho, 2001; Miranda, 2006).
Atuacio dos representantes governamentais

Cerca de 40% dos participantes avaliam com nota 4 tanto os representantes
governamentais quanto os que representam o setor cultural. Isso se explica pelo perfil dos
convidados, que, em ambos 0s casos, sdo técnicos de competéncia reconhecida, além da

experiéncia profissional na area cultural. As percepgdes do publico revelam isso:

— Séo profissionais competentes, especializados nos temas debatidos.
— A maioria cumpre bem o seu papel nos debates.

— Séo profissionais de carreira com vasta experiéncia, o que contribui para uma
boa atuagdo nos debates.

As percepgdes favordveis a atuagdo dos expositores que representam os 6rgaos

governamentais ressaltam a relevancia do conhecimento técnico e o capital dos saberes
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desenvolvidos no ambito burocratico. Tais percepgdes reforgam os estudos que apontam

a importancia das variadas formas de conhecimento que sdo acionadas pelos debates
promovidos no ambito das audiéncias publicas (Barros, 2020, p. 364). As audiéncias
publicas no Poder Legislativo, “constituem um importante instrumento de trocas
argumentativas e fontes de informacdo para subsidiar as decisdes dos parlamentares”

(Barros, 2020, p. 364).

Nesse sentido, os debates sdo entendidos como uma forma de servigo publico
prestado pelos convidados tanto ao parlamento quanto a sociedade, “a partir do
compartilhamento de conhecimentos especializados no ambito da agenda legislativa”
(Barros, 2020, p. 364). Assim, ao atuarem nesses foruns de discussdo publica, os
convidados vinculados aos diversos campos do setor publico contribuem para o
aprofundamento das discussdes relativas aos temas da agenda legislativa. A formagao
especializada permite a contribui¢do com informagdes e conhecimentos de varias areas
de conhecimento. Além disso, ha que se destacar o capital de experiéncia em diversas
areas do setor cultural. Tudo isso associa a burocracia a comportamentos regulados por
normas e procedimentos que “conseguem fazer de suas opgdes politicas decisdes de

natureza técnica” (Kliiger, 2015, p. 91).

As percepgoes positivas dos informantes sobre a atua¢ao dos quadros burocraticos
revela ainda a relevancia da dimensao publica da cultura. Essa dimensao ¢ ressaltada nao
s6 na forma de financiamento das politicas publicas culturais, mas também na
constitui¢do de quadros funcionais com formagao técnica para garantir estabilidade a tais
politicas (Rubim, 2007; Santos; Paulo, 2014; Costa; Medeiros; Bucco, 2017; Ferron;
Arruda, 2019).

Mas também h4 criticas aos convidados do setor governamental:

— Apresentam uma visdo muito chapa branca.

— Atuam como se fossem advogados do governo.

— Desconversam e fogem das questoes polémicas.

— Passam uma falsa ideia de que ha muitos avangos no setor cultural.

— Alguns usam uma linguagem muito técnica, o que dificulta a compreensao
dos temas discutidos.
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As percepgdes criticas, por sua vez, mostram que ndo ha unanimidade em relagdo
a valorizacdo dos conhecimentos técnicos do corpo burocratico que atua nas audiéncias
publicas da Comissao de Cultura. Um dado contextual a ser considerado aqui diz respeito
ao perfil do governo na época da realizacao da pesquisa. Os convidados de instituigdes
publicas e 6rgdos governamentais, de forma direta ou direta, eram associados por uma
parcela do publico a postura do governo em exercicio, cuja atuacdo na area cultural foi

deficitaria, recebendo criticas de varios segmentos da sociedade e do proprio parlamento.

Diante de tal cendrio, tanto o conhecimento técnico especializado quanto o capital
de experiéncia podem ser instrumentalizados para a defesa de posi¢des ideoldgicas,
mediante a necessidade de justificacdes publicas de decisdes e medidas governamentais
(Kliger, 2015). Essa posi¢do revela ainda a permanente tensdo da burocracia entre
conhecimento técnico e a tomada de posic¢des politicas em prol de determinadas politicas
publicas que podem contrariar interesses sociais, como no caso das politicas

(anti)culturais do governo Bolsonaro e sua l6gica de “guerras culturais” (Miguel, 2018).

Essa tensdo se manifesta em disputas de narrativas ou na tentativa de legitimagao
de certas posi¢des politicas que podem contrariar a propria logica da racionalidade
burocratica (Kliiger, 2015; Barros, Monteiro, Nobrega Netto, 2019). Nesse sentido,
convém retomar a ideia de que a autoridade publica deve garantir os meios necessarios
para o fomento das politicas culturais (Durand, 2001, p. 71). Nessa perspectiva, os
quadros burocraticos adquirem relevancia porque, de forma direta ou indireta, podem ser

percebidos como integrantes do conceito de autoridade publica.
Atuacio dos representantes do setor cultural

Os representantes de entidades culturais também recebem boas avaliagdes pelo

conhecimento que possuem sobre os temas discutidos:

— Sao abertos ao didlogo e ao contraditorio.

— Conhecem bem as demandas e necessidades do setor.
— Dominam bem os temas da agenda da comissao.

— S@o muito qualificados.

— Sabem do que falam, pois conhecem bem os temas.
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De forma similar ao item anterior, aqui os participantes também valorizam o
capital de conhecimento técnico dos representantes do setor cultural. Da mesma forma
que os técnicos que atuam no servigo publico, pode-se afirmar que os profissionais das
variadas areas culturais também prestam um servigo publico ao parlamento e a sociedade
quando participam dos debates promovidos pelas audiéncias publicas da Comissdo de

Cultura.

Além disso, eles apresentam um lugar de fala que ¢ reconhecido e respeitado pelos
cidaddos consultados durante a pesquisa. Essa constatagdo se revela tanto na boa
avaliacdo sobre a atuacdo desse segmento (ver a tabela 5) quanto nas afirmacdes extraidas
das respostas abertas transcritas acima. A valorizagao e o reconhecimento do lugar de fala

desse segmento sdo expressos pelos participantes da pesquisa da seguinte forma:

— Sdo combativos durante os debates.

— Conseguem debater em pé de igualdade com os representantes do governo e
com os parlamentares.

— Além de conhecimento técnico, sdo militantes da causa cultural.

— Séo respeitados no meio pela boa militancia que fazem em prol da cultura.

Além do conhecimento técnico, os informantes valorizam o capital® militante dos
representantes do setor cultural que participam das audiéncias publicas. Esse dado ¢
relevante porque se trata de uma conjuntura em que o governo e seus aliados no
parlamento tentavam desqualificar essa militdncia, como parte da estratégia de guerras

culturais, anteriormente citada.

O capital militante resulta de trajetorias de militdncia em movimentos sociais
especificos, como no caso daqueles que defendem os direitos culturais. Trata-se de um
tipo de capital que € construido ao longo de uma trajetéria de engajamento e ativismo.
Seu alcance estd condicionado a abrangéncia geografica do movimento, a inser¢do em

multiplas redes sociais e as conexdes com movimentos similares (Palumbo, 2018, p. 89).

As criticas do publico consultado aos expositores que representam entidades do

setor cultural se devem justamente ao fato de que muitas vezes sdo atropelados pela

2 Aqui, entendemos capital no sentido de acimulo de poder de um determinado setor ou area, conforme
o conceito de Bourdieau (1986), aplicado as areas economica, social e cultural.
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excessiva politizacdo do debate. O que, a essa altura, eleva a tensdo entre o debate politico

e técnico durante as discussoes:

— Acabam sendo tolhidos ou podados pela avalanche de questdes meramente
ideologicas.

— Auséncia dos produtores culturais nas discussoes.
— Algumas areas sdo muito valorizadas e outras sdo totalmente ignoradas.

Hé também criticas a uma baixa representacao regional, o que pode ter sido
favorecido pela escassez de recursos para a emissdo de passagens areas aos convidados

para as audiéncias publicas da Comissao:

— Falta mais diversidade regional, pois os convidados sdo quase todos do
Sudeste.

— Algumas regides do Brasil sdo favorecidas, exatamente as mais ricas.

— Nao ha muita preocupacao com a diversidade de manifestagdes culturais,
especialmente das regides mais carentes de incentivos publicos.

Além de trazer a tona a questdo das desigualdades no ambito cultural, as
manifestagdes acima mencionadas, fazem-nos retomar as criticas de Rubim (2007) sobre
a trajetoria das politicas culturais brasileiras. Para o autor, uma das marcas dessa trajetoria
¢ a auséncia de certas expressdes e manifestagdes culturais na agenda oficial. Essa
auséncia, que também ¢ observada pelos sujeitos da pesquisa, compromete a pluralidade
e a integralidade dos direitos culturais (Santos, 1997; Pedro, 2011; Miranda, 2006; Gohn,
2005).

Atuacio do Congresso Nacional e do Poder Executivo

Os participantes revelam clara no¢do do desmonte que estd ocorrendo na area e
avaliam que o Congresso Nacional € conivente. Por isso avaliam a institui¢do com nota 1

(36,5%) e 2 (41,3%). Aqui, convém citar alguns trechos das respostas as questdes abertas:

— O Congresso tem sido conivente com o desmonte do setor cultural.

— A tramitacdo dos projetos para o setor cultural ¢ muito lenta, mostrando
desinteresse politico.

— O Congresso tem sido muito omisso no caso das politicas culturais.
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— Os projetos relativos as politicas culturais ndo sdo priorizados na pauta de
votagoes.

E oportuno destacar algumas marcas das respostas sobre a atua¢io do Congresso
Nacional, expressas em termos como “omissdo”, “conivéncia” e “falta de prioridade”
para a agenda cultural. Tais visdes remetem aos estudos que mostram o quanto a atuacao
e a agenda do Congresso sao dominadas pelos interesses do Poder Executivo e pelas
chamadas hard politics, ou seja, aquelas que fazem parte do elenco de prioridades e
recebem maior atencdo e mais recursos, como economia, saude, previdéncia, trabalho e
emprego (Miguel; Feitosa, 2009). Convém salientar mais um dado contextual: no ano de
2019, periodo de aplicagdo do questionario, a agenda da Camara foi tomada pela primeira
prioridade do governo Bolsonaro, a Reforma da Previdéncia, além de outros temas de
natureza econdmica, todos enquadrados na categoria de hard politics. A cultura, que se
situa no ambito da chamada soft politics, ficou totalmente relegada a segundo plano,

inclusive na agenda do Congresso Nacional.

Em relacdo a atuacdo do Poder Executivo, predominam as avaliagdes que
correspondem a nota 1 (36%) e 2 (36,5%). Ambas somadas atingem 72,5%. De fato, o
posicionamento reflete um lugar de marginalizagao da cultura no ambito do Estado
brasileiro, cuja tonica tem sido a auséncia € omissao no plano cultural (Rubim, 2007).

Algumas das respostas abertas revelam a opinido dos participantes sobre esse topico:

— O Governo atual desvalorizou todo o sistema de cultura ao extinguir o
Ministério da Cultura.

— Vivemos um momento de retrocesso na visao do que ¢ cultura e educacgao.

— Esta havendo uma redu¢do sistematica ¢ intencional dos investimentos
publicos em cultura.

— Estd em curso um desmonte generalizado da cultura, da educacao, da ciéncia
e das artes.

— O atual cenario politico brasileiro € de censura e de retrocesso nas politicas
culturais.

E interessante observar que os participantes vao além do diagndstico das auséncias
e omissoes. Eles apontam a “desvaloriza¢do” da cultura, os “retrocessos” das politicas
culturais e os “desmontes” das institui¢des do setor. Isso reflete o desprezo do governo

Bolsonaro pela cultura, considerada “coisa de esquerda” (Miguel, 2018).
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Nessa perspectiva, o Estado, representado pelo referido governo, passa a atuar no
ambito cultural como um agente regulador para impedir a diversidade e promover maior
hierarquizagdo da cultura, impondo modelos culturais conservadores e exclusivamente
alinhados a seu projeto politico-ideologico. Dessa forma, torna-se também um agente de
marginalizacdo das expressdes culturais, cujos valores ndo lhe agradam, promovendo

mais exclusdes e desigualdades culturais (Lopes, 2007; Marques, 2015).
Consideracoes finais

Este artigo pretendeu compreender a percep¢do de 30% do publico presente nas
audiéncias publicas da Comissdo de Cultura da Camara dos Deputados em 2019. A
analise levou em conta a importancia daquele ano para a Comissdo, que, em geral, ndo
figura entre as mais disputadas na Camara dos Deputados, seja em termos de disputa pela
composi¢ao do colegiado, seja em relacdo a visibilidade na midia.

Em 2019, excepcionalmente, o espaco da comissao foi amplamente disputado e
divulgado na midia (ainda que na maioria das vezes sem discussdes profundas). Isso se
deu em decorréncia das agdes de desmonte do setor por parte do governo Bolsonaro, com
a extingdo do Ministério da Cultura, aplicagdo de censura a temas identitarios,
principalmente ligados a minorias, nomeagdo de pessoas sem conhecimento do setor,
entre outras questdes. Tudo isso configurou uma clara disputa do que a perspectiva

sociolégica denomina como produgdo elaborada com intengdo explicita de construgdo

de sentido (Miranda, 2006).

A desconstrugdo do setor, em 2019, ndo carrega em seu bojo o exterminio da
cultura, mas do sistema de cultura vigente. E isso foi determinante do funcionamento do
colegiado, com apenas duas audiéncias publicas sobre projetos, sendo todo o resto
dominado por disputas politicas. Essas questdes foram percebidas pelo publico
participantes da pesquisa, que tendeu a participar de forma perene (com cerca de 30%
indo pelo menos uma vez por més; e 20%, uma vez a cada 15 dias). Esses dados mostram
um interesse em acompanhar o cenario cultural em questdo e a agenda de debates da

Comissdo de Cultura. Isso se confirma inclusive pelo tipo de publico, formado por 60%
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de pessoas que compareceram aos debates motivadas por suas atividades profissionais ou

pela militancia no setor cultural.

Esse perfil dos participantes revela que a maioria acompanha os trabalhos da
Comissao de Cultura com o intuito de influenciar a disputa pelo novo sistema de cultura
— por meio dos parlamentares que atuam diretamente nas politicas discutidas pelo
colegiado ou pelos representantes da sociedade civil com acesso a eles. Usando o
enquadramento de Boaventura Souza Santos (1997), temos uma disputa entre o sistema
progressista € emancipatorio e o sistema nacionalista e autoritario de cultura. Convém
ressaltar, mais uma vez, que se trata de um publico bastante qualificado, com 46% de pos-

graduados, com renda mensal entre 6 e 30 salarios-minimos.

As disputas politicas foram tdo acirradas no ambito da Comissao de Cultura em
2019 que influenciaram a percepcao sobre a qualidade dos debates. Paralelamente, os
deputados receberam avaliagdo regular, pois o publico considerou que usavam as
audiéncias mais para palanque politico, com falas superficiais (em contraste com os
técnicos) e sem interesse efetivo nas audiéncias, ja que a frequéncia era baixa e os que
compareciam também saiam de forma recorrente dos eventos em curso. Avalia-se ai que
o publico espera dos parlamentares uma atuacdo mais técnica e menos politica. Ao que
parece, os cidaddos consultados tendem a equiparar a atuagcdo de técnicos e de
parlamentares, sem levar em conta que as comissdes também funcionam como espagos

para a tomada de posigdes politico-ideoldgicas pelos deputados.

De qualquer forma, ha que se destacar a importancia da existéncia das audiéncias
publicas em 2019, principalmente pelo local ter assumido um ponto de resisténcia para
garantir a sobrevivéncia mesmo do setor. Varias audiéncias visavam somente trazer a tona
o desmonte do setor cultural como um todo, na tentativa de constranger o avanco desse
processo. Como foi o caso de audiéncias para defesa do patrimdnio cultural, museus,
diversidade religiosa, cultura LGBTQIA+, racismo estrutural, censura, apologia a
ditadura e consciéncia negra. Todos esses temas foram atacados por politicas ou auséncia
total de parte do governo Bolsonaro. Ainda assim, houve audiéncias sobre projetos e
politicas importantes que conseguiram ser discutidos naquele momento, como trafico de
bens culturais, criminalizacdo da cultura do funk, situa¢do dos artistas de rua, regulacao

de contetido audiovisual por demanda (CAvD) — que, apds muita discussdo, foi aprovado
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pela CCULT, e ainda no inicio de 2024, encontra-se em regime de urgéncia para votacao
em plenario. Além disso, houve discussdes sobre Sistema Nacional de Cultura (SNC) e
Plano Nacional de Cultura, que inexistiram na gestdao do momento. Também se discutiu
sobre os direitos autorais, um tema que perpassa varios governos € permanece sem
solugdo. Ele quase foi a voto como parte do projeto sobre fake News, que ndo chegou a

ser aprovado pelo Congresso.

O publico participante da pesquisa demonstrou ter completa no¢do do desmonte
que estava em curso do setor cultural, acreditando que o Congresso Nacional estava sendo
conivente, avaliando-o com nota 1 (36%) e 2 (41%). Isso mostra que o publico que se
disp0s a acompanhar as audiéncias publicas da referida comissdo estava majoritariamente
tentando apoiar a defesa do setor cultural. De fato, a cultura ndo ¢ tradicionalmente um
tema prioritario do Congresso e nem do Estado, posto que ambos se dedicam mais aos
temas das chamadas hard politics, como economia, previdéncia social, saude e outras

prioridades do Poder Executivo (Miguel; Feitosa, 2009).

Internamente, 2019 foi um dos anos de maior atividade para a Comissdo de
Cultura, com todas as reagdes parlamentares e sociais adquirindo repercussdo no seu
ambito. A polémica tomou tal proporcdo que houve uma sequéncia de secretarios de
Cultura, sem que ninguém permanecesse no cargo por muito tempo. Houve uma
mobilizacao triangulada envolvendo a Comissao de Cultura, o publico e a imprensa. A
disputa tornou-se tdo intensa e importante que defensores do governo chegaram a
manifestar vontade de assumir a presidéncia do colegiado. Infelizmente, a pandemia de
Covid-19 inviabilizou a instalagdo da comissdo e a observacao dos resultados da disputa
de 2019. Considerando que a maioria dos conselhos de participagao da cultura foi extinta,
a avaliagdo da percepcao do publico, que acompanhou as audiéncias publicas promovidas

pela Comissdo de Cultura, torna-se ainda mais relevante.

Destacam-se ainda as percepgdes sobre a inoperancia do Poder Executivo no
sentido de propor politicas publicas culturais de forma democratica. Ao contrario disso,
os participantes apontam “desvalorizacdo” da cultura, “retrocessos” nos programas
culturais e “desmontes” das instituigdes do setor. Tais visdes decorrem do empenho do

governo Bolsonaro em descontinuar acdes culturais consideradas esquerdistas, além de
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promover as chamadas ‘“guerras culturais” (Miguel, 2018). Tal postura acentua as

exclusoes e desigualdades culturais (Lopes, 2007; Marques, 2015). Faltou, portanto, um
projeto publico de promocgao da cultura, visto que a postura do governo de Jair Bolsonaro
fugiu a qualquer modelo de classificacdo de politicas publicas culturais (Costa, 1997,

Tavares, 2011; Lacerda, 2010; Sousa, 2019).
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APENDICE A — QUESTIONARIO UTILIZADO NA PESQUISA

1) Vocé participa das audiéncias publicas sobre cultura com que frequéncia?
() Semanalmente; () Quinzenalmente( ) Mensalmente; () Bimensalmente( )
Trimestralmente; () Semestralmente () Eventualmente; () E a primeira vez que participo

2) O que motiva a participar das
audiéncias?

3) De zero a 5, em termos gerais, como vocé avalia as audiéncias sobre cultura realizadas pela Camara
dos Deputados? ( )Zero( ) 1 ( )2 ( )3 ( )4 ( ) 5Porqué?

4) De zero a 5, como vocé avalia a atuacdo dos deputados nas audiéncias sobre cultura realizadas pela
Céamara dos Deputados? (  )Zero( ) 1 ( )2 ( )3 ( )4 ( ) 5Porqué?

5) De zero a 5, como vocé avalia a atuagdo dos palestrantes nas audiéncias publicas sobre cultura
realizadas pela Camara dos Deputados? ( )Zero( ) 1 ( )2 ( )3 ( )4 ( ) SPor
que?

6) De zero a 5, como vocé avalia a atuag@o dos representantes das entidades do setor cultural nas
audiéncias publicas? ( )Zero( ) 1 ( )2 ( )3 ( )4 ( ) 5SPorque?

7) De zero a 5, como vocé avalia o nivel de esclarecimento dos debates sobre cultura: () Zero () 1

()2 ()30 )4 ()5

Por qué?

8) De zero a 5, como vocé avalia a atuagdo do Congresso Nacional quanto as politicas culturais?
( )Zero( )1 ( )2 ( )3 ( )4 ( ) 5Porqué?

9) De zero a 5, como vocé avalia a atuagdo do Poder Executivo quanto as politicas culturais:
( )Zero( )1 ( )2 ( )3 ( )4 ( ) 5Porqueé?

DADOS DO RESPONDENTE:

Idade: () Até20anos;( )2l a30anos;( )31 40anos;( )4laSO0anos( )51a60anos;( )
Acima de 60 anos

Escolaridade completa: () Ensino Fundamental; () Ensino Médio( ) Curso Superior ; () Pos-
Graduagdo

Renda Familiar: () Até 2 salarios-minimos; () De 3 a 5 salarios-minimos( ) De 6 a 10 salarios-
minimos; () De 11 a 15 salarios-minimos ( ) Mais de 15 saldrios-minimos

Faz parte de alguma entidade cultural?
( ) Sim ( )Nao

Se respondeu SIM, favor informar qual:
E filiado a partido politico?

( ) Sim ( )Nao

Se respondeu SIM, favor informar a sigla do partido:
Estado onde reside — Sigla:

Espago para comentarios, criticas e sugestdes:
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