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O QUILOMBO DO MATAO -PBEA EXPERIEN CIA
DE IMPLANTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Vanessa Emanuelle de Souza'
Introducao

Ap6s 100 (cem) anos de invisibilizacdo as comunidades quilombolas voltam a
figurar nos discursos com a publicagdo do Artigo 68 no ADCT da Constitui¢do
Brasileira de 1988. Este artigo rege a regularizacdo fundidria de Comunidades
Remanescentes de Quilombo. Desta forma as comunidades quilombolas vém se
constituindo enquanto objeto de uma atengao redobrada tanto da comunidade académica
como também de agentes como o governo, movimentos sociais, organizacdes nao
governamentais.

Desta forma este trabalho objetiva observar alguns dos elementos que se inserem
nas comunidades quilombolas — a partir, principalmente, da entrada destes agentes
externos — e, de certo modo, interferem e modificam o cotidiano dos moradores: as
politicas publicas. Tendo como caso empirico a comunidade quilombola do Matao,
regido Agreste do estado da Paraiba, buscamos realizar um esforco de observacio da
influéncia destas politicas e da organizacio da comunidade em torno de sua
reivindicagdo na vida dos moradores.

Para tanto, inicialmente, realizamos uma breve incursio na literatura sobre
quilombos, no intuito de desmistificar imagens cristalizadas e buscar elementos que nos
permitam uma conceituagao que dé conta da pluralidade de comunidades quilombolas
encontradas na atualidade. Num segundo momento, a luz da comunidade observada,
esbocaremos os impactos advindos do processo de auto-reconhecimento, tendo em
vistas as transformacgdes e a necessidade de criagdo de todo um aparato politico na
comunidade para atender as demandas politicas desse processo e também para gerir
recursos adquiridos pela comunidade.

Quilombo: o que é isso?

O primeiro conceito de quilombo encontrado data do periodo colonial, elaborado
pelo Conselho Ultramarino em 1730 em resposta a um questionamento do Rei de
Portugal, no qual um quilombo seria “toda habitacdo de negros fugidos, que passem de
cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados e nem se achem
pildes nele”. (ALMEIDA, 2002, p. 47). Desta maneira, na consulta a algumas fontes
historiograficas encontramos o quilombo imediamente associado a condicdo de
escravidao.

Com a abolicdo da escravatura, os quilombos, por serem associados a condi¢cao
de cativeiro, deixaram de figurar como preocupagdo para as autoridades e também para
os académicos. Contudo, comunidades de negros, ndo deixaram de existir — na verdade
ha muitos casos de formacdo destas no periodo pds-abolicio — e, depois de anos de
auséncia nos discursos, os quilombos voltam a aparecer no texto constitucional em
1988, enquanto remanescentes de quilombos.

O artigo 68 do ADCT, contudo, nao resolveu de imediato o problema dos
“remanescentes de quilombos”, do contrdrio trouxe a tona uma gama de
questionamentos ndo apenas concernentes a sua aplicacdo, mas também a propria
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definicdo de quem seriam essas comunidades. Fez-se necessdrio pensar as ferramentas
conceituais que deveriam ser usadas para o trabalho nas referidas comunidades. Eliane
Cantarino O ‘Dwyer (2002) assevera que € necessario pensar 0s agentes presentes, a sua
acdo cotidiana, o que permite ao antropélogo caracterizd-los enquanto grupos étnicos”.
Voltamos para as reflexdes de Max Weber, no seu cldssico Economia e Sociedade,
publicado originalmente em 1922, no qual reflete a constituicdo do grupo politico,
refletindo, numa situagdo anterior a dos grupos étnicos que sao:

Aqueles grupos humanos que, em virtude de semelhancas no habitus externo ou
nos costumes, ou em ambos, ou em virtude de lembrangas de colonizacdo e
migracdo, nutrem uma crenga subjetiva na procedéncia comum, de tal modo que
esta se torna importante para a propagacdo das relacdes comunitdrias, sendo
indiferente se existe ou ndo uma comunidade de sangue efetiva. (WEBER, 2004,
p- 270).

A constru¢cdo da identidade étnica da-se nos grupos através do sentimento de
pertencimento a comunidade e forma o grupo enquanto comunidade para a¢do. O grupo
étnico, em Weber, se constitui enquanto comunidade politica, fonte de acgdo
comunitéria, fundado na crenga na origem e em destinos compartilhados.

Outro autor que trabalha fortemente com o conceito de grupo étnico, que é
relevante para a compreensao das comunidades chamadas remanescentes de quilombos,
¢ Fredrik Barth para quem “os grupos étnicos sdo categorias de atribuicdo e
identificacao realizadas pelos proprios atores e, assim t€m a caracteristica de organizar a
interacdo entre as pessoas” (POUTIGNAT & STREIFF-FENART, 1998, p. 189). Barth,
autor central no campo de estudos sobre etnicidade, desloca o foco do estudo das
caracteristicas culturais internas do grupo, para as suas linhas de organizacao social, o
foco de andlise recai sobre as fronteiras.

O que define, portanto o grupo étnico enquanto tal ndo é a sua configuracao
cultural especifica, mas sim suas fronteiras étnicas. S3o elas que permitem ndo apenas a
persisténcia, mas primeiramente a existéncia de um grupo étnico, ja que a etnicidade é
um fendmeno relacional ndo é possivel pensar um grupo étnico sem a demarcagado clara
dos que fazem ou ndo parte dele.

A andlise voltada para as fronteiras desloca o foco de manifestagdes ou
caracteres culturais, para a demarcacao da oposi¢ao dentro/fora. Como as fronteiras sao
condig¢des constitutivas dos grupos étnicos € relevante ressaltar que, segundo Poutignat
e Streiff-Fenart as fronteiras étnicas sdo reproduzidas pelos atores sociais em suas
relagcdes, € necessdrio que os pertencentes ao grupo trabalhem para a manutencio
destas”.

A contribuicido de Alfredo Wagner Berno de Almeida (2002) aos estudos sobre
os quilombos € essencial a desconstru¢do dos conceitos elaborados e a observacao dos
casos empiricos. As nocdes de Almeida permitem ao estudioso a andlise das
comunidades que emergem em busca de um reconhecimento que, na grande maioria das
vezes, € problematico por envolver interesses que vao além dos da comunidade.

A proposta de Almeida é definitiva: libertar-se de conceitos que nao diao conta
da realidade social, a-histéricos. A idéia € trazer a tona as representagdes dos agentes
sociais envolvidos e, a partir disto observar como lidaram e construiram o que hoje se
configura enquanto um quilombo. A recomendagdo de Almeida € a seguinte:
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Julgo que, ao contrdrio, se deveria trabalhar com o conceito de quilombo
considerando o que ele é no presente. Em outras palavras, tem que haver um
deslocamento. Ndo € discutir o que foi, e sim discutir o que é e como essa
autonomia foi sendo construida historicamente. Aqui haveria um corte nos
instrumentos conceituais necessdrios para se pensar a questdo do quilombo,
porquanto nao se pode continuar a trabalhar com uma categoria histdrica acritica
nem com a definicdo de 1740. Faz-se mister trabalhar com os deslocamentos
ocorridos nessa defini¢do e com o que de fato €, incluindo nesse aspecto objetivo

a representacdo dos agentes sociais envolvidos. (ALMEIDA, 2002, p. 54).

E necessdria a revisio juridica e novos conceitos que déem conta desses
movimentos étnicos que permeiam o cendrio nacional que nos permitam analisar os
quilombos, observar os seus processos de resisténcia, sua constituicdo enquanto
comunidades e a construcao e atualizacdo de suas identidades, enfim, observar de que
modo constroem sua autonomia. Tendo em vista o processo histérico de decadéncia da
cana-de-actcar, do café e do algoddo e a conseqiiente perda de poder dos senhores de
escravos € da queda na repressdo que tinham condi¢des de impor aos seus cativos,
Almeida observa as mais diversas formas de construcdo de autonomia das populacdes
negras € as maneiras por elas encontradas de reunir-se.

José Mauricio Arruti (2008) ressalta a dificuldade em definir um objeto que
“estd em curso” e propde, a partir do conceito de quilombo presente em um documento
de um grupo de trabalho da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) sobre
comunidades negras rurais, a reconceitualizacio dos quilombos. Neste documento os
quilombos sao considerados como “grupos que desenvolveram praticas de resisténcia na
manuten¢cdo e reproducdo de seus modos de vida caracteristicos num determinado
lugar”. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA, 1994. Apud ARRUTI,
2008).

Nesse conceito do grupo de trabalho da ABA e no dispositivo constitucional o
autor encontra elementos que o permitem a andlise do quilombo na atualidade: o
contexto no qual essa definicdo de quilombo foi elaborada remete a funcdo de
nomina¢do do documento; esta nominagdo sustenta-se no conceito de grupo étnico e na
observancia de uma territorialidade especifica, o uso comum; essa conceituagao ¢é fruto
de ressemantizacoes do conceito de quilombo e, por fim, a referéncia do texto
constitucional ao termo remanescente”.

O conceito contemporaneo de quilombo, para Arruti, é constituido de trés
paradigmas: remanescentes; terra de uso comum e etnicidade. O uso do termo
remanescente consegue resolver um problema de continuidade com o passado histérico,
com o qual a idéia de descendéncia ndo parece estabelecer um elo forte o bastante.
Remanescente também introduz, de acordo com Arruti, um diferencial na Constituicao
Brasileira: ele se volta a grupos presentes, que ocupam terras e, principalmente, que se
organizam politicamente em torno da reivindicacdo deste direito.

Pressupde-se uma territorialidade especifica. Através desse paradigma € possivel
a observancia de modos de apropriacdo de terras que passam despercebidas a
classificacdo dominante, segundo o autor, essas situacdes de apropriacdo colocadas sob
o prisma do uso comum permitem o enquadramento de muitos casos na categoria
“terras de uso comum”. Por fim, o conceito de etnicidade que oferece a possibilidade de
entendimento da manutencdo dos territdrios negros, essa discussdo passa por um
impacto no contexto das primeiras aplicagdes do artigo 68. Os casos revelam a
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necessidade de superar as no¢des de quilombos como resisténcias africanas e de colocé-
los na chave dos estudos sobre a etnicidade. Esta chave permite, de acordo com Arruti,
retirar a €nfase na cultura enquanto algo substantivo ou numa suposta “‘consciéncia
negra”, responsdvel por explicitar caracteristicas automaéticas e colocéd-la na etnicidade
enquanto um fendmeno politico.

Organizacao Politica e Politicas Pablicas

Ao tratarmos do conceito de quilombo, buscamos, a partir da anélise dos autores
observados, demonstrar que o foco de andlise € deslocado dos aspectos culturais
distintivos, ou ainda da busca de ligagdes com as raizes africanas para a etnicidade.
Ressaltam a importancia da observacao dos casos particulares.

Desta maneira, alguns elementos nos chamam a aten¢do nos escritos de Almeida
(2002), Weber (2004) e Arruti (2008): o primeiro destaca a importancia de observar de
que modo os negros, desde a escravidio, vém construindo sua autonomia e se
organizando em torno de reivindicacgdes; ja os dois ultimos — tendo em vista que Max
Weber € um classico e influenciou as andlises de Almeida e Arruti — ressaltam a
importancia da etnicidade enquanto um fendmeno politico.

Ressaltamos essa importancia do fendmeno politico no que concerne ao grupo
étnico — nesse caso especifico a comunidades quilombolas — para demonstrar a
relevancia da organizagdo em torno das reivindicacdes ao auto-reconhecimento e as
posteriores demandas, nao apenas de acesso a terra — de cunho bastante problemético
em algumas comunidades — mas também a reivindicacdo da atuacdo do Estado, de
organizacdes nao-governamentais ¢ a busca de direitos especificos. Para explicarmos
melhor o que significam essas reivindicagdes no ambito da comunidade, é necessario
tracar um breve panorama do lugar que foi nosso foco de andlise.

Matdo é uma pequena comunidade, formada por cerca de 30 (trinta) unidades
familiares. Situada na regido Agreste do estado da Paraiba, possui desde 2004, sua
certiddo de auto-reconhecimento enquanto Comunidade Remanescente de Quilombo,
emitida pela Fundacao Cultural Palmares.

Nossa busca em Matdo consistia em tentar compreender de que maneira os
processos migratérios — bastante marcantes na histéria da comunidade — influenciaram a
constituicdo da comunidade. Esta busca nos levou também pelos processos do auto-
reconhecimento e pela constru¢do dessa comunidade quilombola. Antes, porém, de
entrarmos na comunidade, é necessario observar as politicas publicas.

Souza (2006) realiza um breve levantamento acerca da literatura vigente nas
ciéncias sociais sobre politicas publicas. Destacamos aqui, alguns elementos, presentes
nas definicdes, que nos guiardo na constru¢do de um esbogo sobre a comunidade e sua
relac@o com estas politicas. Assim define o campo das politicas publicas:

Pode-se, entdo, resumir politica piblica como o campo do conhecimento que
busca ao mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa agcao
(varidvel independente) e, quando necessdrio, propor mudancas no rumo ou
curso dessas agdes (varidvel dependente). A formulacdo de politicas publicas
constitui-se no estigio em que os governos democriticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo
resultados ou mudancas no mundo real. (SOUZA, 2006. Pag. 26).

Dessa definicdo alguns elementos s@o, para nds, construtores de interlocucdes
que pretendemos nao detalhar, mas sim, fazer presentes ao longo do texto. Destacamos
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a importancia do papel do governo, da acdo do governo e da andlise desta acdo. E o
mais relevante aos nossos olhos € pensar como as politicas publicas podem se constituir
enquanto resultados reais. Assim sendo, agora € possivel compreender melhor o cendrio
da comunidade de Matdo.

Encontramos, em nossas entrevistas com moradores da comunidade, muitos
discursos sobre preconceito e exploracdo. Somados a eles — e, no mesmo sentido —
encontramos discursos sobre a pobreza, o isolamento e a “cegueira” a qual eles estavam
submetidos durante muito tempo. Pobreza e relacdes de trabalho exploratérias, na
memoria dos moradores figuram imagens do trabalho no algoddo e o agravamento de
relacdes de exploragdo que este desempenhou sobre os trabalhadores e a sua posterior
desagregacdo e expulsdo dos trabalhadores para os terrenos mais inclinados, os ro¢ados
foram substituidos por pastos. O homem pelo gado’.

Em suas relagdes de trabalho, nas feiras, nas escolas das cidades, nas fazendas
vizinhas, os moradores de Matdo afirmam que sempre foram tratados como “os negros
do Matao”. Dizem que as pessoas afirmavam que em Matio havia “negros brabos” e
que a eles eram associadas imagens de bebida, violéncia, ignorancia. Eles préprios
afirmam que ndo sabiam falar, reivindicar seus direitos, eram ‘“cegos”, tinham medo,
ndo saiam e nem se mostravam.

Esse é um quadro que, segundo eles, vem se modificando desde o ano de 2001.
Foi neste ano que os moradores da comunidade comegaram a ter contato com agentes
do movimento social que trabalham com negros. Esse contato se configurou
inicialmente em acdes de combate ao preconceito, ou seja, palestras, conversas,
promocgdo de encontros com moradores de outras comunidades. A partir de entdo temos,
na comunidade, a inser¢do de agentes externos que, concomitante ao processo de auto-
reconhecimento de Matdo enquanto uma comunidade quilombola, buscaram também
garantir a comunidade acesso a direitos diferenciados e a politicas publicas. Nao apenas
os direitos diferenciados, mas esses agentes atuaram no sentido de mediar a relagdo da
comunidade com poderes publicos o que lhes permitiu o acesso a direitos por eles
desconhecidos.

Por volta de 2003 comecgaram as discussdes acerca de reconhecimento enquanto
comunidade remanescente de quilombo. Data dessa época a participagdo dos moradores
em reunides e encontros com outras comunidades negras, nestas destaca-se
principalmente a participacdo feminina. As mulheres falam das reunides como
momentos de diversdo e conversas, nas quais através da troca de experiéncias,
aprenderam muito. Deste modo, participando de reunides dentro e fora da comunidade,
entrando em contato com localidades ja auto-reconhecidas enquanto comunidades
remanescentes de quilombos, como Caiana dos Crioulos, recebendo assessoria dos
movimentos sociais, a comunidade comeca a se mobilizar em torno de uma maior
organizagdo politica. A organizagdo, vista por eles como conhecimento de seus direitos,
permite a implementacado de politicas publicas, a reivindicag¢do de servicos bdsicos junto
ao municipio. A fundacido da Associacdo dos Moradores e depois o conseqiiente auto-
reconhecimento traz a comunidade a no¢do de organizagdo para reivindicagdo.

No ano de 2004 a FCP emitiu a certiddo de auto-reconhecimento de Matao
enquanto Comunidade Remanescente de Quilombo, segundo seus moradores esse auto-
reconhecimento representou uma nova fase na histéria da comunidade, na qual as
melhorias aparecem a olhos vistos: homens e mulheres aprenderam a se expressar e
reivindicar seus direitos; as criancas possuem uma escola de melhor qualidade, com

> Para maiores informagdes sobre o cultivo do algoddo na Paraiba e sua desagregacio ver Mello (1995).
Sobre a regidio de Inga — cidade que se constitui enquanto referéncia da regido Agreste — temos Cavalcanti
et al (1993).
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professores da propria comunidade; os adultos foram alfabetizados através de
programas; os jovens comecaram a fazer universidade; tudo isso sem contar as politicas
publicas que chegaram: as cisternas, as cestas bdsicas, programas de distribuicdo de
alimentos como leite, iogurte e mel.

Segundo os moradores entrevistados essas acdes foram como fundamentais para
a melhoria das condi¢des de vida. Hd também a presenga de programas do Governo
Federal como o “Bolsa Familia”. Neste cendrio figuram fortemente projetos
encabecgados pelos movimentos sociais, principalmente cursos profissionalizantes.

Neste cendrio ndo procuramos afirmar ou enumerar beneficios advindos de um
processo de inser¢do de politicas como cisternas, cestas bdsicas, programas de
alfabetizacdo. Mas sim destacar a importancia, com o advento destas politicas, de uma
organizacdo em torno da constru¢do de demandas e reivindicacdo destas perante os
orgdos competentes. Desse modo, compreendemos enquanto fundante a reivindicagdo
de politicas publicas e sua importancia para a construcdo da comunidade que hoje
encontramos.

A organizagdo, deste modo, constréi uma agenda que permite a comunidade
figurar nas pautas de reivindicagdes. Tendo em vista o fato de que as politicas publicas
podem ser pensadas enquanto iniciativas dos empreendedores politicos, € para que uma
reivindicagdo se transforme em um problema € necessdrio que estes empreendedores se
atentem. Dito de outra maneira, apenas € um problema a ser atendido o que se constréi
enquanto tal, e, para tanto € necessdria a organizacao e reivindicagéo.6

Consideracoes Finais

Buscamos com este trabalho, observar de que modos 0s processos decorrentes
do auto-reconhecimento, a presenga de agente de movimentos sociais € os posteriores
transformagdes na comunidade decorrentes desses processos, lancam luzes a andlise de
comunidades quilombolas, permitindo uma mudanca no discurso e na conducdo da vida
dos moradores destas.

Através do caso da comunidade quilombola do Matdo, buscamos langar uma luz
sobre o debate em torno dos quilombos no Brasil e de que modo se constroem
politicamente enquanto tal. Nosso intuito foi destacar que a organizagao politica das
comunidades — por exemplo, a criacdo de associa¢do dos moradores, a escolha de uma
representacdo para falar em nome da comunidade e representi-la em eventos — é
fundamental para a compreensdo dos atuais contornos das comunidades. Podemos
observar que a inser¢do das pessoas numa agenda reivindicatéria promove
transformagdes fisicas na comunidade, mas, principalmente se constréi enquanto
instrumentos de auto-valorizacio’ e de poder em negociacdes. Isto &, os moradores
estdo mais informados sobre seus direitos o que os confere poder de negociacdo perante
a sociedade.
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