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Resumo: Ao discorrer acerga
doutrinérios que o colocam
uma prerrogativa essencig
publica, essas classificacdgs serve promogao de procedimentos que
visem a gestdo daqueles |que precisam ico. . Emftempos de crise, como

do saneamento basico, é possivel classificar alguns entendimentos

BASIC SANITATION IN TIMES OF CRISIS: Constitutional
Prerogatives and Guarantees on the Fundamentlity and

Effectiveness of Human Rights

Abstract: When discussing basic sanitation, it is possible to classify some doctrinal
understandings that place it as a fundamental right, while other understandings place it as an
essential prerogative for guaranteeing human dignity, social well-being and public health. These
classifications serve to promote and help in the promotion of procedures aimed at the
management of those who need basic sanitation. In times of crisis, such as pandemics, natural
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disasters or economic crises, the importance of this right intensifies, becoming a crucial issue for
the protection and effectiveness of human rights. Through bibliographic and documentary
research techniques, this article therefore aims to establish that applications of interventionist
management for basic sanitation in times of crisis are of plausible importance, since they comply
with the normative foundations of the Brazilian constitutional system and subsequently make
human rights effective.

Keywords: Human rights; Effectiveness; Constitutional prerogatives; Sanitation.

INTRODUCAO

O saneamento béasico é definido pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), como servigosde abastecimento de agua; coleta e

tratamento de esgotos; & urbana, coleta e destinacéo do lixo; e drenagem

e manejo da agua das

condutas realizadas p

s6 para cumprir o que diz o sistem@ normatiye constitucional brasileiro, mas
também para garantir que direitos humanos e a dignidade humana sejam
realizados de forma efetiva.

Ao ser introduzido no mundo do direito, prerrogativas e garantias
constitucionais passam a ser discorridos durante toda a graduacao, € somente
guando sao apresentadas as chamadas garantias constitucionais, que se
entende a importancia de sistemas que, fornecem a permanéncia e qualidade da
vida humana, da mesma forma séo aplicados principios dos direitos humanos
que visam garantir a saude e bem estar da populacéo, assim como a dignidade

da pessoa humana.
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Quais prerrogativas constitucionais estariam sendo lesadas ao né&o
cumprimento do fornecimento necessério a populagdo? Quais sistemas de
administracdo ou organizacdo foram estabelecidos para surtir efeito diante
dessas crises? As analises feitas acerca do funcionamento e aplicacdo do
saneamento basico, devem proporcionar respostas quanto a fundamentalidade
e efetividade dos direitos humanos.

Desta forma, este artigo analisara, a importancia e o sistema de
funcionamento do saneamento em tempos de crise, além de se fundamentar,
alegando que suas condutas intervencionistas apresentadas, se pautam ndo so

em preceitos constitucionajs_mas também arrolados aos direitos humanos.

Foram recolhidqgs ante este trabalho, dados que apresentam as

tomadas de decisdes ga entais e.a.omissdo deles, em relacéo a aplicacado

7z

do saneamento béasicoferm.gpocas de crise, alem de-dbcumentos e leis que visam

exploratério e método h ico, foi utilizado da técnica de pesquisa
bibliogréfica-documental, o
dados que irdo compor o artigo.

Sendo portanto, “a pesquisa\bibliografica onde entende-se que sera
“desenvolvida com base em material ja elaborado” (Gil, 2002, p 44), e por
conseguinte a pesquisa documental aquela que “vale- se de materiais que nao
recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados
de acordo com os objetos da pesquisa” (Gil, 2002 p 45). Serao integrados neste
resumo as duas técnicas de pesquisa para o completo e conciso resultado acerca

dos materiais que foram analisados.

SANEAMENTO BASICO, EXECUCAO E SUAS CLASSIFICACOES
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Ao definir o saneamento basico como servigos de abastecimento de agua;
limpeza urbana, coleta de lixos, tratamento de esgotos e manejo da agua das
chuvas, a Agéncia nacional de aguas e Saneamento Basico (ANA), consegue
aplicar, como o estado deve trabalhar e o que deve fornecer como atividade para
garantir o bem estar social e a qualidade de vida.

E indubitavel que a execucdo dos servigos gestados pelo poder publico
como, limpeza das ruas, coletas de lixo e de materiais toxicos, tratamentos de
esgotos e toda a definicdo dada pela, Agéncia nacional de aguas e Saneamento
Basico (ANA), visa esclarecer, que esse sistema € a execucao e o funcionamento

efetivo do que estabelecem os direitos humanos e o ordenamento juridico

brasileiro.

No trabalho in “PARTICIPACAO SOCIAL E TECNOLOGIA:
ANALISE DA PART CAO SOCIAL N BORACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO EM/TEMPOS DE CRISE DA
DEMOCRACIA” (2023)) € possivel exprimir qu

por condi¢cdes precarias, quando

mundo e em foco o Brasil passa

ala em politicas de garantias a saude e

prevencao de doencas.
Os dados evelalp as‘condicdes precarias em que grande parte da
populagdo mupdial € submetida,'e, para tornar este cenério ainda mais
critico, a pan ia da covid 19 descortinou mazelas sociais
relacionadas a higiehe pessoal,;consumo de agua potavel e destinagéo
de esgoto e residuos sélidos, situando para o centro do debate a
importancia de discutir sobre a imprescindibilidade do saneamento
basico para o pleno desenvolvimento sustentdvel e saudavel das
cidades no mundo, em especial as pequenas e médias cidades
brasileiras. (Magalh&es, 2023. p 63).

E importante ressaltar, que um dos argumentos pautados na defesa de
que tal sistema de saneamento esteja mitigado na nacédo brasileira, sédo as
circunstancias histéricas que ja foram vivenciadas anteriormente, o trabalho cita
a COVID-19, como uma das perspectivas que levaram o Estado brasileiro a uma
crise. Nesse contexto é frisado que tais condutas de administracéo e organizagao

publica, sejam construidas ou feitas a fim de efetividade.
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DOS DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTALIDADE DE GARANTIAS

Os chamados Direitos Humanos, propde uma visdo amplamente aceita
pela maioria dos ordenamentos juridicos internacionais, € a visdo universalista,
um conceito que se difunde como, direitos para todos, sem distin¢cdes de qualquer
natureza. S&o direitos humanos, inerentes a pessoa e independe de sua
normatizacao, podem ser atestados em cortes internacionais e sdo amplamente
defendidos pelas tais nacdes desenvolvidas.

Esta concepcao pode ser atestada na propria Declaracao Universal dos

Direitos Humanos, de 1948, logo nofseu preambulo, que além discorrer da

necessidade de normg estes direitos e a historicidade que marca a
declaracéo, amplificandQ ao direitos.inerentes a todos 0os povos e em todos
os lugares, frisa també

devem se compromet

a esses direitos*e liberdades, e/ pela adocdo de medidas progressivas
de cardter naciOmal e internacional, por assegurar 0 seu
reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre
0s povos dos préprios Paises-Membros quanto entre os povos dos
territorios sob sua jurisdigdo. (Dudh, 1948).

A Declaracao € o mais importante instrumento internacional de garantia
dos Direitos Humanos, observa-se que logo no preambulo, a preocupacédo em
deixar evidente o carater universal da declaragdo como um marco de direitos
para todos os povos, criando nela uma ideia comum internacional de garantias
de direitos e compromisso das nacdes em assegurar a publicidade da declaracéo

e a observancia das nacdes signatarias.
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Percebendo que a visdo amplamente aceita de Direitos Humanos é a
Universalista, costuma-se conceituar a visdo de Direitos Fundamentais, como
direitos indisponiveis, estes que protegem o cidad&o, que em uma visao abstrata,
surge a duavida se existe diferenca entre Direitos Humanos e Direitos
Fundamentais, podemos entdo responder, afirmando que sim. Nao
necessariamente uma diferenca entre o que eles protegem, na verdade, a
diferenca esta no alcance de cada um, como ja foi discutido, os Direitos Humanos
sdo para todos os povos e em todos os lugares. Enquanto os Direitos

Fundamentais sdo positivados e estdo presentes na nossa Carta Magna:

“Em outro angulo os direitos fundamentais, por sua vez, estdo
presentes na Constituicdo Federal. Isso quer dizer que, por estarem
presentes no ordenamento juridico brasileiro, sdo garantias formais,
esta_tle_!gcidas dentro dos limites do Estado brasileiro” (Nilton, 2021).

por esse direito € garantida.

Seguranca contra grandes enchentes, catastrofes climaticas, periodos de
estiagem, situacdes de proliferacdo de doencas, demonstra que o direito ao
Saneamento Basico, também € direito a vida, pois um Saneamento Basico
estabelecido, da o poder publico uma seguranca que 0s prejuizos nao serao tao
acentuados ou até em casos de situacdes muito criticas, pode garantir a protecéo
e celeridade para a evacuagcao sem muitos riscos.

Em suma, para a efetivagdo dos direitos estabelecidos como Direitos
Humanos e os Direitos estabelecidos como Direitos Fundamentais, é necessario

observar que estes direitos se confundem e em sua esséncia necessitam de



o

: 102
v.2,n. 2, 2024

DIEETSS HUMANGS

£ TEAMSDICPLINARDADE

protecdo para seu livre exercicio. O Saneamento Basico ndo é uma protecao
coercitiva ou politica, mas € uma protecéo de vidas e de salude, ambas garantias
fundamentais necessarias para o exercicio das outras garantias estabelecidas no

rol do artigo 5 da constituicao federal que versa sobre os Direitos individuais.

DAS PRERROGATIVAS NORMATIVAS E CONSTITUCIONAIS

Quando sao apresentados conceitos e perspectivas acerca dos direitos
fundamentais, de como esses direitos foram efetivados ao longo da histéria
brasileira, s&o exprimidos Vvarios controles normativos que conseguiram

estabelecer essas ideias, jdeias essas que seguem presentes no ordenamento

juridico brasileiro, poste te essas também foram infundadas nas a¢des de
administracao publica dQ estado.

A Lei n° 11.445f2Q007, que estabelece as-Tiretrizes nacionais para o
entesBasico (PLANSAB), séo

instrumentos fundamentais para a promogao_edos direitos e garantias humanas

saneamento basico.e ® Plano Nacional de Sanea

acerca do saneamento basico e da gignidade da pessoa humana. o Art. 22 da lei
discorre que, “os servigos‘publicos|de saneamento basico serao prestados com

base em alguns principios fyndamentais, depois arrola todos os principios em
forma de rol taxativo.

O fato é que ao disciplinar~qcerca do saneamento basico e dessas
prerrogativas essenciais, ndo deveriam existir a possibilidade de mitigacao
desses direitos ao aplicar essas perspectivas somente, sob algumas prudéncias
de entendimento de que sao fundamentais.

Presentes na Constituicdo federal de 1988, os direitos a salde conseguem
arguir o entendimento de seguranca e bem estar social ao prever no artigo 196,
gue sao assegurados, a saude, o direito de todos e o dever do Estado, de garantir

politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco de doencas.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
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acles e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao. (Brasil.
Constituicdo Federal de 1988).

Entende-se assim também o saneamento basico como um servigo que
diminui a reducéao dos riscos de doencga, assegurando a protecéo individual e
igualitaria dos cidaddos, essa prerrogativa estabelece de forma sucinta a
obrigatoriedade do Estado em garantir a reducédo dos riscos de agravos e de
doencas.

E tdo cabivel tal entendimento de obrigatoriedade do Estado, que
posteriormente a constituicdo adequa ainda mais a posicéo, colocando em seu

artigo 23, ao prever que competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos
de moradias e a melho
(Constituicdo Federal

Desta forma é possivel salientar que toda e glalguer situacdo de crise sem
davidas, torna todos os entes auténomos do

0s estados, distrito fe\{eral e

verno brasileiro, desde a uniéo,

unicipios, competentes para atuar como

intervencionistas na aplicagdo de melhorias 'no saneamento basico, essa
\ \

7

fundamentacdo que ndo somente € entendida pela constituicdo federal, na
A !

verdade ela também se funda Qa\ consciéncia de que ha uma completa
responsabilidade por parte de todos aqueles que detenham a responsabilidade
de manter a populacdo num estado de bem estar.

Ainda nas prerrogativas da Constituicdo Federal, percebe-se também,
uma forma de garantia normativa do Desenvolvimento Nacional, em sentido
amplo, de economia sustentavel, o artigo 3, inciso Il da Constituicdo brasileira,
gue coloca o desenvolvimento nacional como objetivo fundamental (Brasil.
Constituicao Federal de 1988).

Podemos observar o Saneamento Basico como uma forma essencial para
o Desenvolvimento dessa nacdo, pois assegura estabilidade daqueles que

recebem o servigo, uma estabilidade que é ligada a saude quando garante uma
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gueda do risco a qualquer contaminacdo que a exposicao a redes abertas de
esgoto pode trazer, como também econdémica, pois falar em garantir acesso a
saneamento basico, estabelece a ideia de obras para a execucéo.

Afirma-se a construcédo de um planejamento prévio, despoluicédo de areas
expostas, garantindo a natureza seu restabelecimento e melhorando os
indicadores humanos nacionais em grande amplitude. Outra caracteristica
importante € o principio da universalidade presente no Saneamento Basico para
a populacéo brasileira.

Muito antes do Marco Temporal, estabelecido primeira vez em 2007 pela

lei n 11.445 e atualizado em_2020 peladeil n'14026 que visa criar um marco para

a universalizacdo do ag ap Saneamento Basico, a Constituicdo ja versava
sobre a disponibilidade §
estar presente na vio}a
estabelece claramente‘que todos séo iguais peranté alei, ndo havendo qualquer
distingdo no regime nac\:ional, sendo o paragrafo 2 , 0 norteador em assegurar
gue as normas estabeleci\das na CF' nao excluem os principios presentes nela ou

até os tratados internacionais que seja o Brasil Signatario:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte. (Brasil. Constituicdo Federal de 1988).

Existe entdo uma seguranca de tratamento igualitario expresso na propria
Constituicdo, que serve para este estudo quando pontua os Direitos a vida e
assegura o0 respeito aos tratados internacionais, estes que em suma, visam
universalizar Direitos Humanos, tratados que versam sobre a ordem econ6émica

e os tratados acerca das mudancas climaticas.
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A Assembleia Geral da ONU reconheceu oficialmente o Direito ao
Saneamento basico e o Direito a 4gua potavel em 2010, como essenciais a vida
e ao real exercicio dos Direitos Humanos (Resolucdo 64/A/RES/64/292, de
28.07.2010).

PANDEMIA, CRISE SANITARIA E A RESPONSABILIDADE ESTATAL

Ao descrever acerca de tempos de crise, € possivel encontrar
instrumentos que relatam essa problematica no Brasil. A “arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental 672 distrito federal” relatada pelo

ministro Alexandre de Moraes, trata do/ddescumprimento de preceito fundamental

em face de atos omissiy DMIissivos, do poder executivo brasileiro em meio

a crise de saude publica entada no Brasil.decorrente da pandemia do COVID-
19 (Coronavirus).

E reconhecivel por qualquer um vivenciado/a_pandémia no Brasil, que o
principal funcionamentq das politicas publicas po Brasil naquela época tenha sido
0 enfoque dado a soluclgnar problémas relacionados a ela, essa centralizagéo
acaba por gerar a invisibiligade de putras politicas publicas.

Observando que uma, das \caracteristicas da Implementacdo de uma

Y
justamente a negacdao da eficiéncia 8

arguicdo de descumprimento de ceito fundamental 672 distrito federal foi

s métodos indicados por alas do governo
federal.

Os requerentes do caso, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil - CFOAB apresentaram em argumento que néo foram aderidas pelo
poder executivo, medidas em entendimentos gerais, adequadas para a
populacdo, e que essas omissdes, também foram classificadas como

irresponsabilidade.

Relata que a emergéncia do novo coronavirus vem exigindo de
governos de todo o mundo a adocdo de medidas urgentes e eficazes,
fundamentadas em evidéncias cientificas e protocolos aprovados por
autoridades sanitarias, além de politicas publicas na area da saude e
economia, visando a assegurar o direito & saude, alimentac¢édo e demais
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direitos sociais e econdmicos. O Requerente afirma que o “governo nem
sempre tem feito uso adequado das prerrogativas que detém para
enfrentar a emergéncia de salde publica, atuando constantemente de
forma insuficiente e precaria”’, mas, ao contrario, praticado “acdes
irresponsaveis e contrarias aos protocolos de salde aprovados pela
comunidade cientifica e aplicados pelos Chefes de Estado em todo
mundo”. Afirma que o Presidente da Republica, em especial, tornou-se
um “agente agravador da crise”. (ADPF 672).

E reconhecivel que diante de tais acontecimentos como foi o contexto da
Pandemia, situacao de crise, o Estado proponha medidas de controle e de a¢cbes
que consigam tornar o saneamento basico um importante trabalho a ser
executado.

Outro contexto em~gue 0 Brasil pode enfrentar como crise e mitigar o

basico, esta indicado no trabalho intitulado
“PARTICIPACAO SO TECNOEOGIA: ANALISE 'DA PARTICIPACAO
SOCIAL NA ELABORA DO PLANO ONICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO EM TEMPQS\DE,.CRISE DA DEMOCRAZIA%dE Magalhzes (2023).

As chamadas

andamento do sanea

arises democraticas _podem ser definidas aqui como

situacdes em que principips, institutds e instituicoes fundamentais que funcionam

em um sistema democréticQ de dirg¢ito'sao enfraquecidos. Quando por questdes
desse enfraquecimento, temgs que focar em melhores condi¢cdes de &agua,
monitoramento da agua e de eggadto e recolhimento do lixo, sdo infundadas
mitigacdes quanto a sua efetivacéo, jisto pelo enfraquecimento do Estado.

O enfraquecimento democratico conceituado aqui, e 0 enfraguecimento
gue Magalhdes (2023), tentou definir no seu trabalho seriam entendidos por
dificuldades de se tornar eficaz aquilo que é imprescindivel para a continuidade
da vida, a saude, higiene, pelo mau direcionamento das politicas publicas:

Contudo, ap6s trinta anos da Constituicdo Federal ainda é possivel
constatar Gbices para a efetivagdo do direito a gestdo democratica da
cidade e participacdo social nos processos decisorios de interesse
social. Isso ocorre, conforme ja mencionado, devido aos interesses
politicos e mercadoldgicos que privilegiam determinados grupos sociais
em face daqueles que realmente necessitam do direcionamento de

politicas publicas, tendo em vista sua situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica (Magalhaes, 2023).
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Nesse contexto, fica claro que as aplica¢cdes da administracdo publica na
aplicacado do Direito ao Saneamento Basico, estdo muito além de desculpas
habituais, como orcamento ou reserva do possivel, estdo ligadas na verdade a

problemas sociais que afetam muitos outros Direitos Constitucionais no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, o Saneamento basico é definido pelas atividades e atribuicbes
exercidas pela administracéo publica, a fim de garantir a higiene, o transporte de

agua saudavel e bom sistema de esgoto, todos esses deveres conseguem ser

efetivados pela normatiZzacdo de normas fundamentais, que garantem nao so os

direitos fundamentais peevist@s na Constituicdo Federal de 1988, mas também

social, garantir a transparéncig e\ a fiscalizagao dos servicos que visam

estabelecer e efetivar esses direitosy\\promover a educacao e conscientizacao
sobre a importancia do saneamento.

Necessaria observacdo € como o Saneamento Basico bem planejado e
executado, ndo s6 garante um Direito como protege outros. Estamos aqui
tratando de prerrogativas e garantias constitucionais e é nos tempos de crise que
observamos afrontas a estas garantias.

Esse estudo contribui para que quando outras possibilidades de crise
estiverem sob iminéncia de acontecerem ou sob forte crise, possam ser tomadas
as decisOes correlatas, justamente a fim de se garantir que sejam efetivados 0s

direitos fundamentais inerentes as condi¢des humanas.
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O Saneamento existindo eficazmente, impede uma situacdo
descontrolada durante qualquer crise, pois aqui determina que € uma garantia
universal, garantia que sua existéncia necessita de materialidade para mostrar
maxima eficiéncia.

Sua eficacia impede que Direitos Fundamentais, como o Direito & Vida e
o Direito a Saude sejam negligenciados e auxilia na resolucdo de probleméticas
gue possam aparecer, pois quando o Poder Publico garante que este direito seja
executado, este mesmo direito garante um controle frente as calamidades que
possam arrasar uma regido. Mesmo que diante de uma crise este direito nao seja
uma solucao completa para.sanar todauma situagao, se existir eficazmente, logo

sera parte da solucao.
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