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DHT nos Espacos nasce da necessidade sentida pela equipe editorial desta revista

V.2, n. 2, 2024

de ndo apenas se fazer presente junto a coletivos e movimentos sociais, mas de expor
essas experiéncias e os conhecimentos absorvidos em cada atividade, cada contato,
cada mobilizacdo, dentro e fora da Paraiba. A Revista Direitos Humanos e
Transdisciplinaridade tem o compromisso de agregar as lutas por Direitos Humanos
para todos, todas e todes, em especial no combate as desigualdades de género, raca,
sexualidade e classe. Assim, o corpo editorial da DHT tem prazer em apresentar este
novo formato de producéo textual em seus numeros, convidando todes es leitores a

adentrar os espacos de luta e resisténcia conosco.

14 DE AGOSTO DE 2024 - LANCAMENTO DO CADERNO DE CONFLITOS NO
CAMPO BRASIL (2023) PELA COMISSAO PASTORAL DA TERRA NA PARAIBA
(CPT-PB)

relatado por Maria Stephanne Beserra Cardoso
Componente da Comunicacéo Social da Revista Direitos Humanos e Transdisciplinaridade.

Maykon Costa Serrao
Componente do Fluxo de Funcionamento da Revista Direitos Humanos e
Transdisciplinaridade.

Mariana Kimura da Costa
Componente do Fluxo de Funcionamento da Revista Direitos Humanos e
Transdisciplinaridade.

No Brasil, a luta por terra e territorio &
marcada por uma longa histéria de
desigualdades, violéncias e
resisténcias. E nesse contexto que a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT)
desempenha um papel crucial ao
documentar e analisar os conflitos
fundiarios por meio do Caderno de
Conflitos da Terra no Brasil, uma
publicacdo anual que aborda as
diversas violacdes de direitos humanos
no campo ao longo dos anos. Assim,
no dia 14 de agosto de 2024, tivemos a

oportunidade  de  participar do

langcamento do Caderno de Conflitos da
Comissédo Pastoral da Terra (CPT)
referente aos dados coletados no ano
de 2023. O evento foi organizado pela
CPT e pelo grupo de extensdo Obuntu
e foi realizado na Universidade Federal
da Paraiba (UFPB), com a participacao
de autoridades e diferentes
camponeses que compdem  0S
movimentos sociais da luta pela terra

na Paraiba.
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O evento destacou a gravidade das

disputas territoriais e reforgou a
urgéncia de acbes concretas para
enfrenta-las, especialmente na
Paraiba. O Caderno de Conflitos é
mais do que um simples levantamento
de dados; é um meio de denuncia e
reflexdo critica no contexto brasileiro.
Ele reune informacBes detalhadas
sobre episodios de violéncia no campo,
como assassinatos, despejos,
ameacas e outras violacdes. Desse
modo, 0 evento destacou 0s recordes
histéricos de conflitos fundiarios no
pais. A publicacdo revela dados
alarmantes, como 0 aumento das
ameacas de despejo, a pistolagem e a
violéncia contra mulheres no campo.
Em 2023, foram registrados 2.203
conflitos, o maior nimero desde o inicio
da série historica, em 1985. As regides
Norte e Nordeste lideram em
ocorréncias, com destaque para a
Paraiba, que contabilizou 30 conflitos

envolvendo 1.525 pessoas.

Assim, foi enfatizado que a
organizacdo e disseminacdo dessas
informacdes tém contribuido
significativamente para pressionar o
poder publico e sensibilizar a
sociedade sobre as violagcbes vividas
por comunidades camponesas,
quilombolas e indigenas. Além de
apresentar niumeros impressionantes,
a publicacdo contextualiza os dados
por meio de analises qualitativas e
estudos de caso que revelam a
complexidade das disputas agrarias no
Brasil. Os relatos dos camponeses em
relacdo as suas territorialidades e os
conflitos que as cercam foi um
momento impactante que contextualiza

0 que estava escrito no caderno.

NOSSA RESERVA £ SAGRADAN
ASSENTEMENTO BRENDOES.

Um dos momentos mais especiais para
nos, integrantes da DHT, foi a
apresentacao e organizacdo da mistica
- que contou com masicas e gritos com
palavras de ordem e de esperanca,
todo o evento foi tomado por profunda

emocao, haja visto, o impacto fisico e



V.2, n. 2, 2024

DIEEITOS HUMANGSS

E TRAMNSDICPLINARDDADE

emocional que os conflitos deixam
nagueles que de alguma maneira sao
afetados. Rememorar aqueles que
fizeram das suas vidas a luta pelo
acesso a terra e agua é uma maneira
de relembrar os ancestrais e também
de fortalecimento para enfrentar os
novos desafios que se renovam a cada

investida do Capital.

Portanto, ocupar esse espaco
enquanto revista cientifica reforca o

sentido transdisciplinar proposto pela

revista, de trazer diferentes fontes e
formas de saberes, sempre dialogando

com 0s movimentos sociais.

Margarida Maria Alves, presente! Almir
Muniz, presente! Manoel Luiz,

presente!

19 DE SETEMBRO DE 2024 - AULA PUBLICA SOBRE JUSTICA REPRODUTIVA:
ENTRELACADA COM EDUCACAO, SAUDE E DIREITOS HUMANOS

relatado por Jessica Thays de Almeida Claudino
Componente do Fluxo de Funcionamento da Revista Direitos Humanos e Transdisciplinaridade.

No dia 19 de setembro, a Revista DHT
participou da “Aula Publica sobre
Justica Reprodutiva: entrelacada com
educacéo, saude e direitos humanos".
O evento ocorreu no Auditério do
Centro de Educacado da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), para
discutir essa temética extremamente
relevante e cara para a sociedade,
sobretudo em momentos nos quais
direitos essenciais, como o direito ao
aborto legal, sédo alvos de ataques por
meio da PEC (Projeto de Emenda a
Constituicdo) n° 164/2012, conhecida

como a “PEC do Estuprador”, por
exemplo. A mesa de debate foi

composta por?:

1. Jamile Godoy: mulher negra,
feminista e antirracista.
Educadora Social. Ativista de
Catolicas pelo Direito de Decidir
e do Movimento de Mulheres
Negras na Paraiba e FPBPLA.

2. Lama - Alice Cavalcante:
Travesti preta. Escritora.

Graduanda em Servico Social.

Slammer e Performer. Compde
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0 projeto de extensdo Cine
Trava.

Rayane Noronha: Mulher cis
sapatona negra. Professora
Adjunta do Departamento de
Servico Social da UFPB.
Waglancia Mendonga:
Enfermeira obstetra. Doutora
em Saude Publica. Docente no
curso de Enfermagem na UFPB.
Coordenadora do projeto “Diu
na Atencao Basica”.

Janine Oliveira: Mulher negra e
bissexual. = Pesquisadora e
ativista LGBTQIAPN+ e da
Justica Reprodutiva. Integrante
da FPBPLA, do Coletivo BIL e

da Frente Bissexual Brasileira.

A justica reprodutiva é um conceito

amplo e interseccional que busca
discutir a igualdade de acessos de
mulheres, meninas e pessoas que
gestam aos direitos necessarios para
uma vida plena e digna, os quais
perpassam direitos reprodutivos, direito

a educacao, direito a moradia e a

alimentacao.

Em um primeiro momento, a discussao

hY

trouxe a baila o transfeminismo,

sobretudo fazendo referéncia ao livro

“Transfeminismo”

de Leticia Nascimento para discutir
género, especialmente, a categoria de
mulheridades, isto €, as formas plurais
de performar o “ser mulher”, a fim de
superar a ideia universal e Unica de ser

mulher.

Destacando a cisgeneridade como
marcador da diferenca entre homens e
mulheres fundada unicamente no
aspecto biolégico, tornando assim os
corpos ahistéricos. No entanto, sabe-
se gue o género se faz e se refaz na
histéria, razdo pela qual é necessario a
compreensao dos processos historicos
gue operam na construcdo do género,
da raca e da classe na histéria. Com
efeito, recomendou-se a leitura do livro
“‘Calibd e a bruxa” de Silva Federici
para compreender a expropriacéo

primitiva do capital e regulacdo dos

corpos, dado que o capitalismo é um
fator essencial para compreender a
construcdo de tais categorias, com o
fito de sustentar as necessidade do

novo sistema de organizagéo.

Por sua vez, em dialogo mais
especifico acerca da tematica da aula,
fomos, enquanto plateia, questionados
acerca do modo de como a justica
reprodutiva é pensada, como 0S corpos

de homens trans sado tratados no
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sistema, uma vez que a vivéncia é
complexificada nas relagdes sociais,
nas quais ha possibilidade de ser

opressor e oprimido simultaneamente.

Ademais, pensando em direitos
reprodutivos, a discussao em torno da
legalizagdo e descriminalizagdo do
aborto ndo é suficiente, é necessario
pensar em formas de garantir também
a igualdade de acesso, pois as
vivéncias sao plurais e a igualdade
formal ndo é suficiente. Dai a
necessidade de compreender as
diversas relacbes que operam em
determinados corpos de forma
reciproca, a fim de permitir o acesso

efetivo aos diversos direitos.

N&do obstante, é primordial que a
justica reprodutiva ndo seja resumida
ao nascer, pois essa € apenas uma
faceta. O direito a maternagem e a uma
vida plena e digna sao questdes
essenciais, visto que no sul global a
questao é: “vamos ter um filho para o
Estado assassinar?” ou “dividir a
pobreza com mais uma pessoa?”.
Assim como, é necessario pensar a
justica reprodutiva para pessoas que
nao querem reproduzir, uma vez que
h& uma cobranca compulséria, quase
gque natural, para a  reproducéo,
desconsiderando assim o direito de

decidir sobre os proprios corpos.

1As descricbes pessoais das convidadas foram extraidas da publicagdo de divulgacdo do evento,
publicada no dia 18 de setembro de 2024, no perfil do Instagram do Movimento Frente Paraibana
pela Legalizacéo do Aborto (@frenteparaibana).

17 DE OUTUBRO DE 2024 - “COTAS TRANS JA!”: ATO NA REITORIA DA
UNIVERSIDADE DE BRASILIA PARA VOTACAO DAS COTAS TRANS NOS
CURSOS DE GRADUACAO

relatado por Victor de Oliveira Martins
Editora Chefe da Revista Direitos Humanos e Transdisciplinaridade.

No dia 17 de outubro de 2024, ocorreu
o ato em favor da votacdo pelo
Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (CEPE) da Universidade de

Brasiia UnB a respeito da

implementacg&o de cotas para pessoas
trans nos cursos de graduacdo da
respectiva universidade. O ato ocorreu
no espaco da reitoria, tendo sido

mobilizado centralmente pelo Diretério
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Central de Estudantes (DCE) da UnB e
com apoio de diversos movimentos
estudantis, organizacdoes de direitos
humanos e ativistas por direitos
trans/travestis, reunindo estudantes,
docentes, parlamentares e outros

setores de dentro e fora da

universidade.!

No mesmo dia (17/10/2024), por meio
de resolucao aprovada por
unanimidade pela CEPE, foi garantida
a reserva de 2% das vagas para
pessoas trans em todas as
modalidades de ingresso primario na
graduagédo. A agado visa abarcar as

identidades trans no geral, tais como

!Fonte: Lara Miller. 17 de outubro de 2024.
2Disponivel em:
https://noticias.unb.br/ensino/7618-unb-

travestilidades, transmasculinidades,
transfeminilidades, n&o-binaridades,
entre outras. Entretanto, esta nédo foi a
primeira politica universitaria que
reconheceu direitos especificos para
pessoas trans/travestis, afinal de
contas, a UnB garante desde 2017 o
uso do nome social as pessoas trans e
travestis e, desde 2021, ha a reserva
de 2% das vagas de estagio para esta
comunidade. Em relacdo a reserva de
vagas para pessoas trans nos cursos
de pés-graduacdo da referida
universidade, ainda que nao haja uma
resolugdo que formalize isto de
maneira abrangente, alguns
Programas de Pdés-Graduacédo (PPG)
ja vém utilizando desse tipo especifico
de cota em seus editais de selecéo, tais
como nas faculdades de Direito (FD),
de Comunicacédo (FAC), de Economia,
Administracdo e Gestdo Publica
(FACE), assim como nos institutos de

Artes (IdA) e de Psicologia (IP)2.

Qual a importancia das politicas de
ingresso e permanéncia de pessoas
trans e travests no  ambito
universitario? Enquanto uma pessoa

nao-bhinaria em contexto universitario

aprova-cotas-para-pessoas-trans. Acesso em:
08 dez. 2024.


https://noticias.unb.br/ensino/7618-unb-aprova-cotas-para-pessoas-trans
https://noticias.unb.br/ensino/7618-unb-aprova-cotas-para-pessoas-trans
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h& pelo menos 6 anos (graduacédo na
Universidade Federal da Paraiba e
inicio de mestrado na UnB), me parece
dificil pensar em como esse debate
pode se assemelhar, com as devidas
diferencas, com o processo de
implementagéo das cotas raciais nas
universidades, a partir de pelo menos
dois eixos: 1) diluicAo dos processos
discriminatérios que fragilizam o
acesso dessas pessoas a educacgdo
superior; e 2) diversificagao dos corpos
e das subjetividades que compdem o

ambito universitario.

A Associacdo Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA), em seus
dossiés  anualmente  atualizados,
demonstra que a expectativa de vida
de pessoas trans e travestis do Brasil
€, gquando comparada com pessoas
cis, muito reduzida (35 anos de acordo
com o ultimo dossié lancado, referente
ao ano de 2023)3. Isso porque a
violéncia contra pessoas trans e
travestis no Brasil atinge todos os
setores e instituicbes sociais, desde a
familia, até a escola, o mercado de
trabalho, os tempos religiosos, enfim,

precarizando suas vidas e reduzindo

SDisponivel em: https://antrabrasil.org/wp-
content/uploads/2024/01/dossieantra2024-
web.pdf. Acesso em: 08 dez. 2024.

drasticamente as possibilidades de
(sobre)vivéncia. Garantir que estes(as)
sujeitos(as) ocupem espacos de ensino
superior pode, primeiramente,
combater o estigma e a condicdo de
gue pessoas trans e travestis devem
estar apenas em espagos de
prostituicdo, de pornografia e de
criminalidade, ao passo em que,
segundamente, possibilita uma
ascensdo social e econdmica através

da graduacdo e da pés-graduacao.

Assim como as pessoas negras,
indigenas, quilombolas, entre outros
corpos e outras identidades que
disputam a academia através das
politicas afirmativas, as pessoas trans
reivindicam a producéo do
conhecimento cientifico que
historicamente € controlado pelos
“saberes localizados” (Haraway, 1995)
de homens brancos, heterossexuais e
cisgéneros. Mais do que ocupar a
universidade, ha uma urgéncia pelo
transicionamento da cultura académica
colonial que homogeniza saberes e
que subalterniza corpos considerados
fora do padrdao wuniversal. Como

mencionou a professora Leticia


https://antrabrasil.org/wp-content/uploads/2024/01/dossieantra2024-web.pdf
https://antrabrasil.org/wp-content/uploads/2024/01/dossieantra2024-web.pdf
https://antrabrasil.org/wp-content/uploads/2024/01/dossieantra2024-web.pdf
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Nacimento no seu livro
“Transfeminismo”: “Os corpos trans
sdo revolucionérios quer performando
identidades normativas em dialogo
com o género binario cisgénero, quer
performando subversées normativas.”
(Nascimento, p. 154/155). E isso sO
pode ser feito a partir da luta coletival

Ainda que a resolugdo aprovada na
UnB tenha sido uma conquista
historica, contando também com outras
universidades que ja adotam cotas
trans, como a Universidade Federal do
ABC (UFABC), a Universidade Federal
do Sul da Bahia (UFSB), Universidade
(UFBA) e

Federal de Santa

Federal da Bahia
Universidade
Catarina (UFSC)4, esta esta longe de
ser a realidade na maioria das

universidades publicas e privadas no

Brasi. Os passos lentos que

representam a promocao e a garantia
de direitos para a populacéo trans e
travesti espelha a forte presenca da

transfobia nos nossos espacos

institucionais. Ha, ainda, muita
resisténcia conservadora que limita o
avango e pleiteia o retrocesso das

pautas em torno de politicas

trans/travestis. Entretanto, como

profetiza Jota Mombaca:

"E nada disso é facil, nada disso & sem
dor e desconforto. Ao tatear a
possibilidade de uma coletividade forjada
no movimento improvavel de um
estilhacamento, vai ser sempre
necessario abrir espago para os fluxos
de sangue, para as ondas de calor e para
a pulsacédo da ferida. Politizar a ferida,
afinal, € um modo de estar juntas na
guebra e de encontrar, entre os cacos de
uma vidraca estilhacada, um liame
impossivel, o indicio de uma coletividade
aspera e improvavel. Tem a ver com
habitar espacos irrespiraveis, avancar
sobre caminhos instaveis e estar a sés
com o desconforto de existir em bando, o
desconforto de, uma vez juntas, tocarmos
a quebra uma das outras". (Mombaca,
2021, p. 26).

11 DE NOVEMBRO DE 2024 - MESA REDONDA DIALOGO SOBRE MULHERES E

O DIREITO A CIDADE

relatado por Gabriela Novaes Santos

Editora Adjunta da Revista Direitos Humanos e Transdisciplinaridade.

“Disponivel em:
https://g1.globo.com/df/distrito-

federal/noticia/2024/10/18/universidade-de-
brasilia-aprova-cotas-para-pessoas-
trans.ghtml. Acesso em: 08 dez. 2024.


https://g1.globo.com/educacao/universidade/ufabc/
https://g1.globo.com/educacao/universidade/ufsb/
https://g1.globo.com/educacao/universidade/ufba/
https://g1.globo.com/educacao/universidade/ufsc/
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2024/10/18/universidade-de-brasilia-aprova-cotas-para-pessoas-trans.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2024/10/18/universidade-de-brasilia-aprova-cotas-para-pessoas-trans.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2024/10/18/universidade-de-brasilia-aprova-cotas-para-pessoas-trans.ghtml
https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2024/10/18/universidade-de-brasilia-aprova-cotas-para-pessoas-trans.ghtml
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Comunidade de Dubai, Porto do Capim
e Santa Felicidade — no dia 11 de
novembro, essas distintas
territorialidades foram abordadas pela
perspectiva de pesquisadoras, na
UFPB, para pensar como a vida das
mulheres que habitam e organizam
essas comunidades sdo impactadas
pelas politicas urbanas e/ou suas
auséncias. A “Mesa Redonda —
Dialogos sobre mulheres e o direito a
cidade”, foi uma atividade realizada
pelo Projeto de pesquisa “Vida de
Mulheres nas Ocupacbes Urbanas
Santa Felicidade em Dourados/MS,

Dubai e Comunidade do Porto do

Capim em Joao Pessoa/PB”.

7T PR S e e
\ W
n 7
A ]
S

Ao adentrar a sala de reunibes do
CCHLA/UFPB, em Jodo Pessoa-PB,
percebo a presenca de apenas
mulheres sentadas ao redor da mesa
oval para a discussdo. A mesa foi
composta por duas das coordenadoras
do Projeto, a Alzira Salete Menegat
(UFGD) e a
(PPGS/UFPB); pela graduanda que faz

Patricia Ramiro

parte do projeto, Vitéria Hauana
(Ciéncias Sociais/lUFPB) e pela
mestranda e uma das liderangas da
Comunidade do Porto do Capim-PB,
Rossana Marlene de Holanda Silva
(PPGA/UFPB).

Com a mediacdo da professora
Patricia, a professora Alzira deu inicio
a mesa apresentando o Projeto
enquanto transdisciplinar. Com uma
equipe formada pelo PPGS, PPGH da
UFGD e pelo PPGS da UFPB, é
reforcada a importancia da pesquisa-
acao: uma maneira de nao “levantar
dados” que construirdo um mundo
tedrico,b, mas de buscar acles
concretas e que a pesquisa se traduza
nas comunidades. Brevemente, a
professora ainda nos apresentou
algumas das ac¢les desenvolvidas em
conjunto com as mulheres Ocupacgao
Santa Felicidade-MS, existente ha
pouco mais de 10 anos e em batalha
pela titularidade, ainda mais dificultada
pelo poder publico pela proximidade da
comunidade com uma Area de
Protecdo Ambiental (APA).
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Vitlria nos apresentou a sua pesquisa
em andamento, sobre a Comunidade
de Dubai, desocupada em plena
pandemia da COVID-19, em 23 de
novembro de 2021, em uma
abordagem seguida de destruicao
ilegal® e extremamente violenta, em
Jodo Pessoa-PB. O despejo contou
com uma agéo policial de mais de 600
agentes, com auséncia de aviso prévio
a comunidade e a Defensoria Publica.
Segundo dados da prefeitura, feitos
ap6s o despejo e como resultado da
repercussao negativa do caso na
capital paraibana, as mulheres chefes
das familias da Comunidade chegaram
a representar 62,09% do total. Vitéria
nos atenta para o fato de que, ao
consultar os dados apresentados pela
prefeitura, € preciso ser levado em
conta que a Comunidade foi separada
e realocada provisoriamente em

escolas de diferentes bairros da

SDurante a pandemia de COVID-19 no Brasil,
a Lei 14.216, de 2021, suspendia a
desocupacéo ou despejo de imodvei devido a

cidade. Mesmo levando isso em conta,
€ gritante a quantidade de mulheres
gue foram expulsas de casas com
truculéncia e sem reparacao total de
suas perdas territoriais e materiais,
além da falta de suporte a saude e a

educacdo por parte do municipio.

“Mulher preta, ribeirinha, graduada em
Servico  Social, mestranda em
antropologia” — essa foi a
apresentacdo de Rossana, uma das
liderancas da Comunidade do Porto do
Capim. De inicio, Rossana nos
apresentou a sua trajetéria ativista na
Comunidade junto a outras pessoas. A
sua perspectiva, diferente das outras
pesquisadoras, €é de experiéncia
prépria com as violéncias do poder
publico municipal: “Costumam dizer
gue somos uma comunidade dificil,
resistente. O que é ser resistente para
a prefeitura? Dizer ‘ndo’ para um
projeto que néo é inclusivo?”. Apds
compartilhar diversas violéncias
sofridas atravées dos projetos de
desocupacao para a realizacao do que
a prefeitura chama de “revitalizacéo” do
territorio, as mulheres da comunidade

tém dado lugar as reexisténcias: “O

emergéncia de saude até o fim do mesmo ano
em que foi promulgada. Fonte: Agéncia do
Senado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14216.htm
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Centro Histérico ndo precisa de
revitalizagdo porque ele ja tem vida’.
Em 2014, elas organizaram-se em uma
Associacdo de Mulheres, repensando
novas formas de coletivizacdo do
trabalho e dos recursos na
Comunidade. Rossana também nos
apontou o acontecimento histérico da
Comunidade receber do governo
federal, através do Novo PAC, um
investimento para lidar com problemas
territoriais: “A chave muda quando
percebemos que a prefeitura €

proponente, ndo protagonista’.

No momento aberto para perguntas,

falei a Rossana que, em algum

momento do periodo pandémico, havia
visto uma live com a sua participacao e
da sua irma e repeti a sua fala: “As
pessoas romantizam a resisténcia. NOs
estamos cansadas de sermos
resisténcia”. Carrego essa frase para
me lembrar que, enquanto consigo ler,
escrever e/ou pesquisar essas
mulheres, que em nenhum momento
manchetes  cotidianas,  consigam
naturalizar as violéncias que sofrem
nas relacdes e na organizacdo social
urbana. As exposicGes, brevemente
trazidas aqui, mesclam situacdes de
expropriacoes, desocupacgdes
violentas do territério-casa e do

territdrio-corpo, de hoje e futuros.
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APRESENTAGAO DO DOSSIE “CRISE CLIMATICA E O IMPACTO NA
VIOLAGAO DE DIREITOS HUMANOS?”

A atual situacdo de emergéncia climatica que vivemos urge por
respostas eficazes para encontrarmos caminhos possiveis para adiar o fim do
mundo. Em que pese as matérias de direito ambiental, e de direitos humanos,
um possivel direito das mudangas climaticas, ainda ndo ocupa um espaco
necessario dentro das universidades, e como juristas, precisamos pressionar
por espagos para discutir como que a ciéncia juridica também pode ser uma

ferramenta que se movimenta na contencao da crise climatica.

Esta edicéo Revista® discente “Direitos Humanos e

Transdisciplinaridade” bmo objeto o dialogo entre os direitos humanos
e o colapso climatico, o/como “sul”a-ebra de Antonio Bispo dos Santos,
o Nego Bispo, quilo

dezembro de 1959,

Assim, os trabalhos colocam como™8ixo transversal a luta por justiga climatica
e o enfrentamento ao racismo ambiental, trazendo os direitos humanos como
central para pensar a pauta climatica. Assim, encontramos presente a
importancia da interseccionalidade, tendo em vista que pessoas negras,
indigenas, mulheres e pessoas LGBTQIA+ sdao as mais forcadas a se
deslocarem em casos de desastres, trazendo a necessidade de elaboragao e
implementagao de politicas publicas que contemplem os principais grupos
afetados. Ainda, a questao do racismo ambiental aparece na obra dialogando
com a ecologia social, olhando para a saude das popula¢des que sao vitimas
de crimes ambientais — tema que precisa ser muito estudado ainda dentro do

direito. O racismo ambiental volta no contexto das cidades, olhando para o
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Quilombo de Paratibe, em Jodo Pessoa, regido vulnerabilizada justamente
pelas consequéncias de uma urbanizagdo sem planejamento na regido, por

omisséo ou agao de Poder Publico que nao protege regides quilombolas.

Nesse dossié, a crise climatica € encarada como um problema que
agrava as violacdes de direitos humanos em suas mais variadas dimensoes,
impactando especialmente povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
praticantes de religides de matriz africana e defensores de direitos humanos,
e a exploragao econdmica e politicas inadequadas agravam as desigualdades

e injustigas sofridas. B e, assim, pensar em estratégias concretas, para

para os grupos humanos historicamente afetados, pois o enfrentamento as

mudangas climaticas precisa ¢gnvergir com a justica social e a protegcéo dos

direitos humanos.
Desejamos uma boa leitural

Rio de Janeiro, 8 de dezembro de 2024.

Profe. Dr2. Leilane Reis?

1Professora do Departamento de Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro. Doutora em Teoria do Estado e Direito Constitucional pela PUC-Rio. Membro da
Rede Sul-americana para Migra¢gdes Ambientais (RESAMA). Pesquisadora nas areas de
Direitos Humanos Internacionais, Politicas Publicas, Desenvolvimento e Justica Ambiental e
Climatica.
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REFLEXOES SOBRE A CRISE CLIMATICA E DIREITOS
HUMANOS NO BRASIL: Uma Analise Interseccional

Naira Santa Rita Wayand de Almeidat
Especialista em Sustentabilidade e Clima

Resumo: Este artigo examina e reflete sobre a crise climéatica no Brasil e seus impactos nos
direitos humanos, com énfase em interseccionalidades como racismo ambiental e
deslocamento climatico, que aumentam a vulnerabilidade de grupos historicamente
negligenciados. Ele analisa como as mudancas climéticas afetam desproporcionalmente
negros, comunidades indigenas, quilombolas, mulheres e populacbes LGBTQIA+,
explorando vinculos entre deslocamento climéatico e um ciclo de desastres baseado em
violac¢des sistémicas de direitos. O racismo ambiental, frequentemente normalizado, se torna
mais pronunciado durante eventos climaticos, extremos, levando a consequéncias

Palavras-chave: Crise Clma#i€a; Direitos’ Humanos; Interseccionalidade; Deslocamento
Climatico; Brasil.

human rights, with an emphasis“Qn int@rsectionalities such as environmental racism and
climate displacement, which increase thé vulnerability, of historically neglected groups. It
analyzes how climate change disptoportionately /[affects Black people, indigenous
communities, quilombolas, women, and 'WGBTQIA+ populations, exploring links between
climate displacement and a cycle of disasters based on systemic rights violations.
Environmental racism, often normalized, becomes more pronounced during extreme weather
events, leading to neglected consequences such as displacement, food insecurity, and social
exclusion. The qualitative study, based on a literature review, highlights the urgent need for
inclusive public policies to address these disparities and promote social and climate justice.

Keywords: Climate Crisis; Human Rights; Intersectionality; Climate Displacement; Brazil.

INTRODUCAO

A crise climéatica € um dos desafios mais urgentes do século XXI,
apresentando impactos desiguais em todo o mundo. No Brasil, um pais com
um histérico de colonizacdo que moldou suas desigualdades, os efeitos da

crise se manifestam de forma intensa nas comunidades historicamente

IMBA em ESG e Sustentabilidade pela Faculdade Pitdgoras. Fundadora e Diretora Executiva
do Instituto DuClima. E-mail: zarconaira@gmail.com.
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negligenciadas, como a comunidade negra, os indigenas, os quilombolas, os
caicaras, mulheres, criancas e pessoas em situacao de vulnerabilidade social
sistémica. Nos ultimos dez anos, o pais tem enfrentado eventos climéticos
extremos mais intensos e menos espacados que revelam a vulnerabilidade de
diversos grupos sociais, negligéncia e inoperancia estatal que intensificam as
desigualdades sociais.

Em 2022, as enchentes em Petrépolis, regido serrana do Rio de
Janeiro, resultaram em mais de 230 mortes e deslocaram milhares de
pessoas. No Centro-Oeste, incéndios florestais devastaram grandes areas do
cerrado, afetando a saude publica e a biodiversidade local. O Norte e Nordeste

enfrentaram secas severas que comprometeram a agricultura e a seguranca

alimentar, gerando u
Em 2023, ch

Sebastido e Ubatuba

A hidrica prolongada.

orrenciais  causaram deslizamentos em Séao
em diversas/comunidades_periféricas; em 2024, uma
série de tempestade 107 BI resultoy’ em_inundacdes e danos

extensivos, com 909 especialmente comunidades

comunidades indigenas e ribeirinhas, com rios histoéricos passando por secas
sem precedentes.

Esses eventos evidenciam a crescente intensidade e frequéncia das
alteracdes climéticas, que acentuam as desigualdades historicas do pais. Este
artigo analisa a interseccdo entre a crise climatica e os direitos humanos no
Brasil, com foco nas especificidades que acentuam a vulnerabilidade de

certos grupos populacionais.
METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, focada em uma reviséo
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bibliografica extensiva e na andlise de dados atuais sobre mudancas
climaticas e direitos humanos. A metodologia € estruturada da seguinte forma:

) Revisé&o Bibliografica: Realizou-se uma revisdo abrangente da
literatura académica existente, incluindo artigos cientificos, livros e
dissertacles, para explorar os impactos das mudancas climéaticas sobre os
direitos humanos e as desigualdades sociais;

) Analise de Relatorios e Documentos: Foram analisados
relatérios e documentos elaborados por organizacfes internacionais e
nacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o Painel Intergovernamental sobre

Mudancas Climaticas (IPCC) e pesquisadores. Esses documentos fornecem

dados e andlises sobrg eventos climaticos extremos e politicas relacionadas

a mudancas climatica$ e dirgitos humanos;

° Anéalise.de Dados Recentes: A pesguisa incluiu a analise de

extremos, como enchentes, deslizamentos, secas e queimadas.

° Abordagem \ Intergeccional: Aplicou-se uma abordagem
interseccional para examinar éQmo\as multiplas dimensdes da vulnerabilidade
— como classe social, raca, génerosg\localizacao geogréfica — interagem e séo
amplificadas pela crise climéatica.

A metodologia visa fornecer uma perspectiva abrangente e
contextualizada dos impactos das mudancas climaticas sobre os direitos

humanos, com énfase nas desigualdades e vulnerabilidades interseccionais.

CRISE CLIMATICA E DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

A crise climatica, manifestada pelo aumento das temperaturas globais,
pela intensificacdo de eventos climéaticos extremos — tempestades, enchentes,
deslizamentos de terra, secas severas —, e pela elevacdo do nivel do mar,

constitui uma ameaca significativa aos direitos humanos em uma escala
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global. No contexto brasileiro, tais transformacdes ambientais exacerbam
desigualdades estruturais preexistentes, agravando questées como pobreza,
inseguranca alimentar, desigualdade social e discriminagcdo racial. As
populacées mais vulnerabilizadas, incluindo comunidades negras, indigenas,
mulheres, criancas e pessoas LGBTQIA+, enfrentam riscos desproporcionais
de deslocamento forcado, perda de meios de subsisténcia e violacbes de
direitos fundamentais, como acesso a agua potavel e moradia digna.
Mostra-se nitido que grupos e comunidades historicamente
negligenciados estdo mais expostos aos impactos adversos das mudancas
climaticas, devido a sua localizacdo em areas de risco e a escassez de
recursos para a adaptacao e mitigacde:/Assim, Maringoni (2011) fala sobre as

raizes desse cenario

da sociedade brasileira. No entanto, passado o 13 de maio
de 1888 0s negros foram aba denados a prépria sorte, sem a

Essa falta de um plano abrangente/de inclusdo resultou em uma
profunda desigualdade social, que se perpetuou ao longo do século XX e
ainda persiste hoje. Sem acesso a educagédo, terra ou trabalho digno, as
populacdes afrodescendentes foram relegadas a uma posicdo de
marginalizacéo, enfrentando ndo apenas a exclusdo econémica, mas também
uma construcao social que as associava a estigmas e a violéncia.

Além disso, a maquina estatal, ao invés de implementar politicas
publicas que promovessem a reparacéao historica necessaria, frequentemente
reforgou o racismo estrutural, permitindo que a discriminacdo se consolidasse
nas esferas social, politica e econémica. Essa dindmica ndo so limitou as

oportunidades para as pessoas negras, mas também fomentou uma cultura
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de preconceito que impactou diversas geracoes, evidenciando que a abolicéo,
embora um passo significativo, foi insuficiente sem uma reestruturacdo do
sistema que garantisse direitos e inclusdo. E preciso continuar exigindo
reconhecimento das injusticas historicas e a¢des afirmativas que corrijam e
reparem essas desigualdades profundas.

As raizes epistémicas elucidam a interseccédo entre a crise climatica e
as desigualdades estruturais no Brasil, e em como estdo enraizadas em uma
combinacao de fatores historicos, sociais e econémicos:

° Historico Colonial e Racismo Estrutural
O legado colonial do Brasil moldou uma estrutura socioeconémica

desigual, perpetuando a marginalizacae'de comunidades tradicionais, negras,

indigenas, quilombolag jovendo a exploracao de recursos e a exclusao

social desse grupo pop ghal expressivo.

As consequéncias da colonizagcéo e da _esgravidéo continuam a se

manifestar em um racismo estrutra aliza.g@rupos raciais, que

frequentemente habitam areas de risco, comgsencostas e periferias urbanas
carentes de infraestrutyra.
° Desigualdade Ecpnémica e'Social

A concentragdo deSigual de terras e recursos, aliada a auséncia de
politicas de reforma agraha, perpetua a/ wvulnerabilidade de muitas
comunidades. Essa limitacdo nd\\acesso a recursos basicos dificulta a
implementacgéo de estratégias eficazes de adaptacao climéatica.

As disparidades de renda tornam a populacdo mais pobre, que contribui
minimamente para as emissdes de gases de efeito estufa, e é a mais afetada
por eventos climaticos extremos.

° Modelo de Desenvolvimento Predatério

A busca incessante por crescimento econdémico, frequentemente
baseada na exploracdo intensiva de recursos, como o desmatamento da
Amazbnia e demais biomas, tem impactos severos nas comunidades que
dependem desses ecossistemas.

A expansdo do agronegocio e das atividades extrativas intensifica a

degradacado ambiental, comprometendo diretamente a seguranca e os modos
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de vida das populacdes locais de diferentes territérios do Brasil.
° Politicas Publicas e Governanca

A falta de inclusdo de pessoas negras, indigenas, quilombolas,
caicaras e demais grupos, nas politicas climaticas e ambientais, resulta em
uma desconsideracdo das necessidades desses corpos sociais, dificultando
a formulacao de estratégias e politicas publicas congruentes com a realidade
das pessoas e seus especificos territorios.

O desmonte de estruturas de protecao, com a reducao de recursos e a
diminuicdo da fiscalizacdo sobre 6rgdos ambientais e programas sociais,
agrava 0s impactos da crise climatica sobre as comunidades mais

vulneraveis.

° Desvalorizagcag de Saberes Tradicionais

A subvalorizaggo dog conhecimentos tradicionais e indigenas, que

oferecem praticas systentaveis de/manejo ambjental; reflete uma visdo de

mundo centrada e fentais que/desconsidera abordagens
ram que a crise climatica no Brasil
transcende a mera questdo amhiental, revelando-se como um reflexo das
desigualdades estruturais Wjstoricas e 'de um madelo de desenvolvimento que
prioriza lucros de curto praz detrimento da sustentabilidade e da

equidade social.

O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO A PARTIR DA PERSPECTIVA
DECOLONIAL

A critica ao conceito de "desenvolvimento" sob a perspectiva decolonial
revela suas implicacdes excludentes e centralizadoras. Segundo Anténio
Bispo dos Santos (2023), também conhecido como Négo Bispo, lideranca
quilombola e pensador, o proprio termo "desenvolvimento" carrega em si a
ideia de des-envolver, isto é, remover as comunidades de seus processos
autbnomos de organizacdo e relagdo com a terra. Nesse sentido, o

desenvolvimento moderno frequentemente implica a desestruturacdo de
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modos de vida coletivos e sustentaveis, substituindo-os por modelos
economicamente orientados e individualistas.

Para Négo Bispo (2023), o desenvolvimento representa uma
continuidade do colonialismo, funcionando como uma ferramenta que
perpetua a exploracao e a expropriacdo de territorios e culturas. Essa critica
esta ancorada no conceito de epistemicidio, que descreve a destruicao
sistemética de sistemas de conhecimento ndo alinhados a Idgica ocidental.
Sob essa 6tica, 0s processos de desenvolvimento promovem o apagamento
de saberes locais e praticas tradicionais, impondo modelos externos que
desconsideram abordagens sustentaveis e comunitarias de gestdo ambiental.

Alternativas ao paradigma dominante, como defendido por Bispo,
incluem a valorizacao /e epistemolagias locais e a promocdo do bem viver,

um conceito que reflete umayida coletiva e harmoniosa com o meio ambiente,

contrastando com I6gica exploratéria do desenvolvimento. Assim, o0

O deslocamento climatisQ\ no Brasil, Impulsionado por eventos
extremos como enchentes e secas prolongadas, tem se intensificado nas
tltimas décadas. A "jornada do ciclo do desastre" descreve as etapas que as
populac6es deslocadas atravessam, desde a exposicéo inicial ao risco até a
recuperacdo. Esse ciclo é desafiador para grupos vulnerabilizados, que
enfrentam barreiras adicionais nas fases de resposta e recuperagado, muitas
vezes exacerbadas pela auséncia de politicas publicas que reflitam as
interseccionalidades envolvidas e sejam congruentes aos das necessidades
de tais populacoes.

Em 2023, o Brasil registrou um total de 708 mil pessoas deslocadas por
eventos climaticos extremos, conforme dados do Centro de Monitoramento de

Deslocamento Interno (IDMC, 2024). Esse aumento reflete a intensificacao
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dos eventos climaticos extremos nos diferentes territorios do Brasil,
exacerbando a vulnerabilidade das populacfes afetadas.

A jornada do ciclo do desastre inicia-se com desigualdades sociais
impostas, que sao a base das vulnerabilidades enfrentadas pelas
comunidades. Em seguida, ocorre a acentuacdo dessas desigualdades
sociais, onde as condicdes de vida se deterioram ainda mais, resultando em
excluséo social e deslocamento climatico. Essa progressao leva a uma série
de desafios ao longo do ciclo, que se estrutura em quatro fases: prevencao,
preparacao, resposta e recuperacao.

Em comunidades vulneraveis, as fases de prevencdo e preparacao
frequentemente sao inadequadas, resultando em respostas emergenciais que

Y

nao atendem as neg

ades especificas dessas populacdes e seus

respectivos territoriog fase de recuperagdof essas comunidades

enfrentam barreiras sistémicas que perpetuam sua-yulnerabilidade, tornando-

as ainda mais suscetfveis a evento aticos extpemos,.eomo deslizamentos

e enchentes. ApGs meses de desastres, muitas vitimas retornam a suas

moradias atingidas, apgnas para deseobrir que a falta de recursos adequados,

INTERSECCIONALIDADES SABERES =~ ANCESTRAIS COMO
CAMINHOS PARA PENSAR A JUSTICA CLIMATICA

A andlise interseccional € fundamental para entender as complexas
formas pelas quais diferentes grupos sociais sdo impactados pela crise
climatica. No Brasil, um pais marcado por profundas desigualdades sociais,
as interseccionalidades entre raca, género, classe social e localizagédo
geografica sdo determinantes criticos na distribuicdo e na experiéncia dos
impactos climaticos. Essas interseccionalidades evidenciam que a crise
climatica ndo afeta a todos de maneira equitativa; ao contrario, ela exacerba
as desigualdades existentes, atingindo desproporcionalmente aqueles que ja

sao socialmente vulneraveis, cujos direitos humanos basicos, como moradia
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digna, saneamento, renda, seguranca alimentar, saude e educacéo, séo
frequentemente violados.

Mulheres negras, por exemplo, frequentemente assumem o papel de
chefes de familia em contextos de pobreza e vulnerabilidade. Dados recentes
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2022) indicam que
cerca de 28,9 milhdes de familias no Brasil sdo chefiadas por mulheres,
representando uma parcela significativa das estruturas familiares,
especialmente em um contexto onde as desigualdades sociais e econémicas
tornam os desafios dessas mulheres ainda mais complexos.

Muitas vivem em areas periféricas, como favelas e comunidades

ribeirinhas, sendo particularmente suscetiveis a desastres ambientais, como

enchentes e deslizay de terra. Nessas regibes, a infraestrutura

inadequada e 0 aces$ ado a servicos publicos aumentam a exposicéo

das mulheres negras-a0s riscos climaticos.

Além disso, a $obrecargade ponsabilidades domésticas e o cuidado

com criangas e idgsos agravam a sua wdinerabilidade, dificultando a

capacidade de resposig esESSa realidade sublinha a importancia

de politicas publicas qug apoiem|as chefes de familia, oferecendo protecéo

social, acesso a recursos e\Qportufidades de inclusao econdmica e integracéo

social digna. O conceito de ragjsm® ambiental & essencial para compreender
como as desigualdades sociais sengptrelagam'com questdes ambientais.

O racismo ambiental refere-se a praticas e politicas que, intencional ou
nao, localizam fontes de poluicédo e degradacdo ambiental em areas habitadas
por comunidades marginalizadas, como as de baixa renda e etnicamente
diversas. Essas praticas resultam em uma exposi¢cao desproporcional dessas
comunidades a riscos ambientais e de saude, perpetuando as desigualdades
existentes (Bullard; Johnson, 2000). No contexto brasileiro, isso se manifesta
de maneira clara, pois as popula¢des mais vulneraveis sao frequentemente
as mais afetadas por eventos climaticos extremos e degradagdo ambiental,
refletindo uma injustica que € tanto social quanto ambiental.

A justica climatica, nesse contexto, deve ser entendida como uma luta

por equidade e direitos, buscando ndo apenas mitigar os impactos das
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mudancas climéticas, mas também reparar as desigualdades estruturais que
tornam determinados grupos mais vulneraveis. Isso exige uma abordagem
que va além de solucgdes tecnoldgicas ou de mercado, promovendo politicas
publicas que reconhecam e abordem as diversas formas de opressédo que
interagem e se reforcam mutuamente. Por exemplo, politicas de adaptacao
climatica que ndo considerem as especificidades das mulheres negras podem
perpetuar ou agravar as desigualdades de género e raca.

Como destacam Bullard e Johnson (2000), as iniciativas de justica
ambiental e climatica devem ser intencionalmente fundamentadas em uma
compreensao profunda das interseccionalidades, garantindo que as vozes e

experiéncias das populagbes marginalizadas sejam centralizadas nos

processos de formulagao de ‘politicas publicas e de tomada de decisdo. Além

disso, a justica climati¢a tampém implica uma redistribyicao justa dos recursos

s

e das responsabilidades. Em comunidades indigenas, por exemplo, as

mulheres desempenliam papeiSE lals na conservacao de ecossistemas,

adotadas por individuos, comunidages, governos € organizacfes para ajustar
sistemas naturais e humanos aos impactos das mudancas climaticas atuais
ou previstas. O objetivo principal é reduzir a vulnerabilidade e aumentar a
resiliéncia aos efeitos negativos das mudancas climaticas, entre o0s
componentes de adaptacédo climatica, destacam-se:

° Infraestrutura Resiliente e Coletiva: A construcédo e o
aprimoramento de infraestruturas que envolvem as comunidades sé&o
essenciais para resistir a eventos climaticos severos, como enchentes e
furacGes. Isso inclui ndo apenas medidas como a elevacédo de barreiras
costeiras e a construcdo de diques, mas também o engajamento das
comunidades na criacdo de moradias resilientes, onde as populacdes locais

colaboram na identificacdo de solucdes que melhor atendam suas
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necessidades e realidades.

° Planejamento Urbano Inclusivo: ModificacBes no uso do solo
e a implementacgéo de zonas verdes devem ser realizadas com a participacéo
ativa das comunidades, ajudando a melhorar a drenagem e reduzir as ilhas
de calor. Cidades podem integrar solucbes baseadas na natureza, como
telhados verdes e parques comunitarios, que ndao sé mitigam os impactos de
chuvas intensas e ondas de calor, mas também promovem a incluséo social
e a melhoria da qualidade de vida dos moradores.

° Gestéo Coletiva de Recursos Hidricos: A criacdo de sistemas
de gestdo da agua que envolvem a comunidade é vital para garantir a oferta
durante periodos de seca. Isso podevingluir iniciativas de recuperacdo de
aguas pluviais, constricdo de reservatorios comunitarios e a formacao de
comités locais para qQ gerepCiamento sustentavel das bacias hidrogréficas,
idade.

onde todos os stakehqlders tém voz e responsabj

° Agricultura Ac omunitafia: _Agimplementacdo de

iIcipacao dos agricultores. Isso pode

e ‘plantas tolerantes a seca, técnicas de

alimentar, permitindo que as comtidades se tornem mais autossuficientes e
resilientes.

) Saude Publica e Mobilizagdo Social: O desenvolvimento de
politicas para prevenir e responder a doencgas agravadas pelo aquecimento
global deve ser acompanhado de mobilizagdo comunitaria. A promog¢éo de
campanhas de conscientiza¢do e a capacitacao de lideres comunitarios para
disseminar informacdes sobre saude publica e prevencéo de doencgas, como
aguelas transmitidas por vetores, sdo essenciais. A ampliacéo de sistemas de
monitoramento deve incluir a participacdo da populacao, garantindo que as
vozes locais sejam ouvidas nas estratégias de adaptacao.

A adaptacao climatica € crucial porque os impactos das mudancas

climaticas ja sédo sentidos globalmente e devem se intensificar de forma sem
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precedentes nas préoximas décadas. Mesmo com esforcos de mitigacao para
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, algumas mudancas ja séo
irreversiveis. Portanto, adaptar-se € essencial para proteger a vida humana,
a biodiversidade e a economia, assegurando que comunidades em diferentes
partes do mundo possam resistir, sofrer menos impacto e prosperar.

A adaptacao climatica deve priorizar comunidades que ja enfrentam
desafios socioeconémicos, assegurando que o0s beneficios ndo sejam
restritos a grupos mais favorecidos e historicamente privilegiados. Assim, a
justica climatica requer uma abordagem intencional que busque alterar as
estruturas de poder que perpetuam a desigualdade, incluindo a

implementacdo de politicas publicasque garantam acesso equitativo a

recursos naturais, cgmo agua e ‘terra, e promovam a resiliéncia das

comunidades mais afetadas

A justica climpatica verdadeiramente intesgseccional ndo pode ser

alcancada sem umalreforma Sigr a nas pojiticas seciais e ambientais

que reconhecam e enfrentem as raizes profundas das desigualdades.

Desse modo, conceito iIca climatica, percebido sob uma

)

perspectiva interseccional e dec¢lonial, deve ‘ser central na formulacdo de

politicas que visem enfrentar a crise climatica. Essa abordagem néo apenas
reconhece a diversidade das experiéncias humanas, mas também busca criar
um reparar as desigualdades pressyies, para gue todos 0s grupos possam ter
possibilidade genuina de viver com dignidade e seguranca,
independentemente de sua raca, género, regido ou condi¢do socioecondémica.

Ailton Krenak oferece uma perspectiva Unica sobre a relagdo entre os
povos indigenas e o0 meio ambiente. Em seu livro "ldeias para adiar o fim do
mundo", Krenak (2019) argumenta que a forma como 0s povos indigenas se
relacionam com a natureza é fundamental para a construgcdo de um futuro
sustentavel. Ele critica a logica do desenvolvimento econdémico que ignora a
sabedoria ancestral e o cuidado com a terra, ressaltando que a crise climatica
nao € apenas uma questdo ambiental, mas também uma questdo de direitos
humanos e de reconhecimento da dignidade dos povos originarios. Krenak

propde uma reconfiguracdo do pensamento ocidental em relagéo a natureza,
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sugerindo que as solucdes para a crise climatica devem incluir a voz e a
sabedoria das comunidades indigenas, ao passo que a sociedade encontra-
se em uma encruzilhada critica, na qual deve escolher entre tomar medidas
eficazes para mitigar os impactos das mudancas climaticas ou enfrentar um
futuro de consequéncias devastadoras e irreversiveis. A magnitude do desafio
requer uma mobilizacdo global sem precedentes, com governos, empresas e
individuos assumindo responsabilidades conjuntas na busca por solucbes
equitativas e sustentaveis.

A interseccionalidade se torna, portanto, uma lente critica e necessaria
na formulacdo de solucdes que visem a justica climatica, ao promover um

dialogo mais profundo sobre as diversasiformas de opressao, resisténcia, e

oferecer um arcabo justo para compreender a complexidade das

interacOes entre a crig atica e as desigualdades sociais, ressaltando a

urgéncia de acbes gqQncretas que/promovam a_jdstica ambiental, social e

climéatica no Brasil.

DISCUSSAO

A analise revela drise climatica no Brasil é profundamente
moldada por interseccionalidades\ entre raca, '\género, classe e localizagao
geografica, influenciando a buicdo e /a experiéncia dos impactos
climaticos. As recentes descobertas ihdicam que as politicas publicas vigentes
frequentemente falham em abordar essas complexas interseccionalidades,
perpetuando desigualdades e comprometendo a eficacia das respostas a
desastres.

As evidéncias demonstram que a crise climatica ndo afeta todas as
populacdes de forma uniforme. Grupos marginalizados, como comunidades
negras e indigenas, enfrentam exposicdo desproporcional aos riscos e
impactos das mudancas climaticas. Essas popula¢cdes costumam residir em
areas de alta vulnerabilidade, como favelas e comunidades ribeirinhas, que
s80 mais suscetiveis a eventos extremos, como enchentes, deslizamentos de

terra e secas prolongadas.
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No Rio Grande do Sul, diversos quilombos, como a comunidade do
Quilombo do Patax0, ndo receberam assisténcia basica durante e apos
desastres climaticos recentes, como as enchentes que afetaram a regido em
2024, muitos quilombolas ndo tém conseguido retornar para seus territérios
devido a destruicdo de suas moradias e a falta de suporte do governo. Sem a
garantia de direitos fundamentais, como moradia e seguranca alimentar,
essas comunidades enfrentam a deslocacdo forcada, resultando em um
agravamento da vulnerabilidade e da exclus&o social

A negligéncia nas promessas de auxilio do governo deixou essas
comunidades em condicbes precarias e vulneraveis, ressaltando como

politicas publicas ineficazes perpetuamas, desigualdades.

Além disso, as/politidas de adaptacdo e mitigacdo frequentemente

desconsideram essa§ intergeccionalidades. As estratégias atuais muitas
vezes nao reconhecem as diferentes dimengdes "da vulnerabilidade

enfrentadas por

uma perspectiva interseccional gixe\reconheca e trate as diversas formas de
vulnerabilidade e injustica. Politicas publicas e estratégias de adaptacéo
devem incluir mecanismos especificos para grupos vulneraveis, assegurando
suporte adequado durante todas as fases do ciclo do desastre — da prevencao
a recuperacao. Isso é fundamental para mitigar as desigualdades existentes
e promover uma adaptacdo mais equitativa as mudancgas climaticas.

Além disso, as pesquisas sao objetivas em reforcar que a intensidade
e a frequéncia de eventos climaticos extremos continuardo a aumentar,
ressaltando a urgéncia de reformular as estratégias de prevencao, resposta e
atuacdo efetivas, portanto, uma justica climatica efetiva requer uma
intencionalidade significativa nas politicas sociais e ambientais, com foco na

redistribuicdo justa de recursos e na inclusdo das vozes das populacdes
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vulnerabilizadas nas decisoes.

CONSIDERACOES FINAIS

A crise climética no Brasil representa um desafio complexo que vai
além das questbes ambientais, afetando de maneira profunda os direitos
humanos e a justica social. A analise demonstra que os impactos das
mudancas climaticas ndo sdo distribuidos de forma equitativa, atingindo
desproporcionalmente grupos vulnerdveis como mulheres negras,
comunidades indigenas, populacdes ribeirinhas e pessoas LGBTQIA+. Este
estudo interseccional revela que as multiplas formas de opressao amplificam

as vulnerabilidades exi

frequéncia dos eventos climatico§ extremos, ressaltando a urgéncia de

reformas estruturais nas politicas publicas. E fundamental incorporar uma
perspectiva interseccional que reconheca e responda as necessidades
especificas dos grupos vulnerabilizados. A adaptacdo e mitigacdo eficazes
devem ser orientadas por uma abordagem que integre as diversas dimensdes
das diferentes especificidades sociais, garantindo que as vozes e
experiéncias das populacdes afetadas sejam incluidas nas estratégias de
reparacao e resposta.

O Brasil possui o potencial para liderar globalmente na luta contra a
crise climatica, dada sua riqueza em biodiversidade e seu papel crucial na
manutencao de ecossistemas globais, como a Amazonia. Para materializar

essas oportunidades e desenvolver solugdes sustentaveis, € necessario um
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compromisso intencional com a governangca ambiental e a justica social,
colocando as pessoas e 0 meio ambiente no centro das decisGes politicas e
econdmicas.

Promover a justica climatica no Brasil exige uma transformacao
estrutural que aborde as raizes das desigualdades sociais, econdmicas e
ambientais. A crise climatica ndo € meramente uma questdo ambiental; esta
intrinsecamente ligada aos direitos humanos e a justica social. A maneira
como as mudangas climaticas impactam diferentes grupos varia
significativamente, acentuando as desigualdades preexistentes. Portanto, a
transformacado estrutural deve reconhecer e enfrentar essas disparidades,

implementando politicas que consideremyas particularidades de cada grupo

marginalizado e que lg em conta as multiplas camadas de opressao que
enfrentam.
Um exemplo glaro da necessidade dessa ransformacéao estrutural € a

climaticos extremos. U gem equitativa deve incluir investimentos
significativos em infraestru rvigos publicos nessas areas, promovendo
a reparacao, resiliéncia e a capacidade de adaptacao.
Além disso, a transforma¢a® estrutural requer a desconstrugdo de
narrativas que isolam questdes ambientais das sociais, um aspecto central
dessa transformacéo € a promocdo de um modelo de envolvimento coletivo
sustentavel que respeite os direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais. Esses grupos, que sdo os mais afetados pelos impactos das
mudancas climéticas, também detém saberes e praticas que podem contribuir
significativamente para a construcdo de solucbes equitativas e eficazes.
Reconhecer e valorizar esses conhecimentos € fundamental para a
construcdo de um futuro mais justo e resiliente.

Por fim, a crise climatica demanda uma resposta coletiva e solidaria
gue envolva todos os setores da sociedade. Somente por meio de um esforco

conjunto e inclusivo sera possivel enfrentar os desafios impostos pelas
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mudancas climaticas, promovendo a justica social e garantindo um presente
menos desigual, ndo apenas em nome do meio ambiente, mas em defesa dos
direitos humanos de todos os brasileiros, especialmente aqueles que mais

sofrem com os impactos das mudancgas climaticas.
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como Formadora de Racismo Ambiental no Quilombo de

Paratibe

Heverton Arthur Marinho da Silvatl
Graduando em Relagdes Internacionais pela Universidade Estadual da Paraiba.

Resumo: Durante muito tempo, a ideia de quilombo foi associada a formagao de escravos
fugidos, conforme o Conselho Ultramarino no século XVIII. Com o tempo, essa visédo tornou-
se inadequada para representar as comunidades quilombolas atuais. O quilombo de Paratibe,
em Joao Pessoa, enfrenta os fendbmenos de urbanizacao e favelizacdo, com a transformagao
do territério tradicional em area urbana, levando a perda de sua ancestralidade e cultura. Esse
processo, impulsionado pela demanda imobiliaria, gera consequéncias como o racismo
ambiental, que afasta os moradores dos grandes proprietarios da regido. A pesquisa busca
destacar os impactos da especulagao imobiliaria e como ela se concretiza em racismo
ambiental sobre a comunidade quilombola. Utilizando um estudo de caso como metodologia,
o trabalho analisa os eventos g"€Xplora a situagao. O texto € composto por quatro segbes e
encerra-se com consideragdes finais) relatando sintese da histéria da comunidade quilombola
de Paratibe com esses fenénpenos.

Palavras-chave: Urbanizacag; Racismo Ambiental; Quilombo; Questao imobiliaria

URBANIZACION Y \FAVELIZACION

como Formadora d

La Cuestion Inmobiliaria

Racismo Ambiental em el Quilombo de

aratibe

Resumen: Durante mucho tiempo, la ideaxde quilombo se asocié a la formacion de esclavos
fugitivos, segun el Consejo de Ultramar en el siglo XVIIl. Con el tiempo, esta vision se ha
vuelto inadecuada para representar a las comunidades de quilombos actuales. El quilombo
de Paratibe, en Jodo Pessoa, se enfrenta a los fendmenos de urbanizacién y favelizacion,
con la transformacién de su territorio tradicional en zona urbana, lo que conlleva la pérdida de
su ancestralidad y cultura. Este proceso, impulsado por la demanda inmobiliaria, genera
consecuencias como el racismo ambiental, que aleja a los residentes de los grandes
terratenientes de la region. La investigacion busca destacar los impactos de la especulacion
inmobiliaria y cdmo se materializa en racismo ambiental contra la comunidad quilombola.
Utilizando un estudio de caso como metodologia, el trabajo analiza los hechos y explora la
situacién. El texto se compone de cuatro partes y concluye con consideraciones finales,
resumiendo la historia de la comunidad quilombola Paratibe con estos fenédmenos.

Palabras clave: Urbanizacion; Racismo Ambiental; Quilombo; Cuestion inmobiliaria.
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A origem dos quilombos remonta ao periodo de escravizagao aqui nas
Américas. No Brasil ficou conhecida a partir da fuga dos escravizados, na
tentativa de se livrar das atrocidades que sofriam, tanto de forma fisica quanto
psicoldgica. Os individuos escravizados que conseguiam contemplar suas
liberdades, acabavam criando comunidades, no qual, moravam todos juntos
e dividiam suas tarefas, crencas e se apoiavam entre si. Uma das primeiras
definigdes a respeito do termo quilombola, originada a partir do ponto de vista
do Conselho Ultramarino ainda no século XVIIl, no ano de 1740, dizia (Martins,
2018): "Toda habitacdo de negros fugidos, que passem de cinco em parte
despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados e nem se achem
pildes nele" (Prioste; Barreto, 2002, p.5 apud Martins, 2018). Essa defini¢éo,

atualmente é vista de forma.obsoleta‘e ulirapassada, pois ndo lidamos mais

com “fugidos”. Porém, va analisar como ocorreu esse processo.

seja, todo escravo que|fugiSse-e-e ' a comunidade, passaria a
ser chamado de quilombola:™Mas ago devemos dar énfase no
consentimento de pertencimento g de resisténcia, desses sujeitos/as, cuja
historia deve ser reconh decorrer do ambito de suas crencas e

tradi¢coes. A formagao dessas,comunidades esta relacionada principalmente

com a questdo da raga, e tem sQmo base a escraviddo. Esse processo €
chamado de aquilombamento, que seria justamente essa fuga de
escravizados das plantations. Aqueles que conseguiam escapar eram
chamados de "négres marrons", "cimarrones”, "maroons" ou "quilombolas"
como sao chamados aqui no Brasil. Essa formacao social e cultural inaugura
uma nova forma de lidar e conviver em grupo, uma maneira de habitar a terra,
longe do paradigma colonial, mas com um olhar proprio de cuidado
(Ferdinando, 2022).

Nessas comunidades, essas populacdes comegaram a se adaptar com
os cuidados da terra, suas plantacbes e formas de plantios que se
desenvolviam com o compartilhamento de vinculos com a comunidade. Seria
uma forma de se desenvolver, contra as agressdes e abusos sofridos pela

colonizag&o, assim como argumenta Ferdinando (2022):
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(...) a alienagao da relagao com a Terra sdo as consequéncias de
uma expulsdo do mundo desses cativos. Trata-se uma errancia de
sobrevivéncia diante dos abusos contra os humanos, uma errancia
de sobrevivéncia diante do mundo (Ferdinando, 2022).2
Essas pessoas acabavam se estruturando nessas terras como forma
de se livrar e fugir, desses abusos e discriminagdes sofridos, pelos donos de
engenhos e pela populagao geral do territério brasileiro. Foi assim, a forma
como foi construido e formado os primeiros quilombos aqui no Brasil. Essa
populagao negra, advinda do fendmeno da escravizagao, sofria pelos ideais e
principios das nacdes colonizadoras,.no processo de ajuste da economia
mercantilista (Carril, 2006
Sem duvidas ess pocessos.histéricos desenvolveram aquilo que
ente, tudo'isso rela

observamos ainda atua ddo ao passado colonial das

nagoes europeias aquixem.nosso territorio. No Brasil, dos vinte e oito Estados

D

da Federacao, incluindo ' Distrito Federal-a@penas dois Estados ndo possuem

comunidades quilombolasy que sap
censo do IBGE (2022), o Ma

quilombolas dentro de seu territQrio

eles, o Acre e Roraima. Segundo o novo
nhag é o Estado que mais possui comunidades
possuindo © numero de 2.025 no geral,
sendo (23,99 %) dos quilombos brasileiros. Em relacdo a quantidade de
populacdo, o Estado que mais se destaca € a Bahia, com 397. 059 mil
quilombolas, (29,90 %), vindo em seguida o proprio Maranhdo, com um
nuamero de 269.074 mil quilombolas, (20,26 %) esses dois Estados formam
cerca de 50,16 % da populagao quilombola do pais, no qual deixa o Nordeste
como sendo a regido com o maior numero de habitantes neste quesito.

Um dos maiores quilombos formados em solo brasileiro, foi o quilombo
dos Palmares, tendo indicio de sua formagéo ainda no século XVI, possuindo
alguns registros no ano de 1597, no qual pertencia ao territério da entao

capitania de Pernambuco, localizado na Serra da Barriga, atualmente no

’Malcon Ferdinando & autor do livro “Uma Ecologia Decolonial”, sendo engenheiro ambiental
francés e doutor em Ciéncias Politicas pela Universidade Paris VIl e pesquisador do Centre
national de la recherche scientifique que estuda a interagdo entre o colonialismo e as
problematicas ambientais a partir da realidade do Caribe.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Centre_national_de_la_recherche_scientifique
https://pt.wikipedia.org/wiki/Centre_national_de_la_recherche_scientifique
https://pt.wikipedia.org/wiki/Colonialismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Caribe
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Estado de Alagoas. Construido e estruturado pelos escravizados que fugiam
dos engenhos e fazendas da capitania, na divisa entre Pernambuco e
Alagoas, no qual na época faziam parte da mesma capitania. Sendo formado
por varios mocambos, que sao divididos por regides. O principal, que seria a
espécie de capital do quilombo, possuia o nome de Cerca Real do Macaco, e
teria o controle politico do territério e por ser capital era onde o rei habitava,
assim foi o mais populoso, chegando com a marca de 6 mil habitantes. Teve
dois grandes lideres, que ficaram conhecidos, Ganga Zumba e Zumbi, no qual
lutaram contra a destruigdo do territorio (Silva, 2015).

Segundo dados do IBGE (2022) a Paraiba registra um numero de

16.765 mil quilombolas. Por quilombolas entende-se:

"Os /quilombos resultaram dessa exigéncia vital dos africanos

numerosa), localizada na regiao desJoao Pessoa; Mituagu; Gurugi e Ipiranga,
localizadas na regiao do Conde.

De acordo com o IDEME (Instituto de Desenvolvimento Municipal e
Estadual) da Paraiba em 2017, o Estado contava com trinta e nove
comunidades quilombolas, sendo quatro localizadas na zona da mata
paraibana, isto €, proximo a grande Joao Pessoa. Porém esse numero subiu
no ultimo senso realizado pelo IBGE (2022), no qual, consta com 51
comunidades no total.

A pesquisa tem como foco o quilombo de Paratibe, tendo com indicio
historico, no qual, a ocupacgao se deu a partir do ano de 1830. Também é
chamada popularmente, segundo Gongalves (2013), de “Terras de Herdeiros”,

“Terras de preto”, “terras de santos” e de ‘terra comum”. Sendo algumas
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respostas utilizadas pelos moradores quando se perguntam sobre Paratibe e
seus territorios e também a forma como eles chamam a comunidade em
residem (Martins, 2018). Alocalizagao especifica de Paratibe esta relacionada
as margens, do que € conhecido como um dos principais polos econémicos
da Paraiba, isto €, dentro da capital Jodo Pessoa, sendo conhecida como uma
area periférica e subalterna (Martins, 2018).

Nos ultimos anos o quilombo de Paratibe vem sofrendo com a questéo
da urbanizagdo e também da favelizagdo, processos geograficos que deixam
marcas na comunidade, no aumento e insatisfacdo pelo meio ambiente, que

acaba sofrendo, isso gera o que vamos debater a seguir, chamado de

Racismo Ambiental. Essés agontecimentos estdo se agravando devido ao

ambiental, além de desintegrar a ancestralidade, um elemento cultural dos
residentes do local. Portanto, € crucial examinar o impacto da questao
imobilidria no meio ambiente da comunidade de Paratibe e como isso resulta
no crescimento da interferéncia territorial.

Foram utilizadas analises para a formagdao de um estudo de caso,
principalmente de duas pesquisas: Nascimento (2014)3, sendo uma
dissertagdo de Mestrado e Martins (2018)%, como Trabalho final de graduacao,
além de outras leituras que fundamentam sobre comunidades quilombolas e

racismo ambiental. Tendo como objetivos entender como é formado o

3 Dissertagdo de Mestrado em Ciéncias Juridicas: (Programa de Pés Graduagdo em Ciéncias
Juridicas) da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

“Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC): Departamento de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB).
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processo de urbanizacdo e favelizacdo dentro do viés da subalternizacao,
aléem de destacar especificamente a interpretacdo errbnea da ideia de
progresso atrelada a nogao capitalista de desenvolvimento.

A pesquisa sera estruturada a partir da introdugéao, seguida da primeira
secdo que sera abordado a origem de Paratibe, sua historia, marcas dos
moradores do quilombo. Analisar a origem do processo imobiliario na regiao
e como isso aumenta os fendbmenos de urbanizagao e favelizacao afetando o
meio ambiente e suas complicagdes. Na segunda secéo sera abordada as
explicacbdes a respeito de como é estruturado o racismo ambiental e sua
natureza, além de destacar a auséncia de politicas publicas para essas
comunidades. Na terceira se¢do sera abordado a O6tica da violagdo dos

direitos humanos, além dos.desdobramentos que a prefeitura de Jodo Pessoa

A fundagéo da capitania da\ Paraiba ocorreu em 1585, apés uma

batalha em que os portugueses que aqui chegaram naquele periodo, com o
auxilio dos Tabajaras, expulsaram os franceses que se encontravam em
nosso territério. Este processo de confrontos e expulsdo dos franceses na
area, marcado pela rivalidade entre os povos nativos, os Potiguaras que se
aliaram aos franceses contra os Tabajaras e portugueses, resultou na criagéo
da entdo conhecida Jodo Pessoa, que se estabeleceu como capital da
Paraiba (Martins, 2018).

A Paraiba nesse periodo ndo teve a mesma validagao econdmica da
sua vizinha, a capitania de Pernambuco, que se desenvolveu mais e possuia
mais escravizados na sua méo de obra (Fortes; Lucchesi, 2013). Assim como

argumenta Albuquerque:
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Se o Nordeste, elaborado pelas elites pernambucanas, teve Sao

Paulo como o espago outro, o espaco do qual se diferenciar, o

Nordeste das elites cearenses, das elites norte-rio-grandenses e

das elites paraibanas, talvez em menor grau, deveria se diferenciar

do Nordeste elaborado pelas elites pernambucanas [...]

(Albuquerque Jr. 2008, p. 190 apud Fortes e Lucchesi, 2013, p. 47).

Segundo Fortes e Lucchesi (2018), o povoamento da Paraiba se
desenvolveu a partir de duas frentes, sendo elas: “uma partindo do interior em
direc¢ao ao litoral” que foi realizada por colonizadores oriundos da Bahia e de
Pernambuco, no qual, se estabeleceram a partir das suas fazendas de criagao
de gado no sertdo; “e a outra que partindo do litoral seguiu para o interior”.
Um fator importante na construcado da identidade dos quilombos da Paraiba,
foi a questao do Trabalh
Martins, 2018), eram g

moravam e cultivavam ¢

morador, que segundo Reis e Silva (1988 apud

te: “exescravos, forres ou libertos”, no qual,
erras que trabalhavam, com as determinacdes do
senhor ou proprietario da propriedade.
Na Paraiba, essa entidade de trabathador-morador se tornou muito
comum na formacéao estrytural doterritorio. Para Fortes e Lucchesi (2013) o
empobrecimento da provincia fo| gerado a' partir das secas, epidemias,
movimentos abolicionistas, a‘proilicao do trafico negreiro, exportagédo dos
escravizados para as provincias do.$ul, comg Minas Gerais, Rio de Janeiro e

Sé&o Paulo (Martins, 2018). Nesse sentido as autoras argumentam:

Nao surpreende, portanto, que membros das comunidades
quilombolas formados dentro deste contexto identifiquem sua
situacdo de morador e sujeito com a de escravo e aspirem
autonomia representada pela posse de terras proprias. (Fortes e
Lucchesi, 2013, p. 53).
Sendo assim, essas sao as origens da formagao do Estado da Paraiba
na forma que conhecemos hoje, no qual, € o Estado onde esta localizado o

quilombo de Paratibe.

1.1 Aspectos Histéricos do quilombo de Paratibe:
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Paratibe é um dos quilombos que fazem parte da regido da grande Joao
Pessoa, esta localizado no centro sul da cidade sendo um bairro da capital
paraibana, situado nas margens da PB-008, ao lado do bairro de Valentina de
Figueiredo. Essa localizagdo, segundo (Martins, 2018) contribui para os
aspectos difusos entre a luta pela legitimidade da ocupagéo quilombola contra
os projetos de desenvolvimento urbano, como também o fortalecimento da
questao imobiliaria na regiao.

As terras ocupadas pelos moradores de Paratibe eram originalmente
dos Carmelitas, ordem religiosa, a qual ocupava varias terras que |he foram
doadas, ainda no século XVI, assim como argumenta Carmelo Nascimento
Filho (2006). Essas terras foram apenas legalizadas no ano de 1855, de

acordo com a lei das terras.do ano de 1850 (Gongalves, 2013), porém a data

certa da apropriagao € iy ainda'segundo o mesmo autor, o processo de

urbanizagao de Paratibe ‘veefreu de forma rapida.
N~ —1
Mapa 01: Localiza¢dao do Bairro de Paratibe na cidade de Joao Pessoa.
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A comunidade de Paratibe era internamente formada por uma jungao
de cinco nucleos familiares, que vivem no territério, cada nucleo familiar
possui um representante, sendo eles: Os Albinos, com a representacdo do
casal Antdénio Albino Pereira da Silva, popularmente conhecido como Anténio

Chico, e sua esposa Maria de Nazaré Pereira da Silva, conhecida como Na.
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A outra familia é os Maximo ou Massa que possui como representante Valmir
Maximo dos Santos. Os Miguel, sendo representado por Kikil. Os Pedro da
Silva na representagao de Olavo e a filha Toinha (Anténia do Socorro), e por
ultimo os Ramos dos santos tendo como representante Corina. Alguns desses
representantes dos nucleos familiares vieram a falecer (Martins, 2018).

Por volta da década de 30, com a abertura da Avenida Epitacio Pessoa,
ocorreu a valorizagédo dos terrenos que estéo situados em bairros praieiros e
com isso, despertando a especulagao imobiliaria na localidade (Nascimento,
2014). Neste aspecto, ocorreu desde essa época em Jodo Pessoa, assim
argumenta Nascimento (2014), uma tendéncia a “apropriacdo do espago
urbano pelo negdcio imobiliario”. Nesse sentido, iniciou-se um processo de
degradagao ambiental dey',d.o\ao vasto crescimento urbano e desproporcional.
Dessa forma foram geradas as bases da crise imobiliaria causadora dos
danos ambientais em Pa\al-ib‘é O autor ainda argumenta como esse mercado

foi formado:

O“inercado do segmento € _pujante e o negdcio de imoveis vem
angariando parcerias capazes de alavancar seu faturamento,
demandando af permanente aquisicao de novos espacos para
investir e lucraf, ampliando ‘assim o perimetro urbano da capital

A partir da questao imobiliar comunidade, que veio se agravando ao
longo do tempo foi, iniciada um fenO0meno chamado de favelizagcdo e também

de urbanizagdo, que sera abordado a seguir.
2. A questao imobiliaria como causadora da Favelizagao e urbanizagao:

Com a alta demanda por propriedades em toda a costa litoranea,
também houve um crescimento em Paratibe, impulsionando a construgao de
fazendas para entretenimento na area. Assim, os habitantes acabam sendo
vitimas de discriminagdo de classe, ja que, geralmente, sdo individuos com
maior poder aquisitivo que constroem esses imoveis. Conforme defende
Nascimento (2014):

O mercado do segmento é pujante e o negdcio de imdveis vem
angariando parcerias capazes de alavancar seu faturamento,
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demandando a permanente aquisicdo de novos espagos para
investir e lucrar, ampliando assim o perimetro urbano da capital
(Nascimento, 2014, p. 11)

Com essa necessidade, surgiu o interesse financeiro para investir na
regido, resultando na consolidagdo do capitalismo, que se consolidaria
posteriormente e assumiria o papel de antagonista (Incra, 2012). O interesse
de grandes proprietarios imobiliarios, mesmo com a politica do governo
federal de disponibilizar fundos para financiar residéncias para individuos de
baixa renda. Assim, fica evidente que este progresso nao visava a igualdade,
mas sim a desigualdade social, intensificando a discriminacdo e a excluséo
social (Nascimento, 2010).

Dessa forma, como demonstrado por estudos da CONAQ, é notério

afirmar que a especulacag€procura imobiliaria constitui em um processo que

traz em si uma série @ acoes de direitos humanos e civis, e ainda

problematiza a questdg.ambiental da regiao. Alem dos precos irrisorios, que

afrodescendeqte§ que moram nas comunidades Quilombolas de
Paratibe, em Jo&g,Pessoa, e Gurugi, no municipio do Conde, litoral
sul do Estado. Conforme os estudos antropoldgicos realizados por
equipes do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra), parte das areas que seriam, historicamente, de direito dos
afrodescendentes, foram vendidas de maneira irregular e hoje dao
espaco a loteamentos e casas de veraneio. (INCRA, 2013 apud
Martins, 2018).

Isso foi construido com base nas promessas de beneficios que a
urbanizagao traria para Paratibe, argumentando que ela beneficiaria a
comunidade, impulsionaria a economia e traria beneficios para o turismo local
(Nascimento, 2014). No entanto, ndo foi bem isso que aconteceu, trazendo
diversos problemas sociais e ambientais para Paratibe, incluindo os
processos conhecidos como Urbanizacdo e Favelizacdo. Outra questao

relevante interligada através desses processos € a légica de progresso,
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amplamente debatida entre os povos indigenas. Este avangco sempre se
afasta do conceito de origem cultural, prejudicando o meio ambiente e
causando varias fraturas (Martins, 2018). Portanto, é importante examinar a
origem desses processos.

Por urbanizagao irei adotar o termo utilizado por Carril, (2003), em seu
livro, denominado Territorialidades quilombolas: Quilombo, favela e periferia
no qual afirma que:

A urbanizagdo como forma hegemdnica do capitalismo atual
construiu-se trazendo consigo a aparéncia formal do trabalho,
simbolizada pelo fenémeno industrial. Mas foi reproduzindo, na
pratica, segmentos sociais desprovidos de relagbes contratuais
modernas. Como uma boa parcela de afro- descendentes (Carril,
2003, p. 209).

Desta forma, é no a influéncia e tambémarelacdo da urbanizacao

com o capitalismo, essa forma hegemonica seria_ comeo entende Carril (2003),

Quando a cidade ndo € sé continente da atividade industrial, mas a
urbanizacdo propde, enquanto tal, a presenca da industria,
especialmente a“da construgao e seu aparato-, a cidade cresce,
crescendo também como” negdécio industrial: os subterrdneos
produzidos, a verticalizagdo, os viadutos e tantos outros produtos
da urbanizac¢ao (Damini, 2000 apud Carril, 2003, p. 209).

De certo modo, essa foi a tentativa que os compradores dos terrenos
de Paratibe buscaram formular na constru¢ao deste processo, porém, nao foi
bem assim que aconteceu. Segundo dados da A Unido (2024), este fenbmeno
de urbanizagéo ainda acontece na comunidade, e é bastante preocupante.

De acordo com Suéria Dantas® para A Unido (2024), o processo de
urbanizagdo se deu genuinamente da construcdo dos loteamentos
habitacionais, formados pelos novos moradores que ocuparam as terras,

segundo ela: “Isso se manifesta, sobretudo, nas constantes investidas que

> Mestre em Sociologia pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB).
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comunidades quilombolas e trabalhadores assentados sofrem, através de
pressdes exercidas por grupos que controlam economicamente a expanséo
territorial por meio de especulagao imobiliaria”. Nesse processo, fez com que
a comunidade perdesse muitas das suas principais caracteristicas, tanto
culturais quanto os saberes e também os fazeres originais.

Assim, a urbanizacdo como sendo esse impacto direto na construgao
social do territério, desencadeia a favelizagdo, como sendo uma perda de
protecao de suas caracteristicas sociais (A Unido, 2024). Essa estruturacao
causa impactos na degradacdo ambiental, e faz com que as pessoas néo
consigam exercer o plantio da agricultura, além de retirar sua ancestralidade,
por meio dessas construgdes. Deste modo, o que acontece € em pura
esséncia uma forma de racismmo ambiental.

O termo original em 1987, nos Estados Unidos, tendo como

precursor o entédo lider afreamericano de direitos civis, Benjamin Franklin

Percebe-se na formulagédo do termo, o jeito como as comunidades de
cor sofre mais com a degradagcdo ambiental, apenas pela cor de sua pele,
assim, o processo que comecga no racismo estrutural se molda dentro aspecto
ambiental e se insere como causador de discriminacdo além da falta de
direitos, causada pela forma como o Estado lida com essas comunidades.

Pacheco, uma autora brasileira bastante conhecida no ambito de
questdes ambientais, também tem sua definicAo de Racismo Ambiental,

segundo a autora, se entende por:

Chamamos de Racismo Ambiental as injusticas sociais e
ambientais que recaem de forma desproporcional sobre etnias
vulnerabilizadas. [...] O racismo ambiental ndo se configura apenas
através de agdes que tenham uma intengéo racista, mas igualmente



49
V. 2,n.2,2024 O

Ny

DIEEITo§ HUMANGS

£ TEANSDICPLINAEIDADE
através de acgbes que tenham impacto racial, ndo obstante a
intencao que lhes tenha dado origem (Pacheco, 2006, p. 10).

Com essas definicdes, € mais facil entender como os fenbmenos de
urbanizagao, sendo algo fisico e geografico e o de favelizagdo, sendo um
vinculo social de exclusdo. Ambas definicbes, podem ser entendidas como
oriundas de Racismo Ambiental, pelo fato de proporcionar injusticas
ambientais de forma desproporcional para um grupo seleto pertencentes a
comunidade quilombola de Paratibe.

Segundo Gongalves (2013), somente 150 familias integravam a
Associacado quilombola, no entanto, a comunidade abriga uma populagado
significativamente maior, gragcas aos loteamentos que circundam "Do
onem bairro®. De acordo com o censo de 2022 do
ibe € de 3.761 habitantes, incluindo 1.054

quilombolas. Foi entre gs anos 1970 e 1990 ¢

quilombo que se transforpa®

IBGE, a populagcdo de

e serdeu o primeiro grande

surto de urbanizagao n aratibe e5ta situada, com a edificacéo

de bairros vizinhos que fazem limite edbm a comunidade, conforme

argumentado:

A construgcag do Qairro residencial Valentina Figueiredo, inaugurado
em 30 de outikro 1984 pelo entao Presidente Jodo Figueiredo, que
teve sua mae hQmenageada, foi um marco inicial. Depois do
Valentina, varios outros bairros foram construidos, sendo o
Loteamento Sonho Meu ‘e o Condominio Amizade os mais
impactantes para Paratibe. Tanto é que os seus moradores
apelidaram este ultimo de “Torre de Babel”, e costumam dizer que
ele representou “a derrota de Paratibe” (Gongalves, 2013, p. 177).

Conforme relatado pelos habitantes de Paratibe, a principal queixa era
o crescimento da violéncia na area, especialmente perto do loteamento "Torre
de Babel". Com isso, os anos de paz desapareceram e deram lugar a
marginalizagdo (Gongalves, 2013). Portanto, além de contribuir para a
deterioracdo do meio ambiente, também contribuiu para o crescimento da
criminalidade, constituindo-se como os efeitos colaterais da urbanizagao e
favelizagdo da regido. Isso esta relacionado com a explicagdo subsequente
de como a prefeitura de Jodo Pessoa se omitiu nesse procedimento.
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3. Violagao dos Direitos Humanos em Paratibe:

A constituicao brasileira de 1988, inaugurou uma série de contribuigdes
para a fundamentagdo dos direitos das comunidades quilombolas.
Considerada como: “Constituicao cidada”, pois, foi reivindicada logo apds os
anos que vivenciavamos a Ditadura Militar e entravamos no periodo da
redemocratizagcao. A constituinte marcava o inicio pela busca de direitos para
com essas comunidades, e a partir deste marco histérico comegou a articular
algumas demandas antes nao feitas (Martins, 2018). No texto principal da
constituinte, foi estruturado alguns artigos bases para a causa quilombola,

como argumenta Martins:

[...] a Constituicdo Federal de 1988 traz em seu art. 68 do Ato das
Dispdsicogs Constitucionais Transitorias “Aos remanescentes das
comunidadgs quilombolas que estejam ocupando suas terras é
recQnhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir Ihes

pelo unidades quilombolas, e a
regponsabilidade do issdodo titulo definitivo (Martins,

terras ocupadas pelos guilombolas, chamados na constituicdo de
estavam espalhados por todo territorio
nacional (Martins, 2018). Sendo o

marco, assim como acrescenta:

artigo 68° um dos principais para esse

Entéo, o territério a que se refere o art.68 do ADCT da interpretagao
do texto constitucional, esta muito distante daquela concepgao de
propriedade absoluta, que ainda possui tragos no Cadigo Civil de
2002, que vem de uma tradigdo romano-germanica, voltado a tutela
do direito privado, para interesses patrimoniais individuais, no
sentido que o titular teria dominio absoluto sobre a propriedade, a
6tica que se langa sobre a propriedade com a CF/88 é que o imével
rural ou urbano, deve estda cumprindo sua fungao social e as
comunidades quilombolas cumprem com essa fungdo social do
territério, a medida que o meio ambiente quilombolas, ou seja, é
fundamental a seus aspectos culturais, econémicos, sociais e
fisicos, mantendo-a longe dos interesses comerciais e voltados a
proteger e permitir que essa parcela formadora da sociedade
brasileira continue existindo (Martins, 2018, p. 30).

Outro desdobramento, foi no artigo 216, no qual tem como premissa:
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Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem
(Constituicao Federal, 1988).

Neste ponto, o texto se volta para os grupos que compdem esse
agrupamento. O quinto paragrafo menciona explicitamente a aquisicdo de
documentos dos quilombos, declarando que: "Todos os documentos e locais
que contém vestigios historicos dos antigos quilombos serdao tombados".
Essas sdo as unicas mencodes referente as comunidades quilombolas no texto
padrao da constituinte.

Tendo em vista principalmente o artigo 68°, percebe-se que ainda nao
estamos nem perto de concluir a demarcagao dos territorios quilombolas,
tanto a nivel nacional quapte
2003, de numero 4.88

novembro (Cézar, 2023).

estadual. Foi emitido um decreto neste artigo em

completou 20 anos .em 2023, no dia 20 de

om o texto:

agao e titulacao das terras ocupadas por
remd das comunidades dos quilombos de que trata o art.
68 do\Ato das Disposigoes, Constitucionais Transitorias (Brasil,

No caso de Paratibe, o“rocedimento de titulacdo ainda nao foi
finalizado. Além disso, a comunidade ndo vem sendo alcangada por politicas
publicas municipais. Nao € de hoje que a comunidade enfrenta negligéncias
em relacao a direitos fundamentais e politicas publicas por meio da Prefeitura
Municipal de Jodao Pessoa. Como exemplo a “negagéo da identidade negra”
(Nascimento, 2014). Nesse sentido, o ndo reconhecimento total da busca por
pertencimento da populagao, através dos seus vinculos quilombolas. Assim o
autor argumenta:

O argumento da negagéo da identidade negra da comunidade se
reproduziu em muitas instancias oficiais, sobretudo na prefeitura
municipal, no ambito do projeto de georreferenciamento da cidade,
em que o quilombo ndo consta. A invisibilidade sempre foi tomada
como a primeira afronta aos direitos quilombolas (Nascimento,
2014, p. 13).
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Além disso, a prefeitura demorou a reconhecer que existia um quilombo
no municipio, porém ja havia sido notificada sobre os processos de
demarcacao pelo INCRA. Assim, Nascimento (2014) argumenta que todo
esse processo servia apenas pela intengao de substituir os proprietarios. A
tentativa era a de simplesmente comprar os imdéveis para serem vendidos a
precos mais altos, muitos ficavam desabitados e viravam matagais. Nesse
processo, pretendia-se por meio dos negociantes dos imoveis deixar 0s
moradores sem o uso social das terras. Isso, com certeza, virou uma barreira
aos direitos desses individuos que habitam Paratibe.

As entidades governamentais, como a Prefeitura e o Estado, aderiram
a essa légica de dominio abusivo de poder por meio das terras em questao:

“sustentando-se na te de que o0s moradores, desatentos ao

desenvolvimento da regji

ﬁo tinham um olhar empreendedor nem sabiam
explorar turisticamente agueté ambiente” (Nascimento, 2014, p. 2014).

4. Luta por Direitos

No ano de 2016, f§ por meio do Ministério Publico Federal da
Paraiba (MPF/PB) junto com a Defensoria Publica da Unido (DPU) na Paraiba

e a Prefeitura Municipal de \Joag, Pessoa (PMJP) firmaram um termo de

Ajustamento de conduta (MPF/P 016) que tinha como principal objetivo
melhorias na comunidade, a partir da redu¢ao dos impactos causados pela
implantagdo do empreendimento Nice Oliveira, o qual, abrange cerca de 776
unidades habitacionais que eram incluidas no programa Minha Casa Minha
Vida, do Governo Federal, como dizia a nota publicada no veiculo oficial do
MPF/PB, em 13 de Janeiro de 2016. Com isso, percebe-se algumas investidas
por parte da Prefeitura Municipal e do MPF/PB de melhorias na regido.
Porém, atualmente ainda ocorre o que foi descrito anteriormente, a luta
pela questao da urbanizagdo que é bastante recorrente na comunidade, que
tecnicamente € dividida entre bairro e quilombo. Além do territério ndo ser
titulado, ele esta na luta pela demarcagao desde o ano de 2006, quando foi

reconhecido pela Fundacédo Palmares (A Unido, 2024), tendo como Registro
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n° 658, Fl. 168,em 11 /07 /2 0 0 6 (Diario Oficial da Unido, 2006), apos essa
data, gerou a espera dos moradores pelo Relatorio Técnico de Identificagéo e
Delimitagdo (RTID) que € um documento emitido pelo Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), no qual entrou em processo no ano
de 2007.

Apos isso, em 2023 saiu no Diario oficial da Unido, outra resolucao
referente ao RTID, no qual foi alegado em trés artigos, tendo um imoével
procedente, no nome de Gustavo Moraes de Lima (Mares Construcéo e
Incorporagdo de Imédveis LTDA) nao reconhecido recurso, Monte Carlo
Empreendimentos Imobiliarios LTDA, no nome de Jacira Fernandes Floréncio
e improcedentes os recursos apresentados por CA Empreendimentos
imobiliarios LTDA., SC Glgbal Investimentos LTDA., Gragca Maria da Cunha

mobiliaria e Construtora LTDA., Alisson Araujo

Capela M. Clemente, Hqg
Holanda, Andrade Marin preendimentos Imobiliarios LTDA., Novo Rumo

Empreendimentos LTDA., —PRiramide orpoyagdes.. LTDA. e Realiza

E nitido que a maioxja das lempresas da regiéo é no setor imobiliario,
com isso, fica evidente todo esse Qrdenamento para o desenvolvimento, que
acaba de certo modo levando o\guilombo a sua decaida e perda de sua
ancestralidade e cultura. Os moradores ainda seguem aguardando o RTID

para a demarcacao e titulagao oficial.
CONSIDERAGOES FINAIS

Com a crise imobiliaria que acontece em Paratibe ha anos, é correto
afirmar que os fendmenos da urbanizacdo e favelizagdo impactam
diretamente na formacdo e estruturagdo do racismo ambiental. Esse
fendbmeno ¢€é manifestado a partir da marginalizagdo historica e
socioeconémica das comunidades quilombolas, nas quais vivem e enfrentam

a falta de acesso a servigos basicos, como saneamento, educacio e saude.
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Além disso, a expansao urbana desenfreada e a especulagao
imobiliaria, muitas vezes favorecidas por politicas publicas que
majoritariamente sdo excludentes e ainda pressionam essas comunidades a
ocuparem areas que sao de dificil acesso, remotas e ambientalmente
vulneraveis, como zonas de risco de inundacdes ou proximas a aterros
sanitarios. Isso contribui para a precarizagéo das condi¢des de vida e leva a
favelizagao além da degradacao ambiental dos territérios quilombolas, entre
eles o retratado nesta pesquisa, o da Paratibe.

Portanto, o racismo ambiental intensifica as desigualdades estruturais,
e deixa as comunidades quilombolas a um ciclo de exclusdo, além da
vulnerabilidade. A auséncia de politicas publicas para Paratibe, que
contemplem as especificidades dessapopulagéo e proteja seu territorio contra

essas questdes da urbay

p e favelizagado, com o objetivo de desenvolver

mecanismos necessariosspara a protecao desse fenémenos que ocorrem ao

da Paraiba.

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n° 4887, de 20 de novembro de 2003. Regulamenta o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagcdo, demarcagao
e titulacédo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias. Lex: Coletanea de Legislagao e Jurisprudéncia, Brasilia, 2003.
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm. Acesso em: 5
set. 2024.

CARRIL, L. Quilombo, favela e periferia: a longa busca da cidadania.
FFLCH, n. NEGROS; MARGINALIDADE SOCIAL; SEGREGACAO RACIAL;
SEGREGACAO URBANA, 2003.

CEZAR, E. Decreto que regulamenta titulagdao de quilombos no Brasil
completa 20 anos | ISA. Disponivel em:
<https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/decreto-que-



55
V. 2,n.2,2024 O

Ny

DIRE J']'OS HUMANSS

E TEI.\HSDIC.FLJ!.-\E!D-'\D;
regulamenta-titulacao-de-quilombos-no-brasil-completa-20-anos>. Acesso
em: 5 set. 2024.

CONSTITUICAO FEDERAL. Constituicio Da Republica Federativa Do
Brasil de 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.
Acesso em: 5 set. 2024.

DIARIO OFICIAL DA UNIAO. Pagina 21 do Diario Oficial da Unido - Segao
1, nimero 144, de 28/07/2006 - Imprensa Nacional. Disponivel em:
<https://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?data=28/07/2006
&jornal=1&pagina=21&totalArquivos=112>. Acesso em: 6 set. 2024.

DIARIO OFICIAL DA UNIAO. Pagina 155 do Diario Oficial da Unido -
Secao 1, numero 117, de 22/06/2023 - Imprensa Nacional. Disponivel em:
<https://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?data=22/06/2023
&jornal=515&pagina=155&totalArquivos=156>. Acesso em: 6 set. 2024.

FERDINANDO, M. Umaia decolonial. [s.l.] Ubu Editora, 2022.
FORTES, Maria Ester; LNCGHESI, Fernanda. Comunidades quilombolas

na paraiba. In: BANALJAderto (Org.); FORTES; Maria Ester (Org.).

Pessoa: Imprell, 2013. ! 63. Disponivel em:
<quilombosdaparaiba.bl jeteca.html>. Acesso em: 21 jul.
2018.

GONCALVES, P. in Quilomkos da Paraiba: a realidade de hoje e os
desafios para o futuro / Albexto Banal, Maria Ester Pereira Fortes
(organizadores). - Jodo PessoaNmprell Grafica e Editora, 2013. 312p.

GOVERNO DA PARAIBA- IDEME. INFOGRAFICO DAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS DO ESTADO DA PARAIBA. — Governo da Paraiba.
Disponivel em: <https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-de-planejamento-
orcamento-e-gestao/arquivos/publicacoes/infografico-das-comunidades-
quilombolas-do-estado-da-paraiba.pdf/view>. Acesso em: 8 set. 2024.

INCRA. SERVIGO DE REGULARIZAGAO DE TERRRITORIOS
QUILOMBOLAS DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA SUPERITENDENCIA REGIONAL 18
PARAIBA. INCRA, JOAO PESSOA, PB, 2012. Relatério Técnico de
Identificagao e Delimitagdo do Territério Quilombola de Paratibe. Disponivel
em: <https://quilombosdaparaiba.blogspot.com/2017/05/rtid-relatorios-
tecnicos-de.html> Acesso em: 08 set. 2024.

MARTINS, P. R. Racismo ambiental as comunidades remanescentes de
quilombolas: o caso da comunidade negra de Paratibe. (Graduagdo em



56
V. 2,n.2,2024 O

Ny

DIRE J']'OS HUMANSS

E TE:.\HSDICFL\H.-‘\EI!D-'\D;
Direito) Departamento de Ciéncias Juridicas- Universidade Federal da
Paraiba. Jodo Pessoa, p. 1-55, 9 nov. 2018.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DA PARAIBA. MPF/PB, DPU e
Prefeitura de Joao Pessoa firmam TAC para melhorias na Comunidade
Quilombola de Paratibe. Disponivel em: <https://www.mpf.mp.br/pb/sala-
de-imprensa/noticias-pb/mpf-pb-dpu-e-prefeitura-de-joao-pessoa-firmam-tac-
para-melhorias-na-comunidade-quilombola-de-paratibe>. Acesso em: 6 set.
2024.

NASCIMENTO , A. et al. O quilombismo : documentos de uma militancia
pan-africanista. Rio De Janeiro, Brazil: Ipeafro ; S&o Paulo, Sp, Brasil,
2019.

NASCIMENTO FILHO, Carmelo Ribeiro A. A Fronteira Mével: os homens
livres pobres e a producao do espac¢o da Mata Sul da Paraiba (1799-
1881). Jodo Pessoa, 2006. 227 p. Tese (Geografia) - UNIVERSIDADE
FEDERAL DA PARAIBA. Disponivel em: Acesso em: 08 set. 2024.

NASCIMENTO, Pablo H
DAS POPULAGCOES Q
urbana de Joao Pess
2014. Dissertagao (Dirdiito) — ADE FEDERAL DA PARAIBA.

Disponivel em: <https://kepositorio:ufpb.br/jspui/handle/tede/8355>. Acesso
em: 08 set. 2024.

jo. DIREITOS CULTURAIS E TERRITORIAIS
BOLAS. Um estudo da expansao da zona

NASCIMENTO, Pablo Honorato. Direitos territoriais e culturais das
comunidades quilombolas: o caso de Paratibe frente a expansao
urbana de Joao Pessoa. Jodo Pessoa, 2010. Monografia () - Escola
Superior do Ministério Publico do Estado da Paraiba em Parceria com o
Centro Universitario de Jodo Pessoa. Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/tede/8355. Acesso em: 08 set. 2024.

PACHECO, T. Desigualdade, injustica ambiental e racismo: uma luta que
transcende a cor. In: | Seminario Cearense Contra o Racismo Ambiental.
Fortaleza: Ceara, 2006. Disponivel em: <http://www .justicaambiental.org.br /
projetos/clientes/noar/noar/UserFiles/17/File/DesInjAmbRac.pdf>. Acesso
em: 08 set. 2024.

RAMALHO, Jodo. Racismo Ambiental: Luta de um povo ante a
urbanizagao. A Unido PB. 2024. Disponivel

em: <https://auniao.pb.gov.br/noticias/caderno_paraiba/luta-de-um-povo-
ante-a-urbanizacao> Acesso em: 30 maio. 2024.

SILVA, Daniel Neves. "Quilombo dos Palmares"; Brasil Escola. 2015.
Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/historiab/quilombo-dos-
palmares.htm. Acesso em 28 de julho de 2024.


https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/tede/8355

57
V.2, n. 2, 2024 OC2 o

i

DIEEITSS HUMANGS

€ TRANSDICPLINARDADE

SILVESTRE, D. O.; RODRIGUES, M. F. F.. Alnser¢cao do Negro na
Educacao Formal: Uma Analise do Papel do Estado BRASILEIRO A
PARTIR DE LEGISLAGOES ESPECIFICAS. In: XX Encontro de Iniciacdo
Cientifica, 2012, Jodo Pessoa. Caminho para o Despertar da Vocacéo pela
Ciéncia. Joao Pessoa: UFPB, 2012.

09 o




O 58

V.2, n. 2, 2024 V

DIEETSS HUMANGS

& TEAMSDICPLINAEDADE

"SUA AVO TEM MEDO DA CHUVA?":
Uma Conversa entre o Racismo Ambiental, a

Psicossociologia de Comunidades e Ecologia Social

Tain& Antonio Fernandes !
Doutoranda no Instituto de Psicologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro

Beatriz Akemi Takeiti 2
Doutora em Psicologia Social pela Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo
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Abstract: This article intends to create a dialogue between the origins and foundations of
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data on health and the recurrence of environmental crimes in territories that are in a situation
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social ecology in the sensitive reception of the population, recurrently victimized by
environmental racism and climate and social injustice.
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INTRODUCAO

Enquanto inicio a escrita desta pesquisa esta chovendo no Rio de
Janeiro. Eu jA mandei uma mensagem para minha mée, minha tia ja mandou
mensagem no grupo da familia e minha vizinha j& mandou mensagem para
0S meus primos. As palavras mudam, mas o conteudo das mensagens segue
o mesmo: “Ta chovendo forte, tenta sair mais cedo e volta logo pra casa”. E
eu acredito que muitos outros grupos de familia, incluindo o seu, ficam
repletos de mensagens desse perfil porque ao menor sinal de chuva muitas
pessoas ficam angustiadas, mas néo todas. Se em alguns territorios o barulho
da chuva é recebido como um convite para uma noite tranquila de filmes,
cobertores e descanso denfro de casa, em muitos outros o barulho da chuva

€ mensagem de alerta are documentos, fique atento as mensagens da

defesa civil, e procure abrigo externorda prefeitura’assim que a sirene

soar. A chuva e as s sdo alertas carr de"memoaria e angustia
coletiva para aqueles que perderam carro, casazvizinho, familia e, ficam na
expectativa de ver a Wda comecar do inicio povamente.
A chuva ndo mata. Mas 15 de fevereiro de 2022, 233 pessoas
morreram e mais de 600 p\essoas‘ficaram desabrigadas nas fortes chuvas de
Petrépolis (Marques, 2022). Os rios ndo matam, mas em 2019, 272 pessoas
morreram e seis seguem des\aparécidas apos 0 rompimento da barragem da
Mina Cérrego do Feijdo, da empreésa Vale, em Brumadinho, Minas Gerais
(Minas Gerais, 2024). A chuva ndo mata, mas em dezembro de 2021 pelo
menos 20 pessoas morreram, mais 31,4 mil pessoas ficaram desabrigadas, e
358 ficaram feridas nas fortes chuvas no litoral sul do Estado da Bahia (Souza,
2021). A terra ndo mata, mas em maio de 2022, pelo menos 130 pessoas
morreram no deslizamento de barreiras na Grande Recife, em Pernambuco

(Gonzaga, 2023).
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O ar ndo mata, mas quase 50 mil pessoas morrem por ano no Brasil
devido a poluicdo do ar, de acordo com o instituto de pesquisas
socioambientais World Resources Institute (WRI). O solo ndo mata, mas nos
anos de 1950 uma fabrica de inseticidas organoclorados (hoje proibidos no
Brasil) fechou e 400 toneladas de p6 de broca foram simplesmente
abandonados na Cidade dos Meninos em Duque de Caxias. Criancas
brincavam com esse po colorido e adultos construiam suas casas com essa
terra e nesse terreno, o que fez com que o material toxico se espalhasse pela
regido gerando uma contaminacdo total. Ainda hoje, quase 75% dos
moradores apresenta residuos de organoclorados no sangue que podem

causar (e causam) cancer, abortos, maformacao fetal e alteracdes no sistema

g

nervoso (Oliveira, 200
perdas _irreparaveis a/ milhares de familias
2m'comum é a populacao

Brasilgios territérios mais

territdrio se torna mais evidente em\bairros da zona sul, como a Lagoa, area
nobre da cidade, com 90% dos residentes se autodeclarando brancos,
enquanto a maioria preta e parda se encontra na zona norte e oeste da cidade.

O racismo, segundo Silvio Almeida, “se manifesta por meio de praticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios
para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertengam” (Almeida,
2018, p. 22). Assim, é um sistema complexo que pode ser reproduzido em
niveis individuais, institucionais e estruturais. E desde 1970, organizagfes e
estudos vém provando a existéncia de um racismo que pode ser reproduzido

em nivel ambiental, com indices toxicolégicos que explicitam que alguns
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territdrios geograficos sdo menos desenvolvidos, possuem menor acesso ao
saneamento basico, e maior exposicao a residuos industriais.

Na década de 70 nasceu o conceito de Racismo Ambiental entre os
negros dos Estados Unidos, ainda durante as conquistas dos Direitos Civis e
esse termo foi estabelecido em 1981 pela lideranga negra Dr. Benjamin
Franklin. O racismo ambiental é identificado por meio de politicas publicas e
industriais que imp&em aos grupos sociais ndo-brancos e de baixa renda, por
forga do poder econémico, maior risco ambiental (Catarino, 2017). Embora o
termo cause certa estranheza, basta observar na realidade brasileira os
censos demograficos da cidade e identificar o perfil de quem mora nas favelas,

periferias, morros e margens de rio; basta identificar o perfil dos corpos

quando séo levados, enchentes e deslizamentos. Fica evidente a

correlacdo entre a disp a0 geografica e racial da populacéo na cidade e

logo, a diferenca na ipfraestrutura de saude, segurgnca e moradia oferecidas

para elas.

Bullard (2004)'¢hama a atencéo para o.fato de que isso era e € produto

de questdes que vao além da heranta da escravizacao e da resisténcia dos

brancos sulistas a igualdade racial. Resulta de politicas publicas equivocadas,

baseadas na falsa ideia d¢ que\o cuidado elo respeito com a legislacdo

ambiental diminuem os postes de trabalho /e a riqueza local. Segundo

Pacheco (2008), o fato é que as Mjusticas saciais e ambientais ndo sé tém

origens comuns, como se alimentam mutuamente, e ainda ressalta que:

€ a submissdo a um modelo de desenvolvimento cada vez mais
excludente que faz com que as autoridades ignorem o desrespeito
as leis, trabalhistas e ambientais; subsidiem ou diminuam impostos
para atrair empresas, ainda que nocivas ao meio ambiente e aos
proprios trabalhadores; e realizem o que poderiamos chamar de
verdadeiros leildes de recursos humanos e naturais (Pacheco,
2008, p. 1).

Bullard (2004, p. 52) acrescenta ainda que “o racismo € um potente
fator de distribuicéo seletiva das pessoas no seu ambiente fisico; influencia o

uso do solo, os padrdes de habitacdo e o desenvolvimento de infraestrutura”.
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Impulsionada pela pressdo dos movimentos negros e sociais, nos
altimos anos, o campo da psicologia social vem se debrugcando na producéo
de mais pesquisas acerca dos efeitos do racismo na saude mental da
populacdo. Segundo o Ministério da Saude (2016), a cada 10 jovens que se
suicidam no Brasil, 6 sdo negros. E quando trazemos para as pesquisas
brasileiras a realidade dos povos indigenas, o nimero de suicidios nestas
comunidades apresenta estatisticamente os piores resultados (Oliveira; Neto,
2002).

Quando ha um atravessamento entre racismo e 0S Numerosos crimes
ambientais no pais, pesquisas conduzidas pelo Ministério da Saude acerca
das condicbes de vidas e saude dos atingidos pelo rompimento da barragem

de Mariana mostram glie 43,3% dos entrevistados relataram ter problemas de

saude apdés o crim

principais problemas

Portanto, ndo ha mais espagg,para ignorar que a emergéncia climatica
avancara a frequéncia dos desastres socioambientais, sobretudo nos paises
do Sul Global, fazendo com que a populacao negra, indigena, as mulheres e
criangas sigam em situacdo de vulnerabilidade, a margem da infraestrutura e
apoio necessario para lidar com as consequéncias, infelizmente, ja presentes
nos territérios, da perda material, geogréfica, cultural, até o limite da perda

afetiva e familiar.

ATRAVESSAMENTOS ENTRE RACISMO AMBIENTAL E A
PSICOSSOCIOLOGIA
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De maneira geral, a psicossociologia € um campo do conhecimento
que nos permite refletir sobre diferentes cenarios sociais da vida no
contemporaneo em nivel psicologico, social e comunitario (Casadore, 2013).
Dessa forma, quando a psicossociologia chega ao territorio da Ameérica Latina,
encontra a necessidade e solo fértil para transbordar as abordagens tedrico-
metodoldgicas a fim de dar suporte para as pesquisas, e sobretudo, para as
complexas realidades sociais. E, portanto, deveria ser um campo implicado
politcamente e de grande poder de articulacdo, transdisciplinaridade,
compreendendo que nenhuma disciplina isoladamente podera desvendar os
movimentos, 0S encontros e 0s desencontros comunitarios.

Nossa aposta é que a psicossociologia de comunidades e a ecologia

social, reconhecendo g djzes, também possam confluir e aprofundar suas

pesquisas sobre 0s psicossocials do racismo'ambiental em uma
populacdo que anugkuente é acometida por diferentes crimes e injusticas

ambientais e segue sem apoio especializado parafidar.cem'todo o trauma que

vem logo depois.

correspondentes, e podem ser transmitidos de forma intergeracional e
transgeracional. Pesquisas com vitimas de desastres naturais, com familiares

de pessoas mortas nas guerras, com netos e filhos da escravizagéo.

N&o existe um Unico modelo para a compreenséo da transmissao
do trauma intergeracional nem das suas consequéncias. Um trauma
historico pode provocar modificagdes profundas no funcionamento
do grupo e de seus individuos, com a consequente retraumatizacao
dos seus membros. A violéncia sofrida pelos membros de um grupo
social pode ser retransmitida, de maneira simbdlica, aos individuos
das geragcdes subsequentes, que atualizam ndo s6 o nucleo do
trauma, como podem produzir a sintomatologia correspondente
(Gomes, 2017, p. 26).
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Como se nado bastasse 0 medo da bala perdida e das operacdes
policiais perto de escolas, visto que os dados do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro (2020) sédo alarmantes, ja que nos mostram que entre 2018
e 2020, 466 escolas foram afetadas por operacao policial e/ou confronto entre
traficantes, o que representa 30% das escolas municipais da cidade. Ainda
nos restou o medo da chuva, da terra, do rio. Afinal, o racismo foi tdo bem
estruturado que fez até a natureza nos matar. Ou melhor, o racismo foi tdo
estruturado que fez a populacdo acreditar nisso, sem designar a devida e
exclusiva responsabilidade do Estado em tudo isso.

Acredito que os estudos em psicossociologia sejam de enorme

importancia para encontrar, escutar € conversar com essas dores que nao

tém a chance de seregh nomgadas, 0 suporte para serem acompanhadas e o

tempo para serem

urbana direcionada ges_territorios de periferia, € urgente que os profissionais

estejam preparados para lidar com pessoas.gue acordam com suas casas

alagadas, ou aquelas mir em dias de operacodes policial.

sociedade acallardo, mais ceda ou mais tarde, como parte de uma
narrativa\social do grupo, que sera transmitida oralmente as
geracdes seguinges, culminando por fazer parte, como fragmento,
da historia pessqal de cada/membro do grupo. O trauma pode
causar severos drstlrbios nos processos de integragcao cognitiva,
sensorial e emocional. Quanto maior a intensidade e a duragéo do
trauma, maiores podem ser suas consequéncias sobre a resposta
ao estresse, da parte do sujeito traumatizado. Essas alteracbes na
bioquimica, nas sinapses e nas redes neuronais apresentam um
reflexo direto no sistema nervoso simpatico. Tal alteracao modifica
significativamente a resposta do sujeito a ansiedade (Gomes, 2017,
p. 40).

Eu nunca tive casa alagada, mas cresci vendo minha rua encher por
completo em chuvas rapidas por todo o verao, e escutei historias suficientes
para andar observando a altura das calcadas para encontrar os melhores
caminhos de volta para casa em dia de chuva forte. Vocé consegue ver a
marca que a agua deixa nos muros quando a rua enche? Vocé olha a altura

das calcadas? Vocé precisa olhar?
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Com as lentes de uma psicossociologia situada, buscamos conversas

entre o individuo e seu mundo, seu territorio, sua comunidade, suas ecologias.

La psicossociologia desde América Latina ha tenido la intencién de
cuestionar los canones disciplinares e institucionales para colocarse
a disposicion de la vida, caminhando junto com las comunidades y
sus procesos. Es uma psicossociologia producida em territério
latino-americano consciente de la herida colonial y por eso se
construye desde el sur, em las bases, para cuestionar la
colonialidade del poder y la colonialidade del saber (Pardo, 2021, p.
7).

A psicossociologia ja vem, em pequenos passos, abordando temas que
perpassam a raca, territorio e periferia. Mas, ainda € necessario escritas com
aportes tedérico-metodoldgicos que sustentem nossas urgéncias, que nos

acolham. E necessarig/€sfoxco do campo da psicossociologia e da ecologia

social para investigar(de difefentes lentes o0 racismo ambiental e os traumas

intrageracionais numa perspectiva comunitaria. Nao ‘pedemos normalizar o

rotacdo que ao ser real Seu proprio eixo, provoca a diferenca da
fia @ a noite, estudamos sobre os ciclos de
carbono, ciclo do oxigénio. lembra do ciclo da 4gua?
O calor do Sol adguas (dos rios, oceanos, lagos), e
transformando agua em estado liquido para o estado gasoso, as aguas
evaporam para a atmosfera. La em cima, o vapor das aguas se resfria,
condensa e mais uma vez retorna ao estado liquido que volta ao solo através
da precipitacdo. Em contato com o solo, as aguas se infiltram, alimentando os
lencgdis subterraneos, lagos, mares e parte dela € absorvida pelas plantas que
devolvem a atmosfera por meio da transpiragdo. E por fim, todo processo se
reinicia. Inicio — meio — inicio. Mesmo com as mudancas de estado fisico, as
aguas sempre retornam ao ciclo e seguem mantendo possivel a nossa
existéncia na terra.

A ecologia ensina sobre circularidade, mas a sabedoria quilombola,

ensina na pratica cotidiana que tudo é “inicio — meio — inicio” (Santos, 2015),
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do tempo de cultivo, de colheita, do preparo da comida, e claro, do descanso
da terra e do corpo. Pois, se essa circularidade é o que mantém os ciclos dos
elementos da natureza, pode também ser a chave psicossocial que
buscamos. Para que possamos identificar, observar e nomear 0S nossos
medos, de forma coletiva até que eles deixem de ser. Para que os medos
nomeados retornem como combustivel no combate ao racismo, em defesa da
moradia digna, na luta por planejamento urbano das favelas e periferias, e de
um territério socialmente justo e ambientalmente saudavel com
responsabilizacéo politica. E preciso lembrar que existem outras formas de se
existir nas periferias. A diaspora ndo consiste apenas em submissao e
assimilagado cultural, porém, também mna resisténcia (Hall, 2003).

Acredito em u

dito — que € pratica cotidiana nos quilombos —

gue € a biointeracao @ go Bispo. A biocinteragdo vem falar sobre reedigao

de territérios, sobre prelacbes organicas entre os-yiventes e os seres nao

viventes. Biointeracjo é essa forma de se chegar e defficar. E o método

distribuicdo de terras, a edycacdq contracolonial. A biointeracdo é a pratica

educativa quilombola para oN\ensino da consciéncia comunitaria que nao
dissocia o um do todo e traz praticas afro referenciadas como caminho da
construcdo de novos futuros.

Seria possivel pensarmos aproximacdes entre as escolas de periferias
e os quilombos? E possivel pensar que aulas de biologia, geografia, histdria,
matematica, fisica, quimica podem ser vivas e vividas em territorio? No
descolamento geografico até os quilombos, nas histérias sobre as plantagdes,
nos célculos da irrigacdo, no planejamento das semeaduras, no trabalho
emocional de espera para a colheita?

Eu penso que as criancgas, jovens, adultos e mais velhos das periferias
foram obrigadas a se afastar de tudo que era de sua cosmogonia, pelas

remoc0des, pelas zonas de sacrificio, pela especulacdo imobiliaria. A dor da
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ruptura, a dor do ndo conhecimento, a dor da saudade e a dor da perda.
Pessoas negras nas periferias seguirdo perdendo seus moveis, suas casas e
seus familiares. Saber que o racismo ambiental existe, ndo nos isenta de
sofrer todas as consequéncias deles. Mas, saber que a culpa ndo é da casa
gue vocé construiu nos faz ter conhecimento que toda morte nas enchentes,
barragens € uma decisdo do Estado de seguir colocando vidas negras e
indigenas em risco, e logo passa a ser um projeto politico.

A minha aposta é que ter conhecimento sobre o racismo ambiental e
ter acesso a equipamentos publicos com preparo em nivel psicossocial gera
suporte de escuta capaz de organizar sentimentos, revisitar com seriedade os

transtornos de estresse pods-traumatico e. abastecer de ferramentas a luta

pelos direitos a cidade a aposta € que ter conhecimento da biointeracéo

dos quilombos, nos ap de um territorio urbano‘que coexista de forma

comunitaria. O segredQ_do sucessd nao precisa-ger um apartamento mais

base comunitaria, periféhca, indigena e quilombola. E necesséaria a

construcédo de metodologias centracoloniais que dialoguem com as pessoas
de diferentes territérios. A psicosddgiologia precisa estar atenta a oralidade
dos quilombos, dos terreiros, das aldeias e dos quintais, afinal, sdo esses 0s
espacos que acolhem os corpos, e suas dores. S80 esses 0s espacos que —
em boas condi¢bes ou ndao — lidam com os traumas, os medos e a falta de
direitos. A psicossociologia precisa estar aberta ao saber organico (Santos,
2015) das periferias ou ndo encontrara forca quando chegar até elas. E s6
assim, poderemos construir uma psicossociologia aliada as demandas da
populacdo. Como nas palavras abaixo de Nego Bispo para uma entrevista
concedida em 2020:

Se vocés olharem esse livro todo € um rio, essa histéria € toda

contada pelo curso das aguas, entdo ele € um rio. S6 que nesse rio
eu trabalhei o curso das dguas, mas eu nao trabalhei a evaporagao.
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Ai que eu pensei, porque a transfluéncia s6 se explica pela
evaporacao, ou seja, como € que as aguas do Sao Francisco vao
encontrar com as aguas do Nilo se tem um oceano no meio? Tem
gue evaporar para se encontrarem pelo rio do céu, pelas nuvens
(Leal, 2020, p. 82).

As favelas evaporam, as lajes evaporam, 0s quintais evaporam, as
aldeias evaporam, os quilombos evaporam porque elas sempre souberam que
€ no encontro que se mantém o territorio vivo. Para a psicossociologia de
comunidades e a ecologia social seguirem com responsabilidade sendo parte
desse grande e importante encontro, precisam escutar para aprender como

fazer a agua ferver.

CONSIDERACOES FINAIS

Ndo ha meios 0s de concluir este artigoy, visto que, estamos

sentindo diariamente éfeitos das mudancas climéticas e suas duras

pesquisadores e politicQs resisterjtes néo s6 aos termos, mas sobretudo, aos
dados, impossibilitando agdes delcombate e protecao dessa populacdo com
prioridade.

A0 mesmo tempo em q esse cenario visibiliza a necessidade da
mobilizacdo social em busca de autonomia/e solu¢des no territorio, assim
como o Movimenta Caxias, uma organizacdo coletiva construida em Duque
de Caxias, na Baixada Fluminense. O movimento que é um grande
responsavel pelo mapeamento, cadastro e apoio de familias vitimadas pelas
enchentes, deslizamentos e violéncia policial, por meio de voluntarios de
diferentes setores e fungdes, desde apoio alimentar, pedagodgico, juridico e
psicologico. Iniciativas como essa vém nascendo em diferentes periferias do
Brasil como resposta a inagdo do Governo, mas também como resposta do
cuidado comunitario existente no territorio.

Por hora, acreditamos e reiteramos que as pesquisas cientificas,

técnicas e sociais engajadas na luta contra desigualdade séo de imenso valor
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guando caminham ao lado da mobilizac&do social, com escuta especializada,
e com olhar atento as necessidades particulares de cada territério, para que
sejam parte de um alicerce soélido na luta por politicas publica de garantia de
direitos para uma sociedade racial, social e ambientalmente justa, segura e

saudavel.
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Resumao: O presente trabalho visa analisar como o Brasil abordou a questdo da migragdo e
refugio dos venezuelanos durante o governo de Jair Bolsonaro. Uma das questdes centrais
abordadas refere-se a diversos atos anti-migragéo, cujo objetivo primordial & deslegitimar os
direitos dos venezuelanos, frequentemente vistos como inimigos do Estado. Além disso,
busca-se analisar e vincular o fenbmeno da lawfare a esse contexto. O método de pesquisa
adotada é caracterizada come—exploratoria e descritiva, desenvolvida por meio de um
método dedutivo. Inicialmente, aphesenta-se 0 conceito e a origem do fenémeno. Em
seguida, sdo abordadas diversas medidas contraditérias adotadas pelo governo no ambito

contra os venezuelanos, copsiderando a dimenséo ideoldgiga e politica do governo. Ao final,
conclui-se que Jair Bolsonaro adoteva_uma posicae-tontraditoria em relacdo a tematica da

LAWFARE AS A WARFARE TACTIC AGAINST LEGAL
PROTECTION OF MIGRANTS IN THE BOLSONARO
GOVERNMENT: THE AUTHENTIC "BRAZIL RECEIVES, BUT
DOES NOT WELCOME"

Abstract:The present study aims to analyze how Brazil addressed the issue of migration
and refuge for Venezuelans during Jair Bolsonaro's government. One of the central issues
addressed concerns various anti-migration acts, whose primary objective is to delegitimize
the rights of Venezuelans, often seen as enemies of the State. Additionally, the aim is to
analyze and binding the phenomenon of lawfare to this context. The research method
adopted is characterized as exploratory and descriptive, developed through a deductive
method. Initially, the concept and origin of the phenomenon are presented. Then, various
contradictory measures adopted by the government in the field of migration law are
addressed. Subsequently, an analysis of lawfare is conducted in specific acts against
Venezuelans, considering the ideological and political dimension of the government. In
conclusion, it is found that Jair Bolsonaro adopted a contradictory position regarding the
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migration issue, drawing inspiration from Trump's anti-migration policy. This demonstrates

that humanitarianism is selectively used, visibly employed for purposes of social control,

aligned with political and ideological values. Thus, it is possible to establish a binding

between this approach and the phenomenon of lawfare.

Keywords: Lawfare; Migration; Venezuelans; Human Rights; Bolsonaro Government.
Quem por direito ndo é senhor do seu dizer, ndo se pode dizer senhor

de qualquer direito3.

INTRODUGCAO

Uma reviravolta regressiva na politica migratéria € apresentada no
inicio e ao longo do mandato do ex-presidente Jair Bolsonaro, trazendo a
tona diversas medidas questiondveis _que deslegitimaram a situacdo dos
migrantes e refugiado e artigo* propée uma intersecgdo entre os
elementos do lawfare e gs politicos anti-migratdries aplicados durante o

governo, com o intuito de_verificar se esses atos-§e consolidam com o objeto

e efeitos do lawfare _alluz do direito migratério/ Salienta-se que o presente
artigo deriva do trabalno de concluséo de.curso, 0 qual foi adaptado para
atender as diretrizes da

Quanto aos aspectdg metofiologicos, a presente analise baseia-se na
reviséo bibliografica de varios\autokes que procuram demonstrar o conceito e
a origem do fenébmeno do lawfare) bem como o propdésito de encontrar o
melhor conceito alinhado a pesquisa. Destaca-se que o artigo possui um
objetivo exploratorio e descritivo, buscando apresentar os diversos atos
negligentes tomados pelo Brasil durante o governo de Bolsonaro, e sua
relacdo com o fenbmeno mencionado.

A primeira abordagem do artigo visa esclarecer a origem do termo

lawfare e diversos conceitos ao longo dos anos, bem como uma breve

3Voto da Min. Carmen Lucia STF. Supremo Tribunal Federal. ADI 4.815, Brasilia, DF, 10
jun. 2015. p. 5. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10162709. Acesso
em: 20 nov. 2023.

4 Este artigo é baseado no trabalho de conclusdo de curso "LAWFARE COMO MANOBRA
DE GUERRA CONTRA A PROTECAO JURIDICA DOS MIGRANTES NO GOVERNO
BOLSONARO: O AUTENTICO “BRASIL RECEBE, MAS NAO ACOLHE’, apresentado a
PUCRS, em 2023. As adaptacdes foram realizadas para atender aos critérios editoriais da
revista.
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analise critica na época em que a tematica foi inserida, examinando a
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conceituagdo que serd adotada. Ser&o identificados conceitos distintos ao
lawfare, como Estado de Direito, Ativismo Judicial e Guerras Hibridas,
abordando seus efeitos e contrapontos. A segunda secdo € dedicada aos
retrocessos no inicio e decorrer do governo de Bolsonaro, que apresentou
um viés securitario e a logica do migrante e refugiado como inimigo do
Estado, respondendo com restricbes e discursos xenofobicos, incluindo a
saida do Brasil do Pacto Global da Migragéo.

A terceira secdo apresenta os efeitos em relacdo as limitacbes da
politica de migracbes Venezuela-Brasil, com destaque para uma das
Portarias que previa a restricdo excepcional e temporaria de entrada de

estrangeiros oriundos da R blica Bolivariana da Venezuela, um ato que foi

aos venezuelanos. 4A Ultima mencédo do

importancia do tema, agsim Co necessidade de comparacdo com o

lawfare. Ao longo do artigg, o quéstionamento inicial sera respondido, a fim

de validar a hipétese e a maqifestacdo do fend@meno ao longo do mandato

do governo de Bolsonaro.
LAWFARE: A GUERRA JURIDICA CONTRA O INIMIGO DO ESTADO

O termo "Lawfare" foi introduzido em 2016, sendo mencionado e
vinculado para explicar o caso do impeachment contra a ex-presidenta Dilma
Rousseff, bem como a persecucao penal contra o atual presidente Luiz
Inacio Lula da Silva. Desde entdo, a tematica tem se tornado um tema
central na América Latina e Europa. E crucial delimitar o vocabulo, evitando
sua banalizacgéo, e inseri-lo no contexto do direito internacional do migrante
e refugiado. A importancia dessa delimitacdo reside em evitar confusdes

entre a tematica, o estado de excecéao e o ativismo judicial.
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A primeira vez que o conceito desse fenémeno foi utilizado ocorreu
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em 1975, em um artigo publicado por John Carlson e Neville Yeomans.
Nesse artigo, 0s autores mencionam o conceito de Lawfare como "lawfare
substitui a guerra, e o duelo passa a ser com palavras em vez de espadas”
(traducdo nossa)®. No mesmo contexto inicial, Cristiano Zanin, Valeska
Martins e Rafael Valim (2019) relatam que o vocabulo foi popularizado pelo
coronel da Forca Aérea dos Estados Unidos, Charles Dunlap, por volta de
2001. Ele definiu o conceito como "o uso da lei como arma de guerra, € a
mais nova caracteristica do combate no século XX (traducdo nossa)l"
(Dunlap, 2001, p.2)®. No presente texto, o autor utilizou o Lawfare para
criticar o uso estratégico e direcionado das leis, vinculando os Direitos

Humanos ao Direito Interpaeipnal, em relacédo as campanhas armamentistas

excessivas entre os Es nidos e Israel, destacando que tal conjuntura

apresentaria uma ameacaa seguranga nacional.

sendo usada com a intencdo de seéguranca nacional e protecdo ao inimigo.
No entanto, tal escolha naQ podefficar imune 'a revelia de abusos, conforme

destacado por Dunlap (2008,\p. 146):

A lei seria uma arma/e, nessa medida, poderia ser
empregada para alcancar fins bons ou maus. Assim, o
lawfare se converte em uma “estratégia de usar- ou abusar-
da lei como um substituto aos meios militares tradicionais
para alcancar um objetivo operacional.

Quando Dunlap introduziu o conceito de lawfare no mesmo ano, o
antropologo John Comaroff (2001, p.306) propds um conceito mais
abrangente e critico de lawfare como "o esfor¢co para conquistar e controlar
0s povos indigenas pelo uso coercitivo de meios legais". Além de apresentar

um novo conceito para o fenbmeno, essa mengao voltou-se criticamente

5 No original em inglés: Lawfare replaces warfare and the duel is with words rather than
swords.

6 No original em inglés: ‘lawfare’, that is, the use of law as a weapon of war, is the newest
feature of 21st century combat.
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para 0s povos minoritarios étnicos que sempre foram e continuam sendo
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prejudicados e negligenciados nas Américas. No mesmo ano, Jean Comaroff
e John (2006, p. 55) redefiniram o conceito como "0 recurso a instrumentos
legais, a violéncia inerente a lei, para cometer atos de coercado politica".
Assim, observou-se que a definicdo do lawfare seria uma forma de captura
neoliberal da politica, colocando em risco a propria afirmacao dos direitos
em questao (Comaroff; Comaroff, 2009).

Da mesma forma, e baseado nas licdes de Dunlap, em 2016, o autor
Orde Kittrie (2016) apresentou a obra "Lawfare: law as a weapon of war",
gue procurava aprimorar e redefinir o conceito de lawfare. Segundo o autor,
0 conceito desdobrava-se em dois elementos: (i) utilizacdo da lei para criar

efeitos semelhantes ags—{radicionalmente almejados na acdo militar

convencional; (ii) acéo ada pelo desejo de enfraquecer ou destruir um
nte,a guerra convencional

e militarizada, com efeitos pareeie em_agforca armamentista

epois, por volta de 2017, Siri Gloppen
apresentou um conceito \mais abrangente, | responsavel por trazer uma

definicAo mais estrita, considerando o fenbmeno como uma pratica legitima

gue transcende um processo judicial individual, eom fins politicos e judiciais.
Ela o definiu como "[...] estratégias de mobilizacdo juridica que incluem
alguma forma de litigio e que sdo motivadas por um objetivo de
transformagdo social que vai além da vitéria em um processo judicial
individual (traducéo nossa)” (Gloppen, 2017)’.

N&o obstante, a fim trazer uma analise cronoldgica referente a origem
e contextualizagdo do conceito de lawfare, no final do ano de 2016,
assumindo uma postura abertamente critica e que também dialoga com o0s
conceitos acima nominados, Rafael Valim, Cristiano Martins Zanin e Valeska

Martins Zanin (p. 26-27) conceituam lawfare da seguinte maneira: “é o uso

" No original em inglés: To sum up, the narrow lawfare concept refers to legal mobilisation
strategies that include some form of litigation and that are motivated by an aim for social
transformation that goes beyond victory in an individual court case.
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estratégico do Direito para fins de deslegitimar, prejudicar ou aniquilar um
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inimigo”, ainda, reverberam que “sempre tera carater negativo”, por se tratar
de um fenbmeno que sempre tomara um lado estratégico da situacao,
também denota-se que normalmente esta ligado ao argumento de defesa
sobre a seguranca nacional ou de politica externa do Estado.

Superada a breve conceitualizacdo do fendbmeno, é importante
ressaltar que ndo se trata de uma pratica restrita ao poder judiciario. O
fenbmeno tem consequéncias préticas judiciais ou juridicas, como a suposta
invalidacdo de um processo judicial. Além do que foi mencionado sobre o
lawfare, os autores consideram o ponto de vista externo ao Direito e sim de
uma normativa mais ampla e os resultados taticos que a situacao apresenta.

Portanto, destaca-se:

Em . € umgconceito extraido 'de um ponto de vista
exferag_ao Direito, por mejo-a0/qual a experiéncia juridica é
an plos e.eom auxilio de diversos

reve i iencia da estratégia, como funciona a
instrumentalizacao das normas juridicas para fins de guerra.
O pontQ de vista' interno do Direito — dogmético-juridico —
seria incapaz dg expor a manipulagéo do Direito operada pelo
lawfare, solretudo porque a validade ou invalidade dos atos
juridicos naod._importam nas batalhas juridicas. O que
realmente tem Nelevancia sdo os resultados taticos ou
estratégicos, para cujo atingimento se adotam,
indistintamente, medidas legais ou ilegais (Zanin; Zanin;
Valim, 2019, p. 29).

Ademais, de forma breve, importante estabelecer a distincdo de
estratégica e tatica, normalmente vinculado ao conceito fatico do fenémeno,
assim, tona-se melhor distinguir a fim de compreender os efeitos da lawfare,
tal articulacido é necessaria para compreensdo. A vista disso, é corrente a
afirmacdo de que a tatica organizaria e dirigiria a acdo nos combates, ao
passo que a estratégia amalgamaria os combates para atingir os fins da
guerra. Portanto, a estratégia segundo Deportes (2014) esta ligada ao

objetivo principal e final de uma guerra, ao passo que a tatica estaria
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delimitada ao tempo e no espaco, ficando responsavel para resolver
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problemas especificos que compreenderiam a situagédo no caso concreto.
Apesar de haver discussbes e definicbes distantes de lawfare, o
presente artigo opta pela conceituacao vinculada ao que foi apresentado por
Cristiano Zanin Martins, Valeska Zanin Martins e Rafael Valim. Sdo vérias
propostas acerca do fendmeno, algumas mais criticas e com a tematica
delimitada, outras que abordam uma situacdo de neutralidade, diante disso,
nao se tratam de classificacées verdadeiras ou falsas, e sim, classificacdes

diferentes que séo vinculadas a contextos distintos.

Conceitos equivocadamente usados como sindbnimos de lawfare

Faz-se necessario sentar rapidamente conceitos dessemelhantes
fenbmeno de forma| co A ' ida. A primeira situacao

€ 0 “Estado de Excecgao”,

estado de defesa, estado de sitioMe intervencdo federal, em atencédo ao
artigo 21°, inciso V, da Constituicéo Federal de 1988.

Em uma segunda comparacgéo, importante mencionar a confusao de
lawfare com ativismo judicial, que por sua vez, também €& confundido com
judicializacéo da politica, desse modo, € relevante apresentar a distingdo da

tematica pelo doutrinador Lenio Luz Streck (2017):

[...] € preciso diferenciar o ativismo judicial da judicializacdo
da politica, questdo que no Brasil foi examinada com pouca
profundidade, como se os fenbmenos tratassem da mesma
coisa. Essa dificuldade conceitual deve ser enfrentada,
especialmente porque vivemos sob um regime democratico,
cujas consequéncias do ativismo podem ser muito
prejudiciais. E nesse sentido que é possivel afirmar que a
judicializacdo da politica € um fenbmeno, ao mesmo tempo,



0,

Ny

v.2,n. 2, 2024 PRI
inexoravel e contingencial, porque decorre de condicBes
sociopoliticas, bem como consiste ha intervencdo do
Judiciario na deficiéncia dos demais Poderes. Por outro lado,
o ativismo € gestado no interior da propria sistematica
juridica, consistindo num ato de vontade daquele que julga,
isto &, caracterizando uma ‘corrup¢do’ na relacao entre os
Poderes, na medida em que h& uma extrapolacdo dos limites
na atuacdo do Judiciario pela via de uma decisdo que €
tomada a partir de critérios nao juridicos.
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Frisa-se que o ativismo judicial implica em "fazer vistas grossas" aos
textos normativos positivados, em favor das conviccbes pessoais do
julgador. Assim, os juizes atuam de maneira expansiva, ultrapassando, de
certa forma, os limites da lei.

Por ultimo, é relevante abordar.0 conceito de guerra hibrida, que,
como o proprio nome/sugere, representa um novo modelo de guerra
pensado e caracterizado peJ0 conjunto_de divers@s ‘eonhecimentos, como

militares, juridicos, co . Segundo Cristiano Zanin

Martins, Valeska Zani

[...] a guerra™N&o convencional ndo acontece sozinha e
espontaneamente; em vez disso, ela é a continuagdo de um
conflito ja existente na sociedade e a funcdo da guerra néo
convencional é ajudar um movimento contra 0 governo
atuando dentro desse conflito a derrubar as autoridades.

Diante do exposto e apds examinar as principais correntes
relacionadas a origem e, sobretudo, a evolucdo do conceito de lawfare, bem
como apresentar conceitos associados e frequentemente equivocados sobre
a tematica, o presente artigo aprofundara a intersec¢éo desse conceito com
o direito migratério. Vale ressaltar que o fenbmeno sera abordado sob o viés
de uma prética ilegitima, que busca comprometer a integridade do sistema
legal, especialmente em relacéo a grupos especificos minoritarios presentes

na sociedade.
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PRENUNCIO DO REGRESSO: O MIGRANTE COMO UM DOS INIMIGOS
PRINCIPAIS NO GOVERNO BOLSONARO
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No inicio de 2019, o governo de Jair Messias Bolsonaro, ex-
presidente do Brasil, foi marcado por diversos atos de retrocesso em relacéo
aos migrantes e a possibilidade de deslocamento de pessoas entre
diferentes nacbes. Neste ponto, observa-se de forma clara a préatica de
lawfare, ou seja, um governo que utilizou visivelmente suas diretrizes e
discursos populistas para criminalizar os migrantes e refugiados, com a
finalidade de controle social e seguranca nacional, além do objetivo de
enfraguecer movimentos sociais e ganhar apoio midiatico.

Ao longo do ang—e

e

desenvolvidos a luz de tw-projeto politico autoritario. no Brasil. Além disso,

com toda a conjuntura social previamente

estabelecida, foram ad medidas vinculadas como atos descabidos,

mencionar que um dos primeiros atos do governo de Bolsonaro foi a retirada
do Brasil do pacto mundiak das\migragbes da Organizacdo das Nagbes
Unidas.

Salienta-se que o governo Bolsonaro sempre foi explicito em sua
posicdo anti-migracdo, vinculando toda a tematica ao tom politico de
criminalizacdo da esquerda e apoiando as ideias trumpistas de fechar as
fronteiras definitivas do pais para os inimigos. Assim, conforme Alexandre
Branco Pereira (2020), o ex-governo "[...] tem instrumentalizado 6rgaos de
governo como forma de capitalizar a entrada de grupos de imigrantes,
rejeitando aqueles que considera ‘'indesejaveis' ou 'perigosos' e exaltando os
gue se encaixam em sua narrativa politica e racista".

A vista disso, a fim de elucidar algumas maneiras pelas quais o
lawfare pode afetar o direito migratério, o governo Bolsonaro editou a
Portaria n.° 666 de 25 de julho de 2019, do Ministério da Justica e

Seguranca Publica. A referida portaria visa sobre o impedimento de ingresso
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a deportacdo sumaria de pessoa considerada perigosa ou que tenha
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praticado acao contréria aos e principios que sédo dispostos na Constituicao
Federal. Na analise do artigo 22 da portaria, percebe-se que é comparado o
migrante a “pessoa perigosa” na hipétese de ser “suspeito de envolvimento”
em um rol de delitos listados na norma, referindo entdo que este sera
impedido de ingressar no pais ou que podera ser repatriado, deportado
sumariamente ou ter cancelada a permissao de permanéncia. Portanto, a
portaria apresenta a situacdo de demonizacdo do migrante no Brasil, além
de um tom de ameaca, vinculando-o a algo prejudicial para a seguranca
nacional.

Merece mengdo o posicionamento explicito do governo na Portaria

supracitada, que ressoa argumento do inimigo terrorista, gerando uma

de desconforto e subver§ao que egsa situacao provoca. No entanto, € crucial
compreender que tal sityacdo ndo se da apenas pelo comportamento
individual, mas também pelo Otipo presente na norma, classificando o
c0\ (Aguiar; Wermuth, 2016).

O alinhamento do governo Bolsonaro'nao estava levando em conta a

individuo como um "sujeito de ri

problematica que tocam mais de quatro milhdes de emigrantes brasileiros
que residem no exterior em 2022, dado que foi divulgado pela CNN Brasil® e
gue muitos deles estdo em situagdo irregular. Ainda, frisa-se que ha cerca
de 1,5 milh&o de imigrantes no Brasil, desses aproximadamente 650 mil s&o

refugiados ou solicitantes de reftgio®.

8 Cerca de 4,5 milhGes de brasileiros moram no exterior, diz Itamaraty. CNN Brasil, 2023.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/da-coreia-do-norte-a-micronesia-
45-milhoes-de-brasileiros-moram-no-exterior . Acesso em: 19 nov. 2023.

% Debatedores apontam desafios de trabalhadores imigrantes e refugiados no Brasil.
Agéncia Cémara de Noticias 2023. Disponivel em:
https://www.camara.leq.br/noticias/993591-debatedores-apontam-desafios-de-
trabalhadores-imigrantes-e-refugiados-no%20brasil . Acesso em: 19 nov. 2023.
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E relevante destacar que em diversos momentos, o governo, na
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qualidade de representacdo, em discursos internacionais e até em mencoes
normativas, enfatizava o uso do termo “estrangeiro”, empregando uma
linguagem totalmente denotativa ao se referir a condicdo de migrante no
pais. Novamente, o migrante ou refugiado era tratado como um estranho,
forasteiro, ou alguém que nao pertence a sociedade que deveria acolhé-lo.
Assim, no momento em que Bolsonaro menciona em revogar a nova
Lei de Migracao, relatando que em seu governo que barraria “[...] certo tipo
de gente dentro de casa. E o Brasil é a nossa casa”'?. Isso acaba
retrocedendo ao paradigma de defesa da seguranca nacional, ou seja, a
prioridade é dada a seguranca do Estado. Ndo se leva em consideracéo a

necessidade e a motivagao—Ror tras/dos deslocamentos contemporaneos, e

h& uma certa idealizag paradigmas do passade cumulado do viés de

proteger a seguranca nacional, assim como era determinado na politica anti-

migracdo de Trump. Nessa pé migratoria bolsonarista se

afasta do ambito que\assegura os direitgs” humanos, fundamentais nos

acordos internacionais ‘dos quais Brasil € signatario. Dessa forma, é

possivel visualizar um autéptico objeto do lawfare.

A saida do Brasil do Pacto Glohal da Migragao no governo Bolsonaro

Assim que Jair Bolsonaro assumiu a presidéncia, em 1° de janeiro de
2019, uma de suas primeiras medidas prejudiciais relacionadas a pasta do
direito migratoério, foi retirar o Brasil do Pacto Global para Migragdo Segura.
Na sequéncia dos atos, comecou a circular uma nota do Itamaraty que
instruia os diplomatas brasileiros lotados no exterior, além de comunicar a
decisdo ao secretario-geral das Na¢des Unidas, aos membros do governo e

ao diretor-geral da Organizacéo Internacional para as Migragcdes. A nota do

10 BOLSONARO critica Lei de Migracgéo e fala em barrar "certo tipo de gente". In: Uol
Noticias, [S. L], 12 jul 2018. Disponivel em: noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2018/12/12/bolsonaro-critica-lei-migracao-certo-tipo-de-gente-dentro-de-casa
Acesso em: 19 nov. 2023.
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novo governo apresentava que Brasilia ndo ira “participar de qualquer
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atividade relacionada ao pacto ou a sua implementagao™*’.

Destaca-se que o Pacto Global para uma Migracédo Segura, Ordenada
e Regular tem sua inspiracdo na Carta das Nacdes Unidas e na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos. O Brasil, juntamente com mais 164 paises,
assinou o acordo organizado pelas Nacdes Unidas em Marrakech, no
Marrocos, durante uma conferéncia intergovernamental no final de 2018.
Antes mesmo da elaboracéo do texto em 2017, os Estados Unidos ja haviam
se retirado da possibilidade de contribuir com o acordo, uma vez que tais
afirmacdes iam totalmente contra as politicas migratorias do ex-presidente
americano, Donald Trump.

O documento desjaca,medidas de cooperacao internacional entre os

paises signatarios, Vis a melhoria das condigbes de migracdo, a

Soas de/seus territérigs; melhores condicbes de

reducdo do éxodo das pe

signatarios ao pacto.

Segundo informacdes do™Alt§ Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR)*, o documento apresenta 23 consideracdes para
promover a cooperacao internacional, ressaltando o carater fundamental da
garantia dos direitos humanos no ambito do direito migratorio. No entanto,
devido a extensdo do assunto, serdo mencionados neste artigo apenas cinco

objetivos presentes no pacto:

1 FELLET, Jodo. Em comunicado a diplomatas, governo Bolsonaro confirma saida de
pacto de migracdo da ONU. In: BBC News Brasil, [S. I.], 8 jan. 2019. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-46802258 . Acesso em: 19 nov. 2023.

12 ACNUR. ACNUR satda o governo brasileiro pelo retorno ao Pacto Global para uma
Migracdo Segura, Ordenada e Regular. In: ACNUR, [S. L], 16 jan. 2023. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/2023/01/06/acnur-sauda-o-governo-brasileiro-pelo-retorno-
ao-pacto-global-para-uma-migracao-segura-ordenada-e-regular/ . Acesso em: 19 nov. 2023.
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[...] Assegurar que todos os migrantes tenham prova de
identidade legal e documentacdo adequada; Aumentar a
disponibilidade e a flexibilidade dos caminhos para a
migracdo regular; facilitar o recrutamento justo e ético e
salvaguardar condicbes que garantam um trabalho decente;
abordar e reduzir vulnerabilidades na migracdo; e capacitar
0s migrantes e as sociedades para a plena inclusdo e coeséo
social [...].

Na época, ap0s 0 anuncio de retirada, ou seja, uma das primeiras
medidas tomadas pelo governo Bolsonaro, o recado havia sido antecipado
trés semanas antes do ato de posse do ministro das Relagbes Exteriores. A
informacéo foi apresentada pelo embaixador Ernesto Aradjo, a época, por

meio de postagem através da rede social Twitter*:

7\
O governo Bolsonaro se desassociara do Pacto Global de

Migracdo que estd 'sendo langcado em Marrakech, um
instrumento inadequado para lidar com o problema. A
imigracdo ndo deve ser tratada como questdo global, mas
sim de acordo com a realidade e a soberania de cada pais.
[...] O Brasil buscara um marco regulatério compativel com a
realidade nacional e 0 bem-estar de brasileiros e

Os atos e declaragdes feitos pelo | ex-presidente Bolsonaro na
tematica migratéria estdo em\desacordo com a legislacdo brasileira, e na
época geraram consequéncias significativas € negativas ao estigmatizar e
reforcar o estereétipo do migrante e refugiado como um inimigo do Estado,
algo prejudicial para a sociedade. Isso representa uma pratica vinculada ao
lawfare. A coordenadora da Conectas Direitos Humanos, Camila Asano,
uma organizagdo nao-governamental de defesa dos direitos dos migrantes
com sede no Brasil e que possui status consultivo junto as Nac¢des Unidas,

ressalta a inviabilidade das falas do ex-presidente. Assim**:

13 FUTURO chanceler diz que Brasil vai deixar Pacto Global de Migragéo. In: Revista
IstoE, S&o Paulo [online], ed. n° 2594, 10 dez. 2018. Disponivel em:
https://istoe.com.br/futuro-chanceler-diz-que-brasil-vai-deixar-pacto-global-de-migracao/
Acesso em: 19 nov. 2023.

14 GOVERNO Bolsonaro deixa Pacto Global para a Migragao”. In: CONECTAS, [S. |.], 9
jan. 2019. Disponivel em: https://www.conectas.org/noticias/governo-bolsonaro-deixa-pacto-
global-para-migracao. Acesso em: 19 nov. 2023.
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O Brasil vai minando uma das suas principais credenciais
internacionais: ser um pais formado por migrantes e com uma
politica migratéria vista como
referéncia, o que vinha dando voz potente ao Brasil nas
discussdes internacionais sobre o temal...].
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Diante do exposto, observa-se que a retirada do pais do Pacto Global
da Migracédo, que reverberou durante todo o governo de Bolsonaro, trouxe
verdadeiros retrocessos as politicas migratorias no Brasil. Isso resultou na
deslegitimacdo e na préatica de diversos atos de lawfare sobre a temética e
sobre aqueles que mais precisavam. Assim, mascararam-se 0s direitos
primordiais, seguindo uma politica visivelmente anti-migratéria sob a Gtica da
securitizacdo da politica. Nesse contexto, mais uma vez, percebe-se 0 uso

do direito migratério paga~fjns de /controle social, bem como a prépria

criminalizagcdo do migrg refugiado gque buscava o Brasil como uma

alternativa melhor.

LIMITACOES DAS POLITICAMIGRATORIAS? CASO BRASIL -

VENEZUELA

Para entender a mighacdo vVenezuelana no Brasil € necessario tragar
um panorama breve sobre as pingipais motivagoes e probleméaticas acerca
do tema. Devido a instabilidade pulitica, econémica e social, com énfase
apo6s o ano de 2015, a Venezuela perpassa por uma crise que ja provocou
uma emigracdo de mais de 6,8 milhdes de venezuelanos até 2022, de
acordo com os dados disponibilizados pelo ACNUR . E importante
mencionar que o destino majoritario dos venezuelanos sdo 0s paises

vizinhos na América Latina. Pelo fato do Brasil ser uma regido fronteirica

15 ACNUR. Brasil torna-se o pais com maior niumero de refugiados venezuelanos
reconhecidos na América Latina. In: ACNUR, [S. I], 31 jan. 2020. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/2020/01/31/brasil-torna-se-o0-pais-com-maior-numero-de-
refugiados-venezuelanos-reconhecidos-na-america-
latina/#:~:text=UNHCR%20ACNUR%20Brasil-
,Brasil%20torna%2Dse%200%20pa%C3%ADs%20com%20maior%20n%C3%BAmero%20d
e,venezuelanos%20reconhecidos%20na%20Am%C3%A9rica%20L atina&text=A%20Aq%C
3%AANCia%20da%200NU%20para,17%20mil%20venezuelanos%20como%20refugiados.
Acesso em: 19 nov. 2023.
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passaram a ser portas de entrada para 0s migrantes ou solicitantes de
refagio.

Nesta analise, os dados do relatério "Refagio em Numeros" de 2021
revelam objetivamente que a maior parte dos solicitantes na condi¢cado de
refadgio no Brasil, a grande maioria, também possuia nacionalidade
venezuelana ou tinha a Venezuela como seu pais de residéncia. Isso
totalizou 22.856 solicitacdes de reconhecimento da condicdo de refugiado™.

Apos apresentar dados breves sobre a migracdo venezuelana no
Brasil, € possivel fazer outra andlise sobre a interacdo com o governo
Bolsonaro. Quando o ex-presidente assumiu a presidéncia em 2019, a forma

de tratar os migrantes gs iu uma nova roupagem ideoldgica. De certa

forma, o governo passaq izar 0 migrante e o reféigio como instrumentos

politicos com o objetivo~d€ se opor ao regime, de,Nicolds Maduro. Isso

mesmo ano do inicio do mandato
presidencial de Bolsonaro
namero de venezuelanos
aproximadamente mais de 124 Wil\registros /de controle dos migrantes que
permaneceram no Brasil, segundo os relatérios disponibilizados pelo
Observatério de Migracdes’. Além disso, é necessario destacar que a
Operacao Acolhida, medida adotada em 2018 pelo ex-presidente Michel
Temer, permaneceu em exercicio durante o governo Bolsonaro. No entanto,

segundo Pereira (2020), a operacdo assumiu um viés ideoldgico sob o

16 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA. Ref(igio em nGmeros. 72 ed.
Série Migracoes. Brasilia: OBMigra, 2022. Disponivel em:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/refugio-em-numeros. Acesso em: 19 nov. 2023.
17 ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES BRASIL (OIM); OBMIGRA.
Migracdo venezuelana: janeiro 2017 - abril 2023. Brasilia: Subcomité Federal para
Recepcdo, Identificacdo e Triagem dos Imigrantes, 2023. Disponivel em:
https://lwww.rdv.info/pt/document/informe-de-migracao-venezuelana-abril-2023. Acesso em:
20 nov. 2023.
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politica.

Um dos pontos apresentados e que merece atengdo na Operacao
Acolhida é a militarizacdo como resultado humanitario. Observa-se que o
governo ndo se limitou a apresentar politicas migratérias com foco na
integracdo, mas sim em uma operacdo de carater emergencial para lidar
com o fluxo, contando com solucbes temporarias especificas (Silva;
Albuquerque, 2021). E importante ressaltar que as Forcas Armadas e o
Exército foram aliados ao governo Bolsonaro, a fim de conter o que era
considerado inimigo do Estado. Assim, o governo fez diversas mencodes e
deu especial foco em ser um governo aliado e a favor da militarizacao.

Novamente, associou a ica da/migracdo a uma Otica securitaria, 0 que

nao surpreende, consid
com a extrema direita.

pandémico _da Covid-19, eram

sob a justificativa de conter a propagacao do/virus, ou seja, um uso seletivo
do contexto de direito migratorio. Ate o 4pice da pandemia, ou seja, no final
de maio de 2020, foram editadas diversas portarias assinadas pela Casa
Civil, ministros da Saude e da Infraestrutura, entre outros, a fim de regular a
entrada e saida na zona fronteirica brasileira. Diante disso, € importante
destacar a Portaria n® 120, editada em 17 de margo de 2020, que previa a
restricdo excepcional e temporaria de entrada de "estrangeiros oriundos da

Republica Bolivariana da Venezuela™:

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre a restricAo excepcional e
temporaria de entrada no Pais de estrangeiros oriundos da
Republica Bolivariana da Venezuela, conforme o disposto no
inciso VI do caput do art. 3° da Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020. Art. 2° Fica restringida, pelo prazo de
quinze dias, contado da data de publicagdo desta Portaria, a
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entrada no Pais, por rodovias ou meios terrestres, de
estrangeiros oriundos da Republica Bolivariana da
Venezuela. Paragrafo Unico. O prazo de que trata o caput
podera ser prorrogado, conforme recomendacao técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa.

Outra situagdo que apresenta de forma cristalina a politica externa do
periodo bolsonarista — vinculada ao fenébmeno da lawfare — é a ordem de
saida dos embaixadores brasileiros na Venezuela e o pedido de fechamento
da Embaixada Venezuelana no Brasil com a retirada de todos os seus
funcionarios do pais (Oliveira; Figueiredo, 2020). A vista disso, observa-se
gue, ao longo dessas contradicdes e impasses ideolégicos entre Brasil e

Venezuela, a abordagem da tematicas,no governo Bolsonaro apresenta

diversas inconsisténciag es mesmo da posse, o0 discurso populista e

xenofébico, com  fir propaganda eleitoral, ja manifestava

migratério para fins de contrele social mo migrante ou refugiado

venezuelano

Sabe-se que a Operagcdo Acolhida possui um viés militarizado,
conforme mencionado anteriormente. No entanto, o ex-presidente Jair
Bolsonaro trouxe um discurso ideologico vinculado a essa operacao,
buscando uma comparacgao infeliz entre a Venezuela e o socialismo, que,
segundo ele, "exclui e segrega”, enquanto o Brasil normalmente "acolhe e
socorre”. Ele sempre associava a Operagcdo com a narrativa de fuga do
governo de Maduro, embora deixasse de mencionar as politicas migratérias

reais que deveriam ter sido implementadas durante seu governo.
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da SECOM, 6rgéo da Presidéncia da Republica, e publicado em sites oficiais
do governo federal, o lema "o socialismo segrega, o Brasil acolhe" foi
amplamente disseminado no governo Bolsonaro como parte de um contexto
politico ideolégico com o objetivo de criticar o governo de Maduro. Nesse
mesmo contexto, o ministro da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, na época
responsavel pela coordenacdo da Operacdo Acolhida, afirmou que: "O
Brasil, pais livre, tem obrigacdo de acolher nacionais originarios de uma
nacdo destrocada pelo socialismo", acrescentando que "o que a esquerda
fez na Venezuela era o que queria fazer com o Brasil" (Pereira, 2022).
Durante todas as noticias e menc¢fes aos migrantes e refugiados

venezuelanos no mandate-de, Bolsonaro, € importante ndo ser ingénuo, uma

observaram o migrante oy refuglado venezuelano como "indesejaveis" ou

"perigosos”, exaltando aqueles que faziam parte e apoiavam essa narrativa
politica e xenofébica.

Vale salientar que toda a politica migratéria do governo Bolsonaro foi
conduzida com o objetivo de controle social e vantagem ideoldgica, visando
atingir, diminuir e negligenciar povos que viam o Brasil como um possivel
novo lar. Nesse sentido, o lawfare serviu como articulagdo desse discurso
populista e profundamente contrario as politicas migratérias. Constatamos,
entdo, que houve diversos momentos de negligéncia. Segundo as pesquisas
de Silvina Romano, o fendmeno lawfare tem como proposito cobrir
interesses politicos, econdmicos e geopoliticos propositadamente ocultos e

manipular a opinido publica'®.

18 RAMINA, Larissa; SOUZA, Lucas Silva de. (Orgs.). Lawfare: aspectos conceituais e
desdobramentos da guerra juridica no Brasil e Na América Latina. Curitiba: Editora
Ithala, 2022, p. 14. Disponivel em: https://www.ithala.com.br/wp-
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7

Para além do que foi apresentado, é importante trazer um alento
guanto ao atual governo. Desde o inicio da vigéncia do governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, iniciado em 2023, é possivel notar
mudancas significativas e essenciais quanto a tematica da migracdo, essa
perspectiva foi retomada novamente através da inser¢cao do Brasil ao Pacto
Global para Migracdo Segura, Ordenada e Regular.

Importante salientar o surgimento de outras medidas positivas iniciais
ao migrante haitianos, a Portaria Interministerial MJISP/MRE N° 38, de 10 de
abril de 2023, concedendo o visto temporario para fins de reunido familiar,

garantindo direitos, ampliardo o prazo, de certa forma, bem como trazendo

uma nova alternativa cqg pjetivo 'de descomplicar, toda a burocracia que

envolve o processo, assim-e acordo com\o secretario nacional da Justica,

familiar\para imigrantes residentes no Brasil, sem que estes
tenham Que recorrer ao Judiciario como vem acontecendo

Ademais, através da adocdo do conceito de lawfare, no sentido
apresentado no presente trabalho, como uso estratégico do direito para fins
de deslegitimar o "inimigo” — em sentido amplo — do Estado, conclui-se que
diversas manifestacdes contrarias as politicas migratérias no governo
Bolsonaro, entre 2019 e 2022, sob a 6tica da migracao e situagdo de refugio

no eixo Venezuela-Brasil, sdo evidéncias do fenbmeno na pratica.

content/uploads/2022/06/ebook-mulheres-no-direito-internacional-volume-6-larissa-
ramina.pdf#page=14 . Acesso em: 20 nov. 2023.

19 Governo Lula facilita visto para haitianos e pode beneficiar 3.000 imigrantes. In:
OTEMPO, em 6 abril. 2023. Disponivel em: https://www.otempo.com.br/brasil/governo-lula-
facilita-visto-para-haitianos-e-pode-beneficiar-3-000-imigrantes-1.2845049 . Acesso em: 19
nov. 2023.
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geraram muitas divergéncias, especialmente as medidas apresentadas no
sentido articulado ideologico para atingir objetivos e promover discursos
populistas. O lawfare ocorrido no Brasil demonstra ser um instrumento
seriamente eficaz para destruir e deslegitimar povos migrantes, por meio da
manipulacéo juridico-legislativa com o objetivo de instaurar a ordem dentro
do Estado. Cabe mencionar novamente a saida do Brasil do Pacto Global da
Migracdo e a Portaria n° 666, representando um desenho politico
completamente desfavoravel.

A péssima ideia do migrante e refugiado venezuelano como ameaca a

"seguranca” do Brasil, alinhada a ideia desse individuo como “forasteiro",

"gque nado pertence" ou Aperigoso”;/ esta presente em todas as normas

editadas e discursos p@ as durante todo o governo. Segundo a jurista

Raquel Carvalho, hd umaitida patologizacdo do ‘Direito em nome de um

discurso de seguranca
lawfare traz a tona o q el no juridico: o uso do Direito
a0 obs

Diante do exposto, rvar 0s danos sofridos pelos migrantes e

refugiados venezuelanos, assim\ como outroS grupos minorizados ou

considerados inimigos do Estads, & evidente que foram alvos dessa guerra
juridica hibrida, com influéncia na politica anti-migratoria dos Estados Unidos
e somado a atuacdo de um governo que se auto proclamava como o
salvador da patria, destinado a eliminar a suposta ameaca comunista no
pais.

Nesse contexto, o surgimento dos dados de migracdo de brasileiros
no exterior deveria ter funcionado como contraponto e incentivo para que o
pais reconsiderasse suas politicas de acolhimento. No entanto, na pratica,
isso n&o ocorreu. A vista disso, é necesséario buscar uma gestdo de carater
migratério humanitario e reconhecido, com o objetivo de fazer o bom uso do
Direito, a fim de evitar o que infelizmente aconteceu no Brasil durante o

governo de Jair Bolsonaro.
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publica, essas classificacdgs serve promogao de procedimentos que
visem a gestdo daqueles |que precisam ico. . Emftempos de crise, como

do saneamento basico, é possivel classificar alguns entendimentos

BASIC SANITATION IN TIMES OF CRISIS: Constitutional
Prerogatives and Guarantees on the Fundamentlity and

Effectiveness of Human Rights

Abstract: When discussing basic sanitation, it is possible to classify some doctrinal
understandings that place it as a fundamental right, while other understandings place it as an
essential prerogative for guaranteeing human dignity, social well-being and public health. These
classifications serve to promote and help in the promotion of procedures aimed at the
management of those who need basic sanitation. In times of crisis, such as pandemics, natural
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disasters or economic crises, the importance of this right intensifies, becoming a crucial issue for
the protection and effectiveness of human rights. Through bibliographic and documentary
research techniques, this article therefore aims to establish that applications of interventionist
management for basic sanitation in times of crisis are of plausible importance, since they comply
with the normative foundations of the Brazilian constitutional system and subsequently make
human rights effective.

Keywords: Human rights; Effectiveness; Constitutional prerogatives; Sanitation.

INTRODUCAO

O saneamento béasico é definido pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), como servigosde abastecimento de agua; coleta e

tratamento de esgotos; & urbana, coleta e destinacéo do lixo; e drenagem

e manejo da agua das

condutas realizadas p

s6 para cumprir o que diz o sistem@ normatiye constitucional brasileiro, mas
também para garantir que direitos humanos e a dignidade humana sejam
realizados de forma efetiva.

Ao ser introduzido no mundo do direito, prerrogativas e garantias
constitucionais passam a ser discorridos durante toda a graduacao, € somente
guando sao apresentadas as chamadas garantias constitucionais, que se
entende a importancia de sistemas que, fornecem a permanéncia e qualidade da
vida humana, da mesma forma séo aplicados principios dos direitos humanos
que visam garantir a saude e bem estar da populacéo, assim como a dignidade

da pessoa humana.
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Quais prerrogativas constitucionais estariam sendo lesadas ao né&o
cumprimento do fornecimento necessério a populagdo? Quais sistemas de
administracdo ou organizacdo foram estabelecidos para surtir efeito diante
dessas crises? As analises feitas acerca do funcionamento e aplicacdo do
saneamento basico, devem proporcionar respostas quanto a fundamentalidade
e efetividade dos direitos humanos.

Desta forma, este artigo analisara, a importancia e o sistema de
funcionamento do saneamento em tempos de crise, além de se fundamentar,
alegando que suas condutas intervencionistas apresentadas, se pautam ndo so

em preceitos constitucionajs_mas também arrolados aos direitos humanos.

Foram recolhidqgs ante este trabalho, dados que apresentam as

tomadas de decisdes ga entais e.a.omissdo deles, em relacéo a aplicacado

7z

do saneamento béasicoferm.gpocas de crise, alem de-dbcumentos e leis que visam

exploratério e método h ico, foi utilizado da técnica de pesquisa
bibliogréfica-documental, o
dados que irdo compor o artigo.

Sendo portanto, “a pesquisa\bibliografica onde entende-se que sera
“desenvolvida com base em material ja elaborado” (Gil, 2002, p 44), e por
conseguinte a pesquisa documental aquela que “vale- se de materiais que nao
recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados
de acordo com os objetos da pesquisa” (Gil, 2002 p 45). Serao integrados neste
resumo as duas técnicas de pesquisa para o completo e conciso resultado acerca

dos materiais que foram analisados.

SANEAMENTO BASICO, EXECUCAO E SUAS CLASSIFICACOES
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Ao definir o saneamento basico como servigos de abastecimento de agua;
limpeza urbana, coleta de lixos, tratamento de esgotos e manejo da agua das
chuvas, a Agéncia nacional de aguas e Saneamento Basico (ANA), consegue
aplicar, como o estado deve trabalhar e o que deve fornecer como atividade para
garantir o bem estar social e a qualidade de vida.

E indubitavel que a execucdo dos servigos gestados pelo poder publico
como, limpeza das ruas, coletas de lixo e de materiais toxicos, tratamentos de
esgotos e toda a definicdo dada pela, Agéncia nacional de aguas e Saneamento
Basico (ANA), visa esclarecer, que esse sistema € a execucao e o funcionamento

efetivo do que estabelecem os direitos humanos e o ordenamento juridico

brasileiro.

No trabalho in “PARTICIPACAO SOCIAL E TECNOLOGIA:
ANALISE DA PART CAO SOCIAL N BORACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO EM/TEMPOS DE CRISE DA
DEMOCRACIA” (2023)) € possivel exprimir qu

por condi¢cdes precarias, quando

mundo e em foco o Brasil passa

ala em politicas de garantias a saude e

prevencao de doencas.
Os dados evelalp as‘condicdes precarias em que grande parte da
populagdo mupdial € submetida,'e, para tornar este cenério ainda mais
critico, a pan ia da covid 19 descortinou mazelas sociais
relacionadas a higiehe pessoal,;consumo de agua potavel e destinagéo
de esgoto e residuos sélidos, situando para o centro do debate a
importancia de discutir sobre a imprescindibilidade do saneamento
basico para o pleno desenvolvimento sustentdvel e saudavel das
cidades no mundo, em especial as pequenas e médias cidades
brasileiras. (Magalh&es, 2023. p 63).

E importante ressaltar, que um dos argumentos pautados na defesa de
que tal sistema de saneamento esteja mitigado na nacédo brasileira, sédo as
circunstancias histéricas que ja foram vivenciadas anteriormente, o trabalho cita
a COVID-19, como uma das perspectivas que levaram o Estado brasileiro a uma
crise. Nesse contexto é frisado que tais condutas de administracéo e organizagao

publica, sejam construidas ou feitas a fim de efetividade.
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DOS DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTALIDADE DE GARANTIAS

Os chamados Direitos Humanos, propde uma visdo amplamente aceita
pela maioria dos ordenamentos juridicos internacionais, € a visdo universalista,
um conceito que se difunde como, direitos para todos, sem distin¢cdes de qualquer
natureza. S&o direitos humanos, inerentes a pessoa e independe de sua
normatizacao, podem ser atestados em cortes internacionais e sdo amplamente
defendidos pelas tais nacdes desenvolvidas.

Esta concepcao pode ser atestada na propria Declaracao Universal dos

Direitos Humanos, de 1948, logo nofseu preambulo, que além discorrer da

necessidade de normg estes direitos e a historicidade que marca a
declaracéo, amplificandQ ao direitos.inerentes a todos 0os povos e em todos
os lugares, frisa també

devem se compromet

a esses direitos*e liberdades, e/ pela adocdo de medidas progressivas
de cardter naciOmal e internacional, por assegurar 0 seu
reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre
0s povos dos préprios Paises-Membros quanto entre os povos dos
territorios sob sua jurisdigdo. (Dudh, 1948).

A Declaracao € o mais importante instrumento internacional de garantia
dos Direitos Humanos, observa-se que logo no preambulo, a preocupacédo em
deixar evidente o carater universal da declaragdo como um marco de direitos
para todos os povos, criando nela uma ideia comum internacional de garantias
de direitos e compromisso das nacdes em assegurar a publicidade da declaracéo

e a observancia das nacdes signatarias.
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Percebendo que a visdo amplamente aceita de Direitos Humanos é a
Universalista, costuma-se conceituar a visdo de Direitos Fundamentais, como
direitos indisponiveis, estes que protegem o cidad&o, que em uma visao abstrata,
surge a duavida se existe diferenca entre Direitos Humanos e Direitos
Fundamentais, podemos entdo responder, afirmando que sim. Nao
necessariamente uma diferenca entre o que eles protegem, na verdade, a
diferenca esta no alcance de cada um, como ja foi discutido, os Direitos Humanos
sdo para todos os povos e em todos os lugares. Enquanto os Direitos

Fundamentais sdo positivados e estdo presentes na nossa Carta Magna:

“Em outro angulo os direitos fundamentais, por sua vez, estdo
presentes na Constituicdo Federal. Isso quer dizer que, por estarem
presentes no ordenamento juridico brasileiro, sdo garantias formais,
esta_tle_!gcidas dentro dos limites do Estado brasileiro” (Nilton, 2021).

por esse direito € garantida.

Seguranca contra grandes enchentes, catastrofes climaticas, periodos de
estiagem, situacdes de proliferacdo de doencas, demonstra que o direito ao
Saneamento Basico, também € direito a vida, pois um Saneamento Basico
estabelecido, da o poder publico uma seguranca que 0s prejuizos nao serao tao
acentuados ou até em casos de situacdes muito criticas, pode garantir a protecéo
e celeridade para a evacuagcao sem muitos riscos.

Em suma, para a efetivagdo dos direitos estabelecidos como Direitos
Humanos e os Direitos estabelecidos como Direitos Fundamentais, é necessario

observar que estes direitos se confundem e em sua esséncia necessitam de
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protecdo para seu livre exercicio. O Saneamento Basico ndo é uma protecao
coercitiva ou politica, mas € uma protecéo de vidas e de salude, ambas garantias
fundamentais necessarias para o exercicio das outras garantias estabelecidas no

rol do artigo 5 da constituicao federal que versa sobre os Direitos individuais.

DAS PRERROGATIVAS NORMATIVAS E CONSTITUCIONAIS

Quando sao apresentados conceitos e perspectivas acerca dos direitos
fundamentais, de como esses direitos foram efetivados ao longo da histéria
brasileira, s&o exprimidos Vvarios controles normativos que conseguiram

estabelecer essas ideias, jdeias essas que seguem presentes no ordenamento

juridico brasileiro, poste te essas também foram infundadas nas a¢des de
administracao publica dQ estado.

A Lei n° 11.445f2Q007, que estabelece as-Tiretrizes nacionais para o
entesBasico (PLANSAB), séo

instrumentos fundamentais para a promogao_edos direitos e garantias humanas

saneamento basico.e ® Plano Nacional de Sanea

acerca do saneamento basico e da gignidade da pessoa humana. o Art. 22 da lei
discorre que, “os servigos‘publicos|de saneamento basico serao prestados com

base em alguns principios fyndamentais, depois arrola todos os principios em
forma de rol taxativo.

O fato é que ao disciplinar~qcerca do saneamento basico e dessas
prerrogativas essenciais, ndo deveriam existir a possibilidade de mitigacao
desses direitos ao aplicar essas perspectivas somente, sob algumas prudéncias
de entendimento de que sao fundamentais.

Presentes na Constituicdo federal de 1988, os direitos a salde conseguem
arguir o entendimento de seguranca e bem estar social ao prever no artigo 196,
gue sao assegurados, a saude, o direito de todos e o dever do Estado, de garantir

politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco de doencas.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
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acles e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao. (Brasil.
Constituicdo Federal de 1988).

Entende-se assim também o saneamento basico como um servigo que
diminui a reducéao dos riscos de doencga, assegurando a protecéo individual e
igualitaria dos cidaddos, essa prerrogativa estabelece de forma sucinta a
obrigatoriedade do Estado em garantir a reducédo dos riscos de agravos e de
doencas.

E tdo cabivel tal entendimento de obrigatoriedade do Estado, que
posteriormente a constituicdo adequa ainda mais a posicéo, colocando em seu

artigo 23, ao prever que competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos
de moradias e a melho
(Constituicdo Federal

Desta forma é possivel salientar que toda e glalguer situacdo de crise sem
davidas, torna todos os entes auténomos do

0s estados, distrito fe\{eral e

verno brasileiro, desde a uniéo,

unicipios, competentes para atuar como

intervencionistas na aplicagdo de melhorias 'no saneamento basico, essa
\ \

7

fundamentacdo que ndo somente € entendida pela constituicdo federal, na
A !

verdade ela também se funda Qa\ consciéncia de que ha uma completa
responsabilidade por parte de todos aqueles que detenham a responsabilidade
de manter a populacdo num estado de bem estar.

Ainda nas prerrogativas da Constituicdo Federal, percebe-se também,
uma forma de garantia normativa do Desenvolvimento Nacional, em sentido
amplo, de economia sustentavel, o artigo 3, inciso Il da Constituicdo brasileira,
gue coloca o desenvolvimento nacional como objetivo fundamental (Brasil.
Constituicao Federal de 1988).

Podemos observar o Saneamento Basico como uma forma essencial para
o Desenvolvimento dessa nacdo, pois assegura estabilidade daqueles que

recebem o servigo, uma estabilidade que é ligada a saude quando garante uma
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gueda do risco a qualquer contaminacdo que a exposicao a redes abertas de
esgoto pode trazer, como também econdémica, pois falar em garantir acesso a
saneamento basico, estabelece a ideia de obras para a execucéo.

Afirma-se a construcédo de um planejamento prévio, despoluicédo de areas
expostas, garantindo a natureza seu restabelecimento e melhorando os
indicadores humanos nacionais em grande amplitude. Outra caracteristica
importante € o principio da universalidade presente no Saneamento Basico para
a populacéo brasileira.

Muito antes do Marco Temporal, estabelecido primeira vez em 2007 pela

lei n 11.445 e atualizado em_2020 peladeil n'14026 que visa criar um marco para

a universalizacdo do ag ap Saneamento Basico, a Constituicdo ja versava
sobre a disponibilidade §
estar presente na vio}a
estabelece claramente‘que todos séo iguais peranté alei, ndo havendo qualquer
distingdo no regime nac\:ional, sendo o paragrafo 2 , 0 norteador em assegurar
gue as normas estabeleci\das na CF' nao excluem os principios presentes nela ou

até os tratados internacionais que seja o Brasil Signatario:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte. (Brasil. Constituicdo Federal de 1988).

Existe entdo uma seguranca de tratamento igualitario expresso na propria
Constituicdo, que serve para este estudo quando pontua os Direitos a vida e
assegura o0 respeito aos tratados internacionais, estes que em suma, visam
universalizar Direitos Humanos, tratados que versam sobre a ordem econ6émica

e os tratados acerca das mudancas climaticas.
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A Assembleia Geral da ONU reconheceu oficialmente o Direito ao
Saneamento basico e o Direito a 4gua potavel em 2010, como essenciais a vida
e ao real exercicio dos Direitos Humanos (Resolucdo 64/A/RES/64/292, de
28.07.2010).

PANDEMIA, CRISE SANITARIA E A RESPONSABILIDADE ESTATAL

Ao descrever acerca de tempos de crise, € possivel encontrar
instrumentos que relatam essa problematica no Brasil. A “arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental 672 distrito federal” relatada pelo

ministro Alexandre de Moraes, trata do/ddescumprimento de preceito fundamental

em face de atos omissiy DMIissivos, do poder executivo brasileiro em meio

a crise de saude publica entada no Brasil.decorrente da pandemia do COVID-
19 (Coronavirus).

E reconhecivel por qualquer um vivenciado/a_pandémia no Brasil, que o
principal funcionamentq das politicas publicas po Brasil naquela época tenha sido
0 enfoque dado a soluclgnar problémas relacionados a ela, essa centralizagéo
acaba por gerar a invisibiligade de putras politicas publicas.

Observando que uma, das \caracteristicas da Implementacdo de uma

Y
justamente a negacdao da eficiéncia 8

arguicdo de descumprimento de ceito fundamental 672 distrito federal foi

s métodos indicados por alas do governo
federal.

Os requerentes do caso, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil - CFOAB apresentaram em argumento que néo foram aderidas pelo
poder executivo, medidas em entendimentos gerais, adequadas para a
populacdo, e que essas omissdes, também foram classificadas como

irresponsabilidade.

Relata que a emergéncia do novo coronavirus vem exigindo de
governos de todo o mundo a adocdo de medidas urgentes e eficazes,
fundamentadas em evidéncias cientificas e protocolos aprovados por
autoridades sanitarias, além de politicas publicas na area da saude e
economia, visando a assegurar o direito & saude, alimentac¢édo e demais
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direitos sociais e econdmicos. O Requerente afirma que o “governo nem
sempre tem feito uso adequado das prerrogativas que detém para
enfrentar a emergéncia de salde publica, atuando constantemente de
forma insuficiente e precaria”’, mas, ao contrario, praticado “acdes
irresponsaveis e contrarias aos protocolos de salde aprovados pela
comunidade cientifica e aplicados pelos Chefes de Estado em todo
mundo”. Afirma que o Presidente da Republica, em especial, tornou-se
um “agente agravador da crise”. (ADPF 672).

E reconhecivel que diante de tais acontecimentos como foi o contexto da
Pandemia, situacao de crise, o Estado proponha medidas de controle e de a¢cbes
que consigam tornar o saneamento basico um importante trabalho a ser
executado.

Outro contexto em~gue 0 Brasil pode enfrentar como crise e mitigar o

basico, esta indicado no trabalho intitulado
“PARTICIPACAO SO TECNOEOGIA: ANALISE 'DA PARTICIPACAO
SOCIAL NA ELABORA DO PLANO ONICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO EM TEMPQS\DE,.CRISE DA DEMOCRAZIA%dE Magalhzes (2023).

As chamadas

andamento do sanea

arises democraticas _podem ser definidas aqui como

situacdes em que principips, institutds e instituicoes fundamentais que funcionam

em um sistema democréticQ de dirg¢ito'sao enfraquecidos. Quando por questdes
desse enfraquecimento, temgs que focar em melhores condi¢cdes de &agua,
monitoramento da agua e de eggadto e recolhimento do lixo, sdo infundadas
mitigacdes quanto a sua efetivacéo, jisto pelo enfraquecimento do Estado.

O enfraquecimento democratico conceituado aqui, e 0 enfraguecimento
gue Magalhdes (2023), tentou definir no seu trabalho seriam entendidos por
dificuldades de se tornar eficaz aquilo que é imprescindivel para a continuidade
da vida, a saude, higiene, pelo mau direcionamento das politicas publicas:

Contudo, ap6s trinta anos da Constituicdo Federal ainda é possivel
constatar Gbices para a efetivagdo do direito a gestdo democratica da
cidade e participacdo social nos processos decisorios de interesse
social. Isso ocorre, conforme ja mencionado, devido aos interesses
politicos e mercadoldgicos que privilegiam determinados grupos sociais
em face daqueles que realmente necessitam do direcionamento de

politicas publicas, tendo em vista sua situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica (Magalhaes, 2023).
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Nesse contexto, fica claro que as aplica¢cdes da administracdo publica na
aplicacado do Direito ao Saneamento Basico, estdo muito além de desculpas
habituais, como orcamento ou reserva do possivel, estdo ligadas na verdade a

problemas sociais que afetam muitos outros Direitos Constitucionais no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, o Saneamento basico é definido pelas atividades e atribuicbes
exercidas pela administracéo publica, a fim de garantir a higiene, o transporte de

agua saudavel e bom sistema de esgoto, todos esses deveres conseguem ser

efetivados pela normatiZzacdo de normas fundamentais, que garantem nao so os

direitos fundamentais peevist@s na Constituicdo Federal de 1988, mas também

social, garantir a transparéncig e\ a fiscalizagao dos servicos que visam

estabelecer e efetivar esses direitosy\\promover a educacao e conscientizacao
sobre a importancia do saneamento.

Necessaria observacdo € como o Saneamento Basico bem planejado e
executado, ndo s6 garante um Direito como protege outros. Estamos aqui
tratando de prerrogativas e garantias constitucionais e é nos tempos de crise que
observamos afrontas a estas garantias.

Esse estudo contribui para que quando outras possibilidades de crise
estiverem sob iminéncia de acontecerem ou sob forte crise, possam ser tomadas
as decisOes correlatas, justamente a fim de se garantir que sejam efetivados 0s

direitos fundamentais inerentes as condi¢des humanas.
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O Saneamento existindo eficazmente, impede uma situacdo
descontrolada durante qualquer crise, pois aqui determina que € uma garantia
universal, garantia que sua existéncia necessita de materialidade para mostrar
maxima eficiéncia.

Sua eficacia impede que Direitos Fundamentais, como o Direito & Vida e
o Direito a Saude sejam negligenciados e auxilia na resolucdo de probleméticas
gue possam aparecer, pois quando o Poder Publico garante que este direito seja
executado, este mesmo direito garante um controle frente as calamidades que
possam arrasar uma regido. Mesmo que diante de uma crise este direito nao seja
uma solucao completa para.sanar todauma situagao, se existir eficazmente, logo

sera parte da solucao.
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INFOCRACIA E RACISMO ALGORITMICO: Privacidade e
Protecdo de Dados sob a Perspectiva da Inteligéncia Artificial

no Territorio Brasileiro
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Resumo: Este trabalho evidencia como se estabelece a infocracia e o racismo algoritmico
em meio a sociedade contemporénea, dando énfase, especificamente, no territério brasileiro.
Seu objetivo € mostrar como o desenvolvimento desses dois processos influenciam direta e
indiretamente no equilibrio garantidor dos direitos fundamentais da privacidade e da protecao
de dados ladeado a necessidade de proporcionar seguranca por intermédio da tecnologia
disponivel. A pergunta norteadora do presente estudo, é: até que ponto a inteligéncia artificial
contribui para trazer seguranca social e juridica no que consiste a privacidade e protecéo de
dados, tendo em vista a diversidade racial existente no territério brasileiro? Para realizacéo
do trabalho, procedeu-se copf umayevisao da literatura. Conclui-se que, apesar da tecnologia
da informacé&o ter ocupado yim grande espaco e importancia em varios campos da sociedade,
a transmissao para evitar violagoes de direitos inerentes

Abstract: This paper highlights how infosgacy and algorithmic racism are established within
contemporary society, with a specific emphasis on Brazilian territory. Its aim is to show how
the development of these two processes directly and indirectly influences the balance that
guarantees fundamental rights such as privacy and data protection, alongside the need to
provide security through available technology. The guiding question of this study is: to what
extent does artificial intelligence contribute to bringing social and legal security in terms of
privacy and data protection, considering the racial diversity in Brazilian territory? For the
completion of this work, a literature review was conducted. The conclusion drawn is that,
despite the significant role and importance of information technology in various sectors of
society, greater control over its dissemination is needed to prevent violations of inherent
human rights.

Keywords: Protection. Privacy. Technology.
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A acelerada evolugéo da tecnologia da informacéo, além de
proporcionar as pessoas uma série de facilidades, também traz consigo uma
repeticdo em cadeia de fatores de notdria importancia historica, como a
sobreposicao racial entre brancos e negros vivenciada até hoje. Esta
guestao ganha destaque, levando-se em conta que o produto da tecnologia
carrega tracos pessoais de seus criadores, sendo o racismo um deles.

Conforme Byung-Chul Han (2022), infocracia e racismo algoritmico
andam juntos, uma vez que o0 primeiro ganha essa titularidade porque a
informacdo € ato o qual move as relacdbes socioecondbmicas da
contemporaneidade, ostentando poder no que se transmite e como é
transmitido; j& o segundo é uma espécie do género racismo cuja denominacgao

se da por meio do “apgffeiggamento” em que as praticas de discriminacao

racial performa ao encQ 4 transformacao das praticas sociais na rede.

As relacbes sociais on-line, 0 rapido desegvolvimento de programas

dados pessoais, tudo isso com base em pesquisas documentais, tendo como
intuito a resposta ao seguinte problema da pesquisa: até que ponto a
inteligéncia artificial contribui para trazer seguranca social e juridica no que
consiste a privacidade e protecdo de dados, tendo em vista a diversidade
racial existente no territorio brasileiro?

A relevancia desta pesquisa estd em trazer para 0 centro das
discussdes o fendbmeno da veloz internalizagdo do mecanismo de inteligéncia
artificial e suas funcionalidades. Busca-se enfatizar a préatica da discriminacao
racial transmitida por quem esta por tras dessa ferramenta, bem como o que
a retroalimentacdo racista por intermédio da internet, pelo sistema de

seguranca publica, pode resultar. Assim, é de extrema importancia para que
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a sociedade e o poder publico busquem, através de debates e estudos,
aprimorar a legislagdo que versa sobre a tematica abordada nesta pesquisa,
bem como criar meios fiscalizatorios e preventivos com o fito de evitar o
racismo algoritmo.

Este trabalho estrutura-se em quatro tdpicos, apresentando-se no
primeiro uma breve sintese de como a informac¢ao vem ganhando for¢a dentro
da sociedade — infocracia, o modo que a algoritmizacdo e a inteligéncia
artificial influenciam na emisséo e recepcdo da mensagem, bem como nas
relacbes socioecondémicas e na persecucao do preconceito racial.

No segundo topico, sera abordado, sumariamente, o desenrolar
histdrico da pratica exploratdria implementada pelo europeu em detrimento do
africano, bem como 3 smissao hereditaria desse padrdo aos seus
sucessores, como 0s P os lidam com o racism@; a seguir, 0 que é o

racismo algoritmico, quem o reproduz nas ferramenptas digitais e na rede, bem

preocupacao no que estexdado rejerbera entre pessoas negras; em seguida,

apresenta-se a inteligéncia‘artificigl como invento de grande relevancia para
a ciéncia e desenvolvimento glebal\ porém reprodutora da esséncia de quem
as desenvolve.

Por fim, o ultimo tépico, mencionara a Constituicdo Federal (Brasil,
1988) e a Lei de Protecao de Dados Pessoais (Brasil, 2018), trazendo alguns
aspectos que mostra, genericamente, certa atengdo em garantir a defesa dos
direitos ali citados. Tratard, também, sobre a preocupacdo existente na
perceptiva relativizacéo dos direitos fundamentais a privacidade e a protecao
de dados pessoais em detrimento da utilizacdo da inteligéncia artificial para
salvaguardar outros direitos, como a seguranga, e, finalmente, apresentara
como a utilizagdo do reconhecimento facial tem se mostrado diante da
problematica estudada.

A metodologia a ser utilizada neste artigo terd& como método de

abordagem o dedutivo. Segundo Gil (2008), este método consiste em buscar
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organizar o raciocinio logico de forma que, a partir de ideias gerais, se possa
chegar a conclusdes especificas sobre 0 assunto. A sua utilizacdo neste artigo
estd presente, pois a andlise do tema partirdA do poder de detencdo da
informacéo, passando pela evolucdo da tecnologia da informacao, e pelos
desdobramentos do preconceito racial no territério brasileiro até chegar-se ao
racismo algoritmico.

Terad como método de procedimento a pesquisa historica, visto que este
método, para Gil (2008), visa ter como uma das suas fontes fendmenos
passados, para que se possa realizar uma critica a partir deles. Neste sentido,
este método servira para analisar, ponderadamente, dados relacionados a
infocracia e a adaptacdo do racismo aoc.meio on-line.

Por fim, trata-se de uma pesquisa gualitativa que adota a técnica de

pesquisa bibliografica. esquisa assim se caractériza por estar baseada

em livros e artigos cieptificos captados em bases de pesquisa nacionais, das

erial (Gil, 2008).

quais realizou-se a analise e

INFOCRACIA

No contexto social“prasilelro vislumbra-se a forca que a difuséo de
informacdes, por intermédio 80s meios de comunicacao, possui na vida das
pessoas. Conforme explica Byuny<§hul Han (2022), o poder de determinado
grupo ja esteve concentrado no homem, na/terra, na representacdo de uma
classe social; e, atualmente, percebe-se que deter informacao significa estar
no poder.

A rapida evolugdo tecnologica vem proporcionando ao homem uma
profusdo de mecanismos 0s quais permitem o acesso facilitado a informacéao.
Entretanto, a dinamica temporal existente entre a recepcao, a internalizagéo,
e a cognicao do produto adquirido € considerada uma ferramenta perigosa,
pois ao mesmo tempo em que o fato noticiado permite ao individuo a obtengéo
de conhecimento, também poderé ocasionar, levando-se em consideragéo a

massiva quantidade de informacdes replicadas com conteudos inveridicos, a
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desinformacéo; a essa cadeia de acontecimentos d4-se o nome de regime de
informacgéo (Byung- Chul Han, 2022).

Segundo Byung- Chul Han (2022), esse regime compreende 0 modo
em que os algoritmos e a inteligéncia artificial séo utilizados como ferramenta
de dominacéo para propiciar a modificacdo dos processos sociais, politicos e
econdmicos através de seus detentores e criadores. Assevera ainda que o
regime de informacdo encontra-se intimamente ligado ao capitalismo da
informacdo, ou seja, ao sistema emissor e possuidor do fato idéneo —
composto por um seleto grupo de pessoas — 0 qual podera decidir o modo de
transmiti-lo aos demai duos. A coordenacéo presente entre o regime e
o capitalismo de informg produz o capitalismo de VigilanciaZ.

Aduz-se que

apitalismo/ de vigila € 0 ponto-chave para a

produtos, o transporte de pessoas, dentre outras atividades. Todavia, com a
imperiosa necessidade ocasionada pela conexdo digital, produz-se a
visibilidade e, por conseguinte, desencadeia a transparéncia como produto de
imposicao do regime de informag&o.

Além disso, a transparéncia vem se exacerbando, pois os individuos
nao sdo mais apenas telespectadores passivos, mas emissores ativos, em
gue criam e consomem informacéo a todo tempo contribuindo para o aumento
de dados e para uma ordinaria cadeia de presentes pontuais, 0S quais

desvanecem pelo tempo.

2 “O capitalismo de vigilancia reivindica de maneira unilateral a experiéncia humana como

matéria-prima gratuita para a traducdo em dados comportamentais. Embora alguns desses
dados sejam aplicados para o aprimoramento de produtos e servicos, o restante é declarado
como superavit comportamental do proprietario, alimentando avancados processos de
fabricagdo conhecidos como “inteligéncia de maquina” e manufaturado em produtos de
predicdo que antecipam o que um determinado individuo faria agora, daqui a pouco e mais
tarde” (Zuboff, 2019, p. 18).
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Byung- Chul Han (2022), em sua obra, traz a diferenca entre
informacdo atual e informagdo narrativa. Aquela é a que se encontra
enraizada neste momento, materializada, hodiernamente, em smartphones
facilitando a conducao da racionalidade humana a uma memoria passageira;
ja esta é a possuidora de continuidade, a qual carrega afetividade e estimulo
na transmissao da mensagem, e, por consequéncia, perpetua-se no tempo.

No tocante a informacéo atual é importante sobrelevar a relevancia do
smartphone na sociedade. Consoante a Pesquisa Nacional por Amostragem
de Domicilio Continua — PNAD (IBGE, 2023), no Brasil é crescente o nimero
de pessoas que utilizam aparelhos celulares com acesso a internet para
realizar diversos servicos como conversas por chamadas de voz e video,

enviar ou receber menga

\S, assistir a videos, séries e programas, ouvir
musicas, radio ou podc entre outros.
No ano de 202

anos de idade utilizara

cerca de 98,9% da populacdo.eom mais de 10 (dez)

avegar fla internet, e estima-se que
gira em torno de 72,3% (IBGE,

NO que esse acessorio possui na vida

a leitura de jornais, noticias, livros ou revista
2023). Logo, é percepti\el o protage
dos brasileiros .

Ademais, insta frisaNgue @ smartphone tem se caracterizado como
dispositivo apto a psicometria.NDe \acordo com 0 professor Luiz Pasquali, a
psicometria € uma area da Psicoldgia que /se utiliza da analise de dados
estatisticos procurando “[...] explicar o sentido que tém as respostas dadas
pelos sujeitos a uma série de tarefas [...]” (Pasquali, 2009, p. 993) conduzindo,
assim, a mensuracao de constructos psicologicos ou processos mentais dos
individuos.

Conforme o pesquisador Lucas Heiki Matsunaga (2018), a psicometria
esta sendo utilizada no contexto educacional, em ambientes clinicos,
empresariais, militares, dentre outros. Todavia, € no ambiente das midias
sociais e no marketing que essa ferramenta vem ganhando proporgéo. E
nesse meio que a personalidade do usuario pode ser avaliada com precisao;

logo, os perfis comportamentais gerados sédo lancados conscientemente na
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rede e, com isso, possibilita-se ao gerenciador dessa ferramenta criar
estratégias de direcionamento de informacéo, conhecidas como dark ads3.
Han (2022) explica que no regime de informacdo, as dark ads, sao
altamente difundidas e desempenham papel crucial na ruptura e
contraposicdo da sociedade, bem como deturpa o ambiente discursivo,
fragilizando a democracia. Assevera ainda que € por intermédio delas que se
projeta o fendbmeno intitulado de “tribalizagdo da rede” em que pessoas com
pensamentos e ideologias convergentes se unem para defender uma
identidade “algoritmizada”, sagrada, permitindo que, gradativamente, os
bancos de dados alimentem esse pertencimento identitario promovendo a

infodemia?.

Dessa forma, a0 presente entre a dominacdo do regime de

informacao, a vigilancja.e o cotidiano das pessoas-acabam se confundindo ao

RACISMO E SUAS NUANCES

A Convencdao Interamericana contra o/Racismo, a Discriminacéo Racial
e Formas Correlatas de Intolerancia — Decreto n® 10.932/2022 —, traz em seu

artigo primeiro, item 4, o conceito de racismo sustentando que:

[...] consiste em qualquer teoria, doutrina, ideologia ou conjunto de
ideias que enunciam um vinculo causal entre as caracteristicas
fenotipicas ou genotipicas de individuos ou grupos e seus tragos
intelectuais, culturais e de personalidade, inclusive o falso conceito
de superioridade racial. O racismo ocasiona desigualdades raciais
e a nocdo de que as relacdes discriminatérias entre grupos séo
moral e cientificamente justificadas (Brasil, 2022).

% S&0 anlncios ou comunicagdo mal-intencionada (Han, 2022).
4 “Excesso de informagdes, algumas precisas e outras ndo, que tornam dificil encontrar fontes
idéneas e orientagdes confiaveis quando se precisa” (OMS, 2020).
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O preconceito racial encontra-se enraizado na sociedade brasileira.
Pode-se conjecturar que o inicio dessa préatica se deu com a invasdo dos
portugueses, a partir do século XIV, tendo seu apice na época do Império do
Brasil. A premente necessidade em colonizar e urbanizar o territério gerou
diversas ondas migratérias, principalmente, de povos europeus e africanos.
Os primeiros, em grande parte, ganhavam lotes de terra para povoar
determinada localidade do pais ou vinham para trabalhar nos latifundios com
a promessa de crescimento; os segundos eram trazidos a forca, submetidos
a tortura, a condi¢cdes subumanas, com a finalidade de realizar trabalho
bracal, sem nenhuma contraprestacao, eram escravos (Cavalcante, 2018)

Portugal, assim como outros paises da Europa, possuia know-how no

segmento colonizacéao; preendia que era necessario ter pessoas para

habitar — povos a sua jmagepn e semelhanca — e outras para explorar. Além

disso, os africanos j4 eram utilizades como escrayos em outras regides e 0

possuem importante papel na lutazpela afirmacéao, igualdade e busca pelo

lugar de voz. Contudo, a aprendizagem hereditaria ainda contribui,
fortemente, no ato discriminatorio.

Cida Bento, em sua obra “O Pacto da Branquitude” desenvolve sobre
essa transmissdo da heranca negativa; explica que esse traco estad imbuido
na subjetividade dos individuos, todavia ndo se manifesta publicamente.

Neste sentido:

E urgente fazer falar o siléncio, refletir e debater essa heranca
marcada por expropriacdo, violéncia e brutalidade para né&o
condenarmos a sociedade a repetir indefinidamente atos anti-
humanitarios similares (Bento, 2022, p. 24).
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Bento (2022) também elucida que é imprescindivel entender sobre a
omissao da resisténcia negra e dos povos originarios na historiografia oficial;
logo, menciona a nogdo de “amnésia coletiva”, ou seja, necessidade da
lembranca dos fatos significantes pelos individuos.

Ademais, Ribeiro (2019, p. 21) corrobora ao expressar que “[...]
reconhecer o racismo é a melhor forma de combaté-lo”. Portanto, a sociedade,
em sua completude, precisa falar sobre o preconceito e a discriminagao racial,
precisa revisitar a historia e entender o porqué da necessidade de ser
antirracista, bem como entender os privilégios intrinsecos a sua fenotipagem.
Tudo isso desencadeia na concepcao da branquitude.

Bento (2022) elucida que todo_esse movimento de colonizacéao,

dominio e exploracao g enado pelos europeus cristalizou na evolucao

histérica a descricdo d ger humano “ideal” — cadeasiano. A busca pelo

ideal tem ocasionado, desde o principio, a marginglizagao de pessoas negras

na maioria — quica emftodos — @ , comerhabitacao, trabalho
e educacéo.
Em detrimento di diferenca entre privilégio branco e

brancos usufruem da sua condi¢gao“eonjectural de “supremacia racial” (Bento,
2022).

Outrossim, é perceptivel o desconforto presente no meio de individuos
brancos quando questionados sobre o racismo. Muitos alegam que essa
questdo ndo existe mais; que € uma forma de vitimizacdo com fins de
obtencdo de privilégios de modo facilitado; que existe, mas em pequena
proporcao; dentre outras justificacdes.

Contudo, o que se exacerba é o que Bento (2022) cita como “fragilidade
branca”. Essa condigdo intrinseca a branquitude é definida como uma
inquietacdo racial, no que tange a intolerancia ao diverso. Ao serem
provocados ao debate racial reagem de modo repressivo, menosprezando a

demanda.
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A mestra em filosofia politica, Djamila Ribeiro (2019), exibe em sua
obra dados de uma pesquisa realizada em 1995, na qual expde a opiniao dos
brasileiros sobre o racismo; constata-se que 89% dos entrevistados admitiam
gue existia racismo no Brasil, entretanto 90% deles se identificavam como n&o
racistas.

Embora a sociedade brasileira se considere um corpo social livre ou
quase livre de racismo, 0 preconceito racial no pais ainda € gritante. A
desigualdade racial anda de méos dadas com a desigualdade social;
Conforme Bento (2022), o racismo estrutural vem definindo o espago
pertencente a cada pessoa negra, bem como aos demais grupos
vulnerabilizados, espaco este ainda de_subalternidade.

Consequentemepfe, 8om as' inovacdes advindas com a evolucao

tecnoldgica, a discriminacédo racial também se adaptod'@aos novos espacos de
propagacgéo informacigna uma singular espécie de

Racismo Algoritmico

O acelerado desenwQlvimento tecnologico verificado a partir do final do
div
econbmicas entre os individuos.™Q\racismo algoritmico € uma delas (Silva,
2022)

século XX acarreta, també rsas transformacgoes sociais, culturais e

Para facilitar a compreenséo dessa pratica discriminatoria € plausivel
conceituar racismo algoritmico, segundo Silva (2022), como uma ramificacéo
da espécie racismo estrutural; ou seja, € um conjunto de a¢bes as quais
impulsionam o racismo no cotidiano da populacdo, mesmo sem a intencao
racial, e, concomitantemente, projeta para a rede computacional, por
intermédio de dados coletados nos bancos de dados disponibilizados pelos
usuarios a rede, a conduta racista sob a 6tica da producéo de desigualdade
racial.

Silva (2022) expde em seu trabalho que o racismo online advém,

principalmente, de reacdes contrarias a episoddios positivos noticiados nas
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redes sociais por pessoas negras. O dissenso presente no que fora informado
provoca a articulacdo de usuérios ocasionando a tribalizacdo da rede, e,
desse modo, culminando no ato discriminatério. Insta salientar que, ainda
segundo Silva (2022), no Brasil, mulheres negras de classe média, com
ensino superior sdo as mais atingidas sendo homens jovens 0os maiores
causadores desse ato.

Tais reacdes verificadas no ambiente virtual podem ser definidas como
microagressodes. Estas se configuram como ofensas — propositais ou ndo —
transmissoras de desprezo e ignominias, as quais operam de modo verbal,
comportamental, dentre outras nuances, em desfavor de grupos
vulnerabilizados. O resultado desses atos, em geral, provoca danos sutis e
as\(Silva, 2022).

0es q

paralisantes em suas Vi

As microagres e mais reverberam ng@tambiente virtual séo,

conforme Silva (2022); a desinformagéo, a deseducagao, os microinsultos, e
as microinvalidactes

considerar 0os inume gao na internet, o expressivo

virtual, séo elas: suposicdo de crintalidade; negacao de realidades raciais /
democracia racial; suposicdo de inferioridade intelectual; patologizacdo de
valores culturais; exotizacéo; estrangeiro na propria terra / negacao de
cidadania; e, exclusdo ou isolamento. Todos esses padrdes sdo captados pela
rede mundial de computadores.

Ademais, infere-se a existéncia de um sinalagma entre a estrutura
técnico-algoritmica e o racismo. Aquela pode possibilitar a exibicdo do
preconceito racial na rede, e, paralelamente, o pronunciamento racista
funciona como uma espécie de matriz, dotada de substancialismo, a qual
contribui para a manutencao da alimentacao da estrutura de dados.

A diminuicéo de obstaculos socioecondmicos no acesso a internet tem

possibilitado, as pessoas vulnerabilizadas a fruicdo de uma gama de servigos
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0sS quais outrora ndo eram alcancaveis. Um deles é a utilizacdo da rede para
questionar as concepcgdes equivocas sobre uma internet descorporificada.

Neste sentido:

[...] Precisamos entender os modos pelos quais o racismo se
imbrica nas tecnologias digitais através de processos “invisiveis”
nos recursos automatizados e/ou definidos pelas plataformas, tais
como recomendacdo de conteldo, moderacdo, reconhecimento
facial e processamento de imagens (Silva, 2022, p. 33)

HEGEMONIA BRANCA NA CRIACAO DE TECNOLOGIA

De antemdo, é imperioso abordar o dominio da branquitude na area de
tecnologia da informacgéo. Essa area.€ mormente representada por meio de
investidores, cientistas heiros da computacdo em que, no geral, sdo

pessoas brancas, homg , detentoras.de poder. Diante disso, é evidente

informacéo, o qual as platafor de busca tém dificuldade para realizar o
controle, tendo em vista a vasta quantidade/de conteddo. O autor expressa

ainda que:

O desejo humano de buscar o chocante frequentemente se associa
a filiacdo a teorias conspiratérias ou a confianca em dados
factualmente errados, mas que corroboram o conforto em crengas
discriminatérias ou em sistemas de poder e privilégio (Silva, 2022,
p. 61)

Junto ao aperfeicoamento dos softwares de dados vem ocorrendo a
transicdo na moderacédo de informacdes online. As grandes plataformas de
busca, como o Google, tém diminuido as equipes de moderacado por

moderacgao automatizada programando nelas uma linguagem “natural”. Ao se
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depararem com questbes racializadas, essas empresas contratam
pesquisadores das mais conceituadas universidades do globo para analisar o
fator social e mercadologico que vem ocasionando problemas em seus
sistemas. Entretanto, a qual grupo racial esses renomados pesquisadores

pertencem? Fica a indagacao.

Inteligéncia Artificial

Outro recurso tecnoldgico que conversa com a logaritmizacdo € a
inteligéncia artificial (IA). Esse mecanismo robotizado vem colaborando na
eficiéncia e produtividade de atividades em diversos ramos mercadolégicos,

bem como cientificos de natureza. publica. Todavia, a utilizacédo

descomedida da IA tay raz preocupacado a sociedade e abre dialogos

sobre o0 seu uso e efeitds_pe’cotidiano:

Cingindo mais o campo da\jkteligéncia artificial tem-se o conceito de

visdo computacional ou computer vision. Para Silva (2022), esta area dedica-
se a uma espécie de controle de dados visuais por meio de computadores,
com diversas finalidades no ambito da imagem e roteirizacao desta.

Em sintese, capta-se que a |IA por ser um equipamento novo e singular,
disponivel gratuitamente aos usuarios da rede, vem sendo utilizada cada vez
mais por todos, e, com isso herda os vicios e obstaculos presentes das demais

tecnologias supracitadas.

DIREITO FUNDAMENTAL DA PRIVACIDADE, RECONHECIMENTO
FACIAL E RACISMO ALGORITMICO
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Conforme Brasil (1988, p. 2), em seu artigo 5°, elenca-se uma série de
direitos inerentes a dignidade humana, dentre eles tém-se o direito
fundamental a privacidade presente no inciso X: “sdo inviolaveis a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”.

Ademais, introduziu-se o inciso LXXIX, por intermédio da Emenda
Constitucional de n° 115/2022 (Brasil, 2022), no qual garante a protecédo dos
dados pessoais, inclusive no ambito digital. Todavia, € necessario salientar
que desde 2018 o ordenamento juridico brasileiro ja contava com a lei federal
de n°® 13.709/18, a Lei Geral de Protecado de Dados (LGPD) (Brasil, 2018), a

qual apresenta finalidade, fundamentos, competéncia, conceitos técnicos,

tratamento dos dadosg

disposicoes.

contido como criminoso.

Quando Mbembe (2018) exp8e o concelto de necropolitica, ele mostra
que a hierarquia presente no contexto da colonizacdo difunde-se até hoje
tendo como eixo central as questdes raciais contemporaneas. A necropolitica
nada mais é do que uma forma de controle que permite qualificar, classificar
e punir o negro apenas pela razdo de o ser, vindo a consentir o direito
soberano de matar, sendo, assim, um conceito que transpde o conceito de
raca.

Na perspectiva evolucionista da tecnologia algoritmica, utilizando-se da
inteligéncia artificial para estender a comunidade o alcance desse recurso de
ponta, as empresas de seguranca privada, bem como o Poder Publico vém
inserindo o artificio do reconhecimento facial em meio ao corpo social. Ocorre

que essa ferramenta também ostenta em suas configuracdes tragos
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hegemonicos da branquitude; logo, carrega propriedades que pulverizam o

racismo. Sobre a tematica:

A interface entre opacidade algoritmica em relacdo com o pacto
narcisico da branquitude é uma das chaves para entender praticas
gue vao da visdo computacional em artefatos lidicos até
tecnologias carcerarias algoritmicas, como o reconhecimento facial,
gue avancam em prol do encarceramento em massa e do genocidio
negro (Silva, 2022, p. 117).

O pesquisador, Tarcizio Silva (2022), busca transmitir que em um
grupo social riscado por meio da sobreposicao racista nas tecnologias, ao
realizar-se o tratamento de dados e decisbes automatizadas sobre
determinado grupo ou pessoas atraveés do.estudo de um engenho auténomo,
agrava-se a desigualdad linimiza-se a Importancia e o respeito que cada
ser tem o direito de ter
econhecimento facial na

De acordo cotl ilva (2022), o uso

vem sendo utilizado d

seguranca publica.ja degorfinal do século XX,
entretanto, foi com o almento dos dados biometricos disponiveis, com a oferta
tecnolégica ocasionandQ acao do valor das materias primas, e, com
0 elevado investimento pyivado gue se possibilitou a rapida efetivacdo da
ferramenta no meio social.

De fato, € de se considetal a importancia e salvaguarda que essa
tecnologia traz para a populacdo. Contudo, ela ndo deve servir como objeto
de opresséo e reproducao de preconceito racial. O homem néo deve acreditar
que a tecnologia é sempre a solugao, “falsos positivos” estdo cada vez mais
presentes nesse tipo de aparato, principalmente, na presente questao.

E evidente a impreciséo do reconhecimento facial. Estudos realizados
nos Estados Unidos da América (EUA) e no Brasil — pela Microsoft, Google,
Jornal O Estadao, dentre outras empresas de comunicagéo — (Silva, 2022)
evidenciam que as taxas de erro relativas a identificacdo de pessoas negras,
asiaticas e de povos originarios sédo de dez a cem vezes maiores do que as

relacionadas aos brancos.
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No que tange as pessoas negras, as maiores disparidades
apresentam-se nos sistemas de controle policial; contudo, um indicador
curioso € o que aconteceu / acontece quando negros utilizaram o recurso
citado em algumas plataformas de busca: alguns ndo conseguiram ser
identificados, simplesmente pelo fator iluminacao/tonalidade corporal e outros
foram identificados como animais primatas, por exemplo, cuja fisionomia €,
comumente, utilizada, de forma depreciativa, para discriminar pessoas negras
(Silva, 2022).

Silva (2022) ainda esclarece que dados referenciais demostram que o
reconhecimento facial é apenas a tecnologia carceraria algoritmica mais
palpavel aos expectadores, sendo progressiva a evolucédo tecnolégica com
esse fito.

A fim de realizg| ghitoramento desse tiposde, tecnologia tem-se o
Projeto Pandptico (Sgntos; Portugal, 2019), o qual acoempanha a ado¢ao do

outdoor), bem como em softwares.

E importante frisar, também, que o Ceara tem investido em parcerias
com Instituicbes de Ensino Superior (IES) para a realizacdo de pesquisa de
desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas. A titulo de exemplo, tem-se 0
LAPISCO (Laboratorio de Processamento de Imagens, Sinais e Computacdo
Aplicada), laboratorio pertencente ao Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia do Ceard (IFCE), o qual ja desenvolveu softwares de deep
learning — tipo de programacao que treina computadores para realizar tarefas
como seres humanos (Martins et al., 2024).

Outrossim, além da busca acelerada pela transformacéo tecnoldgica
do sistema de seguranca publica, historicamente, o Brasil aloca parcela dos

recursos destinados a seguranca e a defesa nas rondas ostensivas de locais
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classificados como de alta criminalidade. Isso faz nascer o conceito de
“policiamento preditivo”, o qual segundo Silva (p. 141, 2022): “[...] as praticas
seletivas da policia quanto a seus imaginarios de quem €é criminoso e 0s tipos
de crimes observados e registrados geram a retroalimentacé&o criminalizadora
de determinadas regides e grupos de pessoas.”.

Ante o exposto, ficam as indagagdes: até que ponto a “tecnologia
vigilante” pode transpassar e/ou ser considerada uma ferramenta superior
capaz de flexibilizar o direito fundamental a privacidade? Quais medidas
seriam viaveis para evitar a automética reproducdo de procedimentos

discriminatérios por meio da tecnologia algoritmizada?

CONSIDERACOES FI

O desenvolvime presenteestudo possihilitou a analise de como

7

genuinidade, e saber como trangmiti-la, é mais preponderante do que
qualquer outro modo de dominacao.

Certificou-se também que a hegemonia entre ragas ainda é algo latente
no Brasil. Observou-se que desde o periodo colonial os europeus intentavam
reproduzir no processo de povoamento um “espelho” do que se evidenciava
em seu territrio originario, e, com o passar dos anos, bem como, como o
avanco da luta pela garantia dignidade da pessoa humana, esse processo
ganhou uma nuance de ocultacdo, porém, ainda € contemporaneo na
sociedade. A branquitude persiste perante a afrodescendéncia brasileira.

Notou-se que, nos ultimos vinte anos, a ciéncia da computacao obteve
acentuado desenvolvimento e agradavel aceitacdo pessoal; entretanto, com

a rapida internalizac&o no cotidiano, muitos usuarios nao sabem realizar uma
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filtragem conteudista do que € ou n&o verossimil, e, com as “n” possibilidades
gue a rede proporciona utilizam-na para difundir inverdades com a finalidade
de conspurcar determinada querela.

Nesse sentido, averiguou-se também que o racismo se difunde pela
internet, n&o apenas por meio das redes sociais, assim como pelos softwares,
pelos algoritmos, pela inteligéncia artificial; pois, € com a transferéncia cultural
dos criadores, cientistas e financiadores da tecnologia da informacédo, com a
difusdo de fake news, bem como com a retroalimentacao da racializacdo pela
maquina que essa prética se internaliza e configura o racismo algoritmico, o
qual cada vez mais é objeto de atengéo e preocupacéo social.

Pbdde-se observar, também, que a crescente utilizacdo da inteligéncia

artificial nos mecanispf0s ge reconhecimento facial, principalmente, na

seguranca publica € algo qye precisa ser operadogéem mais cautela. Do

realizar uma distingcao ingonteste|entre pessoas negras. Tornou-se possivel
inferir que o0s software pgramados ' no reconhecimento facial
retroalimentam discriminacao fe
da culpabilizacdo no negro.

Verificou-se que o Poder Legislativo brasileiro tem se preocupado com
a protecdo dos dados pessoais, elaborando leis de carater geral, bem como,
conferindo aos dados pessoais caracteristica de direito fundamental. Contudo,
€ necessario haver mais estudos e debates sobre a questéo para possibilitar
a implementacdo de mecanismos com maior eficiéncia no controle, na
transparéncia e na auditoria dos dados.

Na atualidade, torna-se perceptivel que o direito constitucional a
privacidade é preterido ao ser colocado “em cheque” ao lado da busca pela
informacéo, pela protecéo, pela prova. Logo, € violado e arrasta uma série de
ilegalidades, principalmente, no que tange a imagem, a honra e a liberdade

da pessoa humana.
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Dada a importancia da tematica, é necessario que haja uma forma de
obrigar os desenvolvedores e fornecedores de tecnologia da informacéo a
auditarem seus proprios sistemas antes mesmo de disponibilizarem no
mercado, bem como fiscalizarem, continuamente, o funcionamento da
tecnologia possibilitando uma rapida manutencgéo e resposta.

Também seria crucial que houvesse uma maior participacdo das
pessoas possuidoras de conhecimento sobre a negritude, direitos humanos e
empoderamento em toda a cadeia de criacao tecnoldgica até a programacéao
dos algoritmos nas IAs e na rede, assim como, houvesse uma real proporgéao
de liderancas plurais no Poder Publico para o enfrentamento do racismo
algoritmo ser mais tangivel e propiciar uma reestruturacdo democratica

obstaculizando o idearig emacista.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo Pederal'n® 1888;de 05 de outubro de

DF, 05 out. 1988. Disponi%el em:
https://www.planalto.gov.br/ecivil_
em: 27 jul. 2024.

©3/constituicao/constituicao.htm. Acesso

BRASIL. Decreto n® 10.932, de 10 the janeiro de 2022. Promulga a
Convencao Interamericana contra o Racisma, a Discriminacdo Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia, firmado pela Republica Federativa do
Brasil, na Guatemala, em 5 de junho de 2013. Decreto N° 10.932:
CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA O RACISMO, A
DISCRIMINACAO RACIAL E FORMAS CORRELATAS DE INTOLERANCIA.
Brasilia, DF, 10 jan. 2022. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2022/Decreto/D10932.htm. Acesso em: 27 jul. 2024.

BRASIL. Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais (LGPD). Brasilia, DF, 14 ago. 2018. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm.
Acesso em: 03 ago. 2024.

BRASIL. Pnad Continua. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE. 161,6 milhdes de pessoas com 10 anos ou mais de idade



O 129

V.2, n. 2, 2024 Rj

DIEETSS HUMANOS
E TEAMSDICPLINARIDADE

utilizaram a Internet no pais, em 2022. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/38307-161-6-milhoes-de-pessoas-com-10-anos-ou-mais-de-
idade-utilizaram-a-internet-no-pais-em-2022. Acesso em: 26 jul. 2024.

CAVALCANTE, Francisco José Loth. HISTORICO DAS MIGRACOES NO
BRASIL: quando tem inicio e por qué?. In. CAVALCANTE, Francisco José
Loth. CRESCIMENTO ECONOMICO DA REGIAO METROPOLITANA DO
CARIRI: uma analise juridica da imigracao de comerciantes do extremo
oriente em face da lei 13.445. Crato: Urca, 2018. p. 1-70.

HAN, Byung-Chul. Infocracia: digitalizagéo e a crise da democracia.
Petrépolis: Editora Vozes, 2022. Traducdo de Gabriel S. Philipson.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios Continua — PNAD.
Rio de Janeiro: IBGE, 20 Disponivel em:
https://www.ibge.gov.bticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-

por-amostra-de-domicilios-coptinua-mensal.html. Acesso em: 24 de jul.
2024.

em:
https://drive.google.com
ew. Acesso em: 24 jul. 20

ile/d/1sVRHIIdEVbFMDvagkPpW?29hdv3eTSEYc/vi
R4,

MATSUNAGA, Lucas Heiki. O\gue\é Psicometria? 2018. Disponivel em:
https://ibpad.com.br/comunicacae/otque-e-psicometria/. Acesso em: 26 jul.
2024.

MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excecéao,
politica da morte. Sdo Paulo: N-1 Edi¢bes, 2018.

OMS - ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Coronavirus disease 2019
(COVID-19): Situation Report. Brasilia: OMS, 2020. Disponivel em:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331780/nCoVsitrepl1Apr202
0-eng.pdf. Acesso em: 16 de nov. 2024.

PASQUALLI, Luiz. Psicometria. Revista da Escola de Enfermagem da Usp,
[S.L], V.43, n., p. 992-999, dez. 2009. FapUNIFESP (SciELO).
http://dx.doi.org/10.1590/s0080-62342009000500002.

RIBEIRO, Djamila. Pequeno manual antirracista. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2019.


https://drive.google.com/file/d/1sVRHIIdEVbFMDvaqkPpW29hdv3eTSEYc/view
https://drive.google.com/file/d/1sVRHIIdEVbFMDvaqkPpW29hdv3eTSEYc/view

O 130

V.2, n. 2, 2024 F

DIEETSS HUMANOS

E TERANSDICPLINARDADE
SANTOS, Romulo Ballesté Marques dos; PORTUGAL, Francisco Teixeira. O
pandptico e a economia visual moderna: do panoptismo ao paradigma
panoptico na obra de Michel Foucault. Rev. psicol. polit., vol.19, n. 44, Sédo
Paulo, 2019. Disponivel em:
https://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-
549X2019000100006. Acesso em: 16 de nov. 2024.

SILVA, Tarcizio. Racismo Algoritmico: inteligéncia artificial e discriminacao
nas redes digitais. Sdo Paulo: Edicbes Sesc Sao Paulo, 2022.

ZUBOFF, Shoshana. A era do capitalismo de vigilancia: a luta por um
futuro humano na nova fronteira do poder. Tradugdo de George Schlesinger.
1. ed. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2020.



o

: 131
v.2,n. 2, 2024

DIEETSS HUMANOS
E TERANSDICPLINARDADE

“THEY TRIED TO MAKE ME GO TO REHAB, BUT | SAID NO”*:
Uma Andlise da Ideologia Manicomial e a Perpetuacao do

Carater Asilar nas Comunidades Terapéuticas da Paraiba

Fabio Venancio de Souza Santos Filho?
Estudante do curso de Graduacéo de Direito no Centro de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal da Paraiba

Resumo: Considerando as relagbes materialistas e histéricas que moldam as conjunturas
sécio-politicas e epistemoldgicas, partindo do contexto europeu, passando pelo brasileiro até
desaguar no cenério paraibano, este artigo tem como objetivo difundir as incoeréncias
juridicas que possibilitam a perp tua(;ao das Comunldades Terapeutlcas Por meio da anallse

estigmas e violam os dird
Palavras-chave: Idecologia manicemial;;Comunidades Terapéuticas; Saude mental; Direitos
Humanos; Paraiba.

the Asylum Charactery the Therapeutic Communities of

araiba

Abstract: Considering the materialistic and historical relationships that shape the socio-
political and epistemological conjunctures, starting with the European context, passing through
the Brazilian one and ending up in the Paraiba scenario, this article aims to disseminate the
legal inconsistencies that enable the perpetuation of Therapeutic Communities. By analyzing
the content of bibliographic materials available on Google Scholar and Scielo Brazil, the
Brazilian rules that guarantee mental health care in freedom and the complaints and
investigations into the Paraiba Therapeutic Communities, through historical-dialectical
materialism, this paper looks at the interference of the asylum ideology in the treatment of
madness and users of psychoactive substances in the face of political-normative
inconsistencies in the legal system that promote stigmas and violate human rights.

Key words: Asylum ideology; Therapeutic communities; Mental health; Human rights;
Paraiba.
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INTRODUCAO

Na musica “Rehab” (2006), Amy, ao pontuar sua insatisfagcao sobre a
tentativa de interna-la em uma clinica de reabilitacdo, traz aos holofotes a
problematica das praticas néo terapéuticas adotadas por esses espacos.

As caracteristicas manicomiais descritas na musica, como 0 longo
periodo de internagdo e a andlise superficial das pessoas em uso exagerado
de substancias psicoativas, sdo ponderacdes que reforcam a importancia do
estudo critico a respeito da permanéncia da ideologia manicomial nas clinicas
de reabilitacdo, conhecidas, nacionalmente, como Comunidades
Terapéuticas (CTs).

Para possibilitar g melhor entendimento sobre a ideologia manicomial

nas CTs brasileiras afaibanas, necessita-se .analisar as diversas

percepcoes epistemolbgieds desenvolvidas,; ao passar dos anos, sobre a

como uma ferramenta\capaz d€ interferir, pragmaticamente, na realidade
s@cio-histérica.

Diante dessa relacaws_ inextricavel entre a ideologia e os fatores
I

desenvolvido a partir da “grande internacao” na Europa (Foucault, 1978), e a

historicos, observam-se as partteularidades e semelhancas do modelo asilar
sua importacdo, de maneira paulatina, pelas politicas publicas no Brasil do
século XIX. Politicas essas incumbidas de impulsionar a criagdo do primeiro
hospital psiquiatrico brasileiro no Rio de Janeiro e, também, do primeiro
manicomio paraibano.

Com a implementagédo desses manicOmios, 0s estigmas e atentados
direcionados aos individuos n&o circunscritos nas exigéncias racionais da
eépoca persistem, ainda no século XXI, por meio do modelo manicomial
adotado pelas CTs brasileiras.

O cenario nacional vivencia, hodiernamente, um crescimento

exponencial desses espacos que subvertem as conquistas da reforma
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psiquiatrica e do fortalecimento do cuidado em liberdade ao registrarem
corriqueiras denudncias de infragdes aos direitos humanos nas CTs. Os
registros dessa natureza foram aglutinados e publicizados através do
Relatorio da Inspecéao Nacional em Comunidades Terapéuticas realizado pelo
Conselho Federal de Psicologia (CFP et al.,, 2018), que auxiliou no
desenvolvimento e na extracao de relatos presentes nesta pesquisa.

A preocupacdo diante das denudncias torna-se mais latente em face do
abrupto crescimento das CTs em apenas dois anos , pois, conforme
Prudencio et al. (2023), o nimero de leitos nas CTs nacionais saiu de 2,9 mil
leitos para 20 mil no periodo entre 2018 e 2020. Essa expansédo das CTs
encontra-se interligada com a leniénciae:as lacunas juridicas, que conferem
o funcionamento desges espacos supressores dos direitos e garantias do
cuidado em liberdade\no Brasil.

CTs, uma série de

€iro governo Lula em detrimento dos
direitos humanos das\pessoagd com transtornos mentais ou em uso
ativas.

Portanto, levando em\ cohsideracdo 'a Influéncia pragméatica da
ideologia manicomial no das /politicas responsaveis pelo
engendramento desses ambientes hostis, o0 presente artigo tem como objetivo
evidenciar as contradicbes presentes no ordenamento juridico que
corroboram para a existéncia das comunidades né&o terapéuticas mesmo
diante do arcabouco normativo direcionado ao cuidado em liberdade a luz da

reforma psiquiatrica.

METODOLOGIA E CORPUS DA PESQUISA

Por intermédio do materialismo histérico-dialético, este trabalho se
debruca diante dos fatos historicos responséveis pela estigmatizacdo da

loucura, como também observa os efeitos das politicas aprisionadoras
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europeias amparadas pela ideologia manicomial na sociedade ocidental.
Politicas essas que, no século XIX, desembarcam no Brasil, dando
seguimento a perpetuacdo do paradigma asilar como medida terapéutica
voltada as pessoas com deficiéncia psicossocial e aos usuarios de
substancias psicoativas.

Estabelecer o dialogo entre a histéria da estigmatizagédo da loucura e
a contribuicdo marxiana — no campo da ideologia — € fundamental para o
gue se propde analisar neste artigo, tendo em vista que, metodologicamente,
para compreender a interferéncia da ideologia manicomial como perpetuadora
das medidas degradantes do cuidado da saude mental, necessita-se do
arcabouco historiografico contido na«obra “A histéria da loucura na idade
Classica” (1978), vis

Aindo toncatenar os fatores materiais, histéricos e

disponiveis no Gog o0 Brasil. As referéncias
bibliograficas analis gialogo entre a historia dos
manicomios e a perma eristicas manicomiais nas CTs, bem

como os artigos pautagos sao|frutos das pesquisas de diversas areas
académicas, como, servico\social| ciéncias soclais e direito, com a finalidade
de obter perspectivas multidissjplinares da problematica aqui apreciada.
Assim, a partir do contato
da Lei 10.216/ 2001, as Portarias do Ministério da Saude n° 3.088/2011 e
3.588/2017 e a Lei n. 13.840/2019, os Decretos n° 11.392/2023 e n°

11.634/2023, pontuam-se as viola¢des dos direitos humanos e a permanéncia

81 as normativas antimanicomiais, atraves

da ideologia asilar nas Comunidades Terapéuticas paraibanas.

Esse quadro de constante violagdes dos direitos fundamentais é
identificado na primeira edicdo do Relatério de Inspecdo Nacional em
Comunidades Terapéuticas de 2017 (2018) elaborado pelo Conselho Federal
de Psicologia, Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura,
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao e o Ministério Publico Federal,
sendo, dessa maneira, utilizado como um dos objetos de analise nesta

pesquisa.
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Mediante o acesso as legislacdes, ao referencial tedrico, ao Relatério
(CFP et al., 2018) e a noticia do Conselho Regional de Psicologia sobre a
situacao das CTs paraibanas (CRP, 2024), este artigo é fruto de uma pesquisa
bibliografica qualitativa e da sistematizacdo da interferéncia da ideologia
manicomial no processo de segregacdo das pessoas em sofrimento mental

ou em uso problemético de substancias psicoativas no estado da Paraiba.

1 IDEOLOGIA E SUAS CARACTERISTICAS

A palavra ideologia possui diversos significados em virtude do fluxo
historico-epistemoldgico. A primeira aparicdo foi direcionada aos médicos

franceses — que estavam determinados, no inicio do século XIX, a elaborar

uma teoria materialig relacdo" biologica dos seres humanos como

formuladores das idetasy”afastando quaisquer justificativas teoldgica ou
metafisica para ess §es, portanto, passaram a
ser adjetivados comoyidedlogos.(Chaui, 2008, p#25).

Nao obstante dgesse cenario, a palaweideologia passou a ser vinculada
como termo pejorativo, porque enganoso, em razao do discurso proferido por
Bonaparte em 1812, no esmo culpou a “tenebrosa metafisica” da
ideologia e dos ideblogos pox todas
2008, p. 27-28).

Ainda no século XIX, a palavra

as'mazelas presentes na Franca (Chaui,

passou/a ter outro direcionamento com
a elaboracéo do livro “A Ideologia Alem&”, em que, através da observacao
feita por Marx e Engels (2022), a ideologia, por sua vez, passou a ser
enquadrada como um mecanismo ontolégico de interferéncia pratica na
realidade sécio-histérica, principalmente quando analisada na circunscri¢cao
das relagBes econdmicas capitalistas e dos conflitos de classes.

A escrita de Marx e Engels (2022) prestigia o percurso das
mobilizacdes burguesas, através da ideologia, para a consolidacao do sistema
capitalista e de legitimacdo da nova ordem devido ao periodo de supressao
do feudalismo; dessa maneira, percebe-se que a ideologia, acompanhando a

dialética dos conflitos de classes na ratificacdo dos interesses burgueses por



o

: 136
v.2,n. 2, 2024

DIEETSS HUMANOS

E TRAMNSDICPLINARIDADE

meio dos pensamentos filosoéficos, tedrico-cientificos e, também, juridicos —
no qual, compulsoriamente, legitima o sistema econémico fundamentado na
expropriacdo, coercdo e segregacao de todos aqueles que néo estédo
inseridos no espectro da racionalidade funcional capitalista.

Ao compreender a ideologia como uma ferramenta apropriada pela
classe dominante, com o objetivo de engendrar instituicdes organizacionistas
e impositivas de perpetuacdo da moralidade e do modelo de producgéo
burgueses, através de uma falsa consciéncia da realidade, faz-se possivel
analisar o desenvolvimento ideolégico que culminou na criacdo dos
tratamentos da loucura e dos ambientes construidos para capturar todos

aqueles socialmente indesejaveis.

Partindo desse fespal§o historico, torna-se palpavel, analiticamente, a

interferéncia da ideolqgia mgnicomial na praxis do Estado Moderno europeu

ao incorporar os interesses da burguesia nas_paliticas de controle social

(Marx; Engels, 2022, p. 69), g ' A O sistema capitalista em

atizacao da loucura e as instituicdes
de tratamento foram prestigiadog por Foucault (1978) com a publicacdo do
livro “A Histéria da Loucura 61. Para o autor (1978), a construgao da
burguesas, que possibilitaram as\diversas abordagens de tratamento da
loucura e encarceramento daqueles que subvertem a légica racional das
teorias meédicas da Era Classica. As politicas aprisionadoras dessa época
ampararam a construcdo dos complexos asilares, visando capturar os ditos
loucos para enquadra-los nos moldes da racionalidade humana da época.
Assim, a abordagem foucaultiana (1978) enfatiza as politicas estatais
gue levaram a criacdo das instituicoes prisionais € manicomiais através da
expressdo coercitiva do sistema juridico-burgués, esse constituido para
assegurar e propagar a moralidade capitalistas fundamentadas na
segregacao de todos aqueles que fogem do espectro teorico-cientifico da

racionalidade laboral pés-renascimento.
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2 A IDEOLOGIA MANICOMIAL: DA EUROPA AO BRASIL
2.1 Da “grande internagao” europeia aos manicémios

Por meio da andlise foucaultiana (1978), extrai-se o paradigma das
politicas de internacdes na Europa durante o século XVII, periodo em que os
ditos loucos estavam inseridos no espectro das vitimas a serem capturadas e
colocadas nos complexos asilares e prisionais, essencialmente por nédo se
enquadrarem no paradigma da racionalidade Classica, por desvio moral ou
incapacidade para as atividades laborais.

Nesse recorte histérico feito por Foucault (1978), observa-se que a
implementacdo do Hospital Geral, em 1656, na Franca, tinha a funcédo de

armazenar 0S SOCI indesejaveis, ou seja, pobres e doentes,

carregando consigo o'\caratef segregacionista de limpeza social embebido da

ideologia coercitiva permeio do trabalho.

A intensificacdo dessa politica asilar e prisionalrocorreu a partir de

7

1676, através de um ‘edito real, que estabelee€u a construcéo e propagacao

dos hospitais gerais e itorio franceés, contando com o auxilio da

burguesia para administkar os re¢ursos dos haspitais, em que se percebe a
forma como ocorrem as rela
(Foucault, 1978, p. 58).

Ja no cenério inglés, Foucab

0es @gos interesses burgueses com a monarquia

} (1978) expbe que a solucdo encontrada
pelo Estado desencadeou na criacdo das casas de correcdo, engendradas
em 1575, com a finalidade de armazenar e enquadrar todos os socialmente
indesejaveis nos modelos morais e da racionalidade dominante da época.
Contudo, essas casas acabaram desempenhando o papel de prisdes
ordinarias e ndo supriram o efeito institucional de segregacdo e coercao
laboral esperado para a época.

Assim, no século XVII, inauguram-se as casas de trabalho, essas
“fadadas ao sucesso”, onde foram internados todos os denominados
vagabundos, pobres, ociosos e, consequentemente, os loucos. Esses

espacos institucionais utilizavam o trabalho compulsério como ferramenta
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coercitiva para enquadra-los nos moldes capitalistas da época (Foucault,
1978, p. 62).

Portanto, decorrente do aprisionamento coercitivo institucionalizado, a
ideologia de periculosidade aos lidos como loucos promove a intensificacéo
politica do alojamento dos sujeitos desviantes da moralidade e da
racionalidade burguesa.

Constréi-se, dessa maneira, o paradigma de armazenamento asilar dos
tidos como loucos periculosos como politica para o tratamento de
reconstrucdo moral e da razao dos asilados nos séculos XVI e XVII (De Tilio,
2007, p.197).

Dessa forma, o paradigma asilardo,periodo Classico foi perpetuado no

desenvolvimento dos piovos tratamentos para os ditos loucos, que culminou
na construcéo dos ho
XIX.

pitais psiquiatricos no final do século XVIII e no século

problemética bioldgica e medicinal, tornando-se, portanto, passivel de
tratamento e cura (DE TILIO, 2007, p.197).

Tilio (2007) expbe que o0s manicomios promovem uma relagao
hierarquizada entre os conhecimentos técnicos e os alojados, em que a
finalidade € de perpetuacdo das praticas asilares institucionalizadas que
reverberam as politicas segregacionistas e higienistas, mas, também,
acrescentam, compulsoriamente, os tratamentos medicamentosos, dentre
outros.

Portanto, € possivel perceber que os hospitais psiquiatricos sao
resultados de uma construcao ideolégica engendrada a partir das mudancas

sécio-politicas, econbmicas e, sobretudo, tedrico-cientificas, essas
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formuladas para legitimar a moralidade e racionalidade capitalistas, as quais
influenciam a institucionalizacdo e a proliferacdo das politicas manicomiais

nos ambientes destinados para o tratamento da loucura.

2.2 O cenario brasileiro
Compreendendo a particularidade materialista e historica de cada
conjuntura social, observa-se que, no Brasil, ratificando sua condicdo de
colénia, importa-se o paradigma manicomial da Europa para solucionar o
descontentamento que a presenca dos ditos loucos causavam no Hospital
Santa Casa da Misericordia do Rio de Janeiro durante o século XIX.
Machado (1978) explica que arsconstrucdo de um hospital especifico

para os loucos foi resultado gas manifestacoes realizadas pelos médicos da
Santa Casa da Misericordia/porque, embora se tratasse de uma instituicao
de saude, conforme g_raciocinio dos médicos da_época, 0 hospital ndo tinha
estrutura para tratar ' dental.

Essas mobilizagoes | 0Qi orice~cientificas e, principalmente,

inspirado nas ideologias manicomiais europeias, ancoradas, no Brasil, em
1837, por meio da tese de Silvio Peixoto que abordava o modelo de tratamento
do isolamento inspirado nas teorias de Esquirol (Machado, 1978, p. 430).
Além disso, Machado (1978) salienta que, em contraposicdo ao
processo ideolégico de um constante debate para a deliberacdo sobre a
criacdo dos manicébmios na Europa, a politica manicomial brasileira foi
contemplada como um trunfo eivado de uma esperanca do desenvolvimento
social. Reforgando, portanto, que a construcdo do Hospicio de Pedro Il ndo
estava voltada para reivindicar melhorias estruturais ou do tratamento dos
ditos loucos; mas tinha, sobretudo, um carater de base segregacionista e

asilar para o tratamento dos corpos em sofrimento mental.
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Nessa mesma logica, o complexo manicomial chega a Paraiba
acompanhando o deslumbramento ideolégico de um projeto de
desenvolvimento urbano no ano de 1896.

O Asylo de Alienados Sant’/Anna serviu somente para armazenar as
pessoas que estavam encarceradas na penitenciaria publica, tendo em vista
a escassez de um tratamento especifico para os asilados. Essa prética foi
modificada em 1910, com a chegada do Dr. Octavio Ferreira Soares, que
implementou o paradigma psiquiatrico como tratamento da loucura, e, assim,
essa passou a ser cabivel de cura (Junqueira, 2016, p. 308 apud Araujo;
Meneses, 2019, p. 8).

Ademais, Araldjo e Meneses«(2019) explicam que o paradigma

manicomial paraibang’ prolferou-se com a implementacdo do Hospital
0 ano de 1928.

Na&o diferentedgQ processo responsavel po

oreira

Psiquiatrico Juliano

sfiar@Hospicio Dom Pedro

[l no Rio de Janeiro} o Julian 0l erguigo comesconsequéncia das

reivindicacOes feitas‘pelos medicos paraibangs, que buscavam espagos em

gue pudessem atuar\na sua espectatidade psiguiatrica. Utilizando como
tratamento da loucura\o uso [de medicamentos inerentes a medicina
psiquiatrica da época, inabgurango, assim, “a medicalizacdo da loucura na
Parahyba” (Silva Filho, 1998, B, 78\apud Araujo; De Meneses, 2019, p. 12).

O Hospital Psiquiatrico liano Moreira foi responsavel pela
perpetuacéo da ideologia manicomial, da estigmatizacao, do segregacionismo
e do asilamento das pessoas em sofrimento mental durante todo o século XX
e inicio do século XXl na Paraiba, tendo sido proibido de recorrer as
caracteristicas manicomiais como método terapéutico somente apés a
conquista da Lei n° 10.216/2001

Através da promulgacdo da Lei n° 10.216/2001, ou lei da reforma
psiquiatrica brasileira, determinou-se a abolicdo do tratamento de saude
mental em instituicbes com caracteristicas asilares. Essa lei propde como
modelo assistencial ideal o cuidado em liberdade das pessoas com deficiéncia

psicossocial, bem como concatena todos o0s recursos direcionados para a
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garantia da dignidade e dos direitos humanos de todos que usufruem das
redes de cuidado em saude mental.

Todavia, embora a lei da reforma psiquiétrica (BRASIL, 2001) busque
suprimir os resquicios da ideologia manicomial e inibir as violacbes causadas
pelo método terapéutico asilar da loucura nos ambientes voltados para o
tratamento em salude mental, o Brasil vivencia um impasse em virtude das
comunidades terapéuticas e sua proliferacédo exorbitante nos ultimos anos.

A situacdo se torna mais alarmante com as violacbes dos direitos
humanos por meio das caracteristicas degradantes dos métodos manicomiais
adotados, que assimilam a ideologia asilar e moralista para fundamentar os
tratamentos vigentes nas comunidades terapéuticas aqui analisadas,

especialmente as loca 3 na Paraiba.

3 A PERPETUACAQ
TERAPEUTICAS D

DA IDEOLOGIA MANICOMIAL 'NAS COMUNIDADES

no Brasil.

Desde sua génese, conforme cita Prudencio et al. (2023), as CTs séao
voltadas ao tratamento de cunho religioso, de abstinéncia, de trabalhos nao
remunerados e de perpetuacdo das politicas proibicionistas nos moldes
burgueses da moralidade funcional.

A ideologia de perseguicdo e de cerceamento da autonomia das
pessoas presente nesses espacos de reabilitacdo tangencia, umbilicalmente,
as questdes raciais, de género e classe, bem como corrobora para a
elaboracdo de politicas voltadas para o aprisionamento de corpos e de
determinada classe social.
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Essencialmente por acompanhar o modelo de producao capitalista do
século XX, o advento do proibicionismo reverbera na construcao de politicas
de combate as drogas, mas, também, reforca a criminalizacdo de
determinados corpos e liturgias, essas afro-brasileiras, aqueles, pretos e
pobres. (Macrae, 2008 apud Prudencio et al., 2023, p. 144).

Assim, com a falta de compromisso politico em compreender as
intercorréncias causadas pelo uso excessivo de substancias psicoativas —
sem atribuir a essa problematica solucdes prisionais e medicinais —, o Brasil
lida com a persisténcia do modelo manicomial nas abordagens voltadas para
a saude mental dos usuéarios de substancias psicoativas e, também, das

pessoas com deficiéncia psicossocial.

Tal cenério torng armante com os relatos de violacdes dos direitos

No Relatério (CFP el 8) supracitado, duas CTs na Paraiba foram
investigadas localizadas nos ic{pios do Conde e Campina Grande. A série
Lei n° 10.216/2001 é frequente em toda
a descricdo presente no Relatério (CFP et al., 2018). Observa-se a violacdo
ao que dispde o art. 2°, inciso IV, que garante, em qualquer instituicdo voltada
para o cuidado em saude mental, o direito aos usuarios de “ter livre acesso
aos meios de comunicagao disponiveis” (BRASIL, 2001). Contudo, a alegagao
publicada sobre a CT de Campina Grande demonstra a clara infracdo do

direito ao livre acesso as informacdes e a comunicacgao, tendo em vista que

[...] geralmente as pessoas chegam a CT trazidas por seus
familiares, mas quando estdo na comunidade permanecem sem
contato com a familia, com excecdo dos dias de visitas, que
acontecem uma vez por més [e de raros contatos por telefone,
quando obtém autorizacdo da coordenacdo], o que permite
concluir que esses familiares ndo participam da dindmica
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terapéutica. (PB 01 — Fazenda do Sol — Campina Grande) (CFP et
al., 2018, p. 58, grifos meus).

Para além das infracdes da lei da reforma psiquiatrica (BRASIL, 2001),
no que tange a proibicdo de internacdo em instituicbes com caracteristicas
asilares em seu artigo 4°, paragrafo terceiro, o tratamento adotado pelas CTs
paraibanas investigadas foi de encontro a disposicédo do art. 2°, inciso | da
Portaria n° 3.088/2011 — essa responsavel por implementar a Rede de
Atencdo Psicossocial (RAPS) voltada para o cuidado das pessoas em
sofrimento mental ou em uso de substancias psicoativas — que assegura o
tratamento em liberdade dos usuéarios da RAPS.

Porém, seguindo a sequéncia de transgressdes normativas das CTs, 0
Relatorio expde a pefpetuagdo da'ideologia manicomial inerente a esses
locais sobretudo ao leyar eny consideracao a arquitetura‘do espacgo que

Observamos um quarto com janela_egporta gradeados, em
Significativo.contraste com os deMmais, nao gradeados. Perguntado
obre 0 motivo das grades/informou tratar-se de um quarto

Apesar da vigéncia Hp arcabougo juridico que prevé o cuidado em
liberdade, o Relatorio (CFP\get\ al., 2018) contempla uma série de
irregularidades presentes nas CTs paraibanas investigadas, que vao desde
as violacOes na elaboracao de um projeto terapéutico singular, a auséncia de
acompanhamento psicoldgico e psiquiatrico, o abandono de quatro idosos
(um deles internado ha oito anos na CT situada no municipio do Conde), além
do financiamento publico por parte da prefeitura de Campina Grande e do
Governo da Paraiba para a manutencao do local averiguado.

Para além disso, segundo Prudencio et al. (2023, p. 145), as
comunidades terapéuticas passam a ganhar respaldo juridico ao serem
mencionadas nas Portarias n° 3.088/2011 e n° 3.588/2017.

Esse cenario demonstra a contradicdo presente nas normas aqui

analisadas, que, embora garantam o cuidado em liberdade e vedam a
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existéncia de tratamentos com carater asilar, tangenciam o reconhecimento
das atividades das CTs como meio terapéutico dos usuarios de substancias
psicoativas.

A tenséo juridica a respeito das CTs intensifica-se com a promulgacao
da Lei n° 13.840/2019, que embora proiba as internacbes de qualquer
natureza nas CTs, reconhece esses locais como “Comunidade Terapéutica
Acolhedora” em seu art. 26-A.

Na praxis, a constatacdo juridica das CTs de maneira afavel reverbera
a permanéncia da ideologia manicomial inerente a esses locais em face dos
métodos nao terapéuticos adotados, esses corriqueiramente questionados
para o cuidado das pessoas em sofrimente. mental ou em uso probleméatico de
substancias psicoativgs

Essa tensao e etores opostos, sendo um/deles direcionado para
e 0 outro em defesa do

a ratificagdo normatiza do cuidado em liberdad

modelo manicomial das comunidades terapéuticag, denotara disputa politico-

ideoldgica entre a asgensao do fundamentalisgio religioso no século XXl e as
articulagdes antimanic

Prudencio et al. (2023) relacionam o crescimento descomunal das CTs
com o cenario “ultraneolibecal” vivienciado hodiernamente em conjunto com a
medida de reconhecimento das CT$ quando Jair Bolsonaro ocupava a cadeira
da presidéncia da republica.

A situagdo vivenciada se torna mais mensuravel a partir do momento
em que o Ministério da Cidadania divulga que, em 2018, havia por volta de
2,9 mil leitos nas CTs e, em 2020, a quantidade era de 20 mil leitos (Prudencio
et al., 2023, p. 149).

Com a saida do Jair Bolsonaro da presidéncia, a ideologia manicomial
e estigmatizadora da loucura e das pessoas em uso problematico de
substancias psicoativas permanece no atual governo Lula, tendo em vista a
publicacdo do Decreto n° 11.392/2023, que dispbe sobre a criagdo do
Departamento de Apoio a Comunidades Terapéuticas (Prudencio et. al, 2023,

p.151).
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Contudo, mesmo apos a Recomendacéo n°001, do Conselho Nacional
de Saude (CNS), que abordava os maleficios e a subversdo das conquistas
da reforma psiquiatrica devido a criacdo do referido departamento em apoio
as CTs, a incongruéncia do governo Lula torna-se mais latente com a
publicacdo do Decreto n° 11.634/2023 em 14 de agosto do mesmo ano.

Esse dispositivo normativo alterou a nomenclatura do Departamento de
Apoio a Comunidades Terapéuticas, passando a ser chamado de
Departamento de Entidades de Apoio e Acolhimento Atuantes em Alcool e
Drogas. Essa nova denominacdo implantada retoma a finalidade
principioldgica do respaldo juridico as CTs de forma subjacente.

Diante do exposto, a efervescéncianacional de combate a banalizacao

e perpetuacdo da idegfogia anicomial inserida nas CTs possibilitou a acéo

por parte do MDS, atfiavés da

de 2024 — do Consg

Resolucao n° 151 — publicada em 23 de abril

o Nacional de Assisténcig-pocial (CNAS), que versa

(CNEAS).

Ademais, dias apés\a publicagdo da Resolugao n°151/2024, o MDS
publicou uma Nota de Esclaregimento (2024), com 0 objetivo de elucidar que
0 arcabougo pecuniario de finantigmentos para as CTs ndo se davam por
meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), evidenciando que os
contratos de financiamento publico ndo seriam afetados por essa Resolucéo.
Tal caracteristica demonstra a persisténcia de investimentos publicos para a
manutencdo desses locais de tratamentos manicomiais entranhados nas
politicas publicas de atendimento a pessoas que usam drogas.

No contexto paraibano, segundo noticia publicada no site do Conselho
Regional de Psicologia da Paraiba (CRP-13) em 29 de abril de 2023, o
Ministério Publico do Estado da Paraiba (MPPB) retomou a atuac¢do do Grupo
de Trabalho (GT) de Fiscalizacdo das Comunidades Terapéuticas na Paraiba,
com o objetivo de acompanhar as politicas publicas do estado e o recebimento

de verbas do Governo Federal destinadas as CTs no Edital n°17/2019.
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Em consonancia com essa mobilizacdo paraibana, no dia 04 de junho
de 2024, o MPPB atuou na investigagcdo de uma CT, localizada no bairro de
Gramame, em Jodo Pessoa, em conjunto com secretarias municipais e
estaduais, a Vigilancia Sanitaria e Corpo de Bombeiros, contando, também,
com a participacdo do CRP-13, e dos demais Conselhos competentes para
fiscalizar a atuagéo de profissionais em instituicbes de tratamentos em saude
mental.

O resultado da inspecdo detectou a auséncia de uma equipe
multidisciplinar, ou seja, médicos, enfermeiros, assistentes sociais, e dos
prontuarios dos internados. Averiguou-se, também, que a medicacdo dessas
pessoas era administrada pelo proprietario da CT, que ndo detém
competéncia formal pg ncao.

Diante disto, cQ 2 noticia do CRP-13 (2024); o resultado dessa
elatdrio em dendncia a CT

vistoria serd encaminhado para a producgao de u

investigada para qu IS sejam fomadass

A Paraiba, po ¢cao da ideologia manicomial
eivada da moralidade ienatidade burguesas, revelando que o
enraizamento da constucdo cientifica manicomial, como ferramenta de
interesse de uma classe, persiste \através das CTs.
Infere-se, assim, que aNpterferéncia da ideologia manicomial, no dia a
dia pratico das pessoas estigmatizgdas, engendra vitimas de um sistema de
politicas responséaveis por capturar e infringir o direito ao cuidado da saude
em liberdade dos individuos em sofrimento mental e em uso problematico de

substancias psicoativas.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do percurso tedrico desta pesquisa, nota-se a profunda
conexao entre a ideologia manicomial e as politicas segregacionistas voltadas
para pessoas em sofrimento mental e usuérios de substancias psicoativas.
Isso se manifesta nos espacos proliferadores do carater asilar, como as CTs

aqui citadas, que, em sua esséncia, comprometem o cuidado em liberdade
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para pessoas com transtornos mentais e dependéncia de substancias
psicoativas no Brasil.

Em face da concretude dos fatos aqui tangenciados, o modelo
repressivo proibicionista e manicomial adotados pelas politicas do Estado
brasileiro produzem lacunas juridicas que possibilitam a atuacdo das
Comunidades Terapéuticas como instituicbes de encarceramento das
pessoas com deficiéncia psicossocial e usuérios de substancias psicoativas.

Destarte, a persisténcia das CTs vai de encontro ao processo de luta
antimanicomial brasileira e fomentam as violagcbes dos direitos humanos
desses corpos capturados pelas mesmas, principalmente ao levar em

consideracao os investimentos de recurses publicos nesses espacos asilares

e, também, as persistg enuncias documentadas no Brasil e na Paraiba.

Assim, embora gserve a atual circunstancia, de fragilidade das

politicas nacionais epsobretudo, as paraibanas voltadas para o cuidado em
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qguadriénio 2021-2024. Destaca-se pela discussao-sé o Estado esta garantindo o direito a
educacgdo para pessoas priyadas de“liberdade. Fundamenta-se no Materialismo historico-
dialético e na Pesquisa Bibliografica e Dbcumental como procedimentos metodologicos. Tém
como resultados preliminares Ya expanséao da EJA por \unidade prisional nas mesorregides
paraibanas; todavia, esta demongtra umalacessibilidade desordenada, uma vez que nao foram
identificados os critérios de elegibilidade os reeducandos ao ensino formal, bem como das
unidades prisionais escolhidas.
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YOUTH AND ADULT EDUCATION (EJA) IN THE PRISON
SYSTEM: What the Strategic Plan for Education in Paraiba Says

Abstract: The work in question, the result of Scientific Initiation Research (PIBIC/UFPB/CNPQ),
investigates the Paraiba Prison System with a focus on EJA between 2023-2024, through the
State Education Plan for Persons Deprived of Liberty and Egresses from the Prison System /PB,
guadrennium 2021-2024. It stands out for the discussion whether the State is guaranteeing the
right to education for people deprived of their liberty. It is based on historical-dialectical
Materialism and Bibliographic and Documentary Research as methodological procedures. The
preliminary results are the expansion of EJA per prison unit in the mesoregions of Paraiba;
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however, this demonstrates disordered accessibility, as the eligibility criteria for those re-educated
to formal education, as well as the chosen prison units, were not identified.

Keywords: Prison System; Paraiba State Plan; EJA.

INTRODUCAO

Ao falar em educacéao, é habitual pensar na grande transformacéo que ela
traz para aqueles que vivem por um mundo melhor e tém em seus debates e
compreensao que a mesma pode vir a transformar realidades; ampliando
horizontes de saberes e desenvolvendo o pensamento critico. Sendo assim,

podemos perceber sua importancia em dialogos do cotidiano, seja desde o plano

eleitoral de governantes até em conversas informais. Dessa forma, a

Embora seja debatida em diversos gspacos, por tras das enormes muralhas e

grades (as prisdes), nem sempre esSsg conceito de educacao é realidade.

A Educacdo se constitui como um direito social instituido no artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988, sendo fundamental para a formacgéo de valores e
o fortalecimento da cidadania. Destarte, tal direito foi robustecido mediante a Lei
n° 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) — que
regulamenta o sistema educacional em ambito publico e privado, além de

determinar as diretrizes e bases da educacéo nacional.

Entretanto, sua execugédo de forma universal € marcada por inUmeros

percalcos, dentre eles o subfinanciamento da politica de educacéo, e isso se
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materializa por termos uma taxa de analfabetismo® em 7,0% do total da
populacao brasileira (IBGE, 2022), ou seja, sdo mais de 11 milhdes de pessoas
tendo seu direito negado. Desse modo, através da LDB/96 é engendrado a
modalidade de Ensino para Jovens e Adultos — a EJA — vem para minimizar
os efeitos ocasionados dessa expressiva mazela social no Brasil aqueles
individuos que por alguma razao ndo puderam concluir o ensino formal na idade

adequada.

Seguindo o pensamento de Paulo Freire, com seu inconfundivel
entendimento sobre a efetividade da ressocializacdo da pessoa privada de

liberdade, a escola no sistema prisional tem o papel de reconstruir a identidade

perdida e resgatar a cigadania) Freire ‘enfatiza que a educacao € essencial para

quebrar paradigmas de\precenceito esestaurar a dignidade do individuo como

Penitenciario Nacional (Sksdepen, 2022), esta situacao de analfabetismo € ainda
pior no ambiente prisional, na vez que 87,10% dos individuos encarcerados no
Brasil naquele periodo, ndo etam \alfabetizadoS ou nao concluiram o ensino
basico. Portanto, é crucial promovey o sistema educacional dentro das prisées,
oferecendo educacao formal e Educacao de Jovens e Adultos — EJA —, como
medida para lidar com esta realidade.

Nesse sentido, o sistema prisional paraibano enfrenta esta problematica.
Todavia, € perceptivel os esfor¢cos da Secretaria de Educacdo e da Secretaria
de Administragdo Penitenciaria por meio do Plano Estadual de Educacéo para
as Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PEESP/
2021-2024) — cujo objetivo é a ampliacdo das unidades escolares dentro dos
estabelecimentos prisionais — para atenuar as consequéncias do analfabetismo

e a busca pela insercéao social dos presos via mercado de trabalho.

5 De acordo com o IBGE (2022), analfabeto é a pessoa que ndo domina a leitura e nem a
escrita.
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Desta feita, o presente estudo € resultado da pesquisa de Iniciacdo
Cientifica (PIBIC/CNPg/UFPB) de carater documental e bibliogréfico, e busca
analisar a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no Sistema Prisional: o que diz
o Plano Estratégico de Educacao na Paraiba. A matriz tedrica constitui-se no
pensamento da teoria social de Karl Marx, o Materialismo Historico-Dialético,
visto que se ancora sob uma perspectiva critica, contraditoria, dinamica,
totalizadora e historica de compreensao da sociedade e seus fendmenos sociais
(Oliveira, 2021).

O presente artigo busca situar: a) a historia da EJA no Sistema Prisional
paraibano, sem descontextualiza-lo do universo brasileiro; b) o quantitativo de
unidades escolares nas prisfes; c) o perfil demografico das unidades escolares
em prisdes do Estado da,P_a?aiba, e as formas de financiamento; d) os critérios
de implementagéo da Wde EJA nos presidios dg Estado; e e) como esta

sendo executado o PEESP nas unidades prisionais-ha Paraiba.

A pesquisa é extremamente relevante para @ sociedate paraibana e seu

Sistema Carcerario, a vez que aborda as

coes executadas de maneira

intersetorial entre a Politica de"Edueac&o e a Politica de Seguranca Publica do

Estado. Desse modo, buscou-se fgmentar o debate a respeito da efetivacdo do
direito a educacado através btla EJA\as pessoas privadas de liberdade, além de
conceder visibilidade ao PEESR eus desdobramentos no Estado da Paraiba
guanto ao numero de unidades prisiQuais na oferta da EJA, o nimero de alunos
matriculados e a compreenséao dos critérios de"elegibilidade para o ingresso dos

reeducandos no sistema educacional.

A EJA NAS UNIDADES PRISIONAIS NA PARAIBA: O QUANTITATIVO DE
UNIDADES ESCOLARES E O NUMERO DE MATRICULADOS

A Educagéo para Jovens e Adultos — EJA — enquadra-se como uma
modalidade da educacéo basica e objetiva a viabilizacdo da oferta de ensino as
pessoas as quais nao tiveram oportunidade de se inserir ou concluir o ensino

regular na idade constitucionalmente prevista (Cruz; Sales; Almeida, 2023).
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Majoritariamente, esses individuos ndo tiveram a chance de concluir na idade
adequada os estudos, mediante suas experiéncias de vida profundamente
afetadas pelas facetas das expressdes da questdo social®, a saber: pobreza
(relativa e/ou absoluta); exclusdo social; desigualdade social e regional,
violéncia; criminalizacdo;  marginalizagdo, entre outros, derivados
especialmente, do racismo estrutural com as pessoas negras (pretas e pardas)
na populacdo carceraria. Para Silvio Almeida em seu livro Racismo Estrutural

(2019), descreve que o racismo institucional se produz através da relacdo de

poder de um grupo sobré outr§, como de uma raga sobre outra, além de que “as

instituicBes sao racistag porque a sociedade é racista” (Almeida, 2019, p. 32):

Aflorando a isto, o\Plano d¢ Educacao da Paraiba 2021-2024, embora

aborde este indicador social, ainda n@o conseguiu Superar tal realidade no

ambito prisional, visto que, ndoNexistem critérios estabelecidos para a insergcéo

da pessoa privada de liberdade na\EJA. O que presenciamos sdo escolhas
definidas a partir da docilidade dos corpos e, portanto, do grau de submisséo do

preso ao sistema.

Assim, segundo Castro (2020), a EJA objetiva enquadrar cidadaos nao
escolarizados no mercado de trabalho, uma vez que sdo pessoas vistas como
“disfuncionais’” as demandas do desenvolvimento econémico. Dessa forma, a
EJA tem a perspectiva de atender a classe trabalhadora se caracterizando como

uma educacdo bancaria (Freire, 1979) e seu interesse estritamente

® Entende-se como Questdo Social “[...] a manifestagdo, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencéo
mais além da caridade e repressao” (Carvalho; lamamoto, 2006, p. 77).

7 A EJA se contradiz quanto aos seus principios, uma vez que, ao citar a Educagdo de Jovens e
Adultos na perspectiva de inclusdo social a luz do pensamento de Paulo Freire utiliza a categoria
da disfuncionalidade a qual ndo condiz com o pensamento do autor referenciado. A
disfuncionalidade remete-se ao pensamento conservador, de carater positivista e funcionalista;
desta feita, tal expresséo reflete a contradicdo na modalidade EJA.
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mercadologico. Isto se materializa pela falta de investimento relevante nas

politicas educacionais ao longo dos anos.

A partir de 2007 com a instituicio do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) através da Lei n°® 11.494/2007 (BRASIL, 2007), a EJA
entrou na politica de financiamento da Educacéo. Todavia, segundo o art. 11 da
supracitada lei, seu investimento ndo deveria exceder de 15% do fundo no que
tange os recursos em funcao das matriculas dos discentes, o que desencadeia
uma desestimulaciio da oferta de vagas (Cruz; Sales; Almeida, 2023). E valido
destacar que antes do FUNDEB existia o Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento do Epsi Fundamental e de Valorizacdo do Magistério

ava as responsabilidades, aos entes federados

assegurar a manutencao\e desenvglvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades. O P ional de Educagao (PNE) atual — implantado
em 2014 — define algumas\metas direcionadas ao publico da EJA, como:
ampliacdo da escolaridade média da populacédo de 18 a 29 anos de idade;
elevacao da taxa de alfabetizacdo da'populacdo com 15 anos; e a oferta da EJA
integrada a educacdao profissional (Brasil, 2014).

Outrossim, a CF/1988 estabelece o percentual minimo de aplicagcéo dos
impostos e transferéncias na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, sendo
de 13% da Unido e 25% aos demais entes federados. Segundo Cruz, Sales et al
(2023), ndo hé& dispositivos legais que estabelecam quanto deve ser investido
em cada modalidade de ensino; o mais proximo de um respaldo juridico-legal é
o teto de 15% do FUNDEB a EJA.

De acordo com Carvalho (2014), houve um avanco no financiamento da
EJA com a lei que regulamenta o FUNDEB — evidentemente se compararmos

com o FUNDEF —, uma vez que fixou um percentual maximo de 15% do fundo.
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No entanto, na Lei n° 11.494/2007 h& penalizacbes aos Estados e Municipios
que investirem mais dos 15%, ou seja, uma verdadeira trava no
subfinanciamento histérico da EJA. Desse modo, Sena (2008, p. 333) destaca
que ha uma “antinomia normativa” e até inconstitucional, pois no art. 214 da
CF/1988 objetiva erradicar o analfabetismo e um dos mecanismos é a
modalidade EJA, entretanto, o FUNDEB fixou uma trava de até 15% do fundo.

Sendo assim:

O estudo permitiu concluir que a trava de EJA coloca em oposi¢céo as
etapas e modalidade presentes no FUNDEB e desconsidera as
realidades locais, denotando perversidade na politica de financiamento
e negacdo dos principios constitucionais que asseguram que a
Educacdo € um direito de todos e dever do Estado, devendo ser
ofertada com base noes principios de igualdade de condi¢des para o
acess0 espermanéncia na escola, inclusive os que foram excluidos do

e de 1,20 para EJA integrada a edycacédo profissional (Cruz; Sales; Almeida,
2023). Tais inflexdes no financiamento da EJA influenciam diretamente sua
efetividade no sistema prisional, e neste estudo nos deteremos no sistema
prisional paraibano.

Frente a isto, elaboramos um grafico com o intuito de explicarmos melhor

os dados referentes ao sistema carcerario da Paraiba e a EJA:



O 158

V. 2,n. 2, 2024 F

DIEETSS HUMANOS
£ TRAMSDISPLINARDADE

GRAFICO 1- Pessoas privadas de liberdade matriculadas e ndo matriculadas na modalidade EJA na Paraiba

Matriculados na EJA [l Nao matriculados na EJA

12.500

10.000

® [m 2023: 2.455 matriculados na modalidade
EJA, 10.777 ndo sdo matriculados, do total
de 13.240 pessoas privadas de liberdades na
Paraiba.

7.500

5.000 . .
® FEm 2024: 2.642 matriculados na modalidade

ETA, 12,346 nido sio matriculado, do total de
14.988 pessoas privadas de liberdades na

2.500
Paraiba.

2023 2024
Fonte: Elaboragio propria com basce em dados da SEE/GEEJA-PPL/PB ¢ SEAP/PB, 2004

de Administracdo Penitenciaria daParaiba, em abril de 2023 constavam 13.240

presos®. Sendo assim, 18,60% das pessoas/ privadas de liberdade estavam
inseridas no sistema educacional paraibano o que revela um descaso, posto que
segundo o SISDEPEN (2023) no Sistema Prisional paraibano tinha-se o total de
7.038 presos (sexo masculino) sem o nivel de escolaridade adequada,
distribuidos da seguinte forma: 919 analfabetos; 5.075 no fundamental
incompleto; e 1.044 no médio incompleto. Ou seja, 35% estdo fora do sistema
formal de ensino, o que representa a auséncia de mais investimento na politica
de educacdo em ambito prisional, bem como das demais politicas publicas em

torno das expressdes da questao social.

& Deste total encontram-se 2.625 no regime fechado provisorio, 6.488 no fechado sentenciado,
1.151 no semiaberto, 1.135 no aberto e 1.841 em monitoramento eletrénico (Secretaria de
Administracao Penitenciaria, 2023).
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Ademais, segundo dados do NAPE da Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria da Paraiba, em abril de 2024 havia 14.988 presos®.
Com base em dados de abril de 2024 disponibilizados pela GEEJA/PPL ha 53
unidades prisionais que ofertam a EJA em 36 municipios agrupados nas 16°
Geréncias de Ensino (GRE). Além disso, h4 um total de 2.642 reeducandos
divididos nos ciclos I, II, 1ll, IV, V e VI organizados em 190 turmas. Dessa
maneira, percebe-se que 17,63% das pessoas privadas de liberdade estdo
inseridas na educacao formal na Paraiba. No entanto, até o presente momento,
ndo existem dados disponiveis acerca do ano de 2024 referente ao grau de
escolaridade dos reeducandos.

Destarte, é posg alisar uma queda nas matriculas de 0,97% em
comparacao a abril de om o mesmo.més em 2024, Todavia, houve um
esforco por parte da

ecretaria de Educagcég-pdfa expandir o numero de

unidades prisionais_e Imunicipios aos quais ofertam_a.educacao para jovens e

adultos, uma vez que em abril de 2023 encontravam-se 45 unidades prisionais

repartidas em 32 munic{ abril de 2024 esses numeros aumentam,

sendo 53 unidades prisignais em 36 municipios. A gueda do numero de

matriculas ainda necessita dg maiot apuragao de dados e que possivelmente s6
podera ser concedido ao finaNdo \ano de 2024 com os relatérios tanto da

GEEJA/PPL quanto do NAPE.

PERFIL DAS UNIDADES ESCOLARES EM PRISOES DO ESTADO DA
PARAIBA

A Paraiba é composta por 223 municipios e faz parte dos nove estados
da regido nordeste do Brasil. Segundo o Plano Estadual de Educacdo para
Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (2021-
2024)/PB ha 69 unidades prisionais no Estado e séo dividas, como consta no

site oficial da Secretaria de Administragdo Penitenciaria (2024), em quatro

9 Sendo 2.981 no regime fechado provisorio, 7.051 no fechado sentenciado, 1.110 no semiaberto,
1.137 no aberto e 2.519 em monitoramento eletronico (SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA, 2024).
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Regibes Integradas de Seguranca Publica (REISP), séo elas: 12 REISP - Jodo
Pessoa, 22 REISP - Campina Grande, 32 REISP - Patos e 42 REISP - Guarabira,
sendo, respectivamente, Zona da Mata, Borborema, Sertédo e Agreste.
Entretanto, a EJA sO esta presente em 53 unidades agrupadas em 36
municipios. Nesse sentido, podemos estabelecer o perfil demogréaficos destas
unidades pelas quatros mesorregidbes do Estado: Zona da Mata, Borborema,

Agreste e Sertao. Destarte, elaboramos um mapa.:

MAPA 1- A oferta da modalidade EJA em unidades prisionais por cidades nas mesorregioes da Paraiba

10 cidades ofertam a modalidade EJA

Sertao Paraibano

7 cidades olertam a modalidade EJA

4 cidades ofertam a modalidade EJA

15 cidades ofertam a modalidade EJA

Fonte: Klaboragio prapria com base em dados da SER/GHEIA-PPLAPE, 2024

Na Zona Mata &xistem um 30 municipios, ou seja, 9,3% do

territério estadual, destes, apends 10 ofertam a EJA nas suas unidades
prisionais, quais sejam: Mamanguape (Cadeia Publica); Jacarau (Cadeia
Pudblica); Alhandra (Cadeia P

Santo (Cadeia Publica); Sapé (Pr

lica)y Bayeux (Cadeia Publica), Cruz do Espirito
igio Padraqg); Santa Rita (Presidio Padrao);
Jodo Pessoa (Presidio Julia Maranhdo, Presidio Silvio Porto, Presidio de
Seguranca Média Hitler Cantalice, Presidio de Seguranca Maxima Geraldo
Beltrdo, Penitenciaria de Psiquiatria Forense, Presidio de Seguranca Maxima
Romeu Goncalves e Presidio Flésculo da Nébrega); Pedras de Fogo (Cadeia
Publica); e Pilar (Cadeia Publica). E valido frisar que, o Presidio Jalia Maranhdo
é feminino, mas a pesquisa em questdo faz um recorte de género para as
unidades prisionais masculinas.

No Agreste ha 66 municipios, sendo 13,6% do territorio paraibano,
todavia, 7 tem unidades carcerarias, sao eles: Alagoinha (Cadeia Publica);
Guarabira (Presidio Padrdo e Presidio Regional Vicente Claudino Ponte);

Solanea (Cadeia Publica); Belém (Cadeia Publica); Campina Grande (Presidio
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Raimundo Asfora, Penitenciaria Feminina, Penitenciaria Regional Monte Santo
e Presidio de Seguranca Maxima); Soledade (Cadeia Publica); Areia (Cadeia
Publica); Remigio (Cadeia Publica); Itabaiana (Cadeia Publica); e Inga (Cadeia
Pulblica).

Na Borborema concentram-se 44 municipios, entretanto, 4 tem unidades
prisionais disponibilizando a EJA: Santa Luzia (Cadeia Publica); Monteiro
(Cadeia Publica); Sdo Joéo do Cariri (Cadeia Publica); e Serra Branca (Cadeia
Pulblica).

Por fim, temos a mesorregido do Sertdo ao qual € composta por 83

municipios, contudo, ape 15 deles ofertam a EJA em suas unidades

prisionais, sendo: Pat@ esidio Masculino e Feminino); Teixeira (Cadeia

OS CRITERIOS DE IMPLEMEN

PRESIDIOS DA PARAIBA

ACAO DA MODALIDADE EJA NOS

A Resolucao n° 2, de 19 de maio de 2010, disp&e sobre a obrigatoriedade
da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos nos Sistema Carcerario
brasileiro. Considera as responsabilidades ao Estado e a Sociedade para as
normas que regulamentam a oferta da modalidade em estabelecimentos penais
em todo o Brasil. Nesse intuito de fortalecer e qualificar a busca por ofertas a

EJA objetiva a “ressocializagao®” por meio da educagdo formal. Tal resolucéo,

1% Do ponto de vista da legislacdo do sistema prisional brasileiro, o termo ressocializacdo é
utilizado como meio ao acesso a sociedade. Entretanto, o artigo compreende que a insercao
social deveria ser o indicador a ser considerado, uma vez que a insercao representa o caminho
para os individuos exercerem o direito a cidadania plena.
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engendra as Diretrizes Nacionais para a educacdo de pessoas privadas de
liberdade.
Segundo a propria resolucéo:

Art. 2° As acBes de educacdo em contexto de privacdo de liberdade
devem estar calcadas na legislacdo educacional vigente no pais e na
Lei de Execucdo Penal, nos tratados internacionais firmados pelo o
Brasil no dmbito das politicas de direitos humanos e privacdo de
liberdade, devendo atender as especificidades dos diferentes niveis e
modalidades de educacdo e ensino e s&o extensivas aos presos
provisoérios, condenados, egressos do sistema prisional e aqueles que
cumprem medidas de segurancga (Brasil, 2010, p. 2).

Diante deste artigo, compreendemos que a educacéo é reconhecida como
um direito social de modo que todos devem ter acesso, inclusive qualquer
cidaddo que cumpra sentencas condenatérias ou provisorias. Além disso, existe
a necessidade da interf aridade em diversos turnos, a fim de abranger
todos os presos, sem acao ou um processo seéletivo, haja vista que a
educacéo é direito de tados estabelecida em leis.

Unido por meio do FUNREB. Em's stados vém tornar publico, por meio
acoes realizadas em cada estabelecimento
penal sob sua responsabilidg yasil, 2010, p. 3). Com isso, a populagéo, o
Ministério da Justica e Segurée

nca Publica e o Ministério da Educacéo, terdo

ciéncia de como a implementacédo dainodalidade esta ocorrendo de acordo com
as normas preestabelecidas.

Todavia, podemos compreender que o0 modelo de insercdo através da
educacgdo para esses jovens que cometeram atos infracionais também é um
processo de disputa politica e ideologica.

Assim, esse processo de educacao carceraria também estd sendo
disputado politicamente com a ideologia dominante, ainda mais, que as
penitenciarias sdo um aparelho repressivo e contraditorio do Estado, entretanto,
as mesmas, por meio da EJA podem ser um espaco de insercao social.

Na Paraiba, a Politica Publica de Educacdo Carceraria esta avancando,
conforme estabelecido através do Plano Estadual de Educacéo para as Pessoas

Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PEESP), no quadriénio
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2021-2024 foram estabelecidos eixos e metas para a implantacédo da educacao
prisional. Nesse viés, no ano de 2022 os numeros de reeducandos aprovados
no Enem que estavam privados de liberdades cresceram 73,66% (Governo da
Paraiba, 2022), mostrando um avanco na efetividade da permeéncia desta
politica.

Ademais, foi constatado o impacto positivo da elaboracdo e execucédo do
citado plano para contribuir na ampliacéo da oferta e da qualidade das atividades
educacionais em 41 unidades prisionais!! no universo de 69 estabelecimentos
penais do Estado. Uma das regras estabelecidas para a oferta de educagcéao em

sistemas penitenciarios, afi

ghais para Funcionamento das Escolas de Rede Estadual de
ino, contudo ha neceSS|dad fla ‘criacdo de um documento

A sala de aula também é 0\ meio de socializacdo, e nesse contexto,
representard uma nova perspectiva de oportunidades para estes estudantes.
Segundo dados do SINDSPEN (2024) 68% das pessoas privadas de liberdade
no Brasil, sdo pessoas pretas, pardas e indigenas, com um nivel escolar baixo,
gue nao teriam terminado sequer o ensino fundamental. Entdo, a educacao seria
uma grande forma de transformar e reeducar as pessoas que estéo privadas de
liberdade.

Nesse sentido, a estruturacéo do plano apresenta propostas de Diretrizes
gue regem a Politica de Educacéo no Sistema Prisional da Paraiba. A seguir,

algumas propostas que estabelecem o funcionamento da educagéo carceraria:

11 E valido destacar que o Plano foi elaborado em 2021 e em 2024 (ano de execucdo da
Pesquisa) o numero de unidades prisionais com a EJA aumentou para 53.
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2- Promocéo de atividades educacional com qualidade integrada ao
mundo do trabalho, buscando o desenvolvimento humano e social das
pessoas privadas de liberdades e egressas do sistema prisional, em
atencao aos marcadores étnicorracial, género, social e econémico; 5-
Ampliar a oferta de atividades para além de educacdo formal,
considerando clubes de leituras, atividades culturais e esportivas; 6-
Qualificacdo e ampliacdo das estruturas dos espacos de atividades
educacionais (PEESP, 2021, p. 7).

Para o funcionamento da estrutura escolar no Sistema Prisional paraibano
sao definidos os meios acima, cuja finalidade € contemplar as diversidades que
estdo presentes no ambito do cenario prisional, bem como estabelecer objetivos
concretos da interacdo do aluno-professor-instituicdo. Portanto, sinalizamos

abaixo, alguns aspectos especificos propostos de desenvolvimento do contetdo

pedagogico do referido plano:

aumento do quantitativo de municipiQ$ contemplados, incremento no quantitativo
de professores da rede estadual de ensino, melhorias fisicas nas salas de aula,
entre outros. Portanto, a ampliacdo para outras penitenciarias por meio do
projeto de educagdo acontece por critérios desenvolvidos nos 06rgaos
deliberativos. Igualmente, ndo nos foram disponibilizados os critérios de selecéo
constituidos para a participacao do aluno no acesso a educacao formal, através
da EJA.

CONSIDERACOES FINAIS
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Parafraseando as autoras Behring e Boschetti (2011, p.192): “[...] um texto
didatico ndo requer uma conclusdo. Contudo, [...] cabem algumas consideracdes
[...]”. Nesse sentido, € imprescindivel que haja um maior investimento na EJA
engquanto modalidade de ensino capaz de minimizar os efeitos produzidos pelo
analfabetismo cronico no Brasil. O novo FUNDEB vem marcando a aurora
dicotbmica entre esperanca e divida, uma vez que ndo determina 0s recursos a
serem investidos na educacdo para jovens e adultos, diferentemente do
FUNDEB 2007-2020, em que constava um percentual de até 15% destinado a
EJA (Cruz; Sales; Almeida, 2023). Hodiernamente ndo ha um decreto-lei com
esta sinalizacdo nem para mais nem para menos, 0 que podera comprometer a
eficacia e eficiéncia da modalidade.

Igualmente, obsg que ‘0 orgamento para a EJA no sistema

carcerario paraibano, @ do Plano Estadual de Educacéo para Pessoas
Privadas de Liberdads isional/PB (2021-2024), nao

tem especificado quanto deve serTr a cabesda Lei Orcamentaria

e Egressas do Sistema P

ACiamento, por meio do Governo

Federal e o estadyal, Trespeett ente: pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Edudacao (FNDE) e com Recursos Proprios. Sendo assim,
o primeiro fica com as seguinies demandas: a) Formagao das equipes envolvidas
(todos os professores); b) elahoragdo ou atualizagado do Plano Estadual de
educacdo em prisdes; c) compositap de acervo bibliografico; d) execucédo do
Programa Brasil Alfabetizado; e) elevacéo da/escolaridade (Projovem Urbano).
Por outro lado, o segundo refere-se: a) Elevacdo da Escolaridade (criacdo de
Grupos de Trabalho sobre evasdo escolar para correcdo de fluxo); b)
metodologias de ensino no processo de alfabetizagéo para Jovens e Adultos; e
c) oferta de ensino superior (PEESP, 2021, p. 15-16).

Ainda, segundo o Portal da Transparéncia/PB, foram investidos em
Educacao, para rede estadual, nos anos de 2021, 2022, 2023 e 2024 (em
andamento), de modo respectivo, os valores de R$ 1.296.110.172,01; R$
1.537.021.110,06; R$ 1.444.583.567,51; e, R$ 683.701.466,36. Consoante a
LOA estadual dos mesmos anos, no tocante a EJA, sO estavam especificados

0s anos de 2021 e 2022, a saber: R$ 19.987.480,00 e R$ 5.003.500,00. Em



O 166

V.2, n. 2, 2024 Rj

DIEETSS HUMANOS
E TEAMSDICPLINARIDADE

relacdo aos anos de 2023 e 2024, mostra-se um enorme agravante, visto que
ndo se tem nenhum valor destinado a modalidade de Educacé&o para Jovens e
Adultos, conforme os Diarios Oficiais do Estado da Paraiba de 2023 (n° 17.798)
e 2024 (n° 18. 022).

Na tentativa de uma compreensao, os critérios de sele¢do para 0 acesso
da EJA nas unidades prisionais na Paraiba precisam ser esclarecidos, pois,
entendemos que a partir das analises realizadas, os critérios de selecdo das
unidades prisionais que irdo e/ou recebem a modalidade de educacdo EJA nao
estdo bem definidos. Ao viés, 0 que acontece é a expansao da modalidade e a
sua aplicabilidade desordenada, visto que ndo temos clareza de quais sdo 0s

critérios de selecdo dos reeducandos;/pois 0 acesso a educacdo no sistema

prisional é seletivo e, poftanto,\ndo universal. Outro fator a se considerar € a falta

de espaco fisico nos estaPelecimentos, considerando, que as celas sédo

transformadas em salas_de aulas.

dificultam a ampliagéo ‘e oF ente, 0 acesso dos reeducandos ao

ensino formal. Por fim, ao analisarmos a efetivagcao da inclusdo universal a

educacdo no sistema carcgrario por ‘meio do Poder Executivo, temos uma

percepcdo que existem lacdpas\ nesse processo a serem superadas;

considerando a existéncia dos™paixos indices de salas de aulas e,
principalmente, o baixo indice da oferta para aqueles que tém interesse em
ingressar no sistema formal de educagéo.

Diante das analises, o texto prop6e enquanto mecanismo de
aprimoramento da educacao no céarcere, na Paraiba: a) elaborar os critérios de
acessibilidade ao sistema formal de ensino como parte do projeto politico-
pedagogico de cada estabelecimento; b) investir em um corpo docente proprio
para o ensino da EJA em unidades prisionais; c) definir o orcamento plurianual
estadual para a EJA nas prisdes; d) afirmar e implantar a EJA em todas as
unidades prisionais do Estado; e) articular a educacao formal e nédo formal no
ambito prisional, cuja finalidade é desenvolver acbes que contemplem as

dimensdes de saude, trabalho, cultura, esporte, direitos humanos, entre outros;
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f) reconhecer o protagonismo do individuo privado de liberdade nos processos
educativos sem que isto signifique substituir a responsabilidade do Estado; e, g)
acompanhar por um determinado periodo, as condicdes de convivéncia social
do egresso.

Desta feita, torna-se urgente que os(as) trabalhadores(as) do sistema
prisional passem por um processo de capacitacdo, cuja finalidade € o de
conceber a educacao enquanto estratégia de libertacdo e exercicio da cidadania.
Para tanto, as relac6es de poder devem ser contestadas a luz de uma contra
hegemonia e a partir da construcdo de estratégias e taticas com a participacao
da sociedade civil organizada.
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MISOGINIA NA ERA DIGITAL: Explorando o Movimento Red
Pill e os Desafios Legais do Combate a Misoginia Online no

Brasil
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Camilla Karoline Régo de Menezes?
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Resumo: Desde a propagacdo dos discursos neoliberais de poder no Brasil, tem-se
observado uma crescente proliferacdo de discursos e comportamentos misdginos online, que
ameacam a seguranca e o bem-estar das_mulheres. Esta problemética é muitas vezes
alimentada por movimentos gemqQ o Red Pill, assim.como pela falta de legislacdo adequada

adota uma abordagem meéteddlogica descrltlva e qualltatlva para tracar um panorama
histérico que investigue [a
Concluimos que o mach ]
com a necessidade de preencher as Iacunas Ieglslatlvas relacionadas a mlsogmla online.

ABSTRACT: Since the spread of neotieral discourses/of power in Brazil, there has been a
growing proliferation of misogynistic discomge and behavior online, which threatens the safety
and well-being of women. This problem is often fueled by movements such as Red Pill, as well
as the lack of adequate legislation to combat this form of gender discrimination. The "red pills",
in turn, are men who position themselves against what they consider a "pro-women system",
believing that women lack loyalty and good character compared to men. This study adopts a
descriptive and qualitative methodological approach to draw up a historical overview that
investigates the origins of this misogynistic discourse and its impact on the internet. We
conclude that machismo is a problem that requires an active approach, along with the need to
fill the legislative gaps related to online misogyny.

Key-words: Online misogyny; Red Pill; Digital Law.

INTRODUCAO

A misoginia contra as mulheres no meio cibernético ndo é um

fendbmeno isolado, mas sim um reflexo de preconceitos enraizados

ljosinaldo.bezerra@alunos.ufersa.edu.br.
2camillarego08@gmail.com.
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historicamente na sociedade, que se manifestam, hodiernamente, de
maneiras complexas através da internet. Tem-se notado, ndo por acaso,
desde a disseminacdo de discursos neoliberais de poder no Brasil, a
proliferacdo de discursos e comportamentos miséginos online contra a
seguranca e o bem-estar das mulheres.

Tal cenério de intolerancia perpetua desigualdades de género e cria um
ambiente prejudicial a qualidade de vida e a liberdade feminina, o que se
contracena com lacunas nas leis de combate a discriminacdo de género em
relacdo a essa préatica discriminatoria, bem como a movimentos que
engessam esse cenario de discriminagdo direcionado aos homens.

Nesse contexto, o presente trabalhe tem como objetivo analisar de que
forma a misoginia onl anifesta no Brasil, quais sdo os desafios para
combaté-lae qual ai 2 do Movimento Red Pill nesse contexto. O artigo
apresenta os seguinge

objetivos discriminados:_cema geral, apresentar um

Sendo assim, o artigo estrutlya-se da seguinte forma: em um primeiro
momento, estabeleceremos um apanhado/acerca das manifestacbes do
discurso misogino; em seguida, trabalharemos o discurso de odio contra as
mulheres na internet e a trajetéria do movimento Red Pill e a sua adeséao no
contexto brasileiro, para, por fim, levantar a discussao a respeito da Lei Lola,
instituida no combate a misoginia.

Nesse sentido, o presente trabalho adota uma abordagem
metodoldgica descritiva de natureza qualitativa. Para embasar tal analise,
serdao explorados os estudos de renomados autores, como Domenico
Losurdo, Silvia Federici, Lynn Hunt, Cecilia Alejandra Ananias Soto, Karen
Denisse Vergara Sanchez, Luanna Tomaz de Souza, Danielle Pinto Petroli e

Leticia Vitéria Nascimento Magalhaes.
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OS FUNDAMENTOS DO DISCURSO MISOGINO

Para compreender como a misoginia online se manifesta no Brasil e os
desafios enfrentados ao combaté-la em um contexto de influéncia do
Movimento Red Pill, € fundamental explorar a estigmatizacdo histérica das
mulheres; esse cenario remonta aos movimentos pré-liberais e pos-liberais,
guando, inicialmente, seus direitos foram usurpados e, posteriormente,
comecaram a ser questionados.

A relacao entre neoliberalismo e misoginia manifesta-se especialmente
através de movimentos politicos e momentos criticos da histéria, como o

impeachment de Dilmg-Rousseff, que contribuiu para a proliferacdo de

discursos miséginos o 5Sa conexao se da porque o neoliberalismo, com

que promovem uma maschlinidagle téxica e hostil, ampliando a cultura de

discriminagdo de género. Na'mratica, o neoliberalismo, com suas préticas
desiguais e foco no lucro e individtialismo, cria um ambiente que facilita a
legitimacdo de atitudes que reforcam papeis tradicionais de género, com
efeitos nocivos para o combate a misoginia.

Conforme serd discutido posteriormente, uma grande parte da
misoginia online tem suas manifestacbes em um contexto cada vez mais
moldado pelo neoliberalismo. Até algumas décadas atras, esse conceito ndo
era tdo proeminente nas discussdes brasileiras, uma vez que se acreditava
gue os cidadaos nao poderiam regular sua propria atividade econémica sem
a intervencao do Estado. Grupos como o Movimento Brasil Livre (MBL), que
alcancaram seu apice durante o processo de impeachment da ex-presidente

Dilma Rousseff, ndo apenas adotaram uma perspectiva neoliberal em termos
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econdbmicos, mas também desempenharam um papel significativo na
disseminagéo de discursos de 6dio voltado a mulheres e demais minorias
durante esse momento critico da historia brasileira contemporanea.

Para ilustrar, durante a derrocada de Aécio Neves para Dilma Rousseff
nas eleicdes de 2014, muitos brasileiros reagiram com 0Odio, expressando
misoginia e discriminagdo contra Dilma e, conseguintemente, as mulheres.
Por exemplo, fotos dela foram manipuladas e exibidas em bombas de carro

de maneira vulgar, insinuando-a a 6rgaos genitais femininos:

Figura 1 — Demonstracao de misoginia enfrentada pela ex-presidente Dilma Rousseff

Fonte: Compilado pelos/autoress.

Outro exemplo ocorreu durante as eleicbes de 2018, depois do
processo de impeachment, quando a candidata a vice-presidéncia, Manuela
d'Avila, foi alvo de uma das campanhas mais difamatorias, envolvendo
noticias falsas sobre sua vida pessoal, na maioria das vezes com teor
machista (Longo, 2023).

O neoliberalismo é uma doutrina econémica que ganhou destaque nas
Gltimas décadas, especialmente a partir de 1980 com a ascensao de figuras

como Ronald Reagan nos Estados Unidos e Margaret Thatcher no Reino

3Imagem disponivel em:
https://www.infomoney.com.br/colunistas/blog-da-redacao/adesivo-com-dilma-sendo-
penetrada-por-bomba-levanta-a-questao-isso-e-protesto/. Acesso em: 01 out. 2024.
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Unido (Klein, 2007). Essa ideologia defende a diminuicdo da intervencao
estatal na economia, promovendo, em suma, a liberalizacdo dos mercados e
a privatizacado de empresas estatais (Harvey, 2005). O neoliberalismo, dessa
forma, enfatiza o livre mercado como o principal mecanismo para alocacéo de
recursos e tomada de decisbes econdmicas.

Uma das caracteristicas da doutrina € a ideia de que a liberdade
individual e o mercado livre séo basilares para o progresso econémico e social
(Stiglitz, 2002). No entanto, essa ideologia majoritariamente ignora as
desigualdades estruturais e as assimetrias de poder que existem na
sociedade. O foco no individualismo e na competicdo pode levar a uma maior
disparidade de renda e a uma maior.conecentracdo de riqueza nas maos de
poucos (Klein, 2007). J

se traduz em uma conR

goncentragao de poder econdmico muitas vezes
aCao de poder politico, na/qual os interesses das
gla mailoria.

elites econdmicas preyalecem sobre 0s interesse

manifestar em diferentes formas de
e racismo (Stiglitz, 2002).
oginia online, o neoliberalismo pode

(Harvey, 2005). Isso pode sd

desempenhar um papel importante na sua disseminagdo. A cultura de
individualismo e competicdo promovidas pelo neoliberalismo fomenta atitudes
misdginas, em que as mulheres sado vistas como competidoras ou obstaculos
ao sucesso dos homens. Além disso, a falta de regulagdo no ambiente online
propicia que discursos de odio se proliferem sem consequéncias, criando um
ambiente toxico para as mulheres e demais minorias.

No contexto do impeachment de Dilma Rousseff, vimos como as
tensdes politicas foram inflamadas por discursos misdginos e sexistas. A
misoginia online, particularmente, teve suas manifestacbes nesse momento

critico da histéria brasileira, na qual as mulheres politicas eram
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frequentemente alvo de ataques e difamagOes baseadas em género,
conforme vimos nos exemplos supramencionados.

O neoliberalismo, ao promover uma visdo de mundo centrada no
individualismo e na competicdo, difunde as desigualdades de género e
permite a perpetuacdo de esteredtipos prejudiciais. No caso de Dilma
Rousseff, vimos como sua lideranca foi frequentemente questionada e
deslegitimada com base em sua identidade de género, em vez de em suas
politicas ou competéncia.

Por isso, adentrando no conceito de Neoliberalismo, para se entender
como essa corrente se molda pelas suas proprias contrariedades, de

desrespeitos e acinte frente aos direitos. humanos, Losurdo (2016) deixa

categoérico que, histq te, o' neoliberalismo é confuso pelas suas

proprias oposicoes, ao por acaso, da titulofa‘uma de suas obras

basilares: Contra-Histgria do Liberalismo. Para apr¢fundar-se, a trajetéria do

="0s trés, proprietarios de escravos.
Nesse contexto, a escrayidao, def pessoas negras, precisava se manter para
que esse sistema socioebpndmi¢o mantivesse seu sustentaculo. Nao por
-se ao ponto de “as pessoas negras livres
— gue ainda representavam con§ideravel parcela da populagdo norte-
americana durante o século XVII — se virem for¢adas, mais adiante, a provar
que eram livres” (Federici, 2017, p. 214).

O predmbulo da constituicdo norte-americana deixava claro a
segregacao dos escravos em frente ao restante da populacéo; e ndo somente
isso, como também acrescentava os aborigenes como suscetiveis a servidao
e a nao garantia de seus direitos originarios.

Preste-se ao que se segue:

“Todos os homens foram criados iguais” — é o grito solene do
primeiro documento; é necessario “salvaguardar para nés mesmos
e para os nossos descendentes o dom da liberdade” — é a
declaracdo ndo menos solene do segundo. Mas, basta uma leitura
um pouco mais atenta para esbarrar, ja no artigo | da Constituicao,
na contraposigéo entre ‘homens livres’ e ‘resto da populagéo’ (other
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persons). Sim, trata-se dos escravos, cujo numero, reduzido a trés
quintos, deve ser levado em consideracdo para ser somado ao das
“pessoas livres” (free persons) e calcular assim o numero de
deputados na Camara dos Representantes, ao qual tém direito os
estados em que existe a instituicdo da escraviddo (Losurdo, 2006,
p. 42).

Entrementes, na Franga, a Revolugédo Francesa estava no seu apogeu
com a Declaracdo Universal dos Direitos e esse préprio movimento trouxe
claros tracos contraditérios — até porque tivera seu carater liberal-burgués.
Thomas Jefferson e o0 marqués de Lafayette, precursores e que assinaram
primeiro o documento, eram servidores de escravos e aristocratas. Mais tarde,
com a promulgacéo legal da Declaracéo, as incertezas predominavam, ja que
minorias sociais — dentre essas as mulheres - sequer eram mencionadas no
2009, p. 132-133) esclarece: “Os homens’, ‘o

dos os cidadaos’, ‘cada cidadao’, ‘a sociedade’,

documento. Por isso,

homem’, ‘cada home

‘qualquer sociedade’ eram contrastados com ‘ninguém’; ‘nenhum individuo’,

enquanto sua vida pendyrava, ura vez que “se 0s proponentes dos direitos
humanos naturais, iguais\e universais excluiam automaticamente algumas
categorias de pessoas dos“¢xergicios desses direitos, era primariamente
porque viam essas pessoas comg\menos do que plenamente capazes de
autonomia moral” (Hunt, 2009, p. 27).

Por essa razao, ao longo da histéria e, agora, focalizando no cerne
deste estudo, as mulheres foram frequentemente privadas dos direitos e
privilégios concedidos aos homens. Isso incluia restricbes ao direito de voto,
ao acesso a educacao e a participacdo em cargos politicos e publicos. As
mulheres eram consideradas legalmente inferiores aos homens em muitas
sociedades, 0 que resultava, naturalmente, em uma série de restricbes em
suas vidas.

Nota-se, portanto, a propria contradicdo dentro desses parametros
legais que ratificam a influéncia liberal de consolidagéo de suas ideias e seus
impasses para a plena efetividade dos direitos humanos — e aqui,
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referenciando-se a todas as categorias minoritarias, dentre essas as
mulheres. Por meio dos estudos de Losurdo, somados as analises de Federici
e Hunt, podemos concluir que a corrente neoliberal, apesar de presumir uma
ideia de liberdade individual, oblitera, na realidade, seres humanos em virtude
de sua condicéo social e/ou de género.

Dentro dessa contextualizacdo, depreende-se a concepcédo da
demonizacéo da mulher, que é a base do discurso miségino, se perpetuou no

tempo, adequando-se aos mais variados contextos historicos.

As mulheres foram constantemente atreladas ao misticismo, isso
porque a elas eram atribuidas caracteristicas como sensibilidade,
fraqueza e seducgdo, enquanto aos homens eram atribuidas a razéo
e a légica, e, pormesse motivo, menos propensos a serem
degvirtsados pelo mal (Lima, 2010, p. 03).

e 0 avanco dos estudos‘sobre género, pode-se observar o fortalecimento das

correntes feministas atraveés de fofuns e comunidades criados na internet, que
propiciou que as discussdes\acerta de género e feminismo atingissem um
publico maior e possibilitou uma Mmaipr facilidade quanto a organizacéo politica
desses grupos.

Entretanto, segundo Nancy Fraser e Rahel Jaeggi (2020), temos
também a ascensédo de grupos disseminadores de discursos antifeministas,
conservadores e perseguidores da intitulada “ideologia de género”, que tem
como objetivo perseguir discursos que violem a norma patriarcal instituida
historicamente e que possam romper com os valores tradicionais. Dessa
forma, é perceptivel que o reconhecimento de direitos pelos grupos
minoritarios € acompanhado pelo fortalecimento de grupos reacionarios.

De acordo com os indicadores da Central Nacional de Denuncias da
Safernet (Safernet Brasil, 2022), as eleicbes no Brasil sdo um fator de

incentivo para avanco dos discursos de 6dio, por permitir uma maior
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visibilidade e disseminacdo das mensagens de 6dio. Em 2018, houve um
aumento de 1639,5% em relagdo ao ano de 2017. Senéo, vejamos:

E comum observar esse fendmeno em redes sociais como o
Facebook, principalmente, em paginas de cunho politico, quando
uma postagem € criticada por um usuario que diverge da
ideia/critica proposta na postagem: se discordar do que a maioria
dos usudarios da pagina acredita ser o certo, quem discordou passa
por uma espécie de linchamento virtual, sendo exposto, muitas
vezes, de forma criminosa por outros usuarios. Em péaginas
antifeministas, o linchamento a pessoas que compartiham da
mjifanctg feminista € corriqueiro e, comumente, justificado por uma
gonstrucao ideoldgica padronizada em modos de vida tidos como

De acordo co
digitais nas redes sogiai

agressores na intern

das principais crencas de tal movimento é de que
monia das mulheres. (Souza et al.,2022, p.244).

Tais discursos de odiowoltados para as mulheres s&o iniciados com

ofensas, ameacas e evoluem, nulas vezes, perseguicdes vivenciadas na
realidade fora do ambiente virtual. No Brasil, podemos vislumbrar isso através
da analise do caso Lola Aronovich, autora do blog feminista “Escreva, Lola,
escreva”, que recebe ataques (Minervino, 2023)° diarios ha mais de 12 anos,
além de perseguicdes virtuais, ameacas e vazamentos de informacgdes

pessoais.

4Segundo pesquisas que analisaram midias digitais nas redes sociais, homens jovens, na
faixa etaria de 20 anos, séo frequentemente identificados como os principais agressores na
internet. Para mais detalhes sobre esse fenbmeno e suas implicagdes, consulte o artigo
"Como o 6dio viralizou no Brasil.

Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/582006-como-o-odio-viralizou-no-
brasil. Acesso em: 15 out. 2023.

SLola Aronovich é uma professora universitaria, blogueira feminista e pedagoga argentina,
naturalizada brasileira, conhecida por seus depoimentos sobre a perseguicdo e as ameacas
que enfrenta na internet. Em uma entrevista dada ao UOL, ela relata as ameacas de morte,
bem como o vazamento de dados pessoais e diversos outros meios de coercéo pessoal que
sofre de agressores na internet. Para mais detalhes, acesse a matéria disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-naoticias/2023/02/28/professora-da-ufc-e-
ameacada-de-morte-te-estuprar-e-cortar-sua-cabeca.htm. Acesso em: 01 out. 2024.


http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/582006-como-o-odio-viralizou-no-brasil
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/582006-como-o-odio-viralizou-no-brasil
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2023/02/28/professora-da-ufc-e-ameacada-de-morte-te-estuprar-e-cortar-sua-cabeca.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2023/02/28/professora-da-ufc-e-ameacada-de-morte-te-estuprar-e-cortar-sua-cabeca.htm
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De acordo com Winfried Brugger (2007), discurso de &dio diz respeito
as condutas que tendem a insultar ou assediar pessoas em razdo de suaraga,
género, religido ou nacionalidade, ou que tem a capacidade de estimular a
discriminacao contra tais pessoas.

Ora, em dezembro de 2019, a sede do Porta dos Fundos® foi atacada
apos a producdo de um programa de Natal. Isso porque, nesse programa,
Jesus era retratado como homossexual e, na época, grupos religiosos lutaram

na Justica pela retirada do programa. Com a néo retirada - uma vez que o

desses grupos reacionarios.

A TRAJETORIA DO MOVIMENTO RED PILL E A SUA ADESAO NO
CONTEXTO BRASILEIRO

Dentro dessa logica machista e do contexto neoliberal j4 exposto,
surge o Movimento Red Pill, que ganhou forca e visibilidade nos primeiros

meses de 2023, no Brasil, apés o criador de conteudos Thiago Schutz

6 O Porta dos Fundos é um coletivo criativo criado em 2012 por Antonio Tabet, Fabio Porchat,
Gregorio Duvivier, Jodo Vicente de Castro e lan SBF. O projeto comecou de forma simples,
com amigos que buscavam liberdade criativa, e se tornou uma produtora renomada,
reconhecida no entretenimento multiplataforma. A equipe trabalha em séries, filmes e
conteddo de marcas, formando parcerias com empresas, canais de TV e plataformas de
streaming. Em 2019, ganhou o Emmy Internacional de Comédia pelo Especial de Natal
produzido para a Netflix (Porta dos Fundos, 2012).

" Gongalves e Caldeira Neto (2020).
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ameacar de morte (Tomaz e Dias, 2023)2 a atriz Livia La Gatto, que satirizou
0 movimento nas redes sociais.

Segundo o Jornal O Globo,

O movimento Red Pill trata-se de um movimento masculino que
deturpa o conceito que veio do filme Matrix para supostamente
valorizar a masculinidade e propagar o édio contra grupos, em
especial contra as mulheres. No vocabulario masculinista, os "red
pills" seriam homens que se opdem ao "sistema que favorece as
mulheres", por acharem que elas ndo séo fiéis e nem possuem bom
carater para com os homens. (Globoo, 2023).

A pagina de Thiago Schutz no Instagram, intitulada “Manual Red

Pill” tem mais de 330 seguidores, tendo em sua maioria, seguidores

de dois anos do perfil Manual Red Pill, criado por
g social, foram centenas de posts que estimulam o

com tom de wQz grave, trate-a coOmo uma menina, exerca uma
autoridade protetara e comande" ou "toda vez que vocé abre
informacdes que ndo deveria para uma mulher, ela poderd
identificar suas fraquezas e jogar sujo contra vocé". (G1, 2023)

Essa perspectiva de masculinidade téxica é muito presente no
estudo do livro Tudo sobre o amor (2021), de Bell Hooks, que explora como a
cultura patriarcal afeta naquilo que é fundamental nas relagbes humanas - o

amor. Acerca disso, a autora trabalha:

Na cultura patriarcal, os homens sdo especialmente inclinados a ver
0 amor como algo que deveriam receber sem esforco.
Frequentemente, eles ndo querem fazer o trabalho que o amor
demanda. Quando a pratica do amor nos convida a entrar num
espaco de felicidade potencial, que é ao mesmo tempo um espago

80 influenciador Thiago Schutz se torna réu por ameaca e violéncia psicoldgica contra Livia
La Gatto e Bruna Volpi.

Disponivel em:https://g1l.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2023/03/22/thiago-schutz-se-torna-
reu-por-ameaca-e-violencia-psicologica-contra-livia-la-gatto-e-bruna-volpi.ghtm. Acesso em:
8 out. 2023
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de despertar critico e dor, muitos de nés viramos as costas para o
amor (Hooks, 2021).

Hooks argumenta também que os homens sédo socializados para
reprimir suas emocgdes, adotar uma postura dominante e evitar
comportamentos tidos como "femininos”. O machismo, nesse sentido, pode
criar uma cultura de violéncia e competicdo entre os homens, impedindo a
construcdo de conexdes significativas e saudaveis com outros seres
humanos.

Logo, em um cenério de machismo, observa-se que praticas como Red
Pill tendem a atacar ndo apenas mulheres, como também todo um conjunto

social que é afetado por essa problematica, também, social.

AS LIMITACOES DA OLA E OS DESAFIOS LEGISLATIVOS NO
COMBATE A MISOG ONLINE NO BRASIL

internet.

Diante da importancia da cussdo para a busca de solugbes que

possam verdadeiramente mitigar 08 efeitos/da misoginia online no Brasil,
pode-se perceber uma densa dificuldade de respaldo juridico acerca do tema
no ordenamento juridico.

Um dos principais fatores contribuintes para a propagacgéo de 6dio na

internet é o anonimato. Para contextualizar:

Essas redes anbnimas e descentralizadas ndo sdo possiveis de
serem acessadas através de mecanismos de buscas tradicionais,
como Google e Yahoo, por exemplo, sendo necessaria, pois, a
instalacdo de navegadores especificos para tal. Dessa forma, ao
garantir a seus usuarios a impossibilidade de identificacdo da
autoria de tudo o que é compartilhado nesse ambiente, a deep web
tem sido largamente utilizada como meio de comunicacdo entre
haters (odiadores, em inglés), através de chans (canais dentro da
rede), para incitar e propagar o édio contra os mais variados grupos,
dificultando, assim, a atuagdo da policia investigativa. Ademais, a
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hospedagem de sites no exterior &, também, tatica bastante
operada por quem utiliza as redes para exprimir discursos de 6dio,
umavez que, por questdes de conflitos de legislacdes, € muito mais
dificultoso o procedimento de interceptacao através dos provedores
de servico pela policia (Escobar, 2019, p.44).

Segundo Escobar (2019), mesmo o Brasil sendo signatario de todos os
acordos internacionais que asseguram os direitos humanos das mulheres,
buscando eliminar todas as formas de discriminacéo de género, em termo de
legislacdo penal antidiscriminatoria, ainda € muito deficiente.

Recentemente, no contexto legislativo-penal, foi aprovada a Lei
13.642/2018, intitulada Lei Lola, que introduziu o conceito de misoginia no
ordenamento juridico brasileiro e atribui competéncia a Policia Federal para

investigar crimes que difugdem contetdo.misogino na internet. Entretanto,

ainda ha um desconhg o institucional quanto aos casos de denuncia de
023).

ente estudo abre espaco-pdia a experiéncia vivida por

crimes cibernéticos (L&
Portanto, o pré

mulheres no ambignte virtual diante de comunidades, inspiradas em

deficiéncia legislativa e inyestigatoria brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao construir este artigo, percebemos/a importancia de examinar 0s
fundamentos do Movimento Red Pill, bem como analisar a forma de como ele
se manifesta no contexto das redes sociais brasileiras. Identificando os
principais fatores contribuintes e formas de disseminac¢éo, podemos avaliar os
obstaculos legais e regulatérios enfrentados no Brasil para combater a
misoginia online.

Além disso, exploramos como a misoginia online se expressa nas
plataformas digitais do pais. Ao identificar os principais fatores que contribuem
para essa questao e as formas de disseminacao, podemos avaliar os desafios

legais e regulatdrios que o Brasil enfrenta no combate a misoginia online.
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Discutir as préticas neoliberais de poder, que sao a base principal para
movimentos como o Red Pill, revela uma segregacéo de homens e mulheres
em uma ordem machista de hierarquia e domina¢do no mundo cibernético. O
anonimato e a deficiéncia legislativa e investigatoria brasileira impulsionam
essa forma mais contemporanea de misoginia.

Embora seja evidente a relevancia de trabalhar para modificar o status
quo da auséncia legislativa, é crucial reconhecer que a problemética abordada
€ social. Isso significa que ndo sédo apenas as mulheres que sao atacadas por
essa fonte discriminatéria de poder, mas também os homens. Eles séo
pressionados a exercer praticas de poder entre si e com outros do mesmo

género, a fim de dominar as mulheresa Portanto, este artigo aborda uma

guestéo social que afe

Como resultadpo pringipal deste estudo, ressaltamos que, embora

ate @ misoginia online e a

as questoes nao apenas no ambiente
académico, mas também\desde|\ a infancia, especialmente nas aulas de
Histéria. Se houver uma muda desde a base, poderemos estabelecer um

ambiente online mais acolhedor exacima de tudo, antidiscriminatério.
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AUTISMO E CAPACIDADE CIVIL: Desafios e Perspectivas

Laryssa Sherydha Marinho Almeida Gomes?
Graduanda em Direito pela Universidade Federal da Paraiba

Resumo: Este artigo aborda a intersecdo entre autismo e capacidade civil, explorando os
desafios enfrentados por individuos autistas no sistema legal e as estratégias para promover
suaincluséo e acessibilidade. O objetivo é fornecer uma revisao integrativa da literatura sobre
0 tema, destacando as lacunas existentes e oferecendo sugestdes para futuras pesquisas.
Utilizando uma abordagem multidisciplinar, a metodologia da revisdo integra andlises de
estudos anteriores, examinando definicdbes de autismo, evolucdo historica da legislacéo
relacionada e sintese de estudos sobre capacidade civil em autistas. Os resultados revelam
desafios significativos, como falta de reconhecimento de suas necessidades especificas e
estigma, mas também apontam para estratégias promissoras, como a tomada de decisédo
apoiada. Conclui-se que futuras pesquisas devem focar em estudos longitudinais, avaliacao
de intervencdes especificas_e=lpaior envolvimento, de autistas no processo de pesquisa,
visando promover um sistgma leyyal mais inclusivo e acessivel para todos os individuos,
independentemente de sua condi¢cdo neurolégica.

Palavras-chave: Autismo, Capacjdade Civil. Incluséo. Acessibilidade. Tomada de decisdo
apoiada.

AUTISM AND,CIVIL CAPACITY:

PERSPECTI

Abstract: This article addre§ses the intersection between autism and legal capacity, exploring
the challenges faced by individuals with autism in the legal system and strategies to promote
their inclusion and accessibilityy, The aimlis to provide an integrative review of the literature on
the subject, highlighting existing\gaps and offering suggestions for future research. Using a
multidisciplinary approach, the mathodolpgy of the review integrates analyses of previous
studies, examining definitions of autism, \the historical jevolution of related legislation, and
synthesis of studies on legal capacity ilNpdividuals with/autism. The results reveal significant
challenges, such as lack of recognition ofNfieir specific needs and stigma, but also point to
promising strategies, such as supported decision-making. It is concluded that future research
should focus on longitudinal studies, evaluation of specific interventions, and greater
involvement of individuals with autism in the research process, aiming to promote a legal
system that is more inclusive and accessible for all individuals, regardless of their neurological
condition.

Keywords: Autism. Civil capacity. Inclusion. Accessibility. Supported decision-making.

ALLENGES AND

INTRODUCAO

O autismo é um transtorno do desenvolvimento neurolégico que afeta

a comunicacao, a interacao social e 0 comportamento. Caracterizado por uma

Fisioterapeuta graduada pela Faculdade Internacional da Paraiba. Pés graduada em
fisioterapia neonatal e pediatrica, fisioterapia do trabalho e ergonomia e fisioterapia traumato-
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ampla gama de sintomas e niveis de gravidade, o autismo € reconhecido
como uma condi¢cdo complexa que influencia significativamente a vida das
pessoas afetadas. Conforme as pesquisas e a conscientizagdo sobre o
autismo avancam, surgem novas questdes, especialmente em relacdo aos
direitos e a capacidade civil das pessoas diagnosticadas com esse transtorno.

A capacidade civil, entendida como a capacidade de exercer direitos e
deveres na esfera juridica, € um aspecto crucial da vida em sociedade. No
entanto, para os individuos com autismo, questdes relacionadas a capacidade
civil podem ser especialmente desafiadoras devido as caracteristicas proprias
do transtorno, que podem afetar a compreenséo, a tomada de decisfes e a
autonomia.

Embora haja moyimento crescente em direcdo a inclusdo e a

protecdo dos direitos gas pegsoas com autismo, questdes, relacionadas a sua

Nesse contexto, ental considerar as limitacoes impostas pelo
autismo e as habilidades € jais'das pessoas afetadas. A compreensao
da capacidade civil no contextQ do\autismo requer uma abordagem holistica,
gue leve em conta as diferentes manifestacées do transtorno e os diversos
graus de funcionamento. Além disso, € essencial reconhecer as barreiras
sociais, culturais e institucionais que podem impedir a plena participacéo e o
exercicio dos direitos das pessoas com autismo.

Ao abordar a capacidade civil das pessoas com autismo, também é
importante considerar as mudancas legais e as politicas publicas necessarias
para garantir a protecdo e o apoio adequados a esses cidadaos. Questdes
como o reconhecimento legal da capacidade juridica, a acessibilidade aos
servicos de apoio e a promocdo da autonomia s&o centrais nesse debate.
Portanto, este artigo buscara analisar as lacunas existentes no atual quadro
legal e as possiveis solucdes para garantir uma maior inclusao e igualdade de

direitos para as pessoas com autismo em relacdo a capacidade civil.
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A importancia deste artigo reside na necessidade urgente de ampliar o
entendimento e promover discussdes acerca dos desafios enfrentados pelas
pessoas com autismo no que tange a sua capacidade civil. Apesar dos
avancos na conscientizacdo sobre o autismo e na promocéao da incluséo, as
guestdes relacionadas a capacidade civil permanecem amplamente
negligenciadas nos debates sociais e nas politicas publicas.

E fundamental destacar que a capacidade civil € um direito fundamental
de todo individuo e sua negacao ou restricao injustificada representa uma
violacdo dos principios de igualdade e dignidade humana. No entanto, as
particularidades do autismo muitas vezes n&o sédo devidamente consideradas

nos sistemas juridicos e nas préticas sociais, o que pode resultar em situacdes

de discriminacao e mafginalixacao.

Este artigo viga pregncher essa lacuna, forneecendo uma analise

edidas efetivas que garantam a plena

@itos das pessoas com autismo em todos 0s

Além disso, este artigo bém tem o potencial de fornecer insights

valiosos para profissionais da saudg, advogados, educadores e outros atores

2
envolvidos no apoio as pessoas com autismo. Ao compreender melhor as
guestdes relacionadas a capacidade civil, esses profissionais estardo mais
bem equipados para oferecer suporte adequado e promover a autonomia e a
inclusédo das pessoas com autismo em suas comunidades.

O objetivo deste estudo € identificar as principais questfes
relacionadas a capacidade civil das pessoas com autismo que sdo abordadas
na literatura cientifica. Isso possibilitara uma melhor compreensao sobre o
escopo e a profundidade das discussbes existentes nesse campo. Em
seguida, sera analisada as diferentes abordagens tedricas e metodoldgicas

adotadas nos estudos sobre capacidade civil e autismo. Esta anélise ajudara
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a entender as diversas perspectivas e enfoques que os pesquisadores tém
utilizado para investigar essa temética.

Serdo avaliados os desafios enfrentados pelas pessoas com autismo
no reconhecimento e exercicio de seus direitos civis, com énfase nas areas
de tomada de decisdo, autonomia e participacdo social. Isso permitird a
identificacdo de barreiras especificas que essas pessoas enfrentam e as
areas que requerem maior atencdo e intervencdo. Em seguida, serdo
exploradas as perspectivas e iniciativas promissoras que visam promover a
inclusdo e garantir a plena capacidade civil das pessoas com autismo. Isso
incluird a andlise de programas, politicas e préaticas que tém demonstrado
eficAcia na melhoria do acesso aos direitos civis para essa populacao.

Assim, os pringipais Yesultados e recomendacdes encontrados na

literatura serdo sintetizados, a fim ‘de fornecer insights valiosos para

profissionais, formuladores de politicas e outros_igteressados na promocao

em palavras-chave relacionadas ao autismo e capacidade civil, incluindo

variacfes de "autismo”, "capacidade civil* e "tomada de decisdo apoiada".
Foram utilizados operadores booleanos AND e OR e truncagem para ampliar
a sensibilidade da busca.

Os critérios de inclusé@o para a selecao dos estudos incluiram revisdes
sistematicas, artigos cientificos, monografias e meta-analises publicados em
periodicos cientificos, estudos que abordam questbes relacionadas a
capacidade civil das pessoas com autismo, disponiveis em portugués ou
inglés, publicados a partir de 2015 para garantir a relevancia e atualidade das

informacdes.
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Foram excluidos desta pesquisa estudos que nao abordam
especificamente o tema da capacidade civil das pessoas com autismo,
estudos que ndo estavam disponiveis na integra ou que ndo estavam
acessiveis eletronicamente e estudos duplicados ou com dados sobrepostos.

Inicialmente, os titulos e resumos dos artigos identificados foram
avaliados com base nos critérios de inclusdo e exclusdo estabelecidos. Os
artigos que atenderam aos critérios de inclusdo foram selecionados para a
leitura na integra. Posteriormente, os artigos selecionados foram lidos e
submetidos a uma analise de contetudo, na qual foram identificados os
principais temas, conceitos e resultados relevantes para o objetivo desta

revisao.

RESULTADOS

O autismo, t@

Autismo (TEA), é egenvolvimento que afeta a

comunicagéo, que pode se manifestar de diversas formas, desde a auséncia
completa de fala até dificuldades na compreensao de nuances da linguagem
e na utilizacdo de gestos e expressodes faciais para se comunicar. Além disso,
muitas pessoas com autismo podem apresentar interesses restritos e padroes
repetitivos de comportamento, como movimentos estereotipados, fixagdo em
determinados temas ou rotinas rigidas (Paula e Barros, 2023).

E importante ressaltar que o autismo € uma condicdo complexa e
heterogénea, o que significa que as caracteristicas e desafios enfrentados por
individuos com autismo podem variar significativamente. Além disso,
conforme os autores supracitados, o autismo é frequentemente acompanhado

por outras condicdes médicas ou psiquiatricas, como epilepsia, transtorno de
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ansiedade ou déficit de atencdo e hiperatividade (TDAH), o que torna o
diagnostico e o tratamento ainda mais complexos.

Apesar dos desafios que o autismo pode apresentar, muitas pessoas
com autismo também possuem habilidades Unicas e pontos fortes, como uma
capacidade excepcional de concentracdo em determinados temas ou uma
percepcdo agucada de detalhes. Portanto, € fundamental adotar uma
abordagem centrada na pessoa e valorizar suas habilidades e potenciais, ao
mesmo tempo em que se oferece apoio e intervencdo adequados para
enfrentar os desafios associados ao autismo (Oliveira, 2020).

Quando observamos a evolucao histérica da legislacéo relacionada a
capacidade civil das pessoas com .autismo reflete as mudangas sociais,
culturais e cientificas @ as ao longo do tempo. Conforme Oliveira et al.

reconhecer as necessidades e ditef{os das pessoas com esse transtorno de

maneira mais especifica e explicita (Oliveira,/2020).

Um marco importante nessa evolucdo foi a Convencédo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 2006. Esta convencgao reconhece o direito das pessoas
com deficiéncia a capacidade legal em igualdade de condi¢cbes com as
demais, assim como o direito de exercer seus direitos civis, politicos,
econOmicos, sociais e culturais (Guimarées, 2021).

A partir da ratificacdo dessa convencao por diversos paises, incluindo
o Brasil, houve um impulso significativo na reviséo e reformulacdo das leis
nacionais para garantir a plena participacdo e inclusdo das pessoas com

deficiéncia, incluindo aquelas com autismo, na sociedade, incluindo a criacédo
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de legislacbes especificas que abordam questdes como capacidade legal,
acessibilidade, educacdo inclusiva, mercado de trabalho e saude.

No entanto, apesar dos avancos legais, ainda persistem desafios
significativos na efetivacdo dos direitos das pessoas com autismo em relacéo
a capacidade civil, como as barreiras sociais, culturais e estruturais que
continuam a limitar o exercicio pleno desses direitos, exigindo um continuo
esforco de conscientizagcéo, educacédo e implementacao de politicas publicas
inclusivas e voltadas para a promocéao da igualdade e da dignidade de todas
as pessoas, independentemente de sua condicdo neurolégica.

A sintese dos estudos prévios sobre capacidade civil em autistas revela
uma variedade de abordagens e resultados, refletindo a complexidade e a

diversidade dessa g@estao\ Estudos, seguindo o exemplo do trabalho
lle (2022), Camargo et al. (2020) e Tedesco (2018), tém

em autistas, incluindo a

conduzido por Martinie
explorado diferentes
compreensdo de decisdes, autonomia e

participacéo social.

relacionadas a déficits na

autores, essas dificuldades\ pogem estar
comunicacdo e na compreensaongocial, bem como a padrbes restritos e
repetitivos de comportamento que podem interferir na capacidade de tomar
decisdes informadas.

Outros estudos, tal como explorado por Souza (2023) e Lopes e
Rezende (2021), tém examinado intervencfes e estratégias para apoiar a
capacidade civil em autistas, compreendendo a utilizagéo de recursos visuais,
treinamento em habilidades sociais e programas de educacao juridica
adaptados as necessidades especificas desses individuos, objetivando
aumentar a compreensao dos seus direitos legais e promover a autonomia e
a participacao ativa dos mesmos na sociedade.

No entanto, apesar dos esforcos nesse sentido, a pesquisa revelou

lacunas que apontam para a necessidade de pesquisa adicional no campo da
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capacidade civil em autistas. Dentre essas lacunas, enfatiza-se a escassez de
estudos que investiguem especificamente a capacidade civil em autistas em
diferentes faixas etarias e niveis, visto que, grande parte das pesquisas
existentes tendem a focar em grupos especificos dentro da populagéo autista,
deixando lacunas de conhecimento sobre as necessidades e desafios de
outros subgrupos. Além disso, h4 uma escassez de estudos que explorem as
experiéncias e perspectivas das proprias pessoas com autismo em relacéo a
sua capacidade civil, aspecto indispensavel para informar politicas e praticas
gue sejam verdadeiramente inclusivas e respeitosas com seus direitos.
Outra lacuna significativa reside na auséncia de uma avaliacao

sistematica das intervencdes e estratégias voltadas a promocdo dessa

capacidade, pois cong existam evidéncias iniciais sobre a eficacia de

determinadas abordag grapéuticas e educacionais, ainda é urgente a

realizacdo de estudes_mais profundos que examinem criticamente essas

conduzida em paises Pf 0 que limita a aplicabilidade dos
resultados em contextos, de baixp e média renda, onde desafios adicionais
relacionados ao acesso a recurso$ e servicos podem agravar as dificuldades.
Nesse sentido, € imprescindi¥el o\desenvolvimento de pesquisas adicionais
gue preencham essas lacunas, pagnitindo uma compreensdo mais ampla e
detalhada da capacidade civil em individuos €om autismo, especialmente em

contextos de maior vulnerabilidade social e econdmica.

DISCUSSAO

A avaliagdo da capacidade juridica em individuos autistas é um tema
complexo que envolve uma série de desafios e consideragdes. A sintese dos
resultados dos estudos existentes revela uma variedade de abordagens e
resultados, refletindo a diversidade dessa populacdo e a complexidade do
tema em questdo. Tais estudos tém se concentrado na avaliacdo da
capacidade juridica em autistas por meio de instrumentos padronizados e
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entrevistas clinicas, visando determinar a capacidade de compreensao e
tomada de decisbes em areas especificas, como consentimento para

tratamento médico, gestao financeira e participacdo em processos legais.

Os resultados desses estudos sugerem que individuos autistas podem
demonstrar uma ampla gama de capacidades em relacdo a capacidade
juridica, com algumas pessoas sendo capazes de compreender e tomar
decisbes informadas, enquanto outras podem apresentar dificuldades
significativas nesse sentido. Nesse contexto, constatou-se que fatores como
o nivel de funcionamento cognitivo, o apoio disponivel e o contexto especifico
da situacédo podem influenciar o resultado da avaliacao.

Além disso, h& upra-srescente conscientizacdo sobre a importancia de

considerar as caractg g individuais e as necessidades especificas de

cada pessoa autista duant€ a avaliagdo da capacidade juridica, incluindo a

avaliagdo mais justa

Para mais, a e

Unicas do TEA, que se mapi de maneira ampla e variavel entre os
2022), o autismo ndo € uma condi¢do
uniforme; ao contrario, ele engloba um espectro de manifestacdes clinicas que
envolvem aspectos do comportamento, da comunicacéo, da interacdo social
e, em alguns casos, do desenvolvimento intelectual, fazendo com que a
abordagem do autismo exija uma consideracdo cuidadosa de seu grau de
severidade e de suas caracteristicas particulares, justificando, assim, um
tratamento diferenciado em comparagdo com outras deficiéncias.

Enquanto algumas pessoas com autismo podem ter habilidades
cognitivas e intelectuais normais ou até superiores a média, outras
apresentam deficiéncias intelectuais significativas (Avila, 2011). Tal variacéo
implica que, em muitos casos, a capacidade de uma pessoa com autismo n&o

se enquadra nas categorias rigidas previstas para pessoas com deficiéncias



0,

; 196
V.2, n. 2, 2024

DIEEITo§ HUMANGS

£ TEANSDICPLINAEIDADE

intelectuais mais graves, que sao amplamente tratadas pela legislacdo como
incapazes de exercer sua capacidade civil. No entanto, conforme Avila (2011)
muitos individuos com autismo, especialmente aqueles com formas mais
leves, possuem plenas condi¢des de tomar decisdes informadas e viver de
forma independente.

O autismo também afeta a comunicag¢do social de maneira variada.
Algumas pessoas com autismo podem ser perfeitamente capazes de se
expressar por meios alternativos, como a linguagem de sinais ou dispositivos
de comunicacdo assistiva, mas ainda assim sdo muitas vezes tratadas com
uma presuncao de incapacidade devido a dificuldade de comunicacédo verbal
(AVILA, 2011). Esse aspecto do autismoexige uma abordagem diferenciada,

uma vez que a simple¢dificuldade em se comunicar da maneira convencional

nao deve ser interg como incapacidade total.,Em vez disso, é
log adequados para que 0

participe plenamente de

em situagdes sociais, sem que is3Q\implique em uma falha de entendimento
ou de capacidade de decisdo, segundo Lemos et al. (2019). O autismo,
portanto, ndo compromete necessariamente a capacidade de entender as
consequéncias legais de suas acbes, mas exige que a avaliacdo de sua
capacidade seja feita considerando as dificuldades especificas de interacdo
social e a necessidade de apoio adicional para compreensédo de contextos
sociais mais complexos.

Uma das principais razdes para o tratamento diferenciado do autismo
€ a necessidade de suporte continuo e personalizado para maximizar a
autonomia e a qualidade de vida das pessoas com TEA. Em muitos casos, o

apoio necessario ndo esta relacionado a incapacidade intelectual, mas a

necessidade de orientacédo, estrutura e acompanhamento nas tomadas de
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decisédo cotidianas, incluindo suporte em areas como a administracdo de
finangas, cuidados meédicos ou até mesmo na realizagdo de escolhas
significativas na vida pessoal e profissional (Lemos et al., 2019). A legislacéo
deve, portanto, reconhecer essas necessidades de apoio, garantindo que as
pessoas com autismo possam ter seus direitos assegurados de forma justa,
com medidas de suporte adequadas, sem comprometer sua liberdade de
deciséo.

Por fim, individuos que inicialmente apresentem dificuldades mais
pronunciadas podem, com o tempo, alcancar maior independéncia,
principalmente com o apoio terapéutico adequado. Assim, a avaliagdo da
capacidade civil deve ser dinamica, levando em consideracdo ndo apenas o

momento presente, m; otencial de evolucao do individuo. Um tratamento

capacidade civil. Reconhecer o a o como/uma condicdo Unica, que exige
uma avaliacdo individualizada da capacidade e do suporte necessario, é
fundamental para garantir que as pessoas com TEA possam exercer sua
autonomia de maneira plena, com o apoio adequado e sem prejuizo de sua
dignidade e direitos.

Individuos com transtorno do espectro autista podem apresentar uma
ampla variedade de habilidades e desafios em relacdo a capacidade civil,
assim como a populacdo geral. No entanto, existem algumas diferencas
importantes a serem consideradas. A pesquisa realizada por Oliveira (2020),
indica que individuos autistas podem ter dificuldades especificas na
compreensao de questdes sociais e legais complexas, especialmente aquelas

gue envolvem nuances de linguagem e comunicacdo nao verbal. Isso pode
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resultar em desafios adicionais na tomada de decisfes informadas e na
participagao eficaz em processos legais.

Além disso, o autismo esta frequentemente associado a padrbes
restritos e repetitivos de comportamento, que podem interferir na capacidade
de individuos autistas avaliarem diferentes opcbes e considerarem as
consequéncias de suas decisdes de forma abrangente (Silva; Franca; Sobral,
2019). No entanto, é importante notar que a capacidade civil em autistas ndo
deve ser vista de forma homogénea, e muitos individuos autistas sdo capazes
de compreender e exercer seus direitos legais de maneira eficaz, com o apoio
adequado e adaptacdes razoaveis.

Portanto, a comparacdo da .capacidade civil em autistas com a
populacdo geral destgca a Yecessidade de abordagens individualizadas e
sensiveis as necessidades gspecificas de cada pessoa autista. Isso inclui a

adaptacao de procedjmentos legais; a oferta de apoio e orientacdo adequados

aspectos essenciais na, compregnsao da capacidade civil em individuos

autistas. Gongalves et al. {2019),\destacam varias barreiras percebidas que
podem dificultar o pleno exersicio\dos direitos/legais por parte das pessoas
autistas. Entre as principais barrsifas percebidas estdo as dificuldades na
comunicagdo e na compreensao de informagoes legais.

Individuos autistas podem enfrentar desafios na interpretacdo de
linguagem complexa, expressdao de suas proprias necessidades e
compreensdo das consequéncias legais de suas acdes. Consonante 0s
autores acima mencionados, isso pode levar a situacées em que suas
opinides e desejos ndo sdo adequadamente considerados em processos
legais, resultando em uma percepcéao de falta de autonomia e participagao.

Além disso, a estigmatizacdo e o preconceito podem representar
barreiras significativas para individuos autistas no contexto da capacidade
civil. Estereotipos negativos sobre o autismo podem levar a uma falta de

confianga por parte de profissionais e membros da comunidade em relagcéo



0,

; 199
V.2, n. 2, 2024

DIEEITo§ HUMANGS

£ TEANSDICPLINAEIDADE

as habilidades e competéncias das pessoas autistas. Isso pode resultar em
tratamento discriminatorio, negacao de direitos e falta de acesso a apoios e
servicos que poderiam facilitar o exercicio da capacidade civil (Bandeira,
2021).

A falta de sensibilidade por parte dos profissionais que lidam com
questbes legais também pode representar uma barreira importante.
Concordante Galvao (2022), muitas vezes, individuos autistas relatam
experiéncias de incompreensédo e falta de apoio por parte de advogados,
juizes e outros profissionais envolvidos em processos juridicos. Isso pode
criar um ambiente desafiador e hostil para individuos autistas, dificultando
ainda mais o exercicio de seus direitos:

A tomada de dg

isdo gpoiada surge nesse contexto como um modelo

8 de d

proprias decisdes, independenteente de suas habilidades ou deficiéncias
(Galvéao, 2022).
Ao contrario do modelotradigional de substituicao de capacidade, onde

7

uma pessoa € considerada ihcapaz de [tomar decisbes e tem um
representante legal designado para tomar decisées em seu nome, o modelo
de tomada de deciséo apoiada reconhece a capacidade de cada pessoa de
participar ativamente do processo de tomada de decisdes, com 0 apoio
necessario para entender as informacdes relevantes, avaliar as opg¢oes
disponiveis e expressar suas preferéncias e vontades.

Conforme Tedesco (2018), no contexto do autismo, a tomada de
deciséo apoiada pode ser especialmente importante devido as caracteristicas
especificas desse transtorno, como dificuldades na comunicagdo e na
compreensao social. O modelo de tomada de decisdo apoiada permite que
pessoas autistas recebam o apoio adequado de familiares, amigos,

profissionais e outros membros de sua rede de apoio para tomar decisdes
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informadas e significativas em areas como saude, educacdo, emprego e vida
cotidiana.

Os fundamentos da tomada de decis&o apoiada estéo enraizados nos
principios de inclusédo, autonomia e empoderamento. Este modelo reconhece
a importancia de respeitar as escolhas e preferéncias das pessoas com
deficiéncia e de envolvé-las ativamente em todas as decisdes que afetam
suas vidas. Ao capacitar individuos autistas a participar ativamente do
processo de tomada de decisdes, a tomada de decisdo apoiada promove a
autoestima, a autoconfianca e a independéncia, ao mesmo tempo em que
respeita sua dignidade e valor como seres humanos autbnomos e

autodeterminados (Tedesco, 2018).

A exploracédo dé gctos éticos e legais relacionados a tomada de

decisdo apoiada em dguos autistas é crucial para, garantir que esse

modelo respeite os diegitos e a dignidade das pessqas envolvidas. De acordo

com Moreira (2020)) um aspecto €tico central diz respeito ao principio do
undamentais da tomada de
I gue a pessoa autista tenha a
oportunidade de expre§sar suag proprias preferéncias e vontades, sem

pressao ou influéncia indeWda de \outrem.

cuidadosamente considerados. A capacidade legal ndo deve ser presumida
com base no diagnodstico de autismo, mas sim avaliada de forma
individualizada, levando em conta as habilidades e limitacdes especificas da
pessoa em questéo (Oliveira, 2020).

Do ponto de vista legal, a tomada de decisdo apoiada pode representar
uma alternativa ao modelo de tutela ou curatela, que envolve a nomeacéo de
um tutor ou curador para tomar decisdes em nome da pessoa considerada
incapaz. No entanto, é importante garantir que a tomada de decisdo apoiada
seja reconhecida e regulamentada pela legislagéo nacional para garantir sua

validade e proteger os direitos das partes envolvidas (Pereira, 2018).
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Outrossim, aspectos relacionados a privacidade e confidencialidade
também sdo importantes consideracbes éticas e legais. E fundamental
garantir que as informagdes pessoais e confidenciais da pessoa autista sejam
protegidas durante o processo de tomada de decisédo apoiada e que qualquer
apoio fornecido respeite sua privacidade e dignidade.

A falta de um tratamento diferenciado e adequado para as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista nas normas que regem a capacidade civil
gera, como primeira implicacdo concreta, uma inseguranca juridica tanto para
as pessoas com autismo quanto para os operadores do direito. O Cédigo Civil
de 2002 trata a capacidade civil de forma geral, estabelecendo as condi¢des
de incapacidade sem considerar a especificidade do TEA. Esse tratamento

generalista, que aborda pessoas com deficiéncia de forma ampla, acaba

por ndo atender as ng dades e realidades dos individuos com autismo,

autonomia dessas pessoas e limita\seu direito de tomada de decisédo sobre
sua vida pessoal, financeira e médica. A falta de critérios claros impede,
portanto, uma avaliagcdo precisa e personalizada da capacidade de uma
pessoa com TEA, o que gera a necessidade urgente de uma reavaliacdo das
normas que tratam da incapacidade civil (RISSATO, 2022).

Além disso, sem uma definicdo clara de capacidade civil no contexto
do autismo, a legislacdo que regula o acesso a direitos e beneficios, como os
relativos a saude, a educacao e a inclusdo no mercado de trabalho, acaba
sendo aplicada de forma inadequada, resultando em discriminacdo ou
exclusao social. A incapacidade civil, muitas vezes, é confundida com a

limitacdo em outras areas da vida, como no trabalho ou no convivio social,
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prejudicando a inclusdo de pessoas com autismo em diversas esferas
(Rissato, 2022).

Portanto, a auséncia de um marco regulatério especifico sobre o
autismo pode retardar o avancgo das pesquisas relacionadas a condicéo e sua
relacdo com a capacidade civil, limitando o conhecimento sobre a interacéo
entre o TEA e a autonomia das pessoas afetadas, uma vez que, a legislacéo
ndo oferece os subsidios necessarios para se aprofundar nas especificidades
gue podem ter impacto na vida cotidiana de individuos com autismo.

Nesse contexto, a evolucdo da pesquisa cientifica e académica sobre
0 autismo e seus efeitos na capacidade civil se vé prejudicada pela falta de

um direcionamento juridico claro, evidenciando a necessidade de se criar

essenciais. O autismo, enquante_transtorno do neurodesenvolvimento, pode
afetar profundamente a forma comad*os individuos percebem, compreendem
e interagem com o mundo ao seu redor. Constatou-se que as dificuldades de
comunicacédo, a compreensao social limitada e os padrdes de comportamento
atipicos influenciam diretamente a capacidade dessas pessoas de exercerem
seus direitos civis de maneira plena e eficaz.

Apesar dos avancgos nas legislacdes e politicas voltadas a inclusdo das
pessoas com autismo, ainda existem lacunas substanciais que precisam ser
abordadas para garantir efetivamente sua capacidade civil. Além disso,
barreiras sociais, culturais e estruturais persistem, limitando o exercicio pleno
de seus direitos e resultando em discriminagéo, marginalizacdo e em acesso

restrito a servigos e apoios adequados. Nesse contexto, a tomada de deciséo
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apoiada surge como uma alternativa promissora ao modelo tradicional de
substituicdo de capacidade, promovendo a autonomia e a participagao ativa
das pessoas com autismo nos processos decisérios que impactam suas vidas.

Esse modelo, alicercado nos principios de dignidade, autonomia e
direitos humanos, reconhece a necessidade de adequar 0s suportes as
particularidades de cada individuo, promovendo sua autoestima,
autoconfianga e independéncia. Ainda assim, é urgente o desenvolvimento de
abordagens individualizadas e sensiveis as necessidades especificas de cada
pessoa com autismo, levando em conta suas habilidades, limitacdes e
preferéncias. Paralelamente, € fundamental a promocdo de uma cultura de
inclusdo, respeito e sensibilizagdo .emytodos os setores da sociedade,
garantindo que os dirgitos das pessoas com autismo sejam integralmente

reconhecidos e respeltados.

plena e autbnoma, participando ativamente da vida social e tomando decisbes

significativas em suas vidas
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