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RESUMO: O estudo avalia o impacto do PAA — Leite no municipio de
Quixeramobim-CE, com relacdo as condigdes socioeconOmicas dos
agricultores familiares beneficiados. Os dados foram obtidos a partir de uma
pesquisa de campo, no més de janeiro de 2011, no municipio de
Quixeramobim. Como andlise, foram adotados: andlise tabular, descritiva e
grafica, os testes t-Student e Kruskall-Wallis, para comparacdo das médias e
proporcdes, respectivamente. Na andlise da qualidade de vida dos
entrevistados, recorreu-se ao calculo do Indice de Qualidade de Vida (IQV)
dos beneficiados e ndo beneficiados. Como principais resultados, obteve-se
que a principal ocupacgdo dos entrevistados ¢ a agricultura. A mao de obra
mais utilizada pelos entrevistados ¢ a familiar. A distribui¢do da renda anual
dos beneficiados apresenta maior proporcao nas atividades agricolas com maior
representatividade na renda pecuaria se comparada com a dos nao beneficiados.
O IQV dos beneficiados ¢ alto e dos nao beneficiados ¢ média. As maiores
contribui¢des do IQV provém das condi¢des de moradia e condigdes de bens
duraveis, e a menor resulta das condigdes sanitarias. Ao fazer a analise do
antes e depois do programa, constatou-se que o PAA — Leite vem
aumentando o poder aquisitivo dos beneficiados, contribuindo, assim, para a
melhoria da qualidade de vida.
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ABSTRACT: This study evaluates the impact of PAA - Milk in the country
of Quixeramobim-CE, on socioeconomic conditions of farmers benefited by
the program. Concerning data were obtained from a field survey in January,
2011, in the city of Quixeramobim. As analysis were used: tabular analysis,
graphical and descriptive, the Student t test and Kruskal-Wallis test for
comparison of means and proportions, respectively. In the analysis of the
quality of life of respondents appealed to the calculation of the Quality of
Life Index (QLI) and the beneficiaries do not benefit. As main results, it was
found that the main occupation of respondents is agriculture. Hand labor is
used most often by the respondents familiar. The distribution of the annual
income of the recipients showed compared with that of non-beneficiaries in
agricultural activities with greater representation in livestock income. The
IQV the benefit is high and the benefit is not average. The largest
contributions come from the IQV housing and durable goods conditions, and
lower results of sanitary conditions. By doing the analysis before and after
the program found that the PAA - Milk has increased the purchasing power
of beneficiaries, thereby contributing to improved quality of life.

Key Words: PAA-Milk. Income. Family Farming. Quality of life.
JEL Code: Q18,138

1 INTRODUCAO

Seguranga alimentar ¢ um conceito politico que surgiu na
primeira guerra mundial, entre 1914 e 1918. No Brasil, somente
nas ultimas décadas o tema ganhou relevancia na sociedade, por
meio de acdes de cidadania no combate a fome e a miséria,
assumidas pelo altruismo de Betinho. A seguranga alimentar de
um individuo ou de um pais pressupde quatro requisitos de
acesso ao alimento: quantidade adequada, equilibrio nutritivo,
regularidade de oferta e dignidade na forma de obté-lo (FAO,
2010).

Ha fome em nosso pais, ndo por falta de alimentos, mas
pela impossibilidade de acesso a estes em quantidade e
qualidade suficientes. Os dados indicam que, no Brasil, cerca de
44 milhdes de pessoas vivem em situagdo de inseguranca
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alimentar e caréncia nutricional. Isto contribui de modo tréagico,
para os altos indices de mortalidade infantil; todo ano cerca de
150 mil pessoas sdo vitimas (FAO, 2010).

Medidas para superacdo dessa situagdo tém se
materializado no aumento do volume de recursos para o crédito
rural do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), na criagdo do Seguro Agricola para os
agricultores familiares e, dentre outros, na criagdo do Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Esse programa ¢ uma
vertente de apoio a comercializagdo dos produtos alimenticios
da agricultura familiar, visando implementar a¢cdes no ambito
das politicas agricola e de seguranga alimentar, com o objetivo
de fortalecer a politica nacional de combate a fome (MULLER
etal., 2007).

O PAA — Leite ¢ uma das modalidades do PAA e teve
inicio no Estado do Ceara no ano de 2004, beneficiando 81
municipios do Estado. Dada a importancia do PAA — Leite no
Estado do Ceard inserido como papel estratégico de politicas
publicas para minimizar a pobreza, torna-se necessario elaborar
estudos que avaliem os efeitos dessa politica, identificando quais
os gargalos e contribui¢des, no intuito de modelar e aperfeicoar
o programa no municipio de Quixeramobim.

O estudo avaliou os efeitos do PAA-Leite no municipio
de Quixeramobim sobre as condigdes socioecondmicas dos
agricultores familiares e entidades beneficiadas.

1.1 O PAA — Leite no Estado do Ceara

O PAA — Leite ¢ uma das modalidades do PAA de
grande importancia para o Estado do Ceard, concebido no ano
de 2004, e contemplando 81 municipios cearense. Tem como
objetivo principal o incentivo a producdo e ao consumo de leite
do Governo Federal nos Estados, visando contribuir para o
combate a fome e a desnutricdo de cidaddos, que estejam em
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situacdo de vulnerabilidade social e/ou em estado de inseguranca
alimentar e nutricional através da distribuicdo gratuita de leite
(SDA, 2010).

O programa também possui especificamente o0s
objetivos: a) Fortalecer o setor produtivo (bovinocultura e
caprinocultura leiteira) através da aquisicdo de leite com
garantia de preco durante todo o ano; b) Inser¢do do pequeno
agricultor familiar pronafiano, produtor de leite, no mercado
formal; c) Distribuir leite diariamente para criancas de 02 a 07
anos de idade, gestantes, idosos e nutrizes, desde que estejam
em estado de inseguranca alimentar e nutricional; d) Incentivar a
vacinagcdo das criangas, o acompanhamento nutricional dos
beneficiados, o acompanhamento pré-natal das gestantes, € o
estimulo & amamentagdo; e) Contribuir para a diminui¢ao da
mortalidade infantil e; f) Contribuir para diminuicdo da
desigualdade social.

Para a implementacdo do PAA — Leite nos municipios,
tomou-se como pardmetro o IDM, sendo este uma funcdo dos
dados de inseguranga alimentar e nutricionais do SISVAN,
levando-se em conta o volume total do leite a ser distribuido
diariamente. O publico alvo sdo os que atenderem os critérios' e
o Programa tem como prioridade continuar atendendo os
beneficiados, que estejam com a renda per capita na faixa de -
salario minimo e em estado de inseguranca alimentar e
nutricional, mas poderd também atender outro grupo de
beneficidrio, dependendo da necessidade apresentada e da
aprovacao do CONSEA Estadual e do MDS. Portanto serdo
exigidos dos beneficiados os critérios: as gestantes realizem o
exame pré-natal a partir da constatacdo da gestacdo; as criangas
possuam registro civil; o cartdo de vacinagdo das criangas esteja
atualizado e; apresentacdo de laudo por profissionais da area de
saude que indique a situagdo nutricional do beneficiario.

! Conforme art. 3° da Resolugdo n° 37 de 2009.
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Com o foco de fortalecer a cadeia produtiva do leite no
Estado do Ceard, a SDA celebrou convénio com o MDS, para a
implantagdo de Centros Comunitarios de Produgdo de Leite
(CCPL). O Estado vem implantando Tanques de Resfriamento de
Leite (TRL), que beneficiam diretamente os produtores da
agricultura familiar. Visando a melhoria da qualidade do leite, a
SDA vem equipando-os com kits de higienizagdo da ordenha, kits
de analise de leite e kits de inseminacao artificial (SDA, 2010).

O PAA — Leite continuard beneficiando os produtores de
leite que se enquadrem nos grupos “A”, “A/C”, “B” e agricultor
familiar do PRONAF que produzam até 150 litros de leite por dia,
porém, com a compra limitada a 100 litros por dia por produtor,
podendo atingir um teto semestral de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais). Estardo aptos a participar do Programa os produtores de
leite que: tenham realizado as vacinas de Aftosa em todo o
rebanho e de Brucelose nas bezerras e nos bezerros de 3 a 9 meses
de idade; apresentem a DAP ao PRONAF — regulamentada pela
Portaria n°. 46/05 do MDA e que estejam, preferencialmente,
organizados em cooperativas, associagdes ou grupos informais e
estejam de acordo a receber o recurso diretamente do Estado, sem
a intervencao da empresa de laticinio (SDA, 2010).

2. O PAA E SUA RELACAO COM A AGRICULTURA
FAMILIAR

O PAA ¢ parte do redirecionamento das politicas
publicas de desenvolvimento rural, cujo marco foi a criagcdo do
PRONAF, em 1996. Historicamente, as politicas publicas,
voltadas para a agricultura, promoveram uma crescente
marginalizagdo dos agricultores familiares, reproduzindo um
padrdo de desenvolvimento rural excludente e desigual. No
entanto, o perfil da agricultura brasileira ndo seguiu as
“orientacdes” da politica tradicional. Formaram-se estratégias de
reproducdo, que, contraditoriamente ao papel destinado a esse
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tipo de producdo na politica agricola, manteve sua importancia
no espago rural brasileiro (CERQUEIRA et al., 2006).

O PAA foi instituido neste novo cenario das politicas
publicas. Criado em 2003, na gestdo do governo Lula, o
programa foi concebido como parte de um conjunto mais amplo
de politicas estruturantes que compdem o Fome Zero, tais como
a elaboracdo de um Plano de Safra da Agricultura Familiar, em
2003/04, que, incentivado pelo CONSEA, diferenciou-se da
elaboracdo dos planos de safra convencionais, destinados
essencialmente a grande producdo agropecuaria (HESPANHOL,
2009).

Com a finalidade de fortalecer o setor rural e a qualidade
de vida do homem no campo, o MDS, por meio da Secretaria
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN),
promove acdes estruturantes e emergenciais de combate a fome.
Esta secretaria atua no desenvolvimento de programas, projetos
e acdes de producdo e distribuicdo de alimentos, de apoio e
incentivo a agricultura familiar, de desenvolvimento regional, de
educacdo alimentar e nutricional e outros voltados as populagdes
especificas (PAES-SOUSA e VAITSMAN, 2007).

O PAA estimula e fortalece a agricultura familiar, por
meio de um conjunto de agdes relativas a aquisicdo de produtos
agropecuarios e sua distribuicdo a grupos de pessoas, que vivem
em situacdo de inseguranca alimentar e/ou nutricional,
contribuindo, também, para a formacao de estoques estratégicos
de alimentos no pais.

2.1. O papel da agricultura familiar para a seguranca
alimentar

O problema da inseguranca alimentar, em nivel mundial,
mais do que um problema global de producdo alimentar ¢
resultado do carater antidemocratico e desigual da distribuigdo e
do acesso aos recursos, tais como terra, crédito, informacao e
incentivo. Em consequéncia, ha uma concentracdo de producao,
em certos regimes, nas maos de um numero cada vez menor de
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produtores intensivos, em detrimento de outros regimes, no caso
os agricultores familiares e a seguranga alimentar local (SOUZA
et al., 2009).

A agricultura familiar, no Brasil, compde um universo
bastante significativo e mensuravel de familias rurais, cuja
agricultura constitui importante componente de sua reprodugado
econdmica e principal referéncia de identidade social (MALUF,
2006).

A agricultura familiar vem ganhando destaque na agenda
de debates sobre politicas publicas. Em um contexto de
revalorizagdo desse segmento (a segunda metade dos anos 90),
diversos estudos e pesquisas tém demonstrado sua importancia
para um desenvolvimento socioecondomico mais equilibrado e
sustentavel.

A proposta de um Sistema e de uma Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISVAN) tem origem em
dois eventos: um de carater técnico e outro politico. O primeiro
marcado pela elaboragdo do documento Seguranga Alimentar,
proposta de uma politica de combate a fome no ambito do
Ministério da Agricultura, que deu mais énfase as dimensdes
social e econdomica. O segundo caracterizado pela mobilizagdo
da sociedade civil, o que levou a realizagdo da I Conferéncia
Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo (CNAN), cujas proposigoes
trouxeram, entre outras questdes, a introducdo do qualificativo
nutricional & nocdo de seguranca alimentar (CONSEA, 2004).

Ambos os acontecimentos coincidiam na proposta de
constituir o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), abarcando as multiplas dimensdes da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), bem como
propiciando a necesséaria participagdo da sociedade civil na
formulacdo, implementacdo e monitoramento das politicas
publicas. Também propugnavam por um o6rgdo do governo
capaz de coordenar as agdes e programas nos varios setores
englobados pela ~ SAN  (agricultura,  abastecimento,
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desenvolvimento agrario, saude, alimentacdo e nutrigdo,
educagao, entre outros) (CONSEA, 2009).

A primeira experiéncia do CONSEA teve a duragdo de
dois anos, 1993 e 1994, sendo interrompida em 1995 e retomada
em 2003. A CNAN antecipou a proposi¢do de instituir um
SISVAN, com desdobramentos nas esferas estadual e municipal.
Neste periodo, foram organizados os comités do Movimento
pela Etica na Politica e a A¢io da Cidadania contra a Fome a
Miséria e pela Vida, com doagdes de alimentos e acdes de
solidariedade. Ressalte-se a emergéncia da agricultura familiar
como categoria sociopolitica, em meados desta década, bem
como a aprovagdo de uma Politica Nacional de Alimentacdo e
Nutrigdo (PNAN), em 1999 (TRENTIN et al., 2005).

A Construcao de uma PNAN logo apds a Il Conferéncia,
realizada no ano de 2004, em Olinda (Pernambuco), teve como
premissas os seguintes temas: 1) Promoc¢ao do direito humano a
alimentacdo e nutricao; 2) Avaliagdo das agdes de erradicagdo
da fome e promog¢do da seguranca alimentar e nutricional no
Brasil; 3) Novas diretrizes para a politica nacional de seguranca
alimentar e nutricional e; 4) Fortalecimento e mobilizacdo da
sociedade civil e do governo para a erradicagdo da fome e
promog¢dao da seguranca alimentar e nutricional (SCHMITT,
2005).

Uma das principais contribuicdes da SAN na formulagdo
recente de programas, no Brasil, foi a elaboragdo de um Plano
de Safra da Agricultura Familiar, impulsionado pelo CONSEA,
em 2003, que se diferenciou da elabora¢do dos planos de safra
convencionais, voltados, essencialmente, para a grande
producao (FOME ZERO, 2002).

Essa nova perspectiva ndo apenas contribuiu para
ampliar e diversificar as linhas de atuacdo do componente
crédito para a producdo existente do PRONAF, como também,
inovou e evoluiu ao criar o PAA (CURRALERO e SANTANA,
2007). Este ultimo tem como perspectiva conectar a demanda
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por alimentos, impulsionada pelos programas publicos com a
producao originada da agricultura familiar, carente de mercados,
incluidos principalmente os assentamentos do programa de
reforma agraria.

3 METODOLOGIA
3.1 Areas de estudo e fonte de dados

O estudo foi desenvolvido no Estado do Ceara, estando
contemplado todo seu territorio com o PAA — Leite (SDA,
2010). O municipio de Quixeramobim foi escolhido neste
estudo, devido possuir uma maior quantidade de agricultores
familiares e entidades beneficiadas pelo programa. Os distritos
visitados para a coleta de dados foram: Barra do Diamante com
14 produtores, Nenelandia com 29 produtores, Encantado com
19 produtores e Sdo Miguel com 25 produtores beneficiados.

Os dados desta pesquisa sdo de origem primaria e
secundaria. Os primeiros foram oriundos da aplicagdo de
questionarios semi-estruturados a 79 produtores de leite, sendo
que 25 foram aplicados aos beneficiados pelo PAA — Leite e 54
com os ndo beneficiados no municipio de Quixeramobim.

3.2  Andlise do programa sobre a renda agricola

A variacdo na renda total das atividades agricolas e
pecudrias do beneficiario do PAA — Leite em relagdo ao nao
beneficiario foi obtida através da seguinte equacao:

d d
AR o = (Zl: Foi A Lot — ZI: Pcnpﬂnpzcan +
+ (z I:3/quvbj - z I:3/npqvnpj (1)
v=1 v=1
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Em que:

P = prego da cultura ¢ recebido pelo produtor beneficidrio j do
PAA — Lette;

Pcnp = prego da cultura c recebido pelo produtor ndo-beneficiario
p do PAA — Leite;

A j = area colhida da cultura ¢ pelo produtor beneficirio j do
PAA — Lette;

Acnp = area colhida da cultura ¢ pelo produtor ndo-beneficiario p
do PAA — Leite;

Z & = produtividade da cultura c obtida pelo produtor
beneficidrio j do PAA — Leite;

Zp = produtividade da cultura ¢ obtida pelo produtor ndo-
beneficidrio p do PAA — Leite;

Py = preco do produto v de origem pecudria recebido pelo
beneficidrio j PAA — Leite;

qvbj = quantidade produzida do produto v de origem pecuaria
pelo beneficiario j do PAA — Leite;

Pvnp = preco do produto v de origem pecudria recebido pelo
nao-beneficiario p do PAA — Leite;

qvnp = quantidade produzida do produto v de origem pecuaria
pelo ndo-beneficiario p do PAA — Leite .

¢ = 1,...,d culturas; v = 1,...,s atividades de origem pecudria; j =
1,...,m beneficiados do programa; p =I,...,y ndo beneficiados do

programa; AR 2 = variagdo na renda agricola;
AR » = variacdo na renda pecudria e AR =i = varjacdo da renda
total das atividades agricolas e pecudrias.

3.3 Mensuracdo do indice de qualidade de vida

Para verificar o nivel de qualidade de vida dos
beneficiados e ndo beneficiados pelo PAA — Leite, foi elaborado
um Indice de Qualidade de Vida — IQV.
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Foram analisados os seguintes indicadores: condi¢do de
domicilio, condigdes sanitarias e de higiene e indicador de bem
estar das familias entrevistadas no municipio de Quixeramobim.
Para mensuracdo de cada indicador, foi utilizado como
referéncia o modelo apresentado por Neiva (2000) e Ferreira
(2009). O IQV ¢ definido matematicamente como:

IQV = é ZF:CL ?)

Onde:
IQV = indice de Qualidade de Vida dos produtores de leite
beneficiados e ndo beneficiados pelo PAA — Leite; L =1, 2, 3,...,
F, indicadores que compde o IQV e Cp = contribui¢do do
indicador L no IQV dos produtores de leite beneficiados e nao
beneficiados pelo PAA — Leite;

A contribuicio do indicador L (Cp) no Indice de
Qualidade de Vida (IQV) foi obtida da seguinte maneira:

1 (1S Ejj
CL=— |- 3
- M '_l(n;EimaxJ ( )

]

Em que:

E, = escore da i-ésima variavel do indicador L, obtido pelo j-

¢simo produtor;
j=1,23..., m, produtores; i=1, 2, 3..., n, varidveis do indicador
LeE. = escore maximo da i-ésima variavel do indicador L.

Imax

Com base no calculo® do IQV, foram estabelecidos os
seguintes critérios para a classificacdo dos beneficiados e nao
beneficiados do PAA — Leite:

2 Com base no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), calculado pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Indice de
Qualidade de Vida (IQV) varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, melhor o
nivel de qualidade de vida da familia do entrevistado.
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Nivel baixo de qualidade

de vida

0,50 <IQV < 0,80 vaql médio de qualidade
de vida

0,80 <IQV < 1,00 | Nivel alto de qualidade de

vida

0,00 <IQV < 0,50

3.3.1 Mensuracdo das variaveis utilizadas no célculo do IQV

A seguir tem-se a relagdo das varidveis utilizadas no
modelo, com os seus respectivos escores, para afericao do IQV.

3.3.2 Aspectos habitacionais

Para mensuragdo do indicador aspectos habitacionais,
sdo apresentados as varidveis e os respectivos escores. Este
indicador foi formatado com base em trés varidveis :

1) Condi¢des de domicilio: a) Casa cedida (1); b) Casa alugada
(2); ¢) Casa propria (3). ii) Tipo de construcdo da residéncia: a)
Casa de taipa (1); b) Casa de tijolo, sem reboco e piso de terra
(2); c¢) Casa de tijolo, com reboco e piso de cimento (3); d) Casa
de tijolo, com reboco e piso de cerdmica (4). iii) A iluminagdo
usada na residéncia: a) Lamparina ou vela (1); b) Lampido a
querosene ou gas (2); c) Energia elétrica(3).

3.3.3 Condicdes Sanitarias e de Higiene

Para calcular o indicador condicdes sanitarias e de
higiene, foram mensuradas as seguintes variaveis e respectivos
escores:

1) Destino dado aos dejetos humanos: a) Jogado a céu aberto ou
enterrado (1); b) Dirigido a fossa rudimentar (2); ¢) Dirigido a
fossa séptica (3). ii) Origem da 4dgua para o consumo humano: a)
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Caminhdes pipa (1);b) Diretamente do agude ou rio (2); ¢) Pogo
ou cacimba (3); d) Chafariz (4); ¢) Agua encanada da rede
publica (5). iii) Tipo de tratamento dado a agua para consumo
humano: a) Nenhum tratamento (1); b) Fervida ou filtrada (2). ¢)
Com hipoclorito de sodio (3). iv) Destino dado ao lixo
domiciliar: a) Jogado ao solo ou queimado (1); b) Enterrado(2);
c¢) Coleta domiciliar(3).

3.3.4 Indicadores de bem estar

Para calcular o indicador de bem estar, foram
mensurados as seguintes varidveis e respectivos escores,
conforme Quadro 1:

Quadro 1 — Relacdo dos bens durdveis e respectivos escores

Variaveis
. | Antena | Fogdo | Gela- | Moto | Tele- | Tele-
Possui , . . Escore
Para- | agas | deira visdo | fone *
os bens o
bolica fixo ou
celular
Nao
Sim 1

*Soma de todos os bens que a familia possui, para se obter o
total de escore
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3.4 Andlises estatisticas

Para a analise das variaveis estudadas utilizou-se o Teste
H, de Kruskall-Wallis, na comparagdo das propor¢des dos
beneficiados e ndo beneficiados.

Em relagdo a analise das varidveis “ antes “ e “depois”
do programa utilizou-se o teste “t” de Student para dados
pareados que testa se as médias de duas populagdes sdo ou nao
significativamente diferentes. E indicado quando se tém
observagdes provenientes de um mesmo individuo, coletados em
periodos diferentes no tempo.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1  Caracterizacdo socioecondémica dos beneficiados e
nao beneficiados pelo PAA — Leite.

A caracterizacdo dos beneficiados ¢ nao beneficiados foi
realizada entrevistando o chefe da familia que foi do sexo
masculino devido a predominancia do homem no campo ser
maior. A idade média dos ndo beneficiados é de 37 anos, muito
proxima da média dos beneficiados (35 anos).

Em relagdo ao grau de instrucdo, dos 54 ndo
beneficiados, 28 nao tém instrugdo, 16 tém ensino fundamental
incompleto, 5 tém ensino fundamental completo e 5 o ensino
médio. Para os 25 beneficiados entrevistados, 6 apresentam sem
instru¢do, 13 possuem o ensino fundamental incompleto, 5 o
ensino fundamental completo e 2 possuem o ensino médio.

Em relacao a idade, 48,0% dos beneficiados estdo entre
25 e 50 anos, sendo importante enfatizar a participagao
representativa de 28,0% entre 51 e 65 anos. Por outro lado,
46,3% dos ndo beneficiados possuem até 50 anos, dando énfase
a uma maior concentragdo entre 51 e 65 anos (31,5%). Ainda na
analise desta variavel, a média de idade dos beneficiados ¢é de 35
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anos, a idade minima ¢ de 25 anos ¢ a maxima de 75. Observa-
se, ainda, que a idade média dos ndo beneficiados ¢ de 37 anos,
muito préxima da média dos beneficiados, a minima de 24 anos
¢ a maxima de 78.

Analisando a participagdo dos jovens (até 30 anos de
idade) na agricultura, observa-se que 14,81% dos ndo
beneficiados e 20% dos beneficiados sdo jovens. Tal fato
sinaliza uma menor participagdo dos jovens no campo, iSsO
podendo ser explicado por optarem pelo mercado de trabalho
urbano, devido as dificuldades que seus pais enfrentam no meio
rural.

Nesse contexto, o trabalho de Barreto (2004, apud
MACIEL,2009) também constatou baixa presenga de jovens no
meio rural (16,67%), devido a falta de perspectiva em relacao ao
futuro.

Na Tabela 1, observa-se que 88% dos beneficiados e 37% dos
nao beneficiados receberam financiamento do PRONAF, o que pode

ser explicado pelo fato dos beneficiados obedecerem as exigéncias do
PAA — Leite.

Tabela 1 - Distribuicao absoluta ¢ relativa dos beneficiados e

nao beneficiados segundo recebimento de financiamento do
PRONAF no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

Beneficiados Nao beneficiados
Receberam
financiamento do Freq. Freq. . Freq.
PRONAF Absolut | Relativa Ab;gﬁi tn Relativa
a (%) (%)
Nio 3 12 34 63
Sim 22 88 20 37
Total 25 100 54 100

Fonte: Dados da pesquisa.
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A respeito dos financiamentos e considerando apenas o
grupo de entrevistados que receberam financiamento, os dados
revelam que 68,2% dos beneficiados e 65% dos ndo
beneficiados receberam financiamento no valor entre R$
2.000,00 e R$ 8.000,00.

Constata-se, também, que 9,1% e 25%, respectivamente,
dos beneficiados e ndao beneficiados receberam mais de R$
8.000,00, conforme Tabela 2.

Dado um nivel de significancia de 5%, observou-se que
se aceita a hipotese de que existe diferenca entre os dois grupos
de produtores no que diz respeito aos valores de financiamentos
dos beneficiados e ndo beneficiados.

Tabela 2 - Distribuicao absoluta ¢ relativa dos beneficiados e
naobeneficiados, segundo o valor do financiamento dos
entrevistados no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

Beneficiados Nao beneficiados
Valor do
financiamento Freq. Freq.
(RS) A]l;,: re?. Relativa A]l;): re?. Relativa
soluta (%) soluta (%)
Até 2.000 5 22,7 2 10,0
2.000a 8.000 15 68,2 13 65,0
Mais de 8.000 2 9,1 5 25,0
Total 22 100,0 20 100,0
Teste H-KW 20,513
Prob. Sig. ,000

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir da Tabela 3, observa-se que do grupo de
produtores que receberam financiamento a maioria corresponde
ao PRONAF Grupo “B”, apresentando uma propor¢ao de 90,9%
dos beneficiados e 50% dos ndo beneficiados.
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Tabela 3 - Distribuicao absoluta ¢ relativa dos beneficiados e
ndobeneficiados entrevistados segundo a classificacdo do
PRONAF no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

Beneficiados Nao beneficiados
Classificacao Freq. Rl;r;g;/a Freq. Freq.
do PRONAF | Absoluta (%) Absoluta | Relativa (%)
A/C 0 0,0 2 10,0
B 20 90,9 10 50,0
C 2 9,1 5 25,0
D 0 0 3 15,0
Total 22 100,0 20 100,0
Teste H-KW 2,750
Prob. Sig. ,097

Fonte: Dados da pesquisa.
Dado um nivel de significancia de 5%, observa-se que

ndo existe diferenga entre as proporgdes dos beneficiados e ndo
beneficiados, segundo a classificagio do PRONAF.

4.2 O efeito do Programa PAA - Leite sobre a Renda

4.2.1 Renda agricola dos entrevistados

Os dados apresentados na Tabela 4 indicam que 68% dos
beneficiados tém renda agricola familiar anual de 5 a 10 salarios
minimos e 16% de até 5 salarios minimos.

Na andalise dos ndo beneficiados, acontece o inverso:
83,3% possuem renda agricola familiar anual de até 5 salarios
minimos e 13% tém renda agricola familiar de 5 a 10 saldrios
minimos.

Este aumento significativo na renda agricola dos
beneficiados pode ser explicado pelo fato do programa facilitar a

Economia e Desenvolvimento, Recife (PE), v. 11,n°2,2012 154



obtencdo de financiamentos, uma vez que grande parcela do
financiamento ¢ investida em sua atividade agropecudria.

Tabela 4 - Distribui¢ao absoluta e relativa dos beneficiados e
nao beneficiados, segundo a renda* agricola anual dos
entrevistados, no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

Renda Beneficiados Nao beneficiados
agricola Freq. Freq.
(Anual) A]l;): re?. ¢ Relatcilva A]l;): re?. ¢ Relatcilva

soluta %) soluta %)

Até 5 SM 4 16 45 83,3

5-10 SM 17 68 7 13

10 -20 SM 2 8 1 1,9

>20 SM 2 8 1 1,9

Total 25 100 54 100
Teste H-KW 4,558
Prob. Sig. 0,033

Fonte: Dados da pesquisa
(*) Considerando o salario minimo R$ 545,00.

De acordo com a estatistica H de Kruskall-Wallis, para
comparagdo entre proporgdes, percebe-se a existéncia de
diferenca significativa entre beneficiados e nao beneficiados, em
nivel de significincia de 5%, segundo a renda agricola anual dos
entrevistados.

4.2.2 Renda pecuéria dos entrevistados

Os dados da Tabela 5 mostram que 32% dos
beneficiados entrevistados apresentam renda pecuaria anual de
10 a 20 salarios minimos e 20% de 20 a 30 salarios minimos,
sendo possivel observar a grande diferenca entre os grupos, em
que 24% dos beneficiados possuem renda anual de 40 a 60
salarios minimos.
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E importante destacar que o prego pago pelo PAA —
Leite proporcionou esse aumento da renda pecudria dos
beneficiados. Portanto, este resultado sinaliza condi¢des
melhores de vida para os beneficiados.

Quanto a renda anual pecudria dos ndo beneficiados, os
dados revelam que 46,3% recebem até 5 salarios minimos,
enquanto que 29,6% recebem de 5 a 10 salarios minimos. Isso
pode ser explicado pela dificuldade que o produtor nao
beneficiado tem de vender seu produto por um pre¢o mais justo
e também porque a quantidade de leite produzida pelos ndo
beneficiados ¢é inferior a dos beneficiados. Com isso, o0s
rendimentos de ambos apresentam diferencas em relacdo a renda
pecudria anual.

Tabela 5 - Distribui¢ao absoluta e relativa dos beneficiados e
nao beneficiados, segundo a renda* pecudria anual dos
entrevistados, no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

Beneficiados Nao beneficiados
Renda
pecuaria Freq. [Freq. Relativa| Freq. Freq.
(Anual) | Absoluta (%) Absoluta | Relativa
(%)
Até 5 SM 0 0 25 46,3
5-10SM 0 0 16 29,6
10 -/ 20 SM 8 32 4 7,4
2030 SM 5 20 2 3,7
30 - 40 SM 4 16 3 5,5
40 —|50 SM 3 12 2 3,7
50 |60 SM 3 12 2 3,7
60 SM e + 2 8 0 0
Total 25 100 54 100
Teste H-KW 5,330
Prob. Sig. 0,021

Fonte: Dados da pesquisa
(*) Considerando o salario minimo R$ 545,00.
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De acordo com a estatistica H de Kruskall-Wallis, para
comparagdo entre proporgdes, percebe-se a existéncia de
diferenca significativa entre beneficiados e ndo beneficiados,
segundo a renda pecudria anual dos entrevistados, em nivel de
significancia de 5%.

4.2.3 Renda agropecuéria dos entrevistados

A renda agropecudria anual, entre os entrevistados, ¢
apresentada na Tabela 6.

Tabela 6 - Distribui¢ao absoluta e relativa dos beneficiados e
ndo beneficiados, segundo a renda* agropecudria anual dos
entrevistados no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

Renda’ . Beneficiados Nao beneficiados
Agropecuaria
Freq. Freq.
(Anual) A]I;,: re?. ¢ Relatcilva A]l;): re?. ¢ Relatcilva
soluta %) soluta %)
Até 20 SM 9 36 35 64,81
20 —|40 SM 8 32 10 18,52
40 |60 SM 5 20 4 7,41
60 —|80 SM 1 4 5 9,26
80 —{100 SM 1 4 0 0
100 SM e mais 1 4 0 0
Total 25 100 54 100
Teste H-KW 5, 525
Prob. Sig. 0,019

Fonte: Dados da pesquisa
(*) Considerando o salario minimo R$ 545,00.

Verifica-se que 36% dos beneficiados possuem renda

agropecudria anual de até 20 saldrios minimos, 32% de 20 a 40
salarios minimos e 20% de 40 a 60 salarios minimos. Ressalta-
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se a existéncia de um impacto positivo do PAA — Leite sobre a
renda dos produtores beneficiados, e que os recursos obtidos
pelo programa estdo contribuindo para que os pequenos
produtores possam assegurar o sustento da familia e melhorar
sua vida no campo.

A respeito dos ndo beneficiados, observa-se que 64,81%
recebem renda agropecuaria anual de até 20 salarios minimos;
18,52% de 20 a 40 salarios minimos ¢ 9,26% de 60 a 80 salarios
minimos.

Tal resultado pode ser explicado pelo fato dos produtores
se beneficiarem indiretamente do programa, dada a ocorréncia
de aumento do prego para que os produtores ndo deixassem de
fornecer o leite para as empresas particulares. E esta atitude, da
parte dos empresarios, gerou competitividade, com a chegada do
PAA — Leite.

De acordo com a estatistica H de Kruskall-Wallis, para
comparagdo entre proporgdes, percebe-se a existéncia de
diferenca significativa entre beneficiados e nao beneficiados, em
nivel de significancia de 5%, segundo a renda agropecudria
anual dos entrevistados.

O percentual de participacdo da fonte de renda de
beneficiados e ndo beneficiados ¢ apresentado na Tabela 7. Os
dados mostram que 20% dos beneficiados possuem
aposentadoria, enquanto 38,3% dos ndo beneficiados apresentam
esta fonte de renda.

Ainda nessa andlise, pode-se verificar a grande
participagdo dos entrevistados no Programa Bolsa Familia,
apresentando 56% para os beneficiados e 50% para os ndo-
beneficiados, respectivamente. Além deste, ndo se pode deixar
de citar o seguro safra, que assegura grande parte dos produtores
nos momentos dificeis. No periodo da pesquisa 72% dos
beneficiados e 60% dos ndo beneficiados tinham recebido o
seguro safra.
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Tabela 7 - Percentual dos beneficiados e ndo beneficiados entrevistados segundo o acesso a
fonte de renda anual no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

Fonte de Renda . .. | Aposen- | Bolsa- | Emprego | Emprego | Seguro
(%) Agricola | Pecudria tadorias | Familia fixo diarista | safra
Beneficiados 100 100 20 56 6 15 72
Nao beneficiados 100 100 38,3 50 12 9,3 60,0
Fonte: Dados da pesquisa
Economia e Desenvolvimento, Recife (PE), v. 11,n°2,2012 159



4.3 Analise dos periodos, antes e depois do PAA - Leite

Para avaliar a efetividade dos impactos do PAA — Leite,
faz-se necessario analisar os periodos “antes” e “depois” de sua
implementagdo. As varidveis relativas a quantidade de leite
produzida por dia, quantidade de animais e consumo das
familias, em valores relativos, sdo apresentadas em forma de
tabelas.

Com a finalidade de identificar a influéncia do programa
para os beneficiados, utilizou-se, na avaliacdo, o teste t, para
dados pareados (amostras dependentes), com o intuito de
analisar se ocorreram mudangas nos periodos “antes” e “depois”
do PAA — Leite, bem como as contribuicdes que o programa
tem proporcionado para os beneficiados.

4.3.1 Producdo diaria de leite

Verifica-se, na Tabela 8, que, antes do programa, a
producdo predominante era, em média, 20 litros de leite por dia.
Com a implementacdo do programa, os beneficiados passaram a
duplicar esta quantidade.

Tabela 8 - Distribui¢do relativa dos beneficiados, segundo a
producdo de leite antes e depois do PAA — Leite, no municipio
de Quixeramobim — CE, 2011.

Litros de | Produgéo "antes do Produgao "depois
leite/dia | programa" do programa"
até 20 52% 4%
20 -| 60 40% 60%
60 -| 90 8% 16%
>90 0% 20%

Fonte: Dados da pesquisa.

Economia e Desenvolvimento, Recife (PE), v. 11,n°2,2012 160



Tal crescimento na producdo se justifica pelo fato do
programa garantir a compra do leite e manuten¢do do preco,
durante todo o ano, aos beneficiados. E importante destacar que,
apOs o programa, 20% dos beneficiados atingiram a produg¢ao
acima de 90 litros de leite por dia, sendo que esta quantidade
nao era produzida antes do programa.

4.3.2 Quantidade de animais

Com base nas informagdes da Tabela 9, verifica-se que
os beneficiados estdo em melhores condi¢des, com relagao a
quantidade de animais, pois, antes do programa, 76% dos
beneficiados possuiam até 15 animais.

Apos a implementacdo do programa, esta quantidade foi
ampliada, passando da condi¢do intermedidria para uma melhor
condi¢do, em que se registra que 40% dos beneficiados
passaram a possuir de 20 a 30 animais e 20% passaram a possuir
mais de 30 animais. Isso pode ser explicado pelos
financiamentos cedidos pelo PRONAF que correspondentes a
88% dos beneficiados, para quem a finalidade desse
financiamento era o custeio dos animais.

Tabela 9 - Quantidade de animais dos beneficiados antes e apds
0 PAA - Leite no municipio de Quixeramobim — CE — 2011.

Quantidade de | Quantidade "antes do | Quantidade "depois

animais programa" do programa"
até 15 76% 20%
15 -1 20 20% 32%
20 -| 30 4% 40%

> 30 0% 20%

Fonte: Dados da pesquisa

4.3.3 Consumo das familias
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Na andlise desta varidvel, perguntou-se as familias dos
beneficiados sobre a quantidade de leite consumida, antes e
depois do programa, para se verificar o estado nutricional das
familias. Observou-se que 36% das familias beneficiadas ndo
utilizavam o leite para o consumo antes do programa
representado na Tabela 10.

Esta explicacdo se da pelo fato de que as familias
vendiam toda a sua producdo de leite, devido a necessidade de
consumo de outros alimentos. Depois do programa, as familias
obtiveram maior poder aquisitivo e passaram a consumir o leite
regularmente e também a produzir iogurte caseiro, queijo €
doces, para seu proprio consumo.

Tabela 10 - Distribuicdo relativa dos beneficiados, segundo o
consumo de leite das familias beneficiadas, antes e depois do
PAA — Leite, no municipio de Quixeramobim — CE — 2011

Consumo em litros | Consumo "antes do Consumo "depois
de leite programa" do programa"
Nao consumo 36% 0%
até 5 64% 60%
mais de 5 0% 40%

Fonte: Dados da pesquisa

As estatisticas das varidveis mostradas nas Tabelas 8, 9 e
10, sdo calculadas analisando-se os periodos antes e depois da
implementagdo do PAA — Leite, conforme apresentadas na
Tabela 11. Os valores de “t” Student indicam que existe
diferenca significativa, em nivel de significncia de 5%, entre os
valores médios da quantidade de leite produzida, niimero de
animais existentes e quantidade de leite consumida pelas
familias beneficiadas, antes e depois da implementacdo da
politica PAA-Leite. As informagdes apresentadas na Tabela 11
revelam que o PAA-Leite tem efeito positivo sobre a quantidade
produzida, consumida e sobre o nimero de animais.
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Tabela 11 - Descri¢do das variaveis comparadas “antes” e “depois” do PAA — Leite no municipio

de Quixeramobim — CE, 2011.
Descrigﬁo das Diferengas Pareadas .
. Graus Sig.
varidveis comparadas Desvi Erro Intervalo de ¢ de (bilateral
antes e depois do Média e;v~10 padrdo da| confianga de 95% liberdade )
PAA — Leite pactad 1" media | Inferior Superior
P“’g' antes e depois g 160 29 611 5,922 -41,383 -16,937 -4,924 24 0, 000
0 programa.
Qtd de animais antes
e depois do -5,240 6,710 1,342 -8,010 -2,470 -3,905 24 0, 001
programa.
Qud consumidaantes ;') 3 org 726 3,417 -0,423 -2,646 24 0,014

e depois programa

Fonte: Dados da pesquisa
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4.4  Analise do IQV dos beneficiados e ndo beneficiados

A Tabela 12 apresenta a participacdo de cada indicador
na composi¢do do IQV dos beneficiados e dos ndo beneficiados
em relacdo as condigdes anteriormente citadas. Com este
proposito, verifica-se que os indicadores de moradia e
patrimonio familiar destacam-se como os de maior contribuigdo,
representando a relevancia dos indicadores para o bem-estar dos
entrevistados.

O indicador que menos contribuiu para o IQV foi as
condigdes sanitdrias. Este resultado ¢ explicado pela propor¢ao
de produtores beneficiados e ndo beneficiados, que ndo possuem
agua potavel e, portanto alguns produtores ndo fazem nenhum
tratamento adequado para o consumo e destinam o seu lixo
jogando ao solo ou queimando .

Tabela 12. Participacdo dos indicadores na composi¢ao do IQV
no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

Beneficiados Nao beneficiados
Indicadores Valor Contribuicdo Valor Contribuicdo
’ do (%) ’ do (%)
Indice ° Indice ’
Condicao de
moradia 0,32 36,32 0,29 37,73
Condicao
sanitaria 0,25 29,16 0,23 29,70
Condicao de
bens duraveis 0,30 34,53 0,25 32,57
IQV 0,87 100,00 0,77 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.
De acordo com Ferreira (2009), nos municipios

cearenses de Baturité, Iguatu e Quixada, as condigdes sanitarias
foram o indicador que apresentou a menor participagao.
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Como se observa, o IQV apresentou o valor 0,77 para os
ndo beneficiados e 0,87 para os beneficiados.

De acordo com a classificacio do IQV, os ndo
beneficiados apresentam IQV médio e os beneficiados possuem
IQV alto.

E importante citar que quando se analisa o IQV, os seus
indicadores sdo diretamente relacionados com politicas publicas
voltadas para saneamento, escolas e condigdes de higiene, ndo
tendo um efeito direto do PAA — Leite sobre esses indicadores.

5 CONCLUSOES

O presente trabalho avaliou o impacto do PAA — Leite
no municipio de Quixeramobim (CE), tomando como base as
condicdes socioecondmicas dos agricultores familiares
beneficiados.

O perfil socioecondmico dos produtores entrevistados
apresentou as seguintes caracteristicas: o sexo predominante dos
entrevistados, no setor rural é o masculino. O nivel de
escolaridade dos beneficiados ¢ maior, quando comparado com
o dos ndo beneficiados. A principal ocupagdo ¢ a agricultura,
tendo como principal fonte de renda a pecudria. O perfil dos
beneficiados atende as exigéncias do PAA — Leite, uma vez que
um dos objetivos do programa ¢ fortalecer o setor produtivo do
leite e a inser¢do do pequeno agricultor familiar no mercado
formal.

O perfil dos entrevistados ¢ do PRONAF B, o qual se
enquadra no PAA — Leite. Os beneficiados receberam mais
financiamentos, se comparado aos ndo beneficiados, mostrando
a importancia do PAA — Leite em facilitar e proporcionar aos
produtores a compra de novos equipamentos € ou em aumentar a
quantidade de animais, melhorando, assim, sua producao.

Apesar de ndo possuirem instrumentos de trabalho
sofisticados, os agricultores tém em seu patrimdnio particular
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bens como: antena parabolica, fogdo a gas, geladeira, moto,
televisdo e telefone fixo ou celular.

A maioria dos beneficiados possui moto, pois parte dos
financiamentos disponibilizados pelo programa foi investida
neste transporte para facilitar a entrega do leite aos tanques no
tempo determinado. Isso também contribuiu para a reducdo da
perda de produgdo.

A mao de obra mais utilizada pelos entrevistados ¢ a
familiar. No entanto, os beneficiados sdo os que menos tém
membros da familia trabalhando em suas propriedades, em
relacdo aos ndo beneficiados. O programa esta proporcionando
melhor expectativa de vida para as familias beneficiadas, que
procuram administrar os horéarios do trabalho no campo, para
que seus filhos possam estudar.

A distribui¢dao da renda anual dos beneficiados apresenta
maior propor¢do, se comparada a dos ndo beneficiados, nas
atividades agricolas, com maior representatividade na renda
pecuaria. Este fato indica os impactos positivos do PAA — Leite
para os beneficiados, garantindo a compra do leite por um preco
mais justo. O programa também possibilitou aos beneficiados
retorno financeiro mais rapido e uma producdo mais rentavel.

O Indice de Qualidade de Vida obteve bons resultados,
sendo classificado como alto para os beneficiados e como médio
para os ndo beneficiados. O fato dos beneficiados apresentarem
IQV significativamente maior do que o dos ndo beneficiados
sugere a importancia do PAA — Leite na promocao de melhorias
sociais no meio rural. Além disso, as maiores contribui¢cdes para
o IQV vieram das condi¢cdes de moradia e aquisi¢do de bens
duraveis. Por outro lado, a menor contribuicdo diz respeito as
condigdes sanitarias, cujo indicador ¢ afetado, diretamente, pelas
politicas publicas de saneamento.

Com a efetividade do programa, as mudangas foram
inevitadveis. Comparando-se o “antes” e o “depois” da
implementagdo do programa, vé-se que os beneficiados

Economia e Desenvolvimento, Recife (PE), v. 11,n°2,2012 166



obtiveram grandes avangos com aumento na producdo,
quantidade de animais e consumo de leite, tornando visivel a
articulacdo do PAA — Leite nos eixos de acesso aos alimentos,
fortalecimento da agricultura familiar e geracdo de renda.

O PAA — Leite tem como objetivo principal o incentivo a
producdo e ao consumo de leite, visando a contribuir para o
combate a fome e a desnutricdo dos cidaddos, que estejam em
situagdo de vulnerabilidade social e/ou em estado de inseguranga
alimentar e nutricional, através da distribui¢do gratuita de leite.

Conclui-se que a pesquisa avaliou positivamente o
programa, focando as condi¢des socioecondomicas dos
agricultores familiares beneficiados. O PAA — Leite vem
aumentando o poder aquisitivo dos beneficiados, contribuindo
para uma melhoria de qualidade de vida. Todavia, percebeu-se a
necessidade de refor¢o das politicas estratégicas e sustentaveis
que melhorem a vida do homem no campo.

Assim, ¢ valido ressaltar que as informacgdes aqui
analisadas devem ser aprofundadas, por meio de estudos
posteriores, no sentido de tornar possiveis conclusdes mais
definitivas quanto a eficiéncia e efetividade do PAA — Leite.
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