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RESUMO: O artigo pretende contribuir para 0 melhor entendimento da
persisténcia do fendmeno da concentragdo da renda e riqueza no Brasil ao
longo do tempo. Independentemente dos regimes de acumulagao (primario-
exportador, industrializagéo e financeirizagao), dos regimes politicos (autoritario
ou democrético) e dos regimes de governo (império e repdblica parlamentar
ou presidencialista), tem permanecido praticamente inalterada a fracéo
majoritaria da renda e da riqueza por uma infima parcela rica da populacéo.
Na primeira parte do presente texto, procurou-se trazer para o debate o0s
principais elementos que geralmente sdo associados a desigualdade na
reparticdo na renda. Na segunda parte, pretendeu-se resgatar, historicamente,
um bloco de distintos padrdes de reparticdo da renda e da riqueza adotados
pelas nagBes que alteraram o perfil distributivo em todo 0 mundo. Por fim e
ndo menos importante, procurou-se entdo tratar das razfes da concentracao
da renda no Brasil.
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ABSTRACT: This paper intends to contribute for a better comprehension
of the income and wealth concentration’s persistence in Brazil through the
time. The income and wealth fraction have practically remained unchanged
and concentrated in the richest part of the population, independently of the
accumulation regimen (agro-exporter, industrialization and financial
globalization), of the political regimen (authoritarian or democratic) and of
the government regimen (empire, parliamentary or presidential republic).
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In the first part of the text, it is debated the main elements which are
generally associated with the inequality in the income distribution. In the
second part, it is intend to analyze, in a historical perspective, the set of
distinct standards on income and wealth distribution adopted by the nations
that had modified the distributive profile in world. Last, but not least, the
paper analyzes the reasons of the income concentration in Brazil.
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Muito ja tem sido pensado, escrito e falado acerca da ma distribui-
cdo de renda e riqueza no Brasil. Ha avangos inquestionaveis em termos
de informagdes quantitativas e qualitativas sistematizadas e de sofistica-
cao tedrica em torno da péssima concentracdo da renda em todo pais.

Todavia, a situagéo da reparticdo da renda e da riqueza dos brasi-
leiros que vivem com muito pouco permanece praticamente a mesma.
De acordo com as paginas a seguir, tém-se condi¢Ges de constatar a
estabilidade secular do padréo excludente de reparti¢do da renda no pais.

Independentemente dos regimes de acumulag&o (primario-expor-
tador, industrializagdo e financeirizagéo), dos regimes politicos (autorita-
rio ou democrético) e dos regimes de governo (império e republica par-
lamentar ou presidencialista), tem permanecido praticamente inalterada
a fracdo majoritaria da renda e da riqueza por uma infima parcela rica da
populagdo. Por conta disso, procurou-se, na primeira parte do presente
texto, trazer para o debate os principais elementos que geralmente se
encontram associados a desigualdade na reparticdo na renda.

Ja na segunda parte, pretendeu-se resgatar historicamente um bloco
de distintos padrdes de reparticdo da renda e da riqueza adotados pelas
nagOes que alteraram o perfil distributivo em todo o mundo. Por fim e ndo
menos importante, procurou-se entdo tratar das razdes da concentracao
da renda no Brasil, acrescentado de algumas consideracdes finais.

Dessa forma, espera-se poder contribuir para o melhor entendi-
mento a respeito do fendmeno da concentracdo da renda e da riqueza
estavel ao longo do tempo no Brasil. Ao mesmo tempo, acredita-se que,
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ao se conhecer melhor a gravidade da situacdo nacional, seja possivel
reverter ainda o quadro distributivo atual. E isso depende fundamental-
mente da capacidade de desconcentrar o poder, aprofundando simulta-
neamente a democracia participativa em todo o pais.

1. Elementos da desigualdade na reparticio da renda

A partir do século X1V, com o avanco da crise da sociedade feudal,
uma nova visao de mundo foi constituida. Contribui para isso, certamen-
te, a concepcao critica enddgena das ordens religiosas hegemonicas da
época (contra-reforma) e a percepcao teleoldgica da predestinacédo da
vida legitimada por uma sociedade que se organizava por privilégios de
nascenca a pequenos segmentos sociais.

Da mesma forma, contribuiram também os significativos avangos
dos cientistas do Renascimento que romperam com as visfes ultrapas-
sadas a respeito da compreensao transcendental do mundo, em que néo
havia protagonismo possivel para 0 homem transformar a realidade.

A nova visdo de mundo veio acompanhada inexoravelmente por
uma outra concepcdo acerca da desigualdade entre homens, ndo mais
associada a elementos de ordem natural e de desejo divino. Em outras
palavras, a desigualdade deixava de ser identificada como algo eterno,
capaz de ser passivel de alteracdo pela vontade do proprio homem.

Nesse sentido, a intervencdo de Jean-Jacques Rousseau, por inter-
médio da obra Discurso sobre a origem e os fundamentos da desi-
gualdade entre os homens (1755), teve grande originalidade ao apontar
dois tipos distintos de desigualdades entre os homens. De um lado, a
desigualdade natural ou fisica, que se originava das dessemelhancas exis-
tentes entre individuos da espécie humana, tais como sexo, raca, idade,
salde. De outro, a desigualdade moral ou politica que se relacionava a
estrutura de organizacao da sociedade, capaz de permitir a existéncia de
privilégios para alguns em prejuizo de outros, como o de ser rico ou
pobre, de ser poderoso ou fraco.

Decorre que, ainda para Rousseau, a desigualdade natural era per-
ceptivel, sobretudo, no estagio mais primitivo da evolugdo humana, tal
gual a identificada entre animais de uma mesma espécie. Ao abandonar
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as arvores como moradia e passar a residir em terra e em grupos fami-
liares, uma diferenciacdo mais clara entre sexos teve inicio.

A vida era relativamente simples, com poucas necessidades e enor-
me &cio. Mas com 0 passar do tempo e 0 avanco da linguagem, das
idéias de mérito e beleza, houve maior sentimento de preferéncia, cons-
tituindo um novo passo para a desigualdade e antagonismo diante da
crescente representatividade da riqueza e das iniqlidades. O direito da
propriedade e a diviséo do trabalho elucidaram n&o apenas o sistema de
desigualdade politica entre poderosos e fracos como disseminaram a
progressdo de um sistema de diferencia¢do entre os homens, que ndo
mais se manifestava naturalmente, mas por razdes politicas, econdmi-
cas, sociais e culturais.

Por sua vez, Aléxis de Tocqueville, na obra de 1835 (Ensaio sobre
a pobreza), reconheceu originalmente o carater relativo da pobreza cres-
cente no interior das nagées com maior opuléncia, ao contrario da pobre-
za absoluta verificada nos paises com baixo desenvolvimento. Especial-
mente com a Revolugao Industrial, ja na segunda metade do século X V11,
0 progresso econdmico terminou pronunciando-se com ganhos cada vez
mais concentrados em pequenas parcelas sociais, contribuindo para que
familias ndo miseraveis se tornassem relativamente pobres frente ao
padrdo de vida dos segmentos mais ricos da populacao.

Em virtude disso, as interpretac6es acerca da condicdo de estagna-
¢ao nos prazos médio e longo do modo de produgao capitalista, que tendi-
am a tornar quase que natural a existéncia de pobres e alta desigualdade,
comegaram a perder importancia. Foram os casos das hipéteses tanto
malthusianas, de discrepancias na evolugdo mais rapida da demografia
humana em relagéo a expansao da producéo alimenticia, como ricardianas,
de estagnacdo circular das atividades produtivas em decorréncia dos ren-
dimentos decrescentes (MALTHUS, 1983; RICARDO, 1982).

Ainda que a Revolucdo Industrial passasse a fornecer as condi-
cOes necessarias para a producdo de abundancia nos bens e servigos
apropriados a vida mais confortavel a praticamente toda a populacéo, o
que possibilitou romper com a sociedade vigente na escassez - em que
apenas uma parcela da sociedade tinha acesso -; isso somente viria a
ocorrer na forma de uma conquista. Nesse sentido, tornou-se funda-
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mental a organizada intervengdo humana, superando a nogéo do direito
positivo pelo direito natural, com fonte da justica, da solidariedade e da
liberdade®.

A percepcdo de Karl Marx, em pleno século XIX, foi essencial
para chamar a atencdo a respeito da natureza de classe da sociedade
capitalista, com a subordinacdo dos trabalhadores aos detentores dos
meios de producao. Assim, a apropriacdo dos frutos do progresso eco-
ndmico tendia a se encontrar diretamente associada a natureza da posse
dos meios de producdo (MARX, 1983). Em sintese: a desigualdade na
distribuicdo da riqueza e renda era produto proprio da sociedade capita-
lista que concentrava o poder.

Mas, mesmo assim, a desigualdade entre os ocupados nao deixava
de ser influenciada direta e indiretamente pela forma de inser¢édo na
educacdo e no trabalho. Para o liberal Alfred Marshall, foi possivel reco-
nhecer, em 1890, como a educacdo para o trabalho seria determinante
no acesso de melhor nivel de remunerac&o, contribuindo para reduzir a
desigualdade da renda entre os ocupados (MARSHALL, 1982).

Dessa forma, a divisdo social do trabalho teria impacto na defini-
¢ao do tipo de trabalho do rico e do pobre. Para Adam Smith, por exem-
plo, a divisdo do trabalho seria a grande fonte da expansdo da produtivi-
dade. Por isso, as ocupagdes mais simples tenderiam a demandar pesso-
as menos qualificadas, pagando menor remuneracao, enquanto o inverso
seria também verdadeiro.*

Nesse mesmo sentido, a divisdo internacional do trabalho também
traria repercussao a respeito das possibilidades de cada nagéo produzir e
absorver riqueza e renda. Paises com forte énfase nas atividades prima-
rias estariam sob efeito das trocas internacionais desiguais com nagdes
concentradoras de atividades industriais*’.

4 Sobre a evolucdo da era dos direitos (civis, politicos e sociais) ver Marshall
(1967).

4 Sobre a natureza de insercdo no mercado de trabalho e as hierarquias
ocupacionais ver Smith (1983); Galbraith (1992); Braverman (1981).

47 Maiores detalhes em Pochmann (2001).
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2. Padrdes de desconcentragdo da rendae riqueza

Desde o abandono do direito positivo fundado na vontade divina,
que a expectativa de construir uma sociedade justa e igualitaria passou a
corresponder a uma meta a ser alcancada pela coletividade humana.
Nesses termos, dois tipos de padrdes de desconcentragdo da renda e
riqueza ganharam dimensdo no mundo: revolugdes e reformas.

O primeiro padrdo de desconcentragcdo de renda esta associado
aos processos revolucionarios, que tinham o homem como protagonista
de uma nova ordem social, cultural, econdmica e politica. A substituicdo
do velho pelo novo néo resultou de uma mera alteracdo de estagios num
mesmo ciclo, conforme originalmente a palavra revolugéo terminou sen-
do usada no ambiente astrondémico por Nicolau Copérnico.

Em resumo, a revolugdo tornou-se simbolo de uma mudanca brusca
no ritmo, até certo ponto normal, da evolucéo historica (ARENDT, 1988).
O processo historico de ruptura que representam as revolucgdes pode ser
dividido entre as de natureza burguesa e as de natureza socialista.

As revolucbes burguesas tiveram papel fundamental de substituir
regimes feudais e de servidao pelo modo de producgéo capitalista. Nesse
sentido, elas corresponderam a desapropriacdo, em maior ou menor
medida, do poder e riqueza de nobres, da aristocracia rural e dos senho-
res feudais pela burguesia comercial, industrial e financeira.

Pelo modo de producéo capitalista, a burguesia revolucionou, valo-
rizando o trabalho e o investimento nos meios de produ¢do em meio a
prévia cultura aristocratica do écio e dos prazeres da vida representada
pela tradi¢do dos aristocratas ricos de entdo (HOBSBAWM, 1982). As
principais experiéncias historicas de revolugdes burguesas foram consa-
gradas pela Revolugdo Inglesa (1640), Norte-Americana (1776) e a Fran-
cesa (1789). Nessas trés principais experiéncias, cada uma a sua manei-
ra, houve uma convergéncia quanto a ascensdo de uma nova classe
social ao poder, desbancando antigas representadas pela monarquia, pela
elite religiosa, pelos senhores feudais ou pela aristocracia fundiaria®.

48 Para detalhes ver mais em: Bairoch (1997); Yong (1993); Godechot (1989).
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A nova relacdo de poder também representou a possibilidade de
combinacdo de parte dos estratos sociais do velho com novos estratos
de classes. Mas, em geral, a violéncia dos conflitos armados, inclusive
com guerras civis de grande propor¢do, demarca 0s processo revolucio-
narios burgueses.

No caso da Revolucdo Inglesa, a velha relacdo de poder, represen-
tada pelo despotismo da monarquia e demais forgas reacionarias da Igreja
e de grandes proprietarios de terras, foi destituida originalmente por uma
guerra, envolvendo o parlamento inglés e demais forgas de classes mer-
cantis e industriais, pequenos proprietarios rurais e massas populares. A
resolucdo final foi o confisco de terras da Igreja e da monarquia, como
principal fonte de riqueza da época, além do abandono da primazia da
heranca e dos privilégios elitizados.

A Revolucdo Norte-Americana teve elementos adicionais com o
avanco da Declaracdo de Independéncia responsavel pela afirmacéo de
que todos os homens foram criados iguais e dotados pelo Criador de
direitos inaliendveis, como a vida, a liberdade e a busca da felicida-
de. A vitdria pela armas das forcas lideradas por George Washington ter-
minou consagrando a énfase na construgdo de uma sociedade de peque-
nos agricultores, o que se tornou absolutamente fundamental para a ex-
pansao territorial para a regido oeste do pais, como forma de diminuir a
tensdo pelo acesso a terras.

Mas isso, contudo, levou ao genocidio dos indigenas e aos abusos do
escravismo dos negros. Somente com a guerra civil da Secesséo (1861-
1865), que a regido sul dos Estados Unidos aboliu o trabalho escravo ao
mesmo tempo em que ganhou cada vez mais forca a imigragéo populacional.
E bem verdade, contudo, que o mercado de trabalho permaneceu fechado
aos negros por muito mais tempo, somente detentores de medidas mais
efetivas quase 100 anos depois de completar a abolicdo da escravatura,
com a introducdo de novas politicas pablicas no governo Kennedy.

Por fim, também na Revolucdo Francesa, houve tanto confiscos
emergenciais de propriedade como a renuncia das classes privilegiadas
(nobres e clérigos) dos seus direitos feudais, a partir da deposicao da velha
ordem e da afluéncia de uma nova ordem. Na mesma toada da Declara-
cao de Independéncia do Estados Unidos, a Revolugao Francesa aprovou
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a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, com a identificacdo
de que os homens nascem iguais e permanecem livres e iguais em
direitos, tendo a lei o papel de expressao da vontade geral. Em sintese,
as distingdes sociais s6 poderiam se fundar na utilidade comum.

No que diz respeito as revolucdes socialistas, o propésito adotado
foi o da deposi¢édo da classe burguesa pela ascensdo das classes traba-
Ihadoras. Para isso, a perspectiva socialista tinha como um dos pressu-
postos a dissolucdo das classes sociais, acabando com privilégios e do-
minacdo que tinham como fonte geradora a propriedade privada dos
meios de producdo.

Nesse sentido, a visao libertaria em relacdo ao modo de producéo
capitalista estava atenta a concepcao de que cabia as classes trabalha-
doras o protagonismo da praxis, como sujeito de uma atividade teleol6gica
comprometida pela transformagdo do mundo e de si proprio (Marx, 1983).
Era o conjunto da humanidade pertencente as classes trabalhadoras o
responsavel pelo enfrentamento dos desafios legados das gerac6es bur-
guesas, alterando para isso as relacfes de producédo e de dominacéo de
uma classe por outra.

A unidade das classes trabalhadoras em torno de um progresso
politico e ndo tdo somente a convergéncia dos principios doutrinarios é
gue terminaria por garantir as primeiras experiéncias de revolu¢éo soci-
alista, com a ascensdo das classes trabalhadoras ao poder e, por conse-
guéncia, apropriacdo da posse dos meios de producdo dos capitalistas.
Antes disso, no entanto, aconteceram varios levantes operarios e cam-
poneses, com ambientes pré-revolucionarios e ainda eventos revolucio-
narios frustrados, como a Revolugdes de 1848 e da Comuna de Paris
(1871), ambos na Franca.

A Revolucéo de 1917, na Russia, foi o primeiro marco concreto e
efetivo da revolucdo socialista, quando as classes trabalhadoras impuse-
ram - pela forga popular organizada - uma nova ordem econémica, cul-
tural, social e politica. A desapropriacdo dos meios de producéo e a ins-
talacdo do planejamento central estatal por intermédio de um partido
Unico foram o responsavel pela concessao de uma alternativa efetiva ao
modo de produgéo capitalista.

Também as Revolugdes Socialistas na China, em 1949, e em Cuba,
em 1959, entre outras, terminaram por adotar, a sua maneira, a propri-
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edade socialista dos meios de producdo, cujo papel central coube ao
Estado exercer como representante direto do povo. Em outras palavras,
a propriedade da terra, do subsolo, das florestas, das fabricas, dos meios
de transportes, dos bancos, das empresas agricolas, das habitagdes ur-
banas e dos equipamentos sociais, entre outros, passaram a ser de res-
ponsabilidade do Estado socialista.

No meio rural, preponderou a coletivizacdo dos campos com um
comité do Estado responsavel pela elaboracdo do planejamento central
de toda a economia. Tudo isso, é claro, associado a presenca de conse-
Ihos operérios e de representantes do povo tomando as decisdes orga-
mentarias e a gestdo das empresas em todo o pais.

Até 1945, havia somente dois paises socialistas. Mas com o fim da
Segunda Guerra Mundial, houve uma expanséo de novos paises socialis-
tas, chegando a atingir catorze nac@es, que representavam um terco do
total da populacdo do mundo no final da década de 1980. A partir dai,
com a queda do Muro de Berlim e 0 desmoronamento da Unido Soviéti-
ca, em 1991, passou a ocorrer uma ampla reducdo na quantidade de
paises socialistas no mundo.

Por outro lado, em relacdo ao segundo padréo de desconcentracao
da renda e da riqueza adotado por varios paises, pode-se constatar a im-
portancia dos processos de reformas estruturais e civilizatdrias do modo
de producdo capitalista. As reformas, muitas vezes identificadas como um
possivel cumprimento de um longo processo revolucionario em migalhas
no modo de producgdo capitalista, tem sido fruto da cultura democratica
(PRZEWOORSKI, 1989; OFFE, 1989; FLORA e HEIDENHEIMER,
1981).

As lutas politicas travadas desde o século XIX pelo abandono dos
regimes autoritarios, quando muito prevenidos por sistemas de democra-
cia censitaria, que permitia o voto somente de homens ricos (3 a 5% da
populacdo, em geral), constituiram a possibilidade de real do avango das
reformas. A adocdo do sistema de voto secreto e universal a toda popu-
lacdo adulta garantiu crescente representatividade a todos segmentos
sociais no parlamento, especialmente na confeccdo de leis e regras de
convivéncia com menor concentracdo de renda, bem como no poder
executivo, responsavel pela adocdo de politicas econémicas e sociais
redistributivistas.
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Em sintese, o predominio dos regimes politicos democraticos ter-
minou possibilitando a realizacdo de, pelo menos, trés grandes reformas
civilizatorias do modo de producéo capitalista contemporaneo. Uma das
principais reformas tem sido a agraria, realizada na maioria dos paises
desenvolvidos até o final do século X1X ou, ainda, até a primeira metade
do século XX, como no caso do Japdo e Itélia.

Uma outra reforma fundamental diz respeito aos tributos, capaz de
inverter a chamada estrutura primaria de reparticdo do excedente eco-
ndmico gerado. Sem alterar as formas cléssicas de distribuigdo da ren-
da, com os capitalistas apropriando-se do lucro, os banqueiros absorven-
do a renda com juros, os proprietarios de imoveis na forma de renda da
terra e aluguéis e, ainda, as classes trabalhadoras recebendo salérios e
demais rendimentos do trabalho, foi introduzindo uma rede de tributacéo
progressiva. Ou seja, aqueles segmentos responsaveis pela absorgéo de
maiores parcelas da renda terminam pagando maior quantidade de im-
postos do que outros segmentos sociais.

A terceira grande reforma foi a social. A constituicdo de um pa-
drdo de bem estar social foi obra da formacao de fundos publicos a partir
da realizacdo da reforma tributaria, que tinha por objetivo fundamental
fazer com que 0s ricos pagassem impostos.

De posse das maiores somas de recursos, coube aos fundos publicos
garantir a expansao dos gastos nas areas sociais como educagdo, salde,
transporte, habitagdo, assisténcia e previdéncia. Dessa forma, foi possivel
garantir praticamente a totalidade da populagéo trabalhadora uma eleva-
cao consideravel no padréo de vida, assistida por equipamentos e servigos
publicos, como educacéo e satde publica e subsidios no crédito, transpor-
tes de qualidade, habitaces e infra-estrutura urbana e rural.

Nesse sentido, tornou-se robusta a interferéncia das reformas agra-
ria, tributaria e social na reparticdo mais equanime da renda nacional.
Na Inglaterra, por exemplo, o segmento responsavel por 1% mais rico
da populacdo absorvia 11,2% de toda a renda nacional antes dos impos-
tos. Ap6s o pagamento dos impostos, a participacdo na renda liquida
havia caido para 6,4%. Ja os segmentos 50% mais pobres da populacéo
detinham 23,7% da renda nacional antes dos impostos e ficavam com
26,5% apos a participacao das politicas sociais (POCHMANN, 1995).
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Com os programas sociais, parcela importante da populagédo (ve-
Ihos, doentes, deficientes fisicos e mentais, criancas e adolescentes) pode
viver sem depender diretamente do mercado de trabalho, mas da gerén-
cia dos fundos publicos. Para a populacdo dependente do mercado de
trabalho, a democracia nas relagdes de trabalho, associada ao compro-
misso do pleno emprego, permitiu a realizagéo de contratos coletivos de
trabalho favoraveis a melhor distribuigdo dos frutos do crescimento eco-
ndmico, assim como a regulacdo da concorréncia intercapitalista evitou
a formacéo de uma sociedade com ma distribuicdo da renda.

A legitimidade do sistema politico partidario consagrou aos partidos
principais de natureza liberal, conservadora e social-democrata o palco
necessario e fundamental para a atuacdo organizada e o desenvolvimen-
to de iniciativas reformistas, direcionadas ao combate do processo de
concentracao da renda e da riqueza eivada do modo de producdo capita-
lista. As experiéncias reformistas terminaram sendo majoritarias como
padrao de desconcentracdo de renda no mundo, uma vez que pressupu-
nham a desconcentracéo do poder por meio do aprofundamento do regi-
me democratico.

3. Razdes da concentracdo da renda e riqueza no Brasil

A concentracdo da renda e da riqueza é uma marca inalienavel
do Brasil. De acordo com o Atlas de exclusdo social — Os ricos no
Brasil (Campos, 2004), somente 5 mil clds de familias apropriam-se de
45% de toda a riqueza e renda nacional, embora o pais tenha mais de
51 milhdes de familias.

Se considerar somente a parcela da populacdo que se concentra
no decil mais rico, verifica-se que 75% de toda a riqueza contabilizada
sdo por ela absorvidos. Em outras palavras, resta para 90% da popula-
cao brasileira somente 25% da riqueza e renda nacional.

Esse descalabro em relacdo a concentracdo sem limites da renda
no pais ndo é algo recente. Pelo contréario, isso parece ser algo consoli-
dado desde sempre no pais. Ainda segundo o Atlas da exclusao social
— Os ricos no Brasil, nota-se que ja no periodo de colénia portuguesa,
durante o século XVIII, havia apenas 10% da populacdo responsavel
pela absorcdo de cerca de 2/3 da riqueza.
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Mesmo com o abandono da condicao de col6nia, passando pela situ-
acdo de independéncia nacional e pelo regime imperial, o pais continuou a
registrar uma incrivel estabilidade no padrao excludente de reparticdo de
renda e riqueza. Assim como o rompimento com Portugal ndo afetou des-
favoravelmente os ricos, também o fim da escravidao e a passagem para
a Republica nada parece ter modificado o padrdo de reparticdo da renda
(FURTADO, 1977; PRADO JR, 1981; OLIVEIRA, 2003).

Um outro aspecto instigante encontra-se relacionado a evolugéo de
distintos ciclos econdmicos sem alteracdo no padrdo distributivo. Tanto 0s
ciclos priméario-exportadores (pau-brasil, aclcar, ouro, pimenta, borracha,
café), que se prolongaram até o comeco do século XX, como o desenvol-
vimento do projeto urbano-industrial convergiram apenas no que diz res-
peito & metamorfose da riqueza, mantendo praticamente intacta a forma
concentrada de distribuicdo dos frutos do crescimento econémico.

Desde 1980, com o abandono do projeto de industrializa¢do nacio-
nal, tem avancado no pais o ciclo da financeirizagdo da riqueza, com
retorno ao modelo primario-exportador de matérias-primas e produtos
agropecuarios (agro-negécio). Da mesma forma que os ciclos econdmi-
cos anteriores, o padrdo distributivo segue inalterado, a ndo ser pelo
aprofundamento da desigualdade de renda e riqueza.

Entre 1980 e 2000, quando o crescimento econdémico foi pifio, pra-
ticamente dobrou em termos absolutos e relativos a quantidade de fami-
lias ricas. Também tornou-se geograficamente mais concentrada, ainda,
a presenca dos ricos no Brasil. Atualmente, somente 4 cidade respon-
dem por quase 8 a cada dez familias ricas no Brasil (Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Brasilia e Belo Horizonte).

Como explicar tal situacdo que remonta a estabilidade secular no
padrdo excludente de reparticdo da renda e riqueza no Brasil? A respos-
ta talvez deva ser encontrada na estabilidade do conservadorismo, o po-
der entre as elites do pais (Faoro, 1975).

Assim como a renda e a riqueza, o poder no Brasil encontra-se
muito concentrado. Dai porque o pais jamais ter vivido alguma experién-
cia revolucionéria. Os levantes existiram, mas sempre massacrados pe-
las forcas do conservadorismo (Fernandes, 1975).
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Mesmo as revolugdes burguesas terminaram por acontecer. As
passagens de um modo de producédo a outro foram inofensivas ao pa-
dréo excludente de reparticdo da riqueza e renda.

As reformas civilizatorias do capitalismo contemporaneo também
deixaram de acontecer no Brasil. Assim, sem revoluctes e sem refor-
mas consideraveis, o padrao distributivo ndo seria modificado.

A auséncia de democracia consolidada parece ser a grande razao
do conservadorismo e da concentracdo do poder. Dos mais de cinco
séculos de existéncia, o Brasil ndo tem 40 anos de regime democratico.

E claro que n&o se pode chamar de democracia o que ocorria du-
rante a fase imperial do século XIX e a Republica Velha (1889 a 1930).
Tratava-se de um regime censitario, capaz de disponibilizar o voto téo
somente para a populacdo masculina que tinha posses e renda, compre-
endendo cerca de 1% da populacdo. Deve ser lembrado ainda que as
eleicBes ndo eram secretas.

Somente a partir da década de 1930, é que o Brasil avancou para
consolidar o voto secreto e universal, mesmo que deixando de fora a
populacdo analfabeta. Mas, a partir dai, tiveram o Estado Novo (1937-
45) e o regime militar (1964-85), justamente quando se definiu o0 novo
pacto de poder favoravel a industrializacdo (década de 1930) e quando o
pais registrou as maiores taxas de crescimento da renda (milagre econ6-
mico entre 1968 e 1973).

Quando o autoritarismo predominou, os ricos foram favoravelmente
beneficiados, mantendo inalterado o padréo distributivo excludente no pais.
Os apelos populares e progressistas do povo em favor da melhor reparticéo
dos frutos do crescimento econémico ficaram de fora do nicleo de poder.

Durante os periodos democréaticos, manteve-se em alta as deman-
das reprimidas pelas fases autoritérias, especialmente num ambiente de
enorme heterogeneidade social e geografica. As convergéncias neces-
sérias para o desenvolvimento de um projeto revolucionario ou mesmo
de natureza reformista ficaram subsumidas pela administracéo das emer-
géncias e pelo congragcamento de articulagdes politicas entre distintos
extratos de classe sociais, muitas vezes necessarias a governabilidade.

Por conta disso, 0 encaminhamento das questdes referentes a alte-
racdo do padrdo distributivo ficou em segundo plano. Também o blo-
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gueio que emerge na priorizacdo das a¢des de governo a serem realiza-
das termina direcionando a tarefas de curto prazo, incapazes de alterar a
estrutura de concentracdo dos agregados de renda e riqueza no pais.

Da mesma forma, a concentracdo do poder econémico e politico
impde obstaculos profundos na gestdo do pais. O reacionarismo das eli-
tes que concentram o poder tem inviabilizado a concretizacdo de refor-
mas num ambiente democrético.

Na auséncia de revolucéo e de reformas, geralmente obstadas pelo
conservadorismo, as politicas publicas ficaram pelo meio do caminho.
Os gastos publicos nas areas sociais ja sao significativos, ainda que nao
suficientes para repararem a heranca do padrdo excludente de reparti-
cdo da renda nacional. Mas seus resultados demonstram a importancia
para evitar um maior aprofundamento da desigualdade de renda. No
entanto, apresentam-se insuficientes para modificar a estrutura secular
da ma reparticdo da riqueza.

Assim, a composicao fundiaria segue muito concentrada. A estru-
tura tributaria permanece regressiva, com a populacdo pobre pagando
mais impostos e 0s ricos quase que incélumes, enquanto a estrutura so-
cial permanece distante das possibilidades governamentais de garantia
da universalidade e da qualidade necessaria dos bens, servicos e equipa-
mentos sociais basicos para toda a populagéo.

4. Consideracdes finais

De acordo com o apresentado nas paginas anteriores, o Brasil cons-
titui uma importante referéncia em termos da estabilidade secular no seu
padrdo excludente de reparticdo de renda e riqueza. A despeito de ter
ultrapassado a condi¢éo de coldnia portuguesa e do regime imperial, para
ter ingressado na fase republicana, bem como superado o ciclo agrario-
exportador para avancgar na urbanizagéo e industrializagéo, permaneceu
praticamente incélume a apropriacéo de cerca de 75% de toda riqueza e
renda nacional por apenas e tdo somente uma elite branca e escolarizada
formada por 10% de toda a populagéo brasileira.

Desde 1980, assistiu-se 0 abandono do projeto de industrializacéo
nacional, o avanc¢o do ciclo de financeirizac¢do da riqueza e da volta do
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modelo de primario-exportador. Por conta disso, 0s sinais de reparti¢do
da renda no pais apontam para algo ainda mais grave.

O padréo concentrado de reparticdo da renda e riqueza parece ser
ainda mais nefasto e excludente quando se chega a informacdo atual de que
somente 5 mil clas de familias, de um total de 51 milhGes de familias brasilei-
ras, absorvem 45% de toda a renda e riqueza do pais. Tudo isso que faz do
Brasil um dos piores paises em termos de renda concentrada encontra-se
fundamentalmente associado ao padrao excludente de reparticdo do poder.

O Brasil ndo tem tradi¢do democratica. Dos seus 504 anos de existén-
cia, ndo ha 50 anos de regime democratico consolidado. Sem cultura demo-
cratica, 0 pais tem postergado a realiza¢do das reformas que sdo considera-
das classicas no capitalismo contemporaneo. Todos os paises desenvolvidos
fizeram — de um jeito ou de outro — as reformas agraria, tributaria e social.

O Brasil insiste em desconhecer o papel das reformas na democra-
tizacdo do poder e, por conseqiiéncia, na melhor repartigdo da renda e da
riqueza. A despeito do pais ter completado 20 anos de regime democratico,
ap0ds 21 anos de autoritarismo (1964/85), persiste uma verdadeira plutocracia
que hegemoniza a cultura politica e a gestdo da economia, o que tem per-
mitido a tdo somente 15 mil familias aprisionarem a na¢do em torno de
seus interesses mais diretos: a reproducdo financeira de sua riqueza.

Sem reformas e muito menos sem a experiéncia de revoluces, o
Brasil segue negando a modernidade ao conjunto de sua populagéo. Em
algum momento histérico, parcela dos excluidos, sendo sua totalidade,
terminara ainda por cobrar parte do seu quinhdo devido. A justica tarda,
mas ndo falha, conforme diz o ditado popular. Ou sera que nisso também
0 Brasil representaria uma excecao a regra?
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