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Atualmente a infra-estrutura de informagdo adquire cada vez mais
importincia, dado que a partir dela € possivel acelerar as transformagdes
sociais e economicas. Esta infra-estrutura de informacdo tem como wm de
veuc insumos fundamentais o acesso ao sistema de telecomunicagdo,
notadamente o sistema de telefonia fixa. O aumento do mimero de usudrios
conectados dquele sistema ¢ essencial para que a infra-estrutura d¢
informagdo possa reverter a sociedade todos os seus beneficios potenciais.
Neste sentido, o estudo agqui expasto tem como proposita avaliar os impactos
sobre o bem-estar da sociedade decorrentes da wtilizagdo dos imposios
indiretos para financiar a politica de universalizagdo do acesso go sistemd
de telefonia fixa do governo brasileiro. Ele é dividido da seguinte formd.
além da introducdo, temos a base teorica na segdo 2, o modelo matematic®
na secdo 3 e os resultados na segdo 4. Por fim, a bibliografia,

Palavras Chaves: Externalidade, Universalizagdo do acesso @ Telefomia
Fixa, Renda Uniformemente Distribuida, Mensuragio de Bem-estar dd
Sociedade.

1. INTRODUCAO

_ Nas sociedades contemporineas, a infra-estrutura de
informagdo adquire cada vez mais importancia, dado que, @
partir dela, a sociedade tem possibilidade de obter beneficios
sociais e econdmicos cada vez mais acentuados com o aumento
da velocidade do processo informativo.

* Prof. Adjunto do Programa de Pés-Graduacio a Economia da UFPB,
Economi e Desenvolvimento, Recife (PE), v. 3, n. 1, p.7-40, 2004
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Os beneficios sociais sdo obtidos, principalmente, pelos
avancos nas areas de educagio e salide, enquanto os econémicos
resultam da possibilidade de tornar os fatores de produgdo mais
eficientes, na ampliagio da competigio nos mercados, na
melhoria da eficicia governamental, etc. Todos esses beneficios
contribuem para a elevagio do bem-estar das familias.

A infra-estrutura de informagdo tem como um de seus
insumos fundamentais o acesso ao sistema de telecomunicagoes,
notadamente o sistema de telefonia fixa. Quanto maior for o
nimero de usuarios que tem acesso a esse sistema, maiores
serdo as possibilidades daqueles beneficios acontecerem devido
as externalidades de rede provenientes do aumento da
quantidade de novos usudrios conectados ao sistermna.

Segundo Economides (1996), a telefonia distingue-se de
muitos outros bens pelo fato de sua utilizagdo ndo envolver
apenas um usudrio, mas sim uma rede de no minimo dois
usudrios. Desta forma, telefonia pode ser definida como um bem
de rede de dois estagios, dado que seu consumo tem como
objetivo final conectar duas partes distintas.

Uma caracteristica fundamental associada aos bens de
rede e que estd na base da argumentagio de que tais bens geram
ganhos de bem-estar para a sociedade, € a existéncia de
externalidade' de rede positiva. A adicdo de um novo usuario,
numa rede de n ramificacdes ja existente, cria 2n novos bens
compostos potenciais. A externalidade de rede envolve a criagdo
de novos bens para os antigos consumidores, j4 que, com a
mesma quantidade de insumo, pode-se multiplicar a quantidade
de bens. Isto significa que o valor para a sociedade do sistema
telefonico aumenta com o numero de unidades que podem ser
acessadas’,

No caso do sistema de telefonia, a externalidade de rede
existe pelo fato de permitir comunicagdo com um nimero maior

" Pode se definir externalidades com uma cesta de bens que um usudrio ofercce a
EI,UH]QI-EH outro sem que estes estejam realizando qualquer tipo de transagio.
Ver Economides (1996),



Acessn Universal ao Sistema de Telefonio Fian..

9

de pessoas €, por conseqliéncia, maior contato i_nterpcssoal,
ibilitando maiores ocorréncias de trocas de informagdes
entre 0s 42eN1es. .

Na impossibilidade de universalizar o acesso ao sistema
de telefonia fixa para toda a sociedade num curto intervalo de
tempo, o governo brasileiro, através da Agéncia Nacional das
Telecomunicagdes (ANATEL), estabeleceu metas de expansio
do acesso aquele sistema para as operadoras privadas até o
ano 2001. Essas metas tém como base a Lei Geral da
Telecomunicacdo n.” 9.472, de 16 de junho de 1997, em geu
artigo 63, que especifica a politica de universalizagio do acessg
ao sistemna de telefonia fixa no Brasil.

O art. 3° daguele plano indica, para os anos de 1999,
2000 e 2001, os guantitativos de acessos plenos, que estio na
tabela 1 abaixo. Como o sistema de telecomunicacdo fixo no
Brasil ja contava, em 1998, com aproximadamente 20 milhdes
de linhas telefonicas fixas’, a ANATEL exige que as operadoras
expandam o sistema em 13 milhGes de novas linhas até o ano de
2001.

Tabela 1 — Brasil — Metas de Expansio da ANATEL

Terminais Fixos Instalados (mil)

UF 1999 2000 2001
Roraima 50.00 55.00 60,00
Amapa 63.70 67.80 71.90
Acre £9.00 78.00 87.00
Amazonas 275.90 319.40 362.90
Rondénia 143.30 167.50 191.70
Par4 445.70 521.80 597.90
Tocantins 79.60 §9.70 99,80
Sergipe 148.60 169.00 189.40
Ceara 630.00 677.50 725.00

* Dados fornecidos pela Empresa Brasileim de Telecomunicaglo (Embratel)
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Terminais Fixos Instalados (mil)

UF 1999 2000 2001

Paraiba 318.40 342.60 366.80
Bahia 1140.00 1355.00 1570.00
Rio Grande do Norte 222.90 244 .60 266.40
Pernambuco 580,00 662,50 745.00
Praui 222.90 249.70 276.50
Alagoas 191.00 22080 250.60
Maranhio 350.20 407.70 465.20
Sio Paulo 8596.30 9859.70 11123.10
Rio de Janeiro 3024.60 3456.00 38E7.40
Minas Gerais 2844.20 3183.20 3522.20
Espirito Santo 467.00 537.80 608.60
Parana 1600,00 1800.00 2000.00
Santa Catarina 260.00 945.00 1030.00
Rio Grande do Sul 1550.00 1735.50 1925.00
Distrito Federal B17.20 905.40 993.60
Goidas 650.00 707.50 765.00
Mato Grosso do sul 339.60 374.70 409,00
Mato Grosso 320,00 365.00 410.00
Total 26000.10 295010.40 33000.00

Fonte: Capitulo 2, Anexo 1 do Planos de Metas da Anatel.
ANATEL, Plano de Metas-1998

A titulo de comparagio com o valor de novos usuarios
estabelecido pela ANATEL, o presente estudo elege um
quantitativo de novos acessos alternativo, que tem a renda como
indicador sdcio-econbmico comum. A justificativa da escolha
deste atributo é que ele exibe uma distribuigdo desigual entre
aqueles que tém ou ndo acesso ao sistema telefonico no Brasil,
como mostra a tabela 2. A renda média mensal das familias que
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3o tEm acesso ao sistema telefdnico fica na faixa de RS 510,27,
enquanto qUe aquelas que tém acesso possuem renda media
mﬁnﬂﬂl de RS 2.025,34, ou seja, quatro vezes maior. Desta
forma, as familias que dispdem de renda media em torno
daquele valor serio objeto de universalizagdo. Scgundo a
Pesquisa Nacional de Amostragem por Domicilio (PNAD), o
numero de familias que tem renda em torno de R$510,27 & de
6.518.167.12. Sendo este o numero de novos acessos alternativo.

Para concretizar-se o impacto positivo sobre o bem-estar
das familias com a adogdo da politica de universalizagio do
acesso ao sistema telefonico fixo e para viabilizar sua
mensura¢io, deve-se dispor da forma de implantar o fundo que
proverd o financiamento aquelas metas de expansio. Este fundo
& um instrumento necessario, em primeiro lugar, porque grande
parte da populagio brasileira nfio tem renda suficiente para
adquirir o acesso ao sistema de telecomunicagio fixo e, em
segundo lugar, pelas suas externalidade positivas a sociedade
‘advindas do aumento daquele sistema.

O artigo 81 da referida lei estabelece trés maneiras
alternativas para a constituigdo daquele fundo. Sao clas:

e Transferéncias do Orcamento Geral da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

e Subsidios entre modalidades de servigos ou seg-
mentos de usudrios e;

» Pagamento de um adicional ao valor das intercone-
xdes entre as operadoras do sistema.

Como forma de financiar as metas de expansao
estabelecidas pela ANATEL, bem como o nimero alternativo
estabelecido com base na renda, o presente trabalho adota a
primeira daquelas alternativas de financiamento. Um argumento
possivel para a defesa do financiamento piiblico da politica de
universalizagfio do acesso & telefonia fixa, ¢ o fato do acesso ao
sistema telefonico ser um bem de mérito social.

Economi e Desenvolvimento, Recife (PE), v. 3, n. 1, p.7-40, 2004
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Como vimos anteriormente, telecomunicaciio ¢ um bem
de rede e exibe potenciais externalidades de rede positivas
quando se acrescentam novos usudrios. Para Taylor (1994),
essas externalidades tendem a criar divergéncias entre os
beneficios privados e sociais da utilizaglio do sistema. Os
primeiros sd3o0 simplesmente aqueles obtidos pelos novos
usudrios, enquanto que os lltimos sdo aqueles acrescentados aos
USUArios ja existentes.

Taylor (1994) argumenta que os beneficios sociais'
justificam a concessdo de subsidios governamentais a politica de
universalizagio do acesso. Segundo o referido autor, se fossem
apenas os usudrios ja existentes os que financiassem a expansio
do sistema através do preco de acesso’, o nimero de movos
usuarios seria menor do que o socialmente otimo, porque o
universo de contribuintes seria menor em comparagio aquele do
sistema tributdrio.

Tahbela 2— Brasil - Rendimento Minimo, Médio e Maximo
Domiciliar Segundo a Condicdo de Propriedade da Linha
Telefinica (R$/Més)

Rendimento/ Tem telefone? Sim Niio

Minimo 0 0
Médio 2025.34 510,27
Maximo 63500.00 35100.00

Fonte : IBGE - PNAD- 96, Obs. Valores estiio em reais de setembro de 1996,

Entre os vérios instrumentos do sistema tributdnio, o
presente estudo adota os impostos indiretos para financiar os
novos usudrios. A justificativa desta escolha ¢ o fato de que

4 Esta caracteristica toma o slsterna de telecomunicagdo um bem de mérito social,

* Que podem zer wtravés de subsidios cruzados ou um adicionsl so valer das
interconecdes
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o5 impostos indiretos incidem em todos os estigios da produgio
e comercializagio, sendo possivel aumentar o unmiverso de
contribuintes. Desta feita, o trabalho objetiva avaliar os
'passiveis impactos das modificagdes nos impostos indiretos,
necessdrias para viabilizar a politica de universalizagio do
acesso ao sistema de telefonia fixa do govemo brasileiro sobre o
pem-estar das familias.

. 2. BASE TEORICA

Vamos considerar o que acontece quando vérias familias
estiio escolhendo simultaneamente. Nesta situagdo, cada familia
procura escolher sua cesta otima, dada suas preferéncias e a
renda, como na teoria do consumidor. Admitiremos que a
sociedade ¢ composta de varias familias que exibem diferengas
em suas preferéncias. Essas diferengas geram conflitos, dado
que as escolhas podem beneficiar um conjunto de familias e
prejudicar outros, e ¢ impossivel compatibilizar as diferengas
nas preferéncias sem levar em consideragio julgamentos de
valor sobre os méritos das diferentes familias.

Os critérios que estabelecem os julgamentos de valor s@o
discutidos pelo que a ciéneia econdmica convencionou chamar
de teoria das escolhas sociais, que estuda a selegio de alguns
resultados sociais que afetam as familias, envolvendo-0s com
algumas propriedades desejaveis.

A teoria das escolhas sociais admite que a sociedade €
composta por um nimero finito de familias. Cada familia j faz
uma escolha social denominada de es. Admite-se que essas
escolhas sociais es " ES, sendo ES, denominado de resultados
sociais, o conjunto de todas as escolhas sociais possiveis nas
quais as familias podem exercer suas preferéncias.

Assumi-se que para cada escolha social (es) existe um
vetor de utilidade provenientes de seu consumo. Desta forma,
cada familia tem uma es que ¢é preferida, dado que exibe uma
utilidade maior do que alguma outra, ou seja, as escolhas sociais

Econommi e Desenvolvimento, Recie (PkE), v. 3, n. 1, p./-40, 2004
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das familias exibem uma ordem de preferéncias, denominadas
de preferéncias sociais.

0 teorema da impossibilidade de Arrow procura mostrar
se & possivel agregar as preferéncias sociais e construir uma
regra que tenha por objetivo ordena-las consistentemente com
alguns postulados éticos. Ou seja, se ¢ possivel ordenar as
preferéncias da sociedade de mesma maneira que as preferéncias
das familias s30 ordenadas, com base nos axiomas da teoria do
consumidor. Os postulados admitidos por Arrow sio:

i) Ordenagiio completa-Dados irés escolhas sociais
quaisquer, o ordenamento social, denominado de R, deve ser
comparavel, transitivo e reflexivo, para qualquer conjunto de
ordenamento das preferéncias sociais. Este postulado advoga
que a ordenagdo das preferéncias SﬂClElIE ¢ racional;

i) Eficiéncia de Parem — Seesié tio boa quanto es2 para
quase todas as familias j e est ¢ melhor do que esz para pelo
menos uma familia que compdem a sociedade, entdo implica
que esiPes: para toda a sociedade”,

iii) Independéncia das altermativas irrelevantes — Se
existem trés escthas sociais es1, es: ¢ es) ¢ a sociedade ordena
esiPesz ¢ esaPesy’ e por algum motivo ess dmxa de existir, ainda
deve se manter a ordenagio antenior esiPesz. Este postulado diz
que as preferéncias sociais sdo ordinais e;

iv) Nio ditadura — A ordenagdo R nio deve ser dilamria]
ou seja, se na sociedade existe duas escolhas 53{:1315 es| ¢ es2 e
um individuo k tem a seguinte preferéncia esiPesz, nio implica
que para a sociedade como um todo esiPes:. Este postulado
assegura que nenhum componente da sociedade impde suas
preferéncias para a sociedade como todo.

* Lima forma alternativa seria dizer que a escolha social es] doming francamente no
sentido de Parcto a escolha social
A letra P significa preferivel.

Economi e Desenvolvimento, Recife (PE), v. 3, n. 1, p.7-40, 2004
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Segundo o teorema da impossibilidade de Amrow®, a
ordenagdio das preferéncias sociais ndo € possivel porque,
quando o processo de escolha é feito coletivamente, o axioma
iii) ndo ¢ respeitado, como mostra o seguinte exemplo.
Admitamos que existem trés candidatos {A.B,C} e nove
gleitores (1,......9). As preferéncias de cada eleitor sio as
seguinte:

APIBPICAPBPC,APBP:C;AP4aCP:B: BPs
CPsA;:BPsCPsA; CPTAP'B:CPe APsB: C P BFu A

Os eleitores escolheram A (APB ¢ APC) quatro vezes,
escolheram B (BPA e BPC) duas vezes e escolheram C (CPA e
CPB) trés vezes. WNa escolha comunitaria, na base do voto de
maioria, implica que A P~ C P B. O candidato B ao perceber
que seria derrotado, sai do processo de escolha, fazendo com
que as preferéneias passem a ser:

APICPIB; APCP:B. APACPiB: APsCPaB; C
PsAP:B;CPs APiB:CPrAPB:CPzsAPsB;:CPoAPoB

Onde: o novo processo de escolhas implica que
CP" AP™ B, violando o axioma iii). Isto significa dizer que as
preferéncias da sociedade ndo obedecem a transitividade, que &
uma das exigéncias para que a fungdio de bem-estar seja
racional, dados pelo axioma i). Sendo assim, as preferéncias
sociais ficam impossibilitadas de serem ordenadas’.

Mas ¢ necessirio existir algum critério que tenha por
objetivo ordenar as preferéncias sociais, orientando as possivels
modificagdes que acontecem na economia e que, por sua vez,
tem impactos nas utilidades das familias que compdem a
sociedade.

B Ver Arrow {1963).
"Ver Kreps (1994} & Mas -Collel of alii (1995

Economi e Desenvolvimento, Recife (PE), v. 3, n. 1, p.7-40, 2004
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Bergson (1938) e Samuelson (1975) sugeriram utilizar
critérios de cardinalizar;aﬂw'" das utilidades na forma de uma
fungio’ de bem-cstar social, expressa pela equagdo (1), para
ordenar as preferéncias sociais. Esta funcao & analoga a funcio
utilidade da familia individual, pois fornece um ordenamento
das possiveis alternativas que as diferentes familias, ou grupos
de familias, podem escolher.

W=W[r'V' (ql, ¥ Do VY, )] (1)

Onde: ‘u"l.‘qu y) é a utilidade indireta da familia jerea
ponderagdo que a utilidade da familia | recebe. Esta fungio de
bem-estar social apresenta as seguintes propriedades'':

a) O bem-estar social depende unicamente do nivel das
utilidade das familias;

b) A fungdo & monotdnica, ou seja, o bem-estar social
tem relacio direta com o nivel de utilidade das
familias. Uma fungiio com esta propriedade satisfaz o
critério de Pareto e;

¢) As curvas de indiferenca socials sio convexas em
relagio 4 origem. Por esta propriedade, a sociedade
apresenta preferéncia por eqilidade na distribuigio do
bem-estar entre seus membros ',

Sendo assim, a utilizacio da fungio de bem-estar social,
sugerida por Bergson-Samuelson, deve langar mao de algum
critério que permita comparar os diferentes niveis de utilidade
dos diversos grupos de familias que compde a sociedade,
quando ocorrem modificagbes na economia que tém impactos
nas utilidades daquelas.

:‘I' Isto & uma forma de ponderar as utilidades das familias,
5 Ver Mas-Colell e alii (1995} e Siqueira (1 995).
Para uma analise mais detalhada dessas propriedades ver Mas -Calell etalu (1995),

Economi e Desenvolvimento, Recife (PE), v. 3, n. 1, p.7-40, 2004
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O primeiro daqueles critérios de comparagio de utili-
dades foi sugerido por Bentham'’, também denominado de
utilitarismo puro. Este admite que as utilidades das familias
devem ter a mesma ponderagio, ou seja, coloca igual peso sobre
as modificagdes nas utilidades de todas as familias, ou grupos de
familias, e, neste caso, r =r=. =T.

Rawls (1971) raciocina de forma diversa ao advogar o
critério “Maximin”. Para ele, a sociedade apresenta distribui¢io
de recursos heterogénea e deve-se priorizar aquclcs grupos de
familias considerados menos favorecidos, ou seja, maximizar a
utilidade daqueles grupos que detém menores dotagdes dos
recursos.

Segundo este critério, maiores ponderagdes na funciio
de bem-estar social sio dadas as utilidades dos grupos
menos favorecidos. Neste caso, admltlndn que a ordem das
dotacdes é crescente, teriamos F>T > >1

De maneira gue permita levar em consideragdo os dois
critérios expostos acima, bem como outros possiveis, Atkinson
(1970) sugere a utilizagdo de uma fungio de bem-estar social
que inclua um pardmetro de aversio a desigualdade, como
mostra a equaciio (2), onde & representa aquele parametro.

Li=fj

W=1/(1-8) W[V, ¥ ) V(a. ¥ )] (2)

Esta funcdo de bem-estar social apresenta todas aquelas
propriedades sugeridas por Bergson-Samuelson e permite levar
em consideraciio tanto o critério de Bentham como o de Rawls,
j& que quanto maior o valor do parimetro de aversdo a
desigualdade mais se aproxima da proposta deste ultimo.

¥ Citado em Mas-Colell et alii (1965)

Economi e Desenvolvimento, Recife (PE), v. 3, n. 1, p.7-40, 2004
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Seguindo a idéia proposta por Atkinson (1970), o
presente estudo adota, para avaliar o impacto social da politica
de universalizagio do acesso ao sistema de telecomunicagao
fixo, a fungio de bem-gstar social dada pela equagio (2).
Também ¢ necessario levar em consideragio uma medida de
variacdo no hem-estar da sociedade para verificar o valor social
que a universalizagio do acesso 4 telefonia fixa possivelmente
exibe.

A metodologia que trata desta questdo, € adotada aqui, €
a proposta por Rosen (1976) e exposta em King (1982). Esta
proposta sugere utilizar o conceito de Renda Uniformemente
Distribuida (RUD). Este conceito & definido como o montante
de renda que, se uniformemente distribuida para todas as
familias na posigiio inicial, produziria um nivel de bem-estar
social igual aquele obtido mna posicio  pas-modificag@o.
Formalmente:

1/ (1=8 ) WIV(G, y' + RUD),....V(".y*+ RUD)] " =
i

1/ (1-8) WIV(q', ) oV@' 1 (3)

Um valor positive para a RUD significa que a
universalizagio do acesso ao sistema de telecomunicagio fixo,
hem como qualquer politica que esteja sendo avaliada e utilize
esta técnica, apresenta um valor social positivo. No entanto,
existe uma limitacio na utilizagio da RUD como forma de
medir os impactos nas utilidades das familias que compdem a
sociedade.

Esta limitagiio deriva do fato de que cste conceito admite
que a renda é constanie para todas as familias gque compdem a
sociedade, Como, em geral, as familias ndo exibem as mesmas
dotacdes dos recursos, esta técnica de medir 0s impactos socials

Economi e Desenvolvimento, Recife (PE), v. 3, n. 1, p.7-40, 2004
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nio & flexivel o suficiente para que permita tratar de questdes
distributivas, dado que ndo se¢ pode dar uma renda maior para
aquelas familias que exibem menores dma:;ﬁc'_s de recursos.

A tunica forma que o estudo aqui proposto, como
qualquer outro que adote esta metodologia, tem para levar em
consideragiio as questdes distributivas ¢ varar o valor do
parimetro de aversdo a desigualdade. O valor da RUD sera
Gnico para todas as familias, ou grupos de familias, mas ird
variar de acordo com os diferentes valores daquele parametro.

A utilizagio da RUD como forma de medir os impactos
nas utilidades das familias provenientes de qualquer modi-
ficagio ocorrida na economia justifica-se quando os dados
disponiveis apresentam grande agregagdo. Neste caso, nio €
possivel langar mio de um perfil mais detalhado de cada familia
e aquela limitagio da RUD niio € mais considerada.

Como sera exposto na proxima seclio, os dados
disponiveis para este estudo s@io bastante agregados. Este fato
justifica a utilizagdo da RUD como forma de medir os impactos
da politica de universalizagio do acesso a telefonia fixa no
Brasil. A maneira como a questiio distributiva sera tratada aqui €
através da simulagio de diferentes valores para o pardmetro de
aversdo & desigualdade.

Um valor positivo para RUD sugere que a univer-
salizacdo do acesso ao sistema telefonico fixo tem um impacto
positivo no hem-estar da sociedade. Se o contririo se venficar,
indica que aquela politica pode exibir um impacto negativo
sobre o bem-estar das familias que compdem a sociedade. Vale
ressaltar que os valores da RUD ndo sdo os reais beneficios da
universalizagiio do acesso a telefonia, mas sim indicam possiveis
beneficios ou ndo.

Economi e Desenvolvimento, Recife (PE), v. 3, n. 1, p.7-40, 2004
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3. MODELO MATEMATICO

Esta secdo descreve o modelo matematico que tem
como objetivo a simulagdo dos impactos sobre o bem-estar da
sociedade, provenientes das modificagbes no sistema tributirio
indireto. Tais modificagdes tém o intuito de arrecadar o mon-
tante de recursos monetirios para financiar a universalizagdo do
acesso ao sistema de telefonia fixa. Em particular, o modelo é
construido no sentido de mostrar a situa¢lio em que o govemo
deseja tributar as mercadorias para amealhar recursos tanto para
manter o nivel de arrecadagio como para financiar o acesso
universal a telefonia fixa.

Assume-se que as modificacdes no sistema tributario
podem ser completamente caracterizadas em termos dos
efeitos sobre as rendas e os pregos que as familias enfrentam.
Isto implica dizer que os pregos dos produtores permanecem
constantes. Além do mais, os pregos pagos pelas familias sio
independentes das agdes destas. Assume-se ainda que:

1) A renda familiar é dada;

2) A analise admite que ndo existe poupan¢a, de tal
maneira que o consumidor gasta toda sua renda no
consumo dos bens;.

3) A sociedade recebe do governo uma transferéncia
lump sum, igual a I, que ¢ dividido igualmente entre
as familias para que as mesmas adquiram o acesso ao
sistema de telefonia fixa. Cada familia s6 tem direito a
um acesso. Como ndo se tem disponivel informacio
suficiente para que se mensure diretamente os
beneficios recebidos pela sociedade com o acesso a
telefonia fixa, admite-se que 1 seja uma “proxy”
desses beneficios;

4) O custo para a sociedade, como resultado da
implementagio da politica de universalizacio do
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acesso ao sistema de telefonia fixa, € representado
pelas modificagdes ocorridas nos pregos dos bens que
as familias enfrentam (qi) em razdo das alteragdes nos
impostos indiretos.

A restrigio orgamentéiria por parte das familias é dada
pela scguinte equagdo:

Zq1Xrl=}v‘i+I="l’J (4)

Onde: Y = renda total recebida pela familia j; xi =
consumo da familia j pelo bem i; y' = renda da familia j;
I = transferéncia /lump sum e; qi = preco do bem i que a
familia j enfrenta. Os pregos qi siio obtidos ao se
acrescentar aos pregos dos produtores (pi) os impostos
indiretos (ti), como mostra a identidade (5).

qi=pi+t (3)

Os impostos indiretos sio obtidos da seguinte forma:

Li=0i/1-6 (6)
Onde: 6i representa as aliquotas efetivas dos impostos
indiretos que recaem sobre bem i. Desta maneira,
admitindo que pi € igual a 1, temos que gi é dado pela
expressao:

qg=1/1-6i (7)

O valor da transferéncia lump sum (1) é de RS 50,00 para
cada familia . Esta quantia representa o custo médio do acesso'®
8 uma linha telefdnica fixa que era cobrado das familias, em

i4
As operadorss algumas vezes denominam esta cobranea de tarifa de matricula
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cetembro de 1996, pelas operadoras do sistema de teleco-
municagio fixo.

Admite-se que as operadoras do sistema assumem Os
custos de instalagiio que envolvem, entre outros, os EZasios com
cabeamento da rede, a implantagdo das centrais comutadoras etc,
Esta hipatese justifica-se pelo fato de que se quer isolar os
ofeitos do acesso a rede de telecomunicag@o, ou seja, em relagiio
ao prego de manter conectado a rede e niio ao custo da conexao
fisica inicial.

Dois grupos diferentes de familias (em direito ao acesso
a telefonia fixa. O primeiro grupo, denominado de A, ¢
estabelecido pela Agéncia Nacional das Telecomunicagdes
(ANATEL) e tem por base o numero de familias que aquela
agéncia cstabeleceu atender para os anos de 1999 a 2001 e que
constam no plano de metas daquela agéncia que for exposto no
capitulo 1.

O segundo grupo, denominado de B, tem como base o
ntmero de familias com renda media de RS 510,27, também
para selembro de 1996. Sera realizada uma comparagdo dos
impactos no bem-estar das familias e no bem-estar social para
esses dois grupos. A quantidade de familias em ambos os grupos
constam da tabela 3.

Tabela 3 — Brasil - Niimero de Unidades Familiares do Grupo A
¢ B e seus Respectivos Custos

Grupo | Numero de Unidades Familiares Fe(R$)
A 13.000.000,00 650.000.000
B 6.518.167,12 325.908.356

Fonte: Plano de Metas da ANATEL e TRGE, PNAD-1996.
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Da equagdo (7), pode-se conseguir os pregos dos
consumidores (). desde que tenhamos as aliquotas efetivas dos
impostos indiretos. Estas foram obtidas de Siqueira et alii (1998)
o sao mostradas na tabela 4 abaixo. Para efeito de simplificagiio,
os impostos indiretos foram classificados em apenas duas
categorias, impostos sobre circulagiio de mercadorias ¢ servigos
(ICMS) e outros. O motivo desta agregacio ¢ o fato do ICMS
ser atualmente o principal imposto indireto no Brasil.

Tabela 4 - Brasil - Aliquotas Efetivas dos Impostos

Indiretos (%)
Bens Aliquota Aliquota Aliguota
ICMS Outros Todos
Impostos Impostos
Indiretos Indiretos
Alimentagio 13,023 5,380 18,403
Habitacao 8,195 3.979 12,174
Telefone 27,7152 1,602 29354
Vestuario 18,593 3,118 21,711
Transporte 13,960 8,836 22,796
Cuidados 5,537 5,055 10,592
Pessoais
Outros 9,664 9,664 29,560

Fonte ; Siqueira et alii (1998),
Desta forma, os pregos que os consumidores pagam, para

0 caso base, foram calculados pela equagio (7) e sdo os
seguintes:
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11

Tabela 5 — Precos dos Consumidores (qi)
para o Caso Base

Categoria de Bens Caso Base
Alimentagdo 1,22553
Habitagio 1,13861
Telefone 1,41550
Vestuario 1,27731
Transporte 1,29526
Cuidados Pessoais 1,11846
Quiros 1,41964

Fonte: Caleulos do Autor utilizando a equagio (7).

Os gi se¢ modificam porque o governo precisa arrecadar um certo
montante de recursos para financiar F,. Desta maneira, a
seguinte restrigio orgamentaria do governo € verificada:

R+Fe=Zt Xi (8)
Fe=11 (9)

Onde: Xi ¢ a demanda agregada pelo bem i e; R e a
receita arrecada através dos impostos indiretos para financiar os
outros gastos do governo.

580 consideradas as seguintes propostas de
modificagées nos impostos indirctos com o objetivo de
arrecadar os recursos monetarios necessarios para financiar o

fundo de universalizagiio do acesso & telefonia fixa e que estiio
expostos na tabela 3 acima:

i) Proposta 1: aumento proporcional em todos os
impostos indiretos;

ii) Proposta 2: aumento proporcional no Imposto
sobre Circulagio de Mercadonas e Servigos
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(ICMS) sobre todos os hens;

iii) Proposta 3: aumento proporcional do ICMS sobre
telefone e ;

iv) Proposta 4: aumento proporcional de um Imposto
sobre Valor Agregado (IVA) uniforme para todos
0s bens.

De posse das aliquotas modificadas dos impostos
indiretos, encontraram-se os novos pre¢os dos bens, tanto para o
grupo A como para o B de familias, utilizando novamente a
equagio (6). Os novos valores siio apresentados nas tabelas 6 e 7
abaixo.

Tabela 6 — Brasil — Precos Modificados dos Bens
para Financiar o
Acesso ao Sistema Telefonico — Grupo A de Familias

Bens Proposta 1 Proposia 2 | Proposia 3 Proposia 4
Alimentagdo 1,22579 1,22580 1,22553 1,22020
Habitacio 1,13870 1.133?5 1,13861 1.22020
Telefone 1,41588 141600 1, 44920 1,22020
Vestudrio 127757 1.27762 1.27310 1.22020
Transporte 1,29555 1,29550) 1,29540) 1.22020
Cuidados
Pessoais 1,11855 1,11858 1,11847 1,22020
Outros 1, 41988 1, 42005 141964 1,22020

Fonte: Calculos proprios do autor utilizando a equagio (7) e as propostas de i
aiv,
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Tabela 7 — Brasil — Precos Modificados dos
Bens para Financiar o Acesso ao Sistema
Telefinico — Grupo B de Familias

Bens Proposta | | Proposta | Propesta3 | Proposta 4
Alimentagdo 122564 1,22565 1,22553 1,22016
Habitacio 1,13867 1, 38868 1,13861 1,22016
Telefone 141570 1,41576 142850 1,22016
Vestuario 1,27744 1,27746 1.27731 1,22016
Transporte 1,29340 1,20542 1,29527 1,22016
Cuidodos 1,11853 1.11854 1,11847 1,22016
Pessonis
Chutros 141986 1.41986 1,41964 1,22016

Fonte; Caleulo utilizando a equagio(7)

Os dados utilizados neste estudo e que representam as
demandas das familias sfo retirados da Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF), para o periodo 1995-96, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A POF
estratifica as familias em 10 categorias de recebimento mensal,
em salarios minimos de setembro de 1996.

As tabelas da POF identificam 10 calegorias de bens de
consumo; Alimentagio, Habitagio, Vestuario, Transporte,
Higiene e Cuidados Pessoais, Assisténcia & Satde, Educagao,
Recreagio ¢ Cultura, Fumo e Servicos Pessoais. No presente
trabalho, adotou-se apenas 7. Este procedimento foi adotado
devido a necessidade de se adequar as categorias admitidas em
Siqueira et alii (1998), que forneceu as aliquotas efetivas dos
impostos indiretos dos diversos bens.

O procedimento de diminuir o nimero de categorias de
bens adotado neste trabalho implica em fusdes em relagdo as
categorias originais da POF. As categorias adotadas aqui foram
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|divididas da seguinte forma, como mostra a tabela 8:
Alimentagio, Habitagao (sem os gastos com telefone), Telefone
g (obtida a partir do item impostos e taxas, da c:_-ztegm-ia
'Habitagdo), Vestuario, Transporte, Cuidados Pessoais (que
engloba as categorias Higiene, Servigos Pessoais e Assisténcia
Médica da POF) e Outros (que engloba Educagio, Recreagio e
Cultura ¢ Fumo).

Tabela 8 — Brasil — Despesa de Consumo Média Mensal Familiar,
por Classe de Recebimento Mensal Familiar, Segundo os Tipos de
Despesas, com Indicaciio do Tamanho das Familias para 11
Regides Metropolitanas do Brasil (RS)

CI|E‘I'IF|I e Classes e Recehimenlon Memuals

Giaaton L} 12} 3) 14) 5 6} {7 L] % (18
Desp. de

A S LETTHE Miee 3730 40003 $i235 61550 7223 91859 126481 153591 2680, |
Alimeniagio 7774 12400 14643 16504 192, TH 211,56 24003 20044 348,06 507,59
__H_ihl:u;ﬁn 3333 RBOOS 10606 14001 16594 10250 25530 35408 43131 BOH. 8
Telelone 4,37 6,76 0,74 11 &4 14,53 17,6 3307 3176 3I5EY 6508
Vet it 11,8 2051 74T  36bd 440 52,13  6BER 925 10127 IBSA4I
Tmnaporis 230 Ja6l 523 663 R4 G486 {3337 1920 MIIE 44893
Cuidudos

Pessnais 2674 3140 4140 SAs1 G433 RI TR 0746 15566 192093 334 87
Ohutros 1338 1868 2680 3606 40,38 5041  HIAR 14101 18209 34045

% e Farmdlias 0y 0081 0,04 0065 0102 0071  0.122 00469 0068 0107
M de Farpiliae 1324706 1116571 1918345  SI755 1071260 Ohi33E4 1625067  GHHHO0 GO 13654594
Tamanho Médio 295 3,40 3.71 3.4 .80 3,90 3T 393 .78 367

Fonte IBGE — POF 1995-96.

O presente estudo utilizou para as fungbes utilidade
indireta ¢ demanda das unidades familiares o Sistema de
Despesa Linear (SDL). Para fins de comparagio, utilizou-se
também a especificagio Cobb-Douglas para aquelas fungdes.
A funcio utilidade indireta e a fungdio demanda para o SDL tém
as seguinies formas, respectivamente:

W= (Y‘—qu]! Ig" (10)
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Tabela 12 — Brasil — Parimetros A do Sistema Cuobb-Douglas para
as 10 Classes de Despesa de Consumo da POF- 1995-96.

Canegoria de Categoria de Unldades Fumilinres

Ceasiug [y 6] &} 143 {5) {4 {7 L1 [k} (A L]
Alimentagia 0,174 1,05 0,157 N4 0313 0297 0262 0. 23% 0,27 i1, 185
Habitagdi 0356 0233 0. 255 0,273 13,270 13,270 1, 7% 0,250 1,251 302
Telefume o021 31571 LHE R 0023 chi124 0,025 11,0125 0,25 {1,032 11,024
W stakrio nOaG . 00p% G067 D031 0071 0473 TS Ba73. 0067 0,063
Trunsporie 0102 @ape 0,427 0,039 0637 013 0146 TR ] 1,167
Cuidsdas

Pessiais 1,1 26 T, E 100 107 0 10% i 1EH w117 0023 0,124 0020

Oyrms 0 06% 00§y 006 0,072 0080 oORA | ORs- 0113 g 67
Fonte: calculos do autor,

4. RESULTADOS

Para avaliar os impactos distributivos do financiamento
do acesso universal ao sistema de telefonia fixa na sociedade
brasileira, utilizamos a fungdo de hem-estar social baseada em
Atkinson (1970). A forma das fungdes de bem-estar social para
o SDL ¢ Cobb-Douglas sio dadas, respectivamente, por:

w=_1 5[y aa/mg] a9
i i

(1-8) i i
e I-&
w=_1_ $n[v/ ng"] (15)
(1-5) i
Onde:

h = percentagem de familias em cada grupo de renda e;
% = parametro de Atkinson que reflete a aversdo a
desigualdade.

Quando o pardmetro de aversdo i desigualdade € zero, a
funcio de bem-estar de Atkinson corresponde 4 fungio de bem-
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estar de Bentham, que coloca igual peso sobre as mudangas das
utilidades de todas as unidades familiares.

De forma inversa, quando o parametro de aversio &
desigualdade cresce, maiores pesos sio dados as mudancgas
nas utilidades das familias menos favorecidas. Quando este
parametro tende ao infinito, a fungio de bem-estar aproxima-se
do critério Ralwsiano “Maximin”, ao considerar apenas a
utilidade da unidade familiar menos favorecida'®,

As tabelas 13, 14, 15 e 16 abaixo contém os resultados
das simulacdes dos impactos sobre o bem-estar da sociedade em
decorréncia da universalizaciio do acesso ao sistema de telefonia
fixa, utilizando os valores de & iguais a 0.1, 0.5 ¢ 0.8, tanto para
0 grupo A como para o grupo B.

Tabela 13 — Brasil - Renda Uniformemente
Distribuida(RUD) para Financiamento do Grupo A
Utilizando o Sistema de Despesas Lineares(RS/3 anos)

Propostas &6=0,1 6=10,5 a=08

Reformas RU Ra RU Ra RU Ra
D nk D nk D nk

Proposta 1 50 1 51 3 45, 3

]
Proposta 2 43 3 56. 1 46 2
5
Proposta 3 42 4 56 2 51 l
Proposta 4 47 2 48 4 45 4

—

—

'V er Atkinson {19701) & Mas-Colell ot aln (1995)
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Tabela 14 — Brasil - Renda Uniformemente
Distribuida(RUD) para Financiamento do Grupo A
Utilizando o Sistema Cobb-Douglas(RS/3 anos)

Propostas 8=0.1 8=105 6=08
Reformas RU Ra RL Ra RU Ra
D nk D nk D nk
Proposta 1 52 I 45 4 45, 3
5
Proposta 2 43 4 46 3 45 4
Proposta 3 51 2 51 1 47, 1
5
Proposta 4 49 3 50 2 47 2

Tabela 15— Brasil - Renda Uniformemente
Distribuida(RUD) para Financiamento do Grupo B
Utilizando o Sistema de Despesas lineares (R$/ 3 anos)

Propostas 6=0,1 6=0,5 6=08
Reformas RU Ra RU Ra RU Ra
D nk D nk D nk
Proposta 1 49 | 49, ! 48 2
5
Proposta 2 47, 2 49 2 49, 1
5 5
Proposta 3 45 4 48, 3 47 3
5
Proposta 4 47 3 45 4 45 4
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Tabela 16 — Brasil - Renda Uniformemente
Distribuida(RUD) para Financiamento do Grupo B
Utilizando o Sistema Cobb-Douglas(RS/3 anos)

Propostas a=0,1 o=0.5 =08

Reformas RU Ha RU Ra RU Ra
D nk D nk D nk

Proposta 1 46 4 50 1 47, 3

5

Proposta 2 50 2 47 3 48 2

Proposta 3 50, 1 48 2 49 1
3

Proposta 4 49 3 45 4 47 +

De um modo geral, em todas as propostas de mo-
dificagdes de impostos indiretos a sociedade tem um acréscimo
de renda, dado que a Renda Uniformemente Distribuida (RUD)
€ positiva. Portanto, o bem-estar social com a politica de
universalizagdo do acesso @ telecomunicacio fixa tem impacto
positivo. A transferéncia lump sum é maior do que os aumentos
dos precos dos bens devido as modificagdes nos impostos
indiretos,

Os resultados mostram que a diferenga no valor da RUD
entre os grupos de familias A e B é pequena. Como o niimero de
usudrios € muito maior no grupo A do que no grupo B, o estudo
conclui que a abordagem adotada pela ANATEL para
estabelecer 0 numero de familias com direito ao acesso ao
sistema telefonico fixo pode ser a melhor altemativa a ser
adotada.

Quanto a pergunta sobre qual das propostas de
modificagdes dos impostos indiretos seria a melhor, sua resposta
depende do sistema que representa as despesas, SDL ou Cobb-
Douglas e do parametro de aversiio 4 desigualdade.
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Os resultados das simulagdes contidos nas referidas
tabelas permiti-nos afirmar que as variagdes entre as quatro
propostas sdo muito pequenas e, desse modo, ndo se pode
afirmar qual das propostas gera mais beneficios 4 sociedade.

A observagio dos resultados permite ao estudo concluir
que a universalizacio do acesso ao sistema de telefonia fixa,
utilizando as transferéncias do Orcamento Geral da Unido, dos
Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal, apresenta
Impactos positivos, ou seja, os resultados sugerem que a
universalizaglio do acesso ao sistema de telecomunicagiio fixo
exibe impactos positivos sobre o bem-estar da sociedade.

As modificagdes percentuais nas aliquotas dos impostos
indiretos necessirias para financiar o acesso universal foram
pequenas. Aquelas modificagdes mais acentuadas, embora
ainda muito pequenas, foram as verificadas no imposto sobre
circulagio de mercadorias e servigos (ICMS) incidentes sobre os
gastos com telefone.

No caso do grupo A de familias, aquelas modificagdes no
ICMS foram de 29,35% para 31%, que implica numa variagiio
em comparagdo com a aliquota original de pouco mais de um
porcento. Para o grupo B, as modificagdes foram de 29,35%
para 30%, que implica numa variagio em termos percentuais
ainda menor.

Para o caso em que a universalizagio do acesso é
financiada pelas modificagdes nas aliquotas de todos os
impostos indiretos (proposta 1), as variagdes também foram de
menos de 1% para ambos os grupos de familias,

Com a introdugio de um imposto sobre valor agregado
(IVA) uniforme para todos os bens, houve uma reduciio nos
impostos de quase todos os bens, com excegdio para a Habitagdo,
que leve um aumento substancial em suas aliquotas, de 12.35%
para 18,05%, no caso do grupo A, e de 12.35% para 18,04%, no
caso do grupo B,
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Vale ressaltar que um fator determinante nas modifi-
cacdes dos impostos indiretos é a quantidade de familias que
passam a ter direito ao acesso a telefonia fixa. Estas quantidades
pio implicam, como vimos, em grandes diferencas nas
modificagdes das aliquotas dos impostos indiretos entre os
grupos A e B.

Desta feita, a pequena variaglio percentual nas aliquotas
dos impostos indiretos sobre os gastos das familias pode ser
vista como uma indicagio dos possiveis impactos positivos
sobre o bem-estar da sociedade encontrados neste estudo,
independente do grupo de familias que terdio direito ao acesso a
telefonia fixa.
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