A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL E O EMPREGO NO SETOR DE
CALCADOS: UM ESTUDO DOS MUNICIPIOS

PARAIBANOS AFETADOS PELA SECA

Liicia Maria Gées Moutinho®

Resumao

@ artigo contém uma avaliagdo da politica industrial da Paraiba
como instrumento de combate @ pobreza, através da geragdo de vagay de
trabalho em dreas carentes. A quesiGo que este estudo procura responder
é se a politica industrial da Paraiba, baseada em incentivos fiscais /
financeiros, tomou prioritariamente a diregdo dos municipios localizados no
poligono da seca. Para tante, faz-se uma andlise exploratéria da geografia
do emprego industrial no estado, a partir do use de coeficientes de
localizacdo, caleulados por segmentos do setor industrial e por municipios
do estado, com base nos dados da RAISTTEM (2001). Posteriormente, faz-se
a selecdo doy municipios com maior concentragde de emprego na industria
de calgados, por ser este o segmento que reine os dois predicados
requeridos para este artigo, ou seja, € um dos segmenfos que mais recebe
incentive governamental e o que mais emprega. As empresas implantadas ou
revitalizadas, por meio dos incentivos, foram estudadas atraves de pesquisa
diveta. encomendada pelo SEBRAE, em novembro de 2002, a UFPB.
Os principais resultados obtidos apdiam a hipotese de que a politica de
emprego caminhou em direcdo contraria as regides mais pobres, ao mosirar
que: as empresas situadas @ oeste do estado, em geral, micro ¢ pequenas
empresas locats, foram modestamente contempladas pela politica;  as
principais heneficidrias foram as grandes ¢ médias empresas implantadas no
brejo e litoral e o5 principais motivos dessa distribuigdo geogrdfica
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encontram-se no fato de ser, parm ax micro € peguenas empresas, mais
vantajose a clandestinidade do que os beneficios dos incentivos gover-
namentais ¢, no gue tange as grandes e médias empresas, ser a localizagdo
um determingnte importante do sucesso de swa estrarépia gpressiva de
minimizagdo de custas,

Palavras-chave: Polltica Industrial, Emprego, Setor de calgados.

Abstract

This paper comtains an appraisal from industrial policy from

Paraiba as the means of of cambat on the poverty via the generation of job in
some areas. The guestion in this study is if the Paratba's policy industry of
ey incentives has taken the dircetion from the cities located into the dryness
polygon. For this was made an analysis exploratory from geography of the
emplayment industry into the State usie the location coefficients calculated
JSor segments of the sector industry and cities of the state based on datas from
RAIS MTE (2001). After, was made the selection from the cities with major
concentration of emplayment on industry of foorwears. This sector has the
e important features! is one of the segments that receives incenfive
governmental and the mosr employs. The organizations introduce or
revitalize via the incentives have been studied from one side to the other
direct research ordered at SEBRAE on November of 2002 on the UFPE. The
mamn results obtained are the assumption of what policy of | emplay she
treaded towards adverse s regions mais poor on showing what = the
organizations situated on the west of the State , generally , small companies
sites . have heen modestamente gazer by policy | the chief beneficiary have
been the big ones and averages companies introduce into the bog & coast ;
and that , th principal reasons of that distribution geographic they meet - if
into the fact of being , about to the small companies mais advantageous the
clandestineness than the benefits from the incentives governmental into the
what tangent the hig ones and averages companies | be the location a
determining important of the suceess of agressive strategy of minimizes costs.

Key-words: Employvment, Footwear sectar, Paraiba
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1 Introdugio

O efeito imediato ¢ mais comumente associado a seca ¢ a
pobreza que resulta, por sua vez, da falta de oportunidade de
trabalho alternative aqueles que dependem basicamente do
desenvolvimento da agricultura nas areas por ela atingidas.
Outro aspecto que refor¢a esse quadro € o perfil da oferta de
trabalho dessas regides que, além de abundante, apresenta baixa
qualificagio. Um exemplo fiel deste cenario € encontrado nas
micro-regides dos cariris e sertdo paraibanos, pertencentes ao
chamado poligono das secas.

Na Paraiba, no entanto, nfio existe uma fronteira ou linha
de pobreza bem definida, que separe os municipios afetados pela
seca dos demais, tendo em vista que até mesmo em cidades do
agreste, a exemplo de Sapé, que se encontra fora do referido
poligono, h4 registros da ocorréncia do fendmeno. Nesses
municipios, o desemprego & reconhecidamente o maior desafio
que vem sendo enfrentado pelos mentores das politicas
governamentais e a dificuldade aumenta a medida que as
politicas visam cidades localizadas a oeste do estado.

Este artigo foi inspirado neste cendrio e procura
responder se a politica industrial da Paraiba, que vem sendo
baseada em incentivos fiscais/financeiros, tomou prionta-
riamente a diregdo dos municipios localizados no poligono da
seca, constituindo-se, desse modo, em instrumento de combate &
pobreza, através da geragdo de vagas de trabalho em areas
carentes. Para tanto, esti organizado em seis segdes: aspeclos
metodologicos, a politica Industrial do governo da Paraiba, a
geografia do emprego industrial na Paraiba, a politica industrial
¢ as empresas de calgados a leste de Campina Grande, a politica
industrial e as empresas de calgados a oeste de Campina Grande
e as consideragdes finais,
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2 Aspectos metodologicos

Para desenvolver uma avaliacio da politica industrial da
Paraiba, baseada em incentivos fiscais/financeiros, como
instrumento de combate 4 pobreza, através da geragdo de vagas
de trabalho em areas interioranas e carentes, adotou-se, como
primeiro passo, a separagio dos municipios em dois grandes
grupos, a partir do uso de uma linha imaginéria que passa por
Campina Grande e divide o mapa da Parajba em duas partes,
separando a drea da seca, posicionada a oeste da linha, daquela
de clima mais ameno e menos arido caracteristico dos
mumcipios situados ao leste da linha em direcdo ao litoral,
Separando, desse modo, o primeiro grupo formado por
municipios mais pobres, os que compdem o Sertdo ¢ os Cariris
paraibanos, do segundo grupo, formado pelos municipios do
Agreste (Brejo) e do Litoral (Mata).

A segunda etapa do procedimento metodolégico assume
cardter exploratério e busca subsidios para uma andlise da
geografia do emprego industrial no estado, a partir do uso do
QL, o coeficiente de localizagio (Tironi, 2001), calculado por
municipios e divisdes do CENAE, com base nos dados da
RAIS/MTB, tal como a seguir sera explicitado:

cmprego no setor § / emprego no municipio ;

QL=

emprego total no setor / / emprego total no pais

O resultado da aplicacio deste coeficiente pode gerar
trés situagdes distintas: 1° caso: QL>1; 2° caso: QL=1 e; 3°caso:
QL<1. Desse modo, a especializagio do municipio j na atividade
i poderd ser maior (QL>1), igual (QL=1) ou menor (QL<1) que
4 especializagio do conjunto do Brasil nas atividades desse

setor.
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A partir da aplicagio dos QLs,' observou-se que os
resultados obtidos reforgaram a escolha do setor de calgados
para os fins pretendidos nesse artigo nfio s por apontarem para
uma forte especializagio da Paraiba nessa atividade, mas por
este segmento industnial reunir os dois predicados fundamentais
para a analise aqui proposta, ou seja, ser um dos segmentos que
mais recebe incentivo governamental e gque mais emprega no
estado.

Apéds identificar os municipios com maior concentragiio
de emprego em calgados, fez-se uma andlise qualitativa das
empresas beneficiadas ou ndo pela politica de incentivos e se
excluiu aquelas localizadas nos principais pdlos produtores de
calcados do estado: Patos, Campina Grande e Grande Jodo
Pessoa, areas em que as alternativas de ocupagido da mio de
obra sdo relativamente maiores.

Para esta etapa, foram utilizados os resultados de uma
pesquisa direta sobre o setor de calgados na Paraiba, enco-
mendada pelo SEBRAE a UFPB, em novembro de 2002, da
qual a autora desse artigo participou. O corte da amostra adotado
restringe o foco da analise para privilegiar o conhecimento dos
municipios do poligono da seca e perde a vislio do setor como
um todo, entretanto, constitui-se em uma contribuigdo para o
melhor conhecimento da atividade 4 medida que complementa
os estudos, que costumeiramente excluem os municipios
periféricos ao privilegiar em suas anilises os principais polos
produtores do estado, tais como as contribuigdes de NAI (1973),
CAMPOS (1995), LEMOS e PALHANO (2000) ¢ IPSA (2002),

Pesquisar exclusivamente os polos de calgados do estado
significa desviar a atengio das areas mais pobres e deixar a parte
grande numero de unidades empresariais no entorno dos pélos,
apesar de haver sinalizagdes de sua existéncia no Cadastro
Industrial do Setor de Couro Calgados ¢ Afins do Estado da

" 05 QLs para o estado da Paraiba ja foram caleulados e divulgados pela REDESIST,
com base em dados da RAIS para 2000, Esta autora atualizou os QLs repetindo os
cilculos para 2001 ¢ os resultedos nfio e alteraram
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Paraiba (2001) SICTCT/ COMPET/CNPg2 e na RAIS —
Relagio Anual de Informagdes Sociais do Ministerio do
Trabaltho (2001).

3 A politica industrial do governo da Paraiba

A relocalizacio de unidades industriais entre estados da
federacdo brasileira tem se apresentado como um fenémeno de
crescente importancia para o desenvolvimento local. Ela resulta
de uma das formas de intervengdio que os governos estaduais
vém utilizando a partir da prerrogativa instituida na Constituigio
Brasileira de 1988, que define o ICMS (lmposto Sobre a
Circulagio de Mercadorias ¢ Servigos) como um Imposto
estadual. Neste sentido, 75% do valor arrecadado ¢ apropriado
pelo estado e os restantes 25% sfo rateados entre os municipios
pertencentes aquele estado da federagio. Os estados, desse
modo, estio autorizados a utilizar parte dessa receita para
estimular o investimento privado e promover o aumento do
estoque de capital, através da cria¢do de unidades produtivas
novas ¢ a ampliagdo das unidades existentes.

Nesta linha de procedimento, os fomecimentos de
crédito subsidiado e de infra-estrutura constituem os principais
clementos do programa de desenvolvimento industrial da
Paraiba. Portanto, a politica de desenvolvimento do estado
prioriza a concessdo de incentivos de natureza fiscal-financeira
na forma de empréstimos de um determinado percentual do
ICMS a recolher com encargos subsidiados.

Esses mncentivos fiscais e financeiros, relativos ao ICMS,
tém no FAIN (Fundo de Apoio & Industrializagdo da Paraiba),
criado em 29 de julho de 1986 atraveés da Lei No. 4. B56/86,
sua tinica fonte de suprimento e que € gerido pela CINEP

! BICTCT — Secreturia da Indistria, Coméreio, Turismo, Ciéneia e Tecnologia;
COMPET — Programa de Modemizagao ¢ Competitividade dos Setores Econdmicos
Tradicionais; CMPq — Conselho Macional de Pesquisa
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(Companhia de Desenvolvimento da Paraiba). Esta, por sua vez,
também coordena o Programa de Lotes e Galpoes, além do
FUNDESP (Fundo de Industrializac@o do Estado). Este iltimo
destina-se exclusivamente a apoiar as micro € peguenas
empresas. No entanto, nio tem atingido esta finalidade ao
atender quase gue exclusivamente a empresas de maiores portes.

Relativamente as formas de estimulos financeiros
destinados as empresas, a concessdo de empréstimos ganha
importincia na politica do estado, n3o somente por se referir a
um grande percentual do ICMS por ele arrecadado, como,
principalmente, pelos critérios que regulamentam as referidas
concessodes, tais como as definidas no Decreto 17.252, que visa
uma maior interiorizagdo do processo de industrializagiio como
meio de reduzir as disparidades intra-estaduais.

Nos termos desse Decreto, a aprovagio do projeto,
apresentado pelas empresas que buscam os referidos beneficios,
estd condicionada as caracteristicas do empreendimento que
deve contemplar os seguintes aspectos: *a) a absorgdo da mao-
de-obra; b) aproveitamento de matérias-primas, material
secundario e insumos, inclusive embalagens produzidas na
regido; ¢)produgiio de bens e servicos cuja oferta seja suficiente
para atender & demanda do mercado local; d)substituigio de
importagdes de outras regides do pais ou do interior; ) aumento
da capacidade de geragiio de tributos estaduais; ) modermizagio
tecnologica de processos e equipamentos industriais; g)
produgiio de bens com elevada margem de valor agregado; h)
localizacio do empreendimento em area de baixo indice de
industrializagiio e; 1) pioneirismo, em Ambito nacional, dos bens
produzidos™ (Paraiba, Decreto 17.252, Art. 9).

A partir destes critérios, o ramo de atividade industrial
de calpados e artefatos de couro, objeto de estudo deste trabalho,
encontra-se ao lado dos setores téxtil, de bebidas e materiais
ndo-metalicos, como um dos segmentos que concentra maior
percentual de empresas incentivadas no estado, como pode ser
visto no grafico 1.

Economi e Desenvolvimento, Recife (PE), v. 3, n. 1, p.81-110, 2004



g8 Lacia Mara Goes Maoutinho

Grifico 1 - Incentivo liquido anual do FAIN por ramo de
atividade Paraiba: 1995-2000
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da CINEP/FAIN apud Brasil (2003).

O grafico acima mostra o incentivo liquido anual para os
principais ramos de atividade da Paraiba no periodo de 1995 a
2000. Os ramos de atividade que mais se destacam no
recebimento de incentivos liquidos do FAIN, nesse periodo, sio,
respectivamente, os setores téxtil, calcados, bebidas e minerais
ndio-metdlicos. Pode-se ver, pelo grifico 1, que o setor téxtil
detém a maior parcela dos incentivos do FAIN, com 37%
do total concedido, sendo esta atividade uma das atividades
produtivas mais tradicionais da Paraiba.

De acordo com os estudos de Brasil (2003), no periodo
de 1995 a 2000, os setores téxtil e de calcados e artefatos de
couro foram os que tiveram a maior quantidade de projetos
aprovados pelo FAIN, E quanto ao incentivo liquido anual do
FAIN por ramo de atividade, tem-se que o setor de Calgados e
artefatos de couro obteve o segundo lugar, com 29,7% do total
de incentivos concedidos, no periodo de 1995 a 2000, ficando
atrds apenas do setor téxtil. Os setores de bebidas e minerais
nao-metalicos representam, respectivamente, 12,8% e 10% dos
mcentivos totais do FAIN e todos os demais setores representam
apenas 10,4%.
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Quando se observam as estatisticas sobre o emprego
nesses selores, verifica-se que o segmento produtor de calgados
& o maior empregador entre os trés. Uma cunosidade que deve
ser observado € que, embora os sctores de materiais nio-
metalicos e materiais plasticos (inserido em outros setores no
grafico 1) ndo sejam grandes empregadores por gerar apenas
1.749 vagas de trabalho, ¢ um dos grandes beneficiados pela
politica de incentivos ao lado dos segmentos de calgados que
gera 11.333 vagas de trabalho e téxtil que ocupa 10.109 pessoas,
segundo dados da RAIS 2001.

O grifico 2, por sua vez, mosira a trajetoria dos
incentivos financeiros reais do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial (FAIN) ao setor de calgados da
Paraiba, durante o periodo que vai de janeiro de 1995 a abril de
2003, Observa-se, principalmente, que o montante desses
incentivos aumenta substancialmente a partir de abril de 1997,
apesar desta série apresentar oscilagdes em todo o periodo.

Grifico 2 - Incentivos financeiros reais do Fundo de Apoio
a0 Desenvolvimento Industrial - FAIN (em RS) ao setor de
calcados da Paraiba: 1995:1 a 2003:4.
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Fonte: CINEP/FAIN (2003).
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Outros aspectos referentes a forma de concessio dos
beneficios no referidoc Decreto devem ser ressaltadas: “a)
empresas localizadas nos municipios de Jodo Pessoa, Cabedelo,
Bayeux, Santa Rita e Conde, serio beneficiadas com 60% de
repasse; b) empresas localizadas nos municipios de Campina
Grande e Queimadas, terfio repasse de 80% e; c) demais
municipios da Paraiba gozarBo de repasse de 100%". Nesses
termos, o prazo do beneficio, como também o percentual de
repasse ¢ o percentual de rebate variam de acordo com alguns
crilerios estabelecidos no regulamento do FAIN. Eles priorizam
basicamente aspectos relacionados a localizagdo do empre-
endimento, fixando percentuais e prazos de fruicio mais
elevados para os projetos implantados no interior do estado,

Vale destacar que este artigo focaliza a andlise nos casos
que se enquadram no item (c) do pardgrafo anterior, tendo em
vista que o objetivo deste artigo € o entendimento da extensfio
dos efeitos da politica de desenvolvimento do estado da Paraiba
no que se refere a promogio da interiorizagio do processo de
industrializa¢@o no estado, na direcdo, oeste de modo a reduzir
as disparidades intra-estaduais. Entende-se que isto somente sera
possivel se forem conlempladas as unidades produtoras de
calgados fora dos principais pélos de Campina Grande, Patos e
da Grande Jofio Pessoa. Nesse sentido, considera a totalidade
das unidades produtoras geograficamente, localizadas além das
fronteiras desses pélos.

4 A geografia do emprego industrial na Paraiba

Esta segdo objetiva niio somente mapear os municipios
que abrigam a industria de calgados no estado como inclusive, a
partir dos valores dos Coeficientes de Localizagdo, averiguar a
importincia da indistria na absorcio da mo-de-obra local. Um
objetivo adicional e ndo menos importante aqui perseguido é o
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de atualizar e filtrar as estatisticas originarias da base de dados
secundéria, a partir das informagdes obtidas na pesquisa de
campo, seguindo a metodologia anteriormente exposta.

Um fato curioso, que em geral ¢ interpretado como um
viés desses coeficientes, ¢ que os maiores polos produtores do
estado apresentam os menores coeficientes que os demais
municipios produtores de calgados. Este ¢ um resultado que, se
considerado sem os devidos cuidados, levaria a um resultado
contrrio ao esperado, em termos de especializagio e de
importancia do segmento como empregador. Vale destacar que
quanto mais diversificada a economia do municipio, menor ¢ a
importincia relativa dos empregos no sctor em consideragio.
Desse modo, os maiores coeficientes sdo encontrados para as
cidades que possuem reduzidas oportunidades de emprego em
outra atividade, a exemplo, de Esperanga, Alagoa Nova, entre
outros municipios que tem a maior parte de sua mio-de-obra
ocupada na (inica grande fibrica da cidade.

A principal informagdo que se apreende da distribuigio
dos Coeficientes de Localizag@io relevantes, ou seja, aqueles
maiores ou iguais a unidade, conforme apresentados nas Tabelas
1, 2 e 3 a seguir, & a de que a indistria estd localizada a direita
de Campina Grande (14 municipios segundo as Tabelas | ¢ 2),
ou seja, a direita da linha diviséria adotada como referéncia
neste trabalho. Isto revela uma disparidade distributiva intra-
estadual da oferta de empregos da induistria, em detrimento dos
municipios da area mais pobre, cinco municipios do sertio e dos
cariris, conforme Tabela 2.
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Tabela 1 - QL da industria de cal¢ados nos municipios do
Agreste (Brejo) - 2001

MUNICIPIOS QL/BR
Esperanga 21,0
Alagoa Nova 26,0
Massaranduba 44.0
Serra Redonda 41,0
Mogeiro 14,0
Itabalana 18.5
Guarabira 7.4
Campina Grande 5,20

Fonte: Elaboraglio propria com base nos dados da RAIS 2001,

Tabela 2 — QL da indistria de calgados nos municipios do

Litoral (Mata) - 2001
MUNICIPIOS QL/BR
Mamanguape 2.4
Mari 15.0
Sapé 5,6
Jodo Pessoa 1,0
Bayeux 9.0
Santa Rita 9.0

Fonte: Elaboragio propria com base nos dados da RAIS 2001,

Tabela 3 - QL da indastria de calgados nos municipios do
Sertiio (Carirl) - 2001

MUNICIPIOS QL/BR
Catolé do Rocha 11.0
Patos 4.0
Sousa 5.6
Soledade 31.0
Pocinhos 38,0

Fonte: Eluboragiio propria com base nos dados da RAIS 2001,

Economi e Desenvolvimento, Recife (PE), v. 3, n. 1, p. 81-110, 2004



A Pollttea de Desenvalvimento Industrial € o Emprego no Setor de Caleados: |,

93

Este resultado € potencializado quando a pesquisa direta
atualiza as informagdes para o ano 2002 e quando se excluem
os trés maiores produtores do estado: Campina Grande, Patos
e Grande Jodlo Pessoa (Santa Rita, Bayeux e Jodo Pessoa).
A pesquisa de campo informou que Pocinhos e Soledade deram
lugar a Aparecida (Tabela 3) e que surge mais um municipio
produtor no agreste (Tabela 1), Inga. O saldo das mudangas,
ocorridas entre 2000 e 2002, constitui a amostra - alvo da
analise nas secdes seguintes deste artigo, ou seja, de Irés
municipios a oeste da linha divisdria e onze municipios a direita

da referida linha,

Tabela 4 - Produgio litorinea complementar

EMPRESAS POR NUMERO DE ANO DE
MUNICIPIOS EMPREGADOS FUNDACAO

Inga 260 1992
Serra Redonda 167 1993
Guarabira 199 1991
Esperanca 220 1992
Massaranduba 115 1993
Alagoa Nova 200 2000

_Itabaiana 156 1992
Mogeiro 180 2001
Mari 120 2000
Sapé 153 1998
Mamanguape 220 2001
TOTAL 1.990

Fonte: pesquisa propria,
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5 A politica industrial ¢ as empresas de calgados a leste de
Campina Grande

As empresas de calgados, situadas a leste de Campina
Grande, denominadas a seguir como empresas |itoriineas, sao
fabricas satélites que fazem parte de duas redes’ de empresas
nacionais, originadas da regido sudeste (redes A e B), que foram
contempladas por incentivos fiscais e financeiros ofertados
pelo governo do estado para que se instalassem no territério
paraibano. Na disputa com os estados vizinhos (Rio Grande do
Norte, Cear e Bahia) por empresas dos ramos de calgados, de
téxtil e de confecgdes, a Paraiba seguiu a logica de estimular a
decisiio de grandes empresas implantarem unidades de trabalho
intensivo (empresas satélites).

A experiéncia de [Abricas satélites sd foi inaugurada no
estado em 1991 com a Rede B. A rede A veio para a Paraiba, em
1996, e, dois anos depois, inaugurou sua primeira satélite, No
entanto, a rede B, pertencente a um grupe que reunia empresas
téxters, de alimentos, de vestuario, de calgados e de confecgoes,
iniciou suas atividades na Paraiba nos primeiros anos da década
de oitenta, quando foi feita a separagio entre a indistria de
calgados e a indiastria de confecgdes. Esta rede de empresas
distribuiu suas atividades no setor de calgados por trés estados
do Mordeste: Paraiba, Permmambuco ¢ Rio Grande do Norte.

' Na linguagem dos agentes empresariais, denomina-se rede de empresas ao conjuntio
articulado de unidades empresariais formado por (rés partes: sede, malfiz e cmpresas
satélites. A sede & o centro admimistrativo ¢ as matrizes e satélites s3o fabricas. A sede
coordenn a5 fibricas matrizes e, straviés delas, as fMbricas satéliles. S0 duns as redes
te empresas na Paraiba e serlo denominadas neste antige como rede A e rede B, A
rede A tem sua Ribrica malrie nis Paradba localzada no municlpio de Bayeux com suns
fibricas satélites distribuidas nos municipios de Mard, Mamanguspe e Sapé. A rede B,
por outre fado, tem duas fabncas matmizes na Paraibe, wme sivada em Santa Riw, que
ogregs seis fbricas satélites localizadas nos municipios de Inga, Massarsnduba, loio
Pessoa, Serra Redondy, Ttabaiana ¢ Mopeiro e outra matriz em Camping Grande, que
temn uma saléhite em Alapoa MNova Amdu fazem parte dessa rede duas fibricas
salélites, siluadns nos mumicipiog de Guarihirs ¢ Esperangd, que s encaniram
vincoladas a wma matriz em Matal
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Nesse periodo, a Paraiba foi contemplada com trés das cinco
fibricas de calgcados, uma implantada em Campina Grande e
duas na Grande Jodio Pessoa. S@o apresentadas a seguir
semelhancas e diferengas importantes entre as redes A ¢ B:

1) As sedes das redes A ¢ B encontram-se localizada na
regido sudeste:

2} A Rede A, além de ser a mais nova, inaugurou uma
planta de fabrica-matriz em Bayeux, municipio da
Grande Jodo Pessoa, em 1996, ¢; a Rede B, por outro
lado, tem duas matrizes, a mais antiga delas iniciou
suas atividades em 1985, em Campina Grande, ¢ a
outra em 1988, na cidade de Santa Rita. As unidades
satélites implantadas na Paraiba sio de porte
médio, embora as redes tenham dimensdes dife-
rentes. A Rede A & a menor delas, possui trés
fabricas satélites, situadas em Mari, Mamanguape e
Sapé, que empregam 495 pessoas; a Rede B € bem
maior, emprega em suas nove satelites 1.794 pessoas.
Tem uma satélite em Alagoa Nova, Municipio da
Grande Campina Grande, que € ligada a matriz de
Campina Grande, enquanto que & matriz de Santa
Rita estdo vinculadas seis fibricas satélites, situadas
nos municipios circunvizinhos de Massaranduba,
Serra Redonda, Mogeiro, Inga, Itabaiana e Jodo
Pessoa. Ha ainda em dois outros municipios da
Paraiba, em Guarabira e Esperanga, duas unidades
satélites que tém sua matriz em Natal, capital do
estado vizinho, Rio Grande do Norte.

3) Na auséncia de areas industriais nas pequenas
cidades, uma caracteristica da distribuicdio espacial
dessas empresas nos municipios ¢, seguindo a
tradicio do setor calgadista, localizar-se em drea
residencial ou em seu entomo.
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4) Todas as fabricas tém CNPJ distintos, todavia, os
CNPJ das fabricas satélites somente sdo utilizados
para a circulagdo de material entre fabricas. Nas
vendas do produto final, utilizam-se os CNPJ das
matrizes.

5) A distribuic@o das etapas do processo de produgdo de
ténis faz-se de modo semelhante entre as fébricas
satélites e matrizes de ambas as redes. As matrizes
montam os ténis, enquanto as fabricas satélites
produzem os cabedais (parte superior do sapato).

6) A produgdo de sandalias € exclusiva da rede B. Cada
fabrica executa todas as fases do processo produtivo,
a fabrica matriz produz sandalias prensadas e¢ a
fabrica satélite produz sandalias montadas. Trata-se
de um caso atipico quando se consideram os demais
segmentos das redes e grupos pesquisados, podendo
ser mais apropriadamente denominado, ‘“produgado
moderna complementar litoranea”.

7) A Figura 1 oferece uma idéia da distribuic@o espacial
dessas unidades produtoras. Percebe-se que, a
excegdo das fabricas de Esperanga e de Guarabira, as
empresas satélites encontram-se localizadas em
municipios proximos de suas respectivas matrizes. A
defini¢do das distancias entre matriz e satélites tem
como principal referéncia o custo associado ao
transporte, tendo em vista que a maioria das fabricas
satélites desenvolve uma parte do processo produ-
tivo, a costura dos cabedais de ténis, e recebe
diariamente a matéria prima pela manha e os devolve
costurados ao final do dia para as matrizes.
No entanto, esse critério foi violado nos casos de
Guarabira e de Esperanga, por um motivo mais forte
que os custos de transportes, uma oferta maior de
incentivos pelo governo da Paraiba para evitar o
deslocamento dessas plantas para Natal.

Economia e Desenvolvimento, Recife (PE), v. 3, n. 1, p. 81-110, 2004



A Politica de Deservalvimento Industrial e o Emprego no Setor de Calgados: 97

Figura 1 - Distribui¢do da indistria de calgados na area
pesquisada

REDE A — Sapilites com matriz em Bayeuz Pk |
WK DHE 1 — Satebites com matriz em Complng Grande E mpress-Mainz

- 10— Saidilbes madrie em Nainl | 0 e Satelite
HETH 15— Satilites com Mntriz em Santa fiia

Fonte: Pesguisa propna.

8) Outras semelhancas podem ser observadas entre as
redes, o fato de serem empresas novas e apresen-
tarem baixo grau de mortalidade. Desde que as
satélites foram implantadas, apenas duas empresas da
rede B fecharam, mais precisamente em janeiro de
2002, uma em Pocinhos, que empregava 195 pessoas,
e outra em Soledade, que mantinha contrato formal
com 134 profissionais. O motivo do encerramento
dessas empresas esta relacionado a guerra fiscal ¢ sua
permanéncia deve-se hasicamente & capacidade do
governo criar atrativos mais fortes que os estados
vizinhos, no entanto, a Paraiba vem perdendo essa
capacidade devido ao esgotamento de sua fonte
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principal de financiamento dos programas adminis-
trados pela Companhia de Industrializagio do Estado
da Paraiba — CINEP, o Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial da Paraiba — FAIN,
Sendo fortemente ameagada, principalmente, pelo
Rio Grande do Norte, recentemente foram feitas
negociagbes para evitar que outra fabrica fosse
transferida para Natal, além das ja mencionadas
fibricas de Esperan¢a e Guarabira, o que completaria
a eliminagdo de 666 postos de trabalho: 220 postos
em Esperanga, 200 em Guarabira, além de 243 em
Jodo Pessoa.

9) As redes terceirizam partes do processo produtivo,
portanto, as facgdes também compdem a produgio
litordnea. A pesquisa de campo identificou duas
facgdes contratadas pela Rede B, uma em Santa Rita
e outra em Mogeiro; alem de trés outras, que
terceirizam para a Rede A: duas na Paraiba, mais
precisamente em Bayeux e Queimadas, e outra
em Permmambuco. A caracteristica principal dessas
fabricas ¢ a relagiio de quase exclusividade com as
redes. Relativamente aquelas localizadas na Paraiba,
a primeira delas recebe a matéria-prima da fabrica
matriz ¢, apos realizar todas as etapas seguintes do
processo de produgdo, entrega o ténis faltando apenas
ser etiquetado com a marca da rede. A outra facgdo
opera como se fora uma fibrica satélite, costura os
cabedais de ténis cortados que recebe diariamente da
fabrica matriz, que, por sua wvez, apanham-nos
prontos para serem montados ao final do dia' Em

* A pesquisa ndo inclui todas as facgdes devido s diffculdades de acesso s
mformagdes sobre elas, colocadas durantes as entrevistas tunto pelas confratuntes
como pelas contratadas.
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geral, si0 micro e pequenas empresas, a excegio de
uma média empresa,”

A expansio do modelo de produgdo, incluindo as
satélites, baseou-se em dois pontos basicos. De um lado, essas
empresas buscavam um modelo de organizagio da produgio
voltado para a busca da competitividade via redugdo de custos, e
do outro lado, diante do desemprego estrutural e da quase
inexisténcia de altermativas para o problema, o governo estadual
e ©0s governos municipais em parceria ofereceram infra-—
estrutura, galpdes, abundante mio-de-obra, tremnamento e
qualificagio de traba-lhadores, incentivos fiscais ¢ financeiros
para inaugurarem empresas satélites em pequenas cidades. Isto
pode ser percebido através da Tabela 5, que mostra os incentivos
fiscais e financeiros concedidos e; além disso, em extensio a
esses beneficios, a concessdio de imoveis mostrada na Tabela 6.
As onze empresas responderam ao questionario e 90% delas
receberam incentivos fiscais e financeiros, enquanto 81% destas
funcionam em imoveis cedidos pelos governos municipais ou
pelo governo estadual,

Tabela 5 - Incentivos fiscais e financeiros empresas satélites

FREQUENCIA %
Sim 10 83.3
Nio respondeu 2 16.7
Total 12 100.0

Fonte; pesquisa propria.

' As faccdes chegam a ser consideradas por alguns dirigenies de empresas das redes
como fomecedores, Entretanto, gquando ums rede de empresas sub contrata uma
unidade produtiva, esta dltima executa ctapas do processo de produglio e isto
possihilita a extenalizacdo do Gnus da pesido da mio-de-obra. Meste sentido, a
fragmeniaclio espacial da produgBo € cocrente com g esiratégia de minimizagho de
custos adotada pelas redes de empresas
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Tabela 6 - Condiciio do imdvel das empresas satélites

FREQUENCIA Y%
Proprio 1 8.3
Cedido 11 91.7
Total 12 100,10

Fonte: pesquisa propria.

6 A politica industrial e as empresas de calcados a oeste de
Campina Grande

As empresas situadas a oeste de Campina Grande,
denominadas a seguir como empresas sertangjas, nio repetem o
padrio historicamente construido na cidade de Patos e Campina
Grande. Embora proximas a Patos, nfio constituem uma
extensio da produgio formal, observada naquela que &
considerada a “capital do sertdo”, ndo ha mao-de-obra com
formagdo artesanal, pois as unidades produtoras informais, tais
como aquelas que criaram, em Patos e Campina Grande, um
grande estoque de arlesdos para o setor, sfdo raras nessa regido.
No entanto, a produgio fabril que se instalou nessa regifio ¢ em
toda a area pesquisada independe desse tipo de treinamento. E
também diferente das empresas responsiveis pela producio
ltordnea, nio desenvolve apenas etapas do processo produtivo,
as empresas sertancjas se ocupam de todo o processo, quer de
produtos finais quer de componentes (solados).

Nio hd nesse universo grandes empresas. Apenas uma
delas ¢ Firma Individual e as demais s3o Sociedades por Quotas
de Responsabilidade Limitada. Todas optaram pelo Simples
como sistema de contribuigio tributdna. Trata-se, portanto, de
um universo de empresas de pequeno porte.

A produgdio ¢ origindria de cinco micro ou pequenas
empresas ¢ apenas uma meédia empresa. Elas empregam ao todo
196 pessoas. O capital da totalidade das empresas tem origem
local, sendo que trés recchem incentives do governo. Estio
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situadas a oeste de Patos, nos municipios de Sousa, Aparecida e
Catolé do Rocha, conforme Tabela 7.

A empresa de Aparecida inaugurou a atividade industrial
no municipio. Surgiu por iniciativa de um de seus filhos que
reside em Campina Grande, que ndo tendo aversfio ao risco,
possuindo espirito empreendedor e detendo informacdes mais
precisas sobre as politicas do governo para o setor, resolveu
criar uma fabrica de calgados e materiais esportivos em sua
cidade natal, empregando parentes e amigos que, quando nio
trabalhava no comércio de redes e artesanatos de corda e linha
(a principal atividade desse municipio), encontravam-se deso-
cupados por falta de oportunidade de emprego no local. A cons-
trugdo de um amplo galpdo em terreno na forma de comodato,
maquinas, equipamentos e prévio (reinamento da mao-de-obra
foram conseguidos através de scu poder de persuasio e
penetracio politica.

Tabela 7 - Produciio sertaneja complementar

EMPRESAS NUMERO DE PFORTES DAS ANO DE INCENTIVOS
FOR EMPREGADOS EMPRESAS FUNDACAD FISCAIS E
MUNICTPIOS FINANCEIROS
Aparecida 24 Pequens 213 FAIN
Epres
Catolé do Rocha 103 Média empresa 1.995 FAIN
Sousa 13 Microempresa 3 00 Nenhum
Catolé do Rocha 06 Microempresa 1.995 Menhum
Camole do Rocha 30 Pequena 2 (00 FAIN
empress
Pormbal 14 Microempresa 2 000 MNenhum
Pambal ] Microempresa 2004 Menhum

Fomite: pesquisa prodpria

A micro empresa de Catolé do Reocha surgiu da
necessidade de complementag3io salarial de um bancario.
Funciona de forma precaria, pois ndo recebe qualquer tipo de
apoio disponivel para empresas desse porte que atue no setor.
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O perfil profissional de seu proprietirio ¢ o de um funciondrio
plblico, portanto, o oposto do empresario de Aparecida men-
cionado anteriormente. Por outro lado, as demais empresas de
Catolé do Rocha, uma média e uma pequena empresa, surgiram
das iniciativas de um comerciante (ambulante) e de um repre-
sentante de calgados, Embora tenham sido beneficiadas pelas
politicas governamentais para o setor, as empresas nio surgiram
em fungio desses beneficios. Na verdade, elas foram revita-
lizadas pelos incentivos estatais.

A produgdo de sandalias e solados de Sousa surgiu como
uma atividade complementar de uma fabrica de sabdo.

A producdo de solados ainda nd3o € majoritaria, o
destaque na regiio ¢ a produgdo de calgados de material
sintético. A diversidade de produtos é uma caracteristica
marcante dessa produgdo tipicamente paraibana: produtos
esportivos (bolas, chuteiras e caneleiras), botas de seguranca;
calgados e sanddlias masculinas e femininas, além dos solados
de PVA, no entanto, o couro ndo ¢ usado como insumo nesse
tipo de produgio.

Sdo produtores de calgados no sertdo: uma micro-
empresa, produtora de sandalias femininas, localizada em Catolé
do Rocha; trés pequenas empresas, uma em Sousa, produtora de
bolas, sanddlias femininas e infantis; outra em Aparecida, que
produz chuteiras, bolas e botas de seguranga ¢; em Catolé do
Rocha, outra que produz sandélias infantis e sandalias surf para
adultos, sapatos mocassin, bolas, chuteiras e caneleiras, Ha,
ainda, uma media empresa em Catolé do Rocha que produz
sandalias femininas,
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7 Consideracdes Finais: os limites da politica industrial e
desafios para combater a pobreza, através da criagio de
vagas de trabalho

A semelhanca das agdes coordenadoras voltadas para o
dinamismo do eixo produtor de calgados em Patos, Campina
Grande e Jodio Pessoa, o principal agente, provedor, executor e
coordenador da politica industrial nos estudados municipios € o
governo estadual, Ele contou com o apoio dos govermnos
municipais para prover terrenos com infra-estrutura basica.

A mio-de-obra disponivel em grande quantidade fora
dos grandes podlos mencionados, desde o inicio da politica de
atragdo de empresas, ndo estava pronta para o manegjo da
atividade de couro e calgados. A diferenca de Patos e Campina
Grande, ndo havia na regiio uma mio-de-obra historicamente
treinada na atividade de artesanato. Naquela oportunidade, a
qualificagdo foi promovida pelo Estado, que niio sé financiou
cursos, mas, inclusive, treinou-a diretamente para as empresas
das duas redes, 4 medida em que estas instalavam suas novas
plantas. A desqualificagdo para o trabalho reduzia ou mesmo
impedia que, embora abundante, a mio-de-obra fosse um
elemento gerador de vantagens competitivas para a regido,
Na auséncia de vantagens competitivas naturais, o govermo criou
essas vantagens ao viabilizar a incorporagio de um fator
abundante ao processo produtivo.

O alcance da politica de desenvolvimento industrial nas
areas mais pobres foi limitado, embora tenha sido observado que
sua cobertura estendeu-se desde as cidades do sertdo até as do
litoral do estado. No entanto, contemplou muito mais as
empresas que, atraidas pelos incentivos, migraram de outros
estados e se instalaram a direita da linha imaginana, em
detrimento de maior apoio aos micros, pequenos e médios
produtores sertanegjos.

Econommi e Desenvolvimento, Recie (PE), v. 3, n. 1, p.81-110, 2004



104 Lty Mara Gibes Moutnho

Poncas empresas genuinamente paraibanas foram criadas
ou revitalizadas: urna em Aparecida e outras duas em Catolé do
Rocha; ao passo que as numerosas satelites das cadeias de
empresas vindas do sul do pais foram em sua maioria apoiadas.
Uma explicagio para a reduzida cobertura dessas empresas
encontra-se nas exigéncias legais para obter os incentivos, tais
como o registro da empresa e a auséncia de problemas fiscais.
Em geral, elas preferem a clandestinidade aos beneficios
oferecidos.

As criticas a essa politca vio além daquelas rela-
cionadas 4 sua cobertura e a mais grave delas encontra-se na
maior capacidade de deslocamento que as empresas bene-
ficiarias adquirem através dos incentivos fiscais e subsidios ao
capital fixo, que reduzem foriemente os custos associados a
relocalizagdes futuras quando as vantagens fiscais se extinguem.
E precisamente nessa capacidade que as empresas se apdiam
para novas negociagdes com o governe, pois como, em geral, as
empresas sio de meédio-porte ¢ grandes absorvedoras de mio-
de-obra, a migragio de apenas uma delas causa um impacto
negativo sobre o emprego e a renda, relativamente maior quanto
menor for o municipio, portanto, de dificil absorgio,

A grande falha da politica encontra-se no fato de nio
haver, no mecanismo dos incentivos, suporte legal que garanta a
permanéncia das empresas beneficidrias e, conseqiientemente, a
sustentabilidade do desenvolvimento Jlocal que promove.
Adicione-se a isto 0 impasse que 0 governo se encontra para dar
continuidade a referida politica, que € a manutengfio da fonte de
financiamento principal, o FAIN. O Fundo foi esvaziado ndo so
pela criagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal como, inclusive,
pela criagdo do FUNDEF, recurso obrigatoriamente descontado
das receitas governamentais para ser destinado ao fomento do
ensino fundamental.

Embora o setor de calgados da Paraiba tenha dado
mostras de sua vitalidade e viabilidade, do ponto de vista dos
produtores pesquisados, as expectativas de expansio
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orientam-se no sentido de um maior apoio das instituigdes
coordenadoras e dos governos. As satélites, como foi relatado ao
longo desse documento, ndo fossem a manuten¢io ¢ ampliagio
dos incentivos governamentais até o momento conquistados,
migrariam para estados vizinhos sem nenhum custo de
deslocamento e ainda seriam agraciadas pelos governos dos
respectivos estados com beneficios maiores do que os que vém
recebendo. Os empre-sarios sertanejos, por outro lado, tendo
chegado ao limite da utilizagdo da capacidade instalada e ndo
dispondo de recursos fixo proprios e capital de giro frente a uma
demanda crescente, tém no dificil acesso ao crédito e escassez
de mio-de-obra treinada suas principais barreiras a expansio.

A demanda do setor em processo de expansdo, frente a
concorréncia aos varios niveis de mercado — local, regional,
nacional e internacional — contrapde-se aos sérios impasses com
que se defrontam os trés segmentos estudados e apresenta-se
como desafio de variadas ordens aos mentores do desenvol-
vimento da regido pesquisada:

a) considerando a importincia das empresas satélites na
criagio de emprego e renda nos municipios mais
pobres do litoral, como assegurar sua permanén-
cia diante dos impasses criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pelo FUNDEF, que
esvaziaram a pnncipal fonte de financiamento
utilizada pelo governo para implementar a politica de
estimulo & industria, o FAIN?

b) que politica seria capaz de envolver as micro e
pequenas empresas paraibanas, quer sertancjas ou do
litoral, de forma competitiva em um processo
dinamizador do setor como um todo?

S@o duas as linhas de sugestdes de politicas que, a
primeira vista, propde-se para a superagio desses “gargalos™
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1. criar recursos legais e buscar fontes de recursos
alternativas ao FAIN para impedir que as empresas
satelites migrem para outro estado e dar prossegui-
mento @ expansio da criagdo de novas unidades,
tornando mais atrative este tipo de empreendimento
=

2. estender as facgdes os beneficios concedidos as
satélites e estimuli-las a sair da marginalidade.

No que lange as empresas sertanejas, € preciso con-
siderar que a busca da competitividade, através da cooperagio e
competigdo, requer que seja quebrada a cultura existente ¢ que
se construa relacdes econdmicas, sociais e comunitarias entre os
agentes produtores do setor como um todo, no caso, as micro,
pequenas ¢ médias empresas paraibanas e instituigdes.

A eficiéncia coletiva forma-se espontaneamente, todavia,
0 mecanismo pode ser muito lento. Usar algumas estratégias
para estimula-la podena trazer bons resultados, Uma primeira
etapa, visando o fortalecimento dos elos de cooperagio social,
empresarial e institucional, deve se apoiar no objetivo de
fortalecer a dindmica dessas empresas através da implementacio
de alguns entre muitos vetores de politicas de incremento da
competitividade, como seguem:

1. Na relagio com fornecedores, obter redugdo de
custos a partir de compras centralizadas e realizadas
através de criacdo de cooperativas de servigos e de
consorcios de empresas.

2. Nas relagbes para frente, o mesmo procedimento se
aplica, a centralizacio das vendas acrescida da
criagdo de uma grife que destaque a qualidade ¢ o
preco do produto da regido, visando a ampliagio das
oportunidades nos mercados regionais e nacional,
Considerando que parte das empresas sertanejas ¢é

informatizada e que t2m acesso & infernetf, ao criar
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estimulos para complementar o ja iniciado processo
de informatizagéo, inseri-las nas relagdes cooperadas
para frente e para tras ndo constituira um problema.

3. Estimular a criagio de consdrcios de exportagio.

4. Estabelecer estratégias conjuntas e articuladas
direcionadas a conquista de novos mercados a partir
da inauguragfio de mecanismos de acompanhamento
dos mercados.

5. Estreitar os lagos entre instituigdes e as empresas
paraibanas no sentido de capaciti-las para a dinamica
dos novos mercados. Neste sentido, torna-se
importante o papel do sistema SEBRAE/SENAI e
das universidades, entre outras instituicdes de apoio,
porém, em agdes coordenada e direcionadas para a
criagdo de: capacidades gerencial, administrativa e
tecnologica, visando formar uma mentalidade
empreendedora, associagdo e lideranga; solugdes
inovadoras voltadas ndo sé para o uso de técnicas
menos poluentes como para incrementar a eficacia
econdmica e a competéncia das empresas, tais como:
inovagdes na organizagdo da produgio, em design, na
logistica, adaptagdes de produtos e processos, apoios
nas estratégias de mercado, de comercializagdo,
marketing e publicidade.

6. Melhorar a gestio da qualidade a partir da criagiio de
uma rede articulada e credenciada de procedimentos
que sejam reconhecidos nacional e internacio-
nalmente, criando, desse modo, um sistema local de
normalizagéio e de certificagdo.

7. Definigdo de novas politicas pliblicas desburocra-
tizantes, redutoras da carga tributaria e dos juros.

8. Estimular o acesso ao crédito para ampliagdo do
negocio e para capital de giro ¢ renegociagio das
dividas através de um enfoque coletivo, aproveitando
melhor o aporte de financiamento existente.
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