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Resumo — A cada ano, a pesca artesanal torna-se menos atrativa, em virtude das crescentes dificuldades encontradas,
principalmente a diminui¢do dos estoques pesqueiros e a falta de investimento nesta atividade. Desta forma, a pesca ¢ uma
atividade que vem cada vez mais tendo problemas em sobreviver. Neste contexto, a FAO (Organizagdo das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentagio) prevé como uma das principais tendéncias globais para os proximos anos um crescimento cada vez
mais expressivo da Aquicultura, tanto no que se refere a disseminagao e consolidagao desta atividade, quanto a diversificagao
das espécies cultivadas. Assim, o objetivo deste trabalho ¢ discutir as caracteristicas da atividade aquicola no Brasil, citando
alguns avangos na legislagdo brasileira a esse respeito e enfatizando a importincia do estimulo a aquicultura familiar por
oferecer um uso mais sustentavel do meio ambiente, com melhoria de renda para as familias envolvidas
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FOR SUSTAINABLE FAMILY AQUACULTURE: LEGAL BASES AND INDUSTRY POLICY IN BraziL

AssTrRACT — Each year, artisanal fishing becomes less attractive, because of the growing difficulties, especially the decline of
fish stocks and the lack of investment in this activity. Thereby, fishing is an activity that is increasingly having trouble sobreviver.
In this context, the FAO (United Nations Food and Agriculture) provides one of the main global trends for the coming years an
increasingly significant growth. Aquaculture, both as regards the distribution and consolidation of activity as the diversification
of the cultured species. The aim of this paper is to discuss the characteristics of aquaculture activity in Brazil, citing some
progress in the Brazilian legislation on this subject and emphasizing the importance of stimulating the family aquaculture by

offering a more sustainable use of the environment, with improved income for families involved.
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PARA LA ACUICULTURA FAMILIAR SOSTENIBLE: BASES LEGALES Y POLITICAS DE LA INDUSTRIA EN BRASIL

ResuMeN — Cada afio, la pesca artesanal se vuelve menos atractiva, en virtud de las crecientes dificultades encontradas,
principalmente la disminucion de los stocks pesqueros y la falta de inversion en esta actividad. De esta forma, la pesca es una
actividad que viene cada vez mas teniendo problemas en sobrevivir. En este contexto, la FAO (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion) prevé como una de las principales tendencias globales para los proximos afios un
crecimiento cada vez mas expresivo de la acuicultura, tanto en lo que se refiere a la diseminacion y consolidacion de esta actividad,
cuanto de las especies cultivadas. Asi, el objetivo de este trabajo es discutir las caracteristicas de la actividad acuicola en Brasil,
citando algunos avances en la legislacion brasilefia a ese respecto y enfatizando la importancia del estimulo a la acuicultura familiar
por ofrecer un uso mas sostenible del medio ambiente, con mejoria de la renta para las Las familias implicadas.

PALAVRAS CLAVE: AcUiCULTURA; LEGISLACION; MEDIO AMBIENTE.

INTRODUCAO

No ano de 2006, a oferta global de pescado e produtos marinhos bateu um novo recorde
com 143.6 milhdes de toneladas de produtos da pesca, dos quais 51.7 milhGes de toneladas
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provenientes do setor da aquicultura (FAO, 2006). Diante do desafio de se compatibilizar a
produgdo com o crescimento demografico, considerando a forte tendéncia de que a pesca de
captura se estabilize com o passar dos anos, o atendimento da demanda futura de pescado devera
ser conseguido através da aquicultura.

Atualmente, por defini¢ao, a aquicultura ¢ considerada um conhecimento multidisciplinar,
referente ao cultivo de diversos organismos aquaticos, incluidos neste contexto plantas aquaticas,
moluscos, crustaceos e peixes, sendo que a intervengdo ou manejo do processo de criagao ¢
imprescindivel para o aumento da produgdo. A contribui¢do da produgio da aquicultura,
representada pela somatoria dos diversos organismos relacionados a pratica, para os estoques
de suprimentos mundiais continua crescendo, saltando de valores insignificantes ou 3.9% em
1970 para 32.4% em 2004 (FAO, 2006), representando cerca de um milhdo de toneladas (t) e
59.4 milhGes de toneladas (t), respectivamente. Com base em uma analise comparativa, o setor
aquicola vem apresentando taxa de crescimento de 8,8% ha varias décadas, comparado com a
pesca, 1,2% e com a criagdo pecuaria, 2,8% (FAO, 2008). Esta pratica, o consumo depende
da exploragao de recursos naturais, tais como agua, energia e solo, havendo a necessidade de
uma racionalizagdo destas fontes. A aquicultura sustentavel vem responder a esta demanda para
tornar a producao racional na 6tica ambiental, com uma conservagao do meio ambiente e dos
recursos naturais, porém reconhecendo a dimensao lucrativa desta produgio e a necessidade de
promover o desenvolvimento social. Baseado em critérios da sustentabilidade, o presente artigo
propde uma discussio dos aspectos juridicos da aquicultura no Brasil, e as mudangas na legislago,

fundamentadas em novas exigéncias quanto a protegdo do meio ambiente.

ASPECTOS SOBRE A ATIVIDADE PESQUEIRA E AQUICOLA NO BRASIL
Pesca e pescadores: a gestdo e as politicas no Brasil

Inicialmente, serdo analisados alguns aspectos da atividade pesqueira no Brasil e no mundo,
antes de introduzir a atividade da aquicultura como decorrente dos problemas surgidos no
modelo extrativista. Apesar de ser uma atividade milenar, a cada ano a pesca torna-se menos
atrativa, em virtude das crescentes dificuldades encontradas, principalmente com a diminuigao
dos estoques pesqueiros e a falta de investimento nesta atividade, sendo a maior parte investida
na pesca industrial.

No inicio dos anos 1960 no Brasil, foi criado o Conselho de Desenvolvimento da Pesca
(CODEPE), o6rgio de carater normativo que buscava dar uma orientagdo tnica a politica de
desenvolvimento pesqueiro, em contraposigao a pulverizagao de competéncias existente até entao
no setor. Em 1962 foi criada a Superintendéncia para o Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE),
pela Lei Delegada n.°10, de 11 de outubro. Com a criagdo dessa autarquia, a pesca entra em sua
fase industrial, com um periodo de institucionalizagdo da politica de gestao pesqueira que vai até
1966.

O Decreto-Lein.® 221, de 28 de fevereiro de 1967, conhecido como “codigo da pesca”, foi
o primeiro instrumento a regulamentar a atividade pesqueira no Brasil; define por pesca “todo o
ato tendente a capturar ou extrair elementos animais ou vegetais que tenham na agua seu normal

ou mais frequente meio de vida”. Ainda, dispGe sobre a protecao e estimulos a pesca, classificando
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os tipos de atividade pesqueira e instrumentos de pesca, além de instituir a concessao de licengas,
pagamento de tributos ¢ multas. A partir daf as politicas publicas referentes a atividade pesqueira
passam a ser estabelecidas através da concessdo de incentivos a produgdo, com o objetivo de
desenvolver a atividade através de politicas voltadas as regulamentagdes, criadas com o proposito
de administrar os recursos pesqueiros (ABDALLAH, 1998).

A pesca ¢ uma atividade que vem cada vez mais tendo problemas em sobreviver. As
comunidades pesqueiras tradicionais tém grandes dificuldades em se inserir em outras atividades
¢ o que conseguem lucrar com a pesca, no lhes fornece um rendimento econémico que lhes
possibilite uma vida digna. At¢ mesmo a pesca extrativista tem se apresentado estabilizada, por ter
atingido, talvez, seu limite maximo sustentavel, tornando a produgio de alimento proveniente da

aquicultura cada vez mais significativa.
Pesca e aquicultura: contexto mundial

A aquicultura é uma das atividades que mais tem crescido no mundo nos tltimos anos.
Desempenha um papel econémico e social de grande importancia, através da produgio de alimento
¢ geragao de emprego, renda, e promogio da igualdade social. E incontestavel o seu potencial
de desenvolvimento econdmico. Relatorio do Banco Mundial, de 1995, declarou a aquicultura
como “o proximo grande salto em produgao de alimentos” (MACGIN, 1998). Alia-se a este fato o
aumento do consumo de pescado no contexto mundial. Contudo, estudando a exaustdo do setor
pesqueiro extrativo, PILAY (1996) e BOYD et al. (1998) citam que nas tltimas décadas o rapido
crescimento da aquicultura tem sido a tnica forma de acompanhar a crescente demanda.

Neste contexto, a FAO (Organizagao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagio)
prevé como uma das principais tendéncias globais para os proximos anos um crescimento ainda
mais expressivo da Aquicultura, tanto no que se refere a disseminagdo e consolidacao desta
atividade, quanto a diversificagao das espécies cultivadas.

Sendo o tnico arquivo de dados globais sobre a pesca, a FAO desempenha um papel
fundamental como autoridade reconhecida em matéria de informagao sobre a pesca e a aquicultura
(FAO, 1997). Ele compila, compara, analisa ¢ integra dados, criando uma serie de produtos de
informagao pertinentes, atualizados e acessiveis aos usuarios (em papel e formato electrénico),
nomeadamente: fichas de informagdo sobre a pesca e aquicultura (valiosa informagao sobre as
espécies de peixe, os recursos piscicolas, os navios de pesca, aparelhos e equipamento, perfis de
pais ¢ organismos regionais encarregados da pesca); anuario de FAO das Estatisticas da Pesca ¢
da Aquicultura uma compilagdo de dados sobre a produgao da pesca de captura, da aquicultura
¢ mercadorias; a Rede FISHINFO (um grupo de sete organismos intergovernamentais e
governamentais a qual se somam os servigos de informagao sobre os mercados e a comercializagao
da FAO — GLOBEFISH - que retine compradores e vendedores em conferéncias internacionais,
fornece informagdo atualizada sobre os mercados e as tendéncias de pregos e faculta formagao
em matéria de normas de qualidade dos alimentos); a situagdo mundial da pesca e da aquicultura
(SOFIA): este documento exaustivo, publicado de dois anos em dois anos, apresenta um resumo

global da pesca e da aquicultura mundiais.
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A aquicultura no Brasil: Aspectos Juridicos e Sustentaveis

Progressivamente, o Brasil vem ganhando posigdes no ranking internacional estabelecido
pela FAO entre os maiores produtores de pescado do mundo como China, India, Indonésia,
Japdo, Bangladesh, Tailindia, Noruega, Chile, Vietna ¢ Estados Unidos. Em 1994, o Brasil era o
32° em produgido aquicola e 0 26° em termos de valores. Em 2004 o Brasil ocupava o 18° lugar
no ranking mundial de produgio aquicola com 0,5% da produgdo mundial e 0 12° em termos de
receitas geradas com 1,4% do total. Na Ameérica do Sul, o Brasil ¢ o segundo em importancia,
ficando abaixo do Chile. Comparada com outras atividades, a aquicultura apresenta resultados de
crescimento superiores aos da pesca extrativa e também se sobressai com relagdo a produgio de
aves, suinos e bovinos, cadeias produtivas que nos tltimos anos apresentaram taxas de crescimento
dificilmente superiores a 5% ao ano.

A aquicultura se firmou como atividade econdmica no cenario nacional da produgao de
alimentos a partir de 1990, ¢poca em que a produgdo anual de pescado cultivado girava em torno
de 25.000 toneladas (CAMARGO et. al. 2005). Desde entdo, os diversos segmentos do setor tem
se desenvolvido progressivamente, de tal forma que, em 2000, foram produzidas cerca de 150 mil
toneladas de pescado (IBGE, 2001), ja em 2002 a produgao foi de 251 mil toneladas (IBAMA, 2004).

O Brasil possui um extenso litoral ¢ um grande volume de aguas interiores, o que lhe
confere um enorme potencial para o desenvolvimento da atividade aquicola. Em particular, esta
atividade assume importancia impar na costa sul-sudeste brasileira como uma fonte alternativa
de rendimento e de criagdo de postos de trabalho de grande potencialidade, face as condigoes
particularmente favoraveis desta regido. Tais potencialidades de desenvolvimento justificam
plenamente a prioridade que lhe ¢ dirigida em termos de formagao de profissionais para atuarem
nesta area. Diferente da produgao agricola, que ¢ muito mais sujeita a sazonalidade em fungao das
condigbes climaticas, a aquicultura ¢ uma fonte de alimento mais previsivel e constante, disponivel
o ano todo (KUBITZA & ONO, 2010). Ainda é importante ressaltar que, uma experiéncia bem
sucedida com a produgdo extensiva de peixes para consumo proprio, estimula a expansio na
criagdo, abrindo mais oportunidades de emprego da for¢a de trabalho familiar ¢ de geragdo de
receitas, que contribuem com a melhoria das condi¢oes de vida das familias rurais, reduzindo a
migrac¢ao desta mdo de obra para os centros urbanos. Ha hoje varios exemplos de importantes
empreendimentos aquicolas de grande porte no Brasil que nasceram de pequenos negocios
familiares, destinados ao consumo proprio e lazer.

Neste sentido, O “Diario da Manha”, da Agéncia Brasilia, publicou em 25/10/2012:

“A Presidente Dilma Rousseff ressaltou que as atividades ligadas a pesca e a aquicultura
serao centrais para o Pais, tanto no ambito econémico como no social, ao anunciar
ontem o Plano Safra da Pesca e Aquicultura em ceriménia no Palacio do Planalto. A
meta é ampliar a produgao nacional para 2 milhes de toneladas de pescado ao ano até
2014. Aleém de desonerar a cadeia produtiva, o governo pretende, com o plano, investir
R$ 4,1 bilhdes até 2014 em financiamentos para a produgao pesqueira, por meio de

diversos programas”.

A legislagdo brasileira, em seu Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967, dispde

sobre a protecdo ¢ estimulos a pesca (Codigo de Pesca), inclui a definigao de pesca e regulamenta
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o trabalho pesqueiro, aléem de incluir um capitulo sobre a aquicultura. No Titulo VI, que trata da
atividade aquicola e seu comeércio, podemos ver que ndo existe uma defini¢ao sobre aquicultura

ou a classificagao dessa atividade:

Da Aquicultura e seu Comércio

Art. 50 - O Poder Piblico incentivara a criagiao de Estagoes de Biologia e Aquicultura
federais, estaduais e municipais, e dara assisténcia técnica as particulares.

Art. 51 - Sera mantido registro de aquicultores amadores e profissionais.

Paragrafo tnico - Os aquicultores pagardo uma taxa anual conforme a tabela anexa.
Art. 52 - As empresas que comercializarem com animais aquéticos ficam sujeitas ao

pagamento de taxa anual no valor equivalente a 10 (dez) OTN.

Dessaforma, s6 teremos uma defini¢ao concreta sobre aquiculturacomaLein®11.959/2009,
que Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca,
regula as atividades pesqueiras, revoga a Lei no 7.679, de 23 de novembro de 1988, ¢ dispositivos
do Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias. Logo em seu
Capitulo I, temos um resumo do que trata toda a lei: Normas Gerais da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca. Ja em seu Capitulo II, esta lei define
recurso pesqueiro, pesca, aquicultura e aquicultor, entre outros, para posteriormente especificar

as atividades:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I — recursos pesqueiros: os animais e os vegetais hidrobios passiveis de exploragao, es-
tudo ou pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica, comercial e pela aqui-
cultura;

II — aquicultura: a atividade de cultivo de organismos cujo ciclo de vida em condiges
naturais se da total ou parcialmente em meio aquatico, implicando a propriedade do
estoque sob cultivo, equiparada a atividade agropecuaria e classificada nos termos do
art. 20 desta Lei;

III — pesca: toda operagdo, agao ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou
capturar recursos pesqueiros;

IV — aquicultor: a pessoa fisica ou juridica que, registrada e licenciada pelas autoridades

competentes, exerce a aquicultura com fins comerciais.

Jano CapituloV, a lei 11.959/2009 trata especificamente da aquicultura, e em seu art. 18 fala

sobre os organismos que podem ser cultivados e transportados na atividade aquicola:

Da Aquicultura

Art. 18°. O aquicultor podera coletar, capturar e transportar organismos aquaticos
silvestres, com finalidade técnico-cientifica ou comercial, desde que previamente auto-
rizado pelo 6rgao competente, nos seguintes casos:

I — reposigao de plantel de reprodutores;

II - cultivo de moluscos aquaticos e de macroalgas disciplinado em legislagao especifica.
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Além destes, outros organismos estio sendo bastante estudados e introduzidos na
aquicultura, devido ao seu alto valor nutricional para a alimentacao de alevinos, como ¢ o caso de
alguns organismos da comunidade zooplanctonica.

A legislagio ira regulamentar a atividade com relagdo aos impactos produzidos pela
atividade aquicola, considerando os impactos positivos como, por exemplo, o manejo
integrado de recursos hidricos, preservagio de estoques, preservagdo e conservagio de
espécies em extingdo, tratamentos de efluentes e geragao de emprego e renda. Por outro lado,
a aquicultura pode resultar em impactos negativos, por tratar-se de atividade agropecuaria,
portanto, quando praticada de maneira irresponsavel, pode causar a eutrofizagao, residuos
quimicos, produgao de efluentes, introdugdo e escape de animais exoticos, introdugao de
organismos patogénicos, alteragao da biodiversidade, impacto socioeconémico ¢ alteragao
da paisagem. Os principais impactos dos efluentes das atividades de aquicultura sobre os
ecossistemas aquaticos sdo: o aumento das concentragdes de nitrogénio e fosforo na coluna
d’agua e o actmulo de matéria organica nos sedimentos (MIRES, 1995; BARDACH, 1997;
MIDLEN & REDDING, 1998).

Segundo a Resolugago CONAMA n°001, de 23 de janciro de 1986 existe a obrigatoriedade
da elaboragio de estudo de impacto ambiental e do relatorio de impacto ambiental (RIMA) para
as atividades modificadoras do meio ambiente, como por exemplo, a aquicultura.

Em sistemas extensivos de criagdo, a caracteristica do efluente gerado tende a ser semelhante
da agua captada para abastecimento de tanques e viveiros, especialmente

quando o tempo de retengdo da agua ¢ longo (STICKNEY, 1979). Entretanto, conforme
a produgdo de organismos aquaticos aumenta, a tendéncia ¢ que os impactos negativos sobre o
ambiente também se intensifiquem.

Assim, quais seriam as possiveis solugGes para estes impactos negativos trazidos por uma
atividade tao promissora? Primeiro poderiamos pensar em uma aquicultura de menor porte,
que consequentemente ocasionaria menos polui¢do ao mesmo tempo em que atenderia um
aumento na renda e melhoramento da nutrigao familiar, o que podemos definir, nesse caso, como
desenvolvimento social.

Meio ambiente e desenvolvimento econémico nao constituem desafios separados; estao
ligados. O desenvolvimento ndo se mantém se a base de recursos naturais se deteriora; ao passo
que o meio ambiente ndo pode ser protegido se o crescimento nao leva em conta as consequéncias
da destrui¢ao ambiental.

Desta forma, podemos pensar no principio da precaugao, que foi introduzido no Brasil pela
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) que estabeleceu entre seus objetivos “a
compatibilizagio do desenvolvimento econémico-social com a preservagao da qualidade do meio
ambiente ¢ do equilibrio ecologico e a preservagao e restauragdo dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade permanente” (art. 4, incisos I e II).

De acordo com MACHADO (2002) a aplicabilidade do principio da precaugao esta
intimamente relacionada ao estudo de impacto ambiental, pois sua concepgao baseia-se na
prevengdo. Entdo, partir do diagnostico da importancia ¢ amplitude de um determinado risco,
¢ possivel definir os meios para evita-lo ou até més estudar alternativas viaveis e confiaveis para
“substituir” um risco. Ao adotar o conceito de atividade “potencialmente” poluidora, a legislagao

brasileira nos obriga a analisar o possivel dano.
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Embora a Constituigao de 1988 nao trate explicitamente do principio da precaugao, em seu
art. 225 (incisos IV, V, VI e VII) existe uma mengao a (sua) situagao de risco, que deve ser tratada

utilizando-se de precaugao:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou atividade potencialmente causa-
dora de significativa degradagao do meio ambiente, estudo préevio de impacto ambien-
tal, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgio, a comercializagio e o emprego de teécnicas, métodos e subs-
tancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; (Re-
gulamento) VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a cons-
cientizagao publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais

a crueldade.

Ainda com relagdo ao principio da precaugio, a Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/98)
veio punir a falta de “precaugdo” com relagdo ao dano ambiental (art. 54, paragrafo 3), mesmo
nao definindo o termo: “Incorre nas penas previstas no paragrafo anterior (reclusio de 1 a 4 anos
¢ multa) quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaugao em caso de dano ambiental grave ou irreversivel”.

Em sintese, de acordo com MACHADO (2002), “em caso de certeza do dano ambiental,
este deve ser prevenido, como preconiza o principio da preven¢do. Em caso de diavida ou de
incerteza, também se deve agir prevenindo, invocando neste caso o principio da precaugio, ou

scja, a davida cientifica, expressa em argumentos razoaveis, nao dispensa a prevengao”.
Aquicultura Familiar: uma alternativa a degradagdo

Baseando-se em todos os questionamentos propostos anteriormente, vem-se estudando
cada vez mais em um tipo de atividade aquicola sustentavel, ndo danosa ao meio ambiente: a
aquicultura familiar. A lei 11.959/2009 (art. 19) classifica os diversos tipos de aquicultura e define,
em seu inciso 1V, a aquicultura familiar: “quando praticada por unidade unifamiliar, nos termos da
Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006”. Este tipo de atividade geralmente inclui a produgio
consorciada (ecossistémica), consorcio com outras atividades (reuso de residuos e efluentes para
a produgio de micro e macroalgas), reuso de materiais (produgao de ragdo e alimentos vivos) e
processamento e beneficiamento do produto final, ocasionando aumento do lucro. E, finalmente,
a aquicultura familiar pode produzir uma maior gama de organismos (ostra, carangucjo e peixe)
utilizando-se pouco espago.

A Leino 11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulagao da Politica Nacional
da Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos Familiares Rurais, em seu art. 3 define agricultor

familiar e empreender familiar rural, incluindo o aquicultor familiar, e dispde:
Art. 3° Para os efeitos desta lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor fami-
liar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos

seguintes requisitos:

GAIA SCIENTIA (2016). VoLuME 10(4): 557-567.

563



ISSN 1981-1268 Por uma aquicultura familiar sustentavel... VIEIRA ET AL. (2016)

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

II - utilize predominantemente méao-de-obra da propria familia nas atividades econémi-
cas do seu estabelecimento ou empreendimento;

III - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas vin-
culadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso I do caput deste artigo nao se aplica quando se tratar de con-
dominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fragio ideal por
proprietario nao ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

§ 2° Sdo também beneficiarios desta Lei:

I - silvicultores que atendam simultancamente a todos os requisitos de que trata o caput
deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam o manejo sustenta-
vel daqueles ambientes;

II - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput
deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2ha (dois hec-
tares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros ctibicos) de agua, quando a exploragao
se efetivar em tanques-rede;

III - extrativistas que atendam simultanecamente aos requisitos previstos nos incisos 1I,
Il ¢ IV do caput deste artigo ¢ exergam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros ¢ faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultancamente aos requisitos previstos nos incisos I, II,
Il e IV do caput deste artigo ¢ exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

§ 3° O Consclho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condigdes
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos scus diferentes
segmentos. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associagbes que
atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados
ou associados ¢ de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada oriunda
desses agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Incluido pela Lei n® 12.058, de
2009).

Finalmente, O Novo Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) também incentiva o
desenvolvimento de atividades sustentaveis, mesmo que estas ndo estejam explicitas na lei. Em seu
Capitulo X “do programa de apoio ¢ incentivo a preservagdo e recuperagiao do meio ambiente”,
art. 41 onde dispGe: “¢ 0 Poder Executivo federal autorizado a instituir, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contado da data da publicagio desta Lei, sem prejuizo do cumprimento da legislagio
ambiental, programa de apoio e incentivo a conservagdo do meio ambiente, bem como para
adogio de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, com
redugdo dos impactos ambientais, como forma de promogao do desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, observados sempre os critérios de progressividade”.

Alguns trabalhos discutem detalhadamente a aquicultura familiar ou sustentavel, como
ARANA (1999) e ASSAD & BURSZTYN (2000), publicados recentemente em lingua portuguesa,
e dois outros documentos norteadores sobre os avangos para a atividade aquicola no século XXI: o
“Code of Conduct for Responsible Fisheries”, (FAO, 1995) e “Aquaculture Development Beyond
2000: The Bangkok Declaration and Strategy”, (NACA/FAO, 2000). De acordo com VALENTI
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(2002), Os pontos principais tratados nesses trabalhos sao: a aquicultura deve produzir alimentos
de qualidade para as populagdes humanas e gerar desenvolvimento econémico; o desenvolvimento
da aquicultura deve ser realizado de modo a preservar a diversidade genética; as técnicas de
manejo devem ser desenvolvidas de modo a preservar as comunidades aquaticas ¢ a integridade
dos ecossistemas adjacentes as unidades de produgao; aquicultura deve ser desenvolvida de modo a
gerar renda para as comunidades locais; aquicultura ndo deve ser desenvolvida a custa do prejuizo
do meio de vida tradicional das comunidades locais; a aquicultura deve servir para atender ao
homem e nao ao poder econémico.

Por se tratar de um empreendimento de pequeno porte, a aquicultura familiar possui
maior capacidade de controle e capacitagdo, incluindo construgdo de viveiros, tratamento e
fertilizagdo de viveiros, produgio de compostagem, produgdo de ragio, producio de alimento
natural, melhor monitoramento da qualidade da agua, biometria das espécies cultivadas, aléem
de favorecer a educagao ambiental na comunidade. Nesse sentido, VALENTI (2002: 5) define a
aquicultura sustentavel da seguinte forma: “A aquicultura sustentavel pode ser definida como a
produgdo lucrativa de organismos aquaticos, mantendo uma interagao harmoénica duradoura com
os ecossistemas e as comunidades locais”.

O fomento a implementagdao de projetos aquicolas voltados aos pequenos e medios
produtores deve sempre levar em consideragdo o maior nimero possivel de variaveis e aspectos
envolvidos com esses projetos, a médio e longo prazo, em relagao a cadeia produtiva como
um todo (OSTRENSKY et. al., 2000). Além disso, se faz necessario estudar varios cenarios
e proje¢des dos diferentes fatores econdmicos diretamente relacionados com a atividade.
Cuidados especiais devem ser dados aos projetos subsidiados pelos governos, muitas vezes
fomentados com o intuito somente de gerar dividendos politicos. Os projetos aquicolas de
viabilidade econémica duvidosa correm o risco de ndao compensar a sua implantagdo. De
acordo com MADRID (1999), para se evitar isso, deve-se analisar e valorar economicamente
os impactos ambientais por eles provocados e, ainda, quando os ganhos sociais podem se

transformar em dividas para os pequenos produtores.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta amplamente justificado ¢ ¢ de grande oportunidade a implantagio de um programa
nacional de estimulo a aquicultura familiar, para que pequenas propriedades rurais tenham todo
o suporte econémico e cientifico para desenvolver a atividade aquicola de forma realmente
sustentavel.

O conceito de sustentabilidade fornece uma estrutura paraaintegragdo de politicasambientais
¢ estrategias de desenvolvimento, procurando atender as necessidades ¢ aspiragdes do presente
sem comprometer a possibilidade de atendé-las no futuro, lembrando que sempre ha o risco de
que o crescimento economico prejudique o meio ambiente, uma vez que ele aumenta a pressao
sobre os recursos ambientais. Os governos que se orientarem pelo conceito de desenvolvimento
sustentavel terdo de trabalhar para que as economias em crescimento permanegam firmemente

ligadas a legislagao ambiental.
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