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REsumo - Este artigo tem como objetivo propor um arcabougo teérico composto de temas e respectivos indicadores capazes
de, ao serem aplicados, traduzir o nivel de vulnerabilidade socioambiental nas cidades brasileiras. Este estudo utilizou a
revisio sistematica da literatura, por meio de consulta nas bases de dados Scentific Eletronic Library Online (SciE1.O) e Web of
Stcience publicados entre os anos 2000 e 2018. Foram analisados 20 artigos e 06 livros. Os resultados apresentam um conjunto
de oito temas e 134 indicadores que viabilizam uma nova perspectiva para a analise da vulnerabilidade socioambiental,
constituindo uma ferramenta que visa colaborar para os estudos sobre o tema e para o planejamento e a definicdo de ag¢des
de politicas publicas que visem melhor estruturar as cidades, tornando-as vivas, com qualidade de vida e capazes de serem

sustentaveis para os seus citadinos.
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VULNERABILIDAD SOCIOAMBIENTAL: PLANTEAMIENTO DE TEMAS E INDICADORES PARA CIUDADES BRASILENAS

RESUMEN - Este articulo tiene como objetivo plantear una estructura tedrica compuesta por temas y respectivos indicadores
capaces de traducir el nivel de vulnerabilidad socioambiental en las ciudades brasilefias cuando aplicados. Este estudio utilizé
la revision sistematica de la literatura, por medio de consulta en las bases de datos Scientific Eletronic Library Online (SciE1.O)
y Web of Science publicados entre los afios 2000 y 2018. Se analizaron 20 articulos y 06 libros. Los resultados presentan
un conjunto de ocho temas y 134 indicadores que viabilizan una nueva perspectiva para el analisis de la vulnerabilidad
socioambiental, constituyendo una herramienta que pretende colaborar para los estudios sobre el tema y para la planificacion
y la definicién de acciones de politicas publicas que objetiven mejor estructurar las ciudades, haciéndolas vivas, con calidad

de vida y capaces de ser sostenibles para sus ciudadanos.

PALABRAS CLAVE: Vulnerabilidad Socioambiental; Urbano, Indicadores; Ciudades.

SOCIO-ENVIRONMENTAL VULNERABILITY: PROPOSITION OF THEMES AND INDICATORS FOR BRAZILIAN CITIES

ABSTRACT - This study aims to propose a theoretical framework of themes and related indicators that, when applied, would
be capable of translating the level of environmental vulnerability in Brazilian cities. It used the systematic literature review,
by consulting the Scientific Electronic Library Online (SciELO) and Web of Science databases published between 2000 and
2018. Twenty articles and six books were analyzed. The results present a set of eight themes and 134 indicators that make

possible a new perspective for the socio-environmental vulnerability analysis, constituting a tool that aims to collaborate for
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studies on the theme and for the planning and definition of public policy actions that aim at a better structuring of the cities,

making them alive, with quality of life and capable of being sustainable for their citizens.

KEYwoRDS: Socio-Environmental Vulnerability; Urban, Indicators; Cities.

INTRODUCAO

A intensidade com que o processo de urbanizagiao ocorreu no Brasil no século XX foi uma das principais
causas que fomentaram as problematicas sociais que envolveram e ainda envolvem o pafs até os dias atuais. Ao
passo que a urbanizagao impulsionou o crescimento econdémico favoreceu um cenario de injusticas e desigualdades.
Uma das principais caracteristicas do processo de urbanizagdo era ter, na construgdao das cidades, um meio de
dominac¢io no qual explorar e enriquecer, eram prioridades maiores que cuidar e planejar o surgimento adequado
das cidades.

Conforme expoe Maricato (2001), o surgimento dos primeiros centros urbanos se deu com os espagos de
financiamento de comercializagao dos bens primarios. Esses espacos surgiram em fung¢ao da produgao, em meados
do século XVI em fungao da producgdo do agucar; nos séculos XVII e XVIII com a descoberta do ouro; e no
século XIX com a produgao de café como necessidade de um ambiente de comercializa¢ao desses produtos que
atendessem ao mercado europeu.

Neste contexto, o processo de urbanizagao passa a ter um papel preponderante na estrutura¢ao da moderna
sociedade, pois, assim como o territorio, a propria sociedade impulsiona o seu processo, nao s6 com o foco nas
atividades economicas, mas, sobretudo, como incentivadora de novos padroes de relagdes sociais, como as de
produgio e de estilo de vida (Lefebvre 2008).

Neste periodo, constata-se que o processo de urbanizagao se caracteriza como acelerado, desigual e concentrador,
bem como diversificado e completo em virtude de ter acontecido de forma heterogénea nos variados territorios
do pais (Santos 2013). E nesse contexto que a urbanizacio brasileira se consolida e a expansio demografica e
o processo de terceirizacdo da economia se tornam evidentes. No entanto, sé a partir da década de 1940 que
se verifica uma inversio da populagdo rural em urbana. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE - (2016), em 1940 a taxa de urbaniza¢ao do Brasil era de 31,24% e em 2010, ano do ultimo
Censo Demografico, esta taxa alcanca 84,36%. Ou seja, em 70 anos houve uma inversio quanto ao lugar de
residéncia predominante da populagao brasileira.

Esse intenso e desordenado processo de urbanizagao, derivado da falta de um melhor planejamento urbano,
trouxe uma série de impactos e consequéncias para as cidades, dentre as quais se podem citar a favelizacao, o
aumento da violéncia nas cidades, os niveis de polui¢ao, maior incidéncia de enchentes e aumento do nimero de
subempregos.

Na maioria das cidades brasileiras ¢ bastante visivel a segmentagao socioespacial, onde a por¢ao mais periférica,
constituida pela parte mais pobre da populacio, encontra-se desprovida de servigos e até mesmo de espacos
adequados de convivéncia social. Conforme Lemos e Higuchi (2011), morar em lugares que ndo possuem condi¢oes
minimas de habitabilidade acarreta em sofrimento diario e impedimento de uma apropriagao do ambiente como
espaco de moradia digna. Isto demonstra que uma parte da populagao fica a margem da vida das cidades o que,
para Kaztmam (2005), forma um processo de segregagao e “isolamento social” resultante do binémio precariedade
e instabilidade do mercado de trabalho e dos servigos que nao sao oferecidos a esta parte da populagao. Conclui-se,
desse modo, que a pobreza ¢ resultante nao s6 do modelo socioecondémico vigente, mas também da forma como
se apresenta a estrutura espacial da cidade que faz com que determinadas regiGes estejam mais suscetiveis a um

processo de vulnerabilidade.
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O entendimento de vulnerabilidade socioambiental seguido neste artigo é o apresentado por Alves el al 2010,
que o apresenta como sendo “a sobreposi¢ao ou cumulatividade de problemas e riscos sociais e ambientais que se
concentram em determinadas areas, espalhadas por toda a metrépole. ”” Nesse sentido, a analise da vulnerabilidade
socioambiental deve envolver um entendimento integrado das condigoes de vida de uma populagao, compreendendo
que os impactos advindos dos desastres naturais reconfiguram os cenarios urbanos e impactam a forma e condigao
de vida das pessoas, mas também, que o contexto de construcao da sociedade e do processo de expansao urbana
nas cidades brasileiras faz com que uma parte da populagiao desconhega seus direitos a cidadania e experimente de
forma intensa uma sobreposicao de desigualdades sociais, dentre as quais: pobreza, segregacio espacial e auséncia
de conforto urbano.

Em face do exposto, a premissa estabelecida neste estudo é de que a vulnerabilidade socioambiental no Brasil
decorre, preponderantemente, do processo de expansao urbana das cidades e das questdes sociais advindas desse
processo. Para tanto, torna-se necessario o desenvolvimento de instrumentos de avaliagao para a vulnerabilidade
socioambiental que permitam um entendimento mais coerente com a realidade brasileira.

Nesse sentido, tomando como referéncia a premissa citada, este estudo tem como objetivo propor um
arcabougo teérico composto de temas e respectivos indicadores capazes de, ao serem aplicados, traduzir o nivel de
vulnerabilidade socioambiental nas cidades brasileiras. Para tanto, se tomou como base os estudos relacionados a
vulnerabilidade socioambiental no Brasil, bem como aos estudos desenvolvidos no contexto urbano.

Este estudo caracteriza-se como exploratério, utilizando como técnica de pesquisa a revisio sistematica da
literatura, por meio de artigos consultados nas bases de dados Scientific Electronic Library Online (SaELO) ¢ Web
of Science publicados entre os anos 2000 e 2018. Também foram incluidas consultas a seis livros considerados
fundamentais a compreensao sobre questdes urbanas, seguindo critérios de sele¢ao, os quais estao delimitados no
item dos aspectos metodolégicos.

Em termos estruturais, este artigo apresenta, além destas consideracoes iniciais que contextualiza a problematica
do estudo, os fundamentos tedricos que embasaram o artigo, seguidos pelos aspectos metodolégicos do estudo,

resultados e as consideracSes finais.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Vulnerabilidade Socioambiental

A discussiao sobre vulnerabilidade passou a despertar o interesse de pesquisadores e institui¢oes de pesquisa,
em decorréncia dos crescentes indices de desigualdades sociais, da segregacdo socioespacial e do processo de
urbanizacio desordenado das cidades.

Para se compreender o conceito de vulnerabilidade é preciso compreender o conceito de risco, uma vez que
estao interligados. Segundo o relatério sobre Reducgao de Risco de Desastres do Programa das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento (UNDP), risco ¢ “o numero de mortes em um evento perigoso em relacdo a populagao total
exposta a tal evento” (UNDP 2004; p.98). Dessa forma, parte-se do pressuposto comum de que ¢ a vulnerabilidade
que explica o porqué dos diferentes niveis de risco que diferentes grupos experienciam ao serem submetidos a
perigos naturais de mesma intensidade (Braga et al. 2000).

D’Ercole (1994), Blaikie et al. (1994) e Acserald (2006) estabelecem uma relacio de causa e efeito entre
natureza e sociedade, reconhecendo que os fatores de risco estao associados a um certo grau de exposi¢do a uma
situagao critica, natural ou social, que gera vulnerabilidade em determinados grupos. Sendo assim, a nogao de
vulnerabilidade passa a ser um produto de determinados contextos espaciais, socioeconémicos, demograficos,

culturais e institucionais, sensivel as condi¢des locais e a dimensao temporal (Kuhlicke et al. 2011).
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Para Cutter (2001), vulnerabilidade corresponde ao “potencial para a perda”. Para a autora, a vulnerabilidade
inclui tanto os “elementos de exposi¢ao ao risco” como os “fatores de propensao as circunstancias que aumentam
ou reduzem as capacidades da populacao, das infraestruturas ou dos sistemas fisicos para responder e se recuperar
de ameagas ambientais” (Cutter 2011 p.60).

Niao ¢ apenas a relacdo natureza e sociedade gera a vulnerabilidade, mas existe muita vulnerabilidade em
relagao a direitos basicos, na medida em que nao sé os sistemas publicos de prote¢ao social foram sempre restritos
e precarios, como também, em anos recentes, houve desmonte de servicos e novas regulamentacbes que se
traduziram em perda de direitos adquiridos (Kowarick 2000).

Estudar a vulnerabilidade envolve uma discussao ampla e relevante por ter carater multidisciplinar. Além disso,
indica que a suscetibilidade das pessoas a problemas e danos esta relacionada, principalmente, a0 conjunto das
profundas transformagoes sociais, economicas e ambientais (KKowarick 2009). Um conceito viavel para analisar
essas relagoes ¢ o de ‘vulnerabilidade socioambiental’, que pode ser definido como a coexisténcia, cumulatividade
ou sobreposicao espacial de situacoes de pobreza/privacao social e de situagdes de exposi¢do a risco e/ou
degradacdo ambiental. Assim, é justamente a combinagdao dessas duas dimensoes — social e ambiental — que esta
sendo considerada situacio de vulnerabilidade socioambiental (Alves 2000).

A compreensio de vulnerabilidade envolve também aspectos relacionados a gestio urbana, pois, como
apresentam Dubois-Maury e Chaline (2002, p. 10), “a vulnerabilidade da cidade concerne evidentemente aquela
dos homens e dos bens que ela concentra, mas ela implica, muitas vezes também, aquela de seus poderes, de sua
imagem e de sua dimensao”.

Nesse sentido, Mendonca (2010) defende que a vulnerabilidade socioambiental urbana evidencia a
heterogeneidade dos impactos advindos dos riscos que se abatem sobre uma dada populagao, constituindo ambos
(risco e vulnerabilidade socioambiental urbana), uma seara de alta complexidade para a compreensio e gestao
urbana.

E com base nesse entendimento que se defende que, para a andlise de problemas complexos como ¢ o caso
da vulnerabilidade socioambiental, se deve pensar na utilizagao de indicadores que possam estar interligados e que

agreguem informagdes que possam retratar fielmente uma realidade.

Indicadores de V ulnerabilidade Socioambiental

A palavra indicador ¢é originario do latim zudicare e refere-se a algo que serve para apontar, indicar, estimar,
mostrar algo através de sinais ou indicios (Hammond et al, 1995). Pode-se considerar que sdao variaveis que sio
escolhidas para medir um conceito abstrato com o intuito de orientar decisdes sobre determinado fenémeno de
interesse.

Para Van Bellen (2005) os indicadores devem ser entendidos como varidvels, ou seja, a representacao
operacional de um atributo (qualidade, caracteristica, propriedade) de um sistema, cujo objetivo principal consiste
em agregar e quantificar informagoes ressaltando sua significancia, visando melhorar o processo de comunicagao
e entendimento dos fenémenos complexos.

A utilizagao dos indicadores tem sido basilar na formula¢ao de politicas publicas, pois possibilitam uma
analise atual, conhecendo verdadeiramente a situagdo que se almeja modificar, como também o monitoramento
temporal, permitindo um melhor acompanhamento das variaveis analisadas, uma melhor avaliagao dos processos
e planejamento de agoes e, por conseguinte melhor utilizagio dos recursos investidos.

Para o IBGE (2010, p. 33),

Indicadores sdo ferramentas constituidas por uma ou mais variaveis que associadas
através de diversas formas, revelam significados mais amplos sobre os fenémenos
a que se referem. Entretanto, a complexidade desse conceito com suas multiplas
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dimensdes e abordagens tem dificultado a utilizacdo mais consciente e adequada
destas ferramentas.

Vale destacar que a fungdao dos indicadores é o de mensurar uma realidade complexa e que é constituida
por uma variedade de partes que se complementam e estao em constante relagao de interdependéncia. Nessa
perspectiva, torna-se preponderante identificar as interligacOes existentes entre os diversos aspectos relacionados
ao conceito do fenémeno que se esta estudando, aqui de forma especifica, a vulnerabilidade socioambiental, para
se obter solug¢des também interligadas para os problemas existentes e potenciais.

Desse modo, qualquer indicador, quer seja ele descritivo ou normativo, se apresenta com uma significancia
propria. Ou seja, quando comparado com as outras formas de informagao dentro do contexto que se esta sendo
estudado, que definira a sua importancia no direcionamento do planejamento e de a¢bes. Assim, ndo basta ser
apenas significativo para os tomadores de decisio, é preciso antes de tudo, que revele a realidade da sociedade,
devendo ser, portanto, importante para o publico em geral.

Um bom indicador ¢ aquele que ¢ capaz de revelar uma realidade, simplificando as informacdes relevantes,
comunicando-as e esclarecendo suas facetas. Para Van Bellen (2002), os indicadores sao de fato um modelo da
realidade, mas nao podem ser considerados como a prépria realidade, entretanto devem ser analiticamente legitimos
e construidos dentro de uma metodologia coerente de mensuragao.

Para a andlise de problemas complexos como ¢é o caso da vulnerabilidade socioambiental, se deve pensar na
utilizacdo de indicadores que possam estar interligados e que agreguem varias informagdes que possam retratar o
mais proximo possivel uma realidade.

Com base nesta compreensao, e por entender que a vulnerabilidade socioambiental é um tema abrangente,
complexo e multifacetado, diversos enfoques tém sido dados nos estudos realizados por institui¢es e pesquisadores,
com o objetivo de se obter uma forma mais adequada de sintetiza-la e mensura-la. Varios sio os sistemas de

indicadores de vulnerabilidade socioambiental existentes na literatura, dentre os quais, alguns estao destacados no

Quadro 1.

Quadro 1. Sistemas de Indicadores de Vulnerabilidade Socioambiental

Modelos de Mensuragao
da Vulnerabilidade Abordagem
Socioambiental

Refere-se a uma metodologia de cunho participativo para calculo e analise do
Indicadores de Vulnerabilidade | nivel de vulnerabilidade socioambiental da populagio na cidade de Jodao Pessoa.
(Maior 2014) Para tanto, fez uso da analise de percepcao dos citadinos em relacdo a sua

situacdo de vulnerabilidade.

) ) Este trabalho apresenta uma analise multidimensional da vulnerabilidade do
Indicador e avaliacdo da . _ .
. ) . municipio de Sdo Paulo frente a processos relacionados a eventos extremos
vulnerabilidade socioambiental L o )
o R de precipitacio, sobretudo escorregamentos de vertentes. Ele indica a estreita
no municipio de Sao Paulo

o relacio entre vulnerabilidade social e infraestrutural com areas mais suscetiveis
(Gamba e Ribeiro 2012)

a este tipo de fenémeno, situacdo que caracteriza a segregacao urbana.

Foi desenvolvido no contexto urbano do Litoral Paulista, contendo 16

cidades, para identificar areas com alta vulnerabilidade as mudangas climaticas,
Modelo de Mensuracio da permitindo, assim, a construcdo de indicadores em escala desagregada, que
Vulnerabilidade de Alves (2010) [ representem as dimensdes da vulnerabilidade — susceptibilidade e exposi¢do ao
risco ambiental — com a integracdo de dados socioecondémicos, demograficos e

ambientais.
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Refere-se a sua pesquisa de tese, na qual estudou as vulnerabilidades
socioambientais de rios urbanos na Regido Metropolitana de Fortaleza-CE e

N teve como objetivo analisar os riscos e as vulnerabilidades socioambientais
Modelo de Mensuracio de

i de rios urbanos no Brasil, tendo a bacia hidrografica do rio Maranguapinho,
Almeida (2010)

localizada na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), como area de estudo
de caso para compreensio das inter-rela¢es das vulnerabilidades sociais e

exposicdo aos riscos naturais, principalmente os riscos de inundagdes.

Indice de vulnerabilidade
socioambiental para a vigilincia | Tem como objetivo um indicador composto para predi¢do de vulnerabilidade
e gestdo de desastres naturais no | na ocorréncia de desastres naturais. O indice foi aplicado nos municipios do

RJ —IVSA estado do Rio de Janeiro e comparado aos nimeros oficiais da Defesa Civil.
(Guimaries et. al. 2005)

E uma avaliacido quantitativa das caracteristicas que influenciam a
vulnerabilidade social aos riscos (préacontecimentos) e facilita a comparagio

. . entre unidades geograficas (distritos, sec¢oes censitirias) em termos dos seus
Social Vulnerability Index (SoVI)

niveis relativos de vulnerabilidade social. Os petfis socioeconémicos sao
(Cutter et al. 2003)

gerados a partir da informacao dos censos e submetidos a um procedimento
estatistico para reduzir o nimero de variaveis a um conjunto menor de fatores

que descrevem a vulnerabilidade.

Fonte: Revisio teorica (2017)

A partir da identificagdo e da analise dos diversos sistemas de indicadores existentes, percebe-se que ainda
existem lacunas na literatura, dentre as quais a auséncia de variaveis ao estudo da vulnerabilidade socioambiental
especifico para o contexto urbano, sobretudo para as cidades brasileiras, como as questdes sociais que caracterizam
o surgimento e desenvolvimento das cidades Segundo Jacobi (20006), a dinamica urbana excludente e segregadora
determina uma paisagem cada vez mais vulneravel, marcada pela prevaléncia da estratégia de sobrevivéncia que
privilegia praticas de deterioragao do ambiente urbano e exposi¢ao ao risco. Neste sentido, Kowarick (2009) afirma
que o quadro de risco de desastres ¢ decorrente do processo de favelizagao urbana no Brasil e das precarias
condigdes de vida das populagdes pobres aglomeradas em territorios abandonados e excluidos de todos os direitos
(Kowarick 2000).

Embasada em todas as discussdes até aqui realizadas, o topico seguinte explicitard os procedimentos
metodologicos para a o alcance do objetivo proposto, explicitando um conjunto de indicadores capazes de analisar

a vulnerabilidade de cidades brasileiras.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Este estudo caracteriza-se como exploratorio, utilizando-se como técnica de pesquisa a revisao sistematica da
literatura com o objetivo de propor um arcabougo teérico composto de temas e respectivos indicadores capazes
de, ao serem aplicados, traduzir o nivel de vulnerabilidade socioambiental nas cidades brasileiras. Para tanto, se
tomou como base os estudos relacionados a vulnerabilidade socioambiental no Brasil, bem como aos estudos

desenvolvidos no contexto urbano.
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Para revisao sistematica da literatura esse estudo seguiu o proposto por Denyer e Tranfield 2009; De Medeiros
et al. 2014; Garza-Reyes 2015: formulagdo da questio, localiza¢do dos estudos, avaliacdo e selegdo dos estudos,
analise e sintese, relatar e usar os resultados.

Este estudo caracteriza-se como exploratorio, utilizando-se como técnica de pesquisa a revisao sistematica
da literatura com o objetivo de identificar estudos desenvolvidos no Brasil, relativos ao estudo sobre a tematica
‘Urbano’. Foram consultados no periodo de agosto de 2017 a maio de 2018, artigos publicados entre os anos 2000
e 2018, de acesso livre e indexados nas bases de dados S<ZELO e Web of Science. Para tanto, foram utilizadas palavras-
chave, como também o sinal de asterisco no final das palavras para recuperar as variagdes dos sufixos: As palavras-
chave utilizadas foram: “vulnerabilidade socioambiental”, vulnerabilidade urbana, vulnerabilidade socioambiental
utbana, indices de vulnerabilidade socioambiental urbano, indicadores de vulnerabilidade socioambiental urbano
e sistema de indicadores de vulnerabilidade socioambiental urbano, no idioma portugués e inglés, os quais
possibilitaram encontrar 187 publica¢des.

Inicialmente, foi realizada uma triagem para identificagao dos artigos que se repetiam nas plataformas analisadas.
Em seguida, fez-se a exclusio dos artigos que ndo apresentaram nominalmente “sistemas de indicadores”,
“indicadores” ou “indices” no corpus do texto do artigo. Ou seja, que faziam apenas uma citagao de uma das
palavras-chave em seu titulo ou resumo. Foram excluidos os artigos que utilizavam autores em sua metodologia
que ja havia sido utilizado por outros autores. No final, obteve-se como resultado 61 publicagdes do tipo estudo
de caso que foram lidos e analisados de forma sistematica, buscando: a) identificar os indicadores aplicados; b)
identificar possiveis temas.

No segundo momento foram analisados cada um dos artigos para se estudar os sistemas de indicadores
propostos e verificar os indicadores apresentados. Ademais, nos artigos que nao apresentavam um sistema de
indicadores de forma explicita, buscou-se identificar os temas analisados por eles. Apds a analise e selecio destes
textos, o resultado foi de 20 referéncias que embasaram a proposi¢ao de temas e indicadores.

Como complemento as analises dos artigos, foram incluidas seis livros considerados fundamentais a compreensao
sobre questdes urbanas. Para a escolha destas obras foram definidos os seguintes critérios: a) estudos empiricos que
descreveram a realidade urbana em cidades brasileiras, a0 passo que evidenciaram variaveis importantes de serem
analisadas em qualquer outra cidade; b) estudos que traziam no seu cerne abordagem teéricas e metodoldgicas
relacionadas ao fenomeno da urbanizacao e as suas implicagbes com a vulnerabilidade socioambiental. Estes
critérios se pautaram na necessidade de identificar variaveis que ao serem analisadas, possibilitassem retratar o
cenario de vulnerabilidade das cidades brasileiras para além dos desastres naturais. Desta feita, os autores escolhidos
foram Kowarick (2009), Souza (2009); Jacobs (2011), Rogers (2015), Gehl (2015), Rolnik (2015).

Ap6s concluida a leitura e revisao de todos os textos, foi elaborado um quadro para se realizar um comparativo
entre todos os autores e verificar a frequéncia com que os temas se apresentavam nos estudos, de modo que quanto
maior fosse a frequéncia com que os temas se apresentassem, mais relevantes eram para compor o conjunto de
indicadores para analise da vulnerabilidade socioambiental para cidades brasileiras.

Como forma de visualizar esquematicamente a descri¢ao do procedimento de buscas dos artigos, a Figura 1

representa o delineamento metodolégico utilizado.
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Figura 1. Delineamento metodolégico da pesquisa.

Ap6s o delineamento do percurso metodoldgico seguido, o tépico seguinte explicita a sua operacionalizagao.

APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados apontam que ha poucos estudos que tratam diretamente a temadtica especifica desta pesquisa.
Dos 26 estudos levantados, 17 tratam do conceito de vulnerabilidade socioambiental com o enfoque nos desastres
naturais, nove fazem uma relagao dos conceitos da vulnerabilidade socioambiental com as questdes urbanas,
delineando sua implicagdao no direcionamento de politicas ptblicas.

GAIA SCIENTIA (2019). VOLUME 13(2): 1-18



ISSN 1981-1268 Vulnerabilidade socioambiental VASCONCELOS ET AL. (2019)

Foram analisados 20 artigos e 006 livros. A andlise de todos esses estudos permitiu a identificagdo dos temas
fundamentais para o estudo sobre o Urbano, possibilitando a sele¢do dos respectivos ‘Indicadores’ que comporao o
conjunto proposto para a analise da vulnerabilidade socioambiental para cidades brasileiras.

Apbs a analise de todos os estudos constatou-se que as variaveis apresentadas circundam em torno de
alguns aspectos que se repetem. Para identificar quais os temas serdo propostos para analisar a vulnerabilidade
socioambiental em cidades brasileiras, foi gerada, inicialmente, uma nuvem de palavras (Figura 2) a partir dos
textos analisados para que se pudesse observar a frequéncia com que determinados aspectos se apresentavam nos

diversos estudos.

Figura 2. Nuvem de palavras dos temas que serdo propostos.

Infraestrutura Urbana

§0c1almm
Eaucacao

Trabalho

Moradia
Ambiental

Seguranca

Equipamentos Urbanos

Como se pode observar na nuvem de palavras, algumas variaveis se sobrepéem a outras: Social, Educacao,
Saide, Moradia, Ambiental e Renda. Tal fato evidencia a presenca e a frequéncia com que estes aspectos foram
apresentados e reiterados pelos diversos estudos que foram analisados. Assim sendo, tais variaveis sdo definidas
como temas e serdo o eixo norteador para se analisar a vulnerabilidade socioambiental nas cidades brasileiras.

Com base na identificacdo dos temas foi elaborada um quadro para analisar a frequéncia com que os temas se
apresentam nas publicaces. E importante ressaltar que alguns temas apresentados serdo tratados como sin6nimos
de outros, por se entender que existe apenas uma diferenga de nomenclatura e nao de significado.

A elaboragao desse Quadro 2 foi importante, pois permitiu identificar os temas analisados por cada autor ao
desenvolverem seus estudos sobre a vulnerabilidade e sobre as questoes urbanas, consolidando um conjunto de
temas que possuem uma relagao direta com o fenémeno da vulnerabilidade socioambiental, sobretudo no cenario

urbano.

GAIA SCIENTIA (2019). VOLUME 13(2): 1-18



ISSN 1981-1268 Vulnerabilidade socioambiental VASCONCELOS ET AL. (2019)

Quadro 2. Frequéncia dos temas tratados nas publicagdes analisadas

Temas

Autores

Social (1)
Educagio e
Cultura (2)
Trabalho e

Renda (3)

Ambiental (4)
Moradia (5)
Politica (6)
Justiga (7)

Sauade (8)

Infraestrutura
urbana (9)

Seguranga (10)

Herculano (2000)
Sposati (2000)
Braga, Freitas e Duarte (2002)
Nabhas (2002)
Rossetto (2003)
Machado (2004)
Braga (2006)
Morato (2008)
Figueiredo (2008)
Ribeiro (2008)
Souza (2009)
Roggero (2009)
Kowarick (2009)
Florissi (2009)
Veiga (2010)
Jacobs (2011)
Pessoa (2012)
Aratjo (2013)
Maricato (2014)
Maior (2014)

Roggero (2015)
Rogers (2015)

Gehl (2015)
Rolnik (2015)
Martins e Candido (2015)
Pereira; Vieira (2016)
Gomes e Gomes (2017)
Frequéncia absoluta 27 21 22 21 25 8 12 17 17 13
Frequéncia relativa 100% | 78% | 81% | 78% | 93% | 30% | 44% | 63% | 63% | 48%

Como pode ser observado no quadro 2, a analise das publicacbes permitiu a identificagao de 10 temas
importantes para a tematica deste artigo. O tema 1 (Social) foi o unico a ser unanimidade entre todos os autores, o
que denota a sua relevancia quando se trata das questoes a serem resolvidas ao se estudar as cidades. Em seguida
se apresentam os temas 5, 3, 2, 4 (Moradia, Trabalho e Renda, Educagao e Cultura e Ambiental), respectivamente,
foram os que se apresentaram com maior frequéncia, com mais de 70% nos estudos analisados. Tal constatacao
evidencia a importancia das condi¢oes de moradia, relacionadas com as questoes de trabalho e renda que pode
proporcionar melhor condi¢ées de vida e dignidade, bem como do nivel educacional da populagdo e as opgoes
de cultura oferecidas. O tema Ambiental se apresentou com o mesmo percentual que o tema Educacao e Cultura,
com 78%. Assim sendo, estes temas sdo fatores condicionantes para se analisar de forma mais aprofundada os

entraves sociais existentes nas cidades brasileiras, permitindo uma melhor compreensao sobre o que afeta mais
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diretamente a vulnerabilidade socioambiental e, de um modo geral, viabilizando o planejamento e a defini¢ao de
solugodes possiveis.

Em seguida se apresentam os temas 8 ¢ 9 (Saude e Infraestrutura urbana) ambos com 63%, denotando
que sao variaveis relevantes para os estudos que envolvem as cidades. O tema 10 (Seguranca) e o tema 7
(Justica), apesar de serem uma das grandes preocupagoes a serem sanadas nas cidades brasileiras, foram
os que se apresentaram com frequéncia mediana, com 48% e 44%, respectivamente. O tema 6 (Politica)
apresentou-se com 30%, a menor frequéncia dentre os estudos analisados. Tal fato pode ser justificado pela
auséncia de indicadores mensuraveis disponiveis nas bases de dados oficiais do pais que estejam diretamente
ligados com estas questoes.

O quadro 2 permitiu definir um marco teérico e ordenador para construgao de um sistema de indicadores
para analise da vulnerabilidade socioambiental para cidades brasileiras, em que se tem o ponto de partida pautado
nos 10 temas identificados. Para cada uma das duas dimensoes' da vulnerabilidade socioambiental, a social e a
ambiental, organizaram-se os temas apresentados na matriz e para cada um deles, foram alocados os respectivos
indicadores, de modo a se obter um conjunto capaz de permitir a mensura¢ao da vulnerabilidade socioambiental
para a realidade das cidades brasileiras.

Nesse processo, os 10 temas apresentados anteriormente foram reduzidos a 08, considerando que:

1. o tema social foi excluido por ser homonimo a uma das Dimensées e por se compreender que ele
engloba os temas satude, educacdo e cultura, trabalho e renda, moradia e seguranca; e poderia ser
analisado por meio destes.

2. o tema ambiental foi renomeado por ser homonimo a uma das Dimensoes e por ser amplo e englobar
outros temas. Assim sendo, o Ambiental passou a ser a Dimensio, e o tema denominado de Meio
Ambiente.

3. os temas Politica e Justi¢a foram fundidos em um sé tema, denominado Governanga, por se entender

que tais temas sao complementares e sao constituidos por indicadores que se assemelham.

Ap6s a defini¢ao dos temas, foram selecionados indicadores que pudessem retratar o tema em que esta contido.
Para tanto, além de utilizar os indicadores apresentados pelos autores que compuseram o quadro 2, buscou-se
identificar junto ao IBGE, de modo especifico nas publicagdes do Censo, dos Indicadores Sociais e Perfil dos
Municipios, outros indicadores que pudessem analisar os temas aqui propostos.

Deste modo, com base na revisao realizada de modo sistematizado, propoe-se neste estudo um conjunto de
indicadores de vulnerabilidade socioambiental constituido por duas dimensdes (Social e Ambiental), oito temas
(Saide, Educacao e Cultura, Trabalho e Renda, Moradia, Seguranca, Infraestrutura Urbana, Governanga e Meio

Ambiente) e 134 indicadores conforme os Quadros 3 e 4.

1 Séo consideradas duas dimensdes para a analise da vulnerabilidade socioambiental, pois conforme define Alves (20006) ¢ a coexisténcia
ou sobreposicdo espacial entre grupos populacionais muito pobres e com alta privacio (vulnerabilidade social) e areas de risco ou
degradacao ambiental (vulnerabilidade ambiental). Portanto, para a analise do fenémeno vulnerabilidade socioambiental, tomou-se com
ponto de partida a necessidade de analise das condi¢coes sécias e ambientais das cidades brasileiras.
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Quadro 3. Dimensao Social para analise da Vulnerabilidade Socioambiental em Cidades Brasileiras

Dimensio

Temas

Indicadores

Indicadores
existentes

Indicadores
propostos

Social

Satude

Oferta de servicos basicos de satde; Profissionais de Saude; Taxa de
estabelecimento de saude; Taxa de estabelecimentos de satude;

Taxa de leitos hospitalares/SUS por 1000 habitantes; Unidades de

média complexidade; Taxa de unidades de atengdo basica; Atendimento
odontolégicos do SUS; Imunizagio contra doengas infecciosas infantis; Taxa
de mortalidade infantil; Esperanga de vida ao nascer; Taxa de fertilidade;
Taxa de adolescentes gravidas; Taxa de abortos; Taxa de casos de
dengue; Taxa de casos de zika; Taxa de casos de chicungunya.

07

10

Educacio
e Cultura

Taxa de Alfabetizagdo; Taxa de Escolarizagio; Taxa de escolarizagio liquida no
Ensino Médio; Taxa de escolarizacio liquida no Ensino Fundamental; Propor¢io
de jovens de 15 a 17 anos sem ensino fundamental completo; Taxa de escolas

de ensino fundamental e médio na proximidade; Taxa de matriculas escolares;
Pessoas consideradas potencialmente ativa (15-59 anos) que nio sabem ler
e escrever; Populagdo em idade escolar; Percentual de professores secundarios;
Taxa de distorgdo idade-série; Acesso a computador em casa; Acesso piblico
a internet; Taxa de museu na proximidade; Taxa de biblioteca na proximidade;
Taxa de teatro na proximidade; Numero de estadios e ginasios poliesportivos (ou
equipamentos desportivos).

15

02

Trabalho e

renda

Indice de Gini; Razao rendimento masculino/feminino; Rendimento mensal
domiciliar per capita urbano; Rendimento familiar per capita (% até 1/2
SM); % de familias com rendimento de 10 a 20 SM; % de responsaveis por
domicilio particular permanente com rendimento mensal de até 2SM; % de
familias chefiadas por pessoas jovens; % de familias chefiadas por pessoas
idosas; Populagdo (urbana) com rendimento mensal domiciliar per capita
nominal de até 1/4 saldtio minimo; Familias atendidas por transferéncias de
beneficios sociais; % de mulheres jovens responsaveis pelo domicilio;
% de mulheres idosas responsaveis pelo domicilio; Taxa de familias
monoparentais com chefia feminina (“maes solteiras”); Taxa de pessoas
ocupadas nas empresas do setor informal; Taxa de Ocupacio; Taxa de
desemprego; Taxa de Formalidade da Ocupagio; Taxa de industrias na
cidade; Taxa de empresas com incentivos fiscais; Populaciao urbana em
extrema pobreza.

14

06

Moradia

Adequagio de moradia; Taxa de pessoas que moram em casa propria; Taxa
de assentamentos subnormais na cidade; Populagio em aglomerados
subnormais; Taxa de casas localizadas préximas a cortegos e/ou em
ambientes sujeitos a inundagio; Taxa de casas localizadas em areas de
acentuada declividade; Domicilio com banheiro - esgotamento sanitirio

- rede geral; Percentual de domicilios servidos por rede de esgotamento
sanitario; Acesso a esgotamento sanitario; % de domicilios particulares
permanentes inadequados; % de domicilios particulares permanentes sem
banheiro; % de domicilios particulates permanentes com dois ou mais
banheiros; Densidade média de moradores por dormitério; Acesso ao
sistema de abastecimento de agua; Percentual de domicilios servidos por rede
de dgua; Domicilios com abastecimento de 4gua - Rede geral, com banheiro;
Acesso a servico de coleta de lixo doméstico; Percentual de domicilios
servidos com algum tipo de coleta de lixo; Densidade média de moradores
de rua; Domicilios com acesso a rede elétrica; Populagio atendida com
frequéncia de 2 ou 3 vezes por semana pelo servigo de coleta de
residuos; Taxa de conjunto habitacional de interesse social

15

07

Seguranca

Acesso a justica; Prevengdo de delinquéncia juvenil; Taxa de assaltos;
Pessoas (adultos e adolescentes) dependentes quimicos (alcool, drogas);
Taxa de violéncia nas escolas publicas; Taxa de empresas ou profissionais de
seguranca privada; Profissionais de seguranca publica por mil habitantes; Taxa de
vitimas de acidentes de transito; Taxa de mortalidade por homicidios.

04

05

Total de indicadores

55

30

Legenda: Os indicadores propostos estdo destacados em negtito.
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A Dimensdo Social esta composta pelos Temas Saude, Educa¢ao e cultura, Trabalho e renda, Moradia e
Seguranga e por um total de 85 indicadores. O tema saude é composto por 17 indicadores; o tema Educagao e
Cultura por 17 indicadores; o tema trabalho e renda por 20 indicadores; o tema moradia por 22 indicadores e o
tema seguranca por 9 indicadores. Dos 85 indicadores que compdem a Dimensao Social 30 sao novos indicadores
propostos neste trabalho para analise das cidades brasileiras.

As variaveis sociais foram apontadas com mais frequéncia pelos estudos analisados na revisao sistematica. Tal
fato se deve a dois motivos: 1) a facilidade com que estes indicadores sao mensurados e a sua disponibilidade nas
bases de dados; 2) as questoes sociais sio preponderantes para se analisar a vulnerabilidade socioambiental nas
cidades brasileiras.

Os indicadores da Dimensao Social estao direcionados a analise de alguns aspectos sociais que influenciam na
qualidade de vida das pessoas e no acesso de forma igualitaria aos servigos oferecidos a populagao. Ademais, revelam
questoes sociais de quem vive em condi¢oes de pobreza nas cidades e que, por ocuparem zonas mais periféricas,
nao dispdem de condi¢des minimas de habitacao, saneamento basico, acesso a saide, dentre outros. Este cenario,
além de promover baixa qualidade de vida para a populagio e promover um nivel de insustentabilidade na cidade,
a coloca a margem da vida das cidades e sem o sentimento de pertencimento e inclusdao na proépria cidade em que
vivem.

A Dimensiao Ambiental é composta pelos temas Infraestrutura urbana, Governanga e Meio ambiente, e por
um total de 49 indicadores. O tema Infraestrutura urbana é composto por 14 indicadores; o tema Governanga por

18 indicadores e o tema Meio Ambiente por 17 indicadores.

Quadro 4. Dimensao Ambiental para analise da Vulnerabilidade Socioambiental em Cidades Brasileiras

. N . Indicadores | Indicadores
Dimensio Temas Indicadores .
existentes propostos

Taxa de urbaniza¢io; Taxa de crescimento da populagio; Densidade
demogtrifica urbana; Taxa de espago publico para caminhada; Taxa
de espagos publicos de permanéncia; Taxa de pragas e/ou parques;
Equipamentos publicos; Taxa de ciclovias; Sistema Integrado de 03 29
Transporte Coletivo; Média de 6nibus por linhas; Abrangéncia do
sistema de transporte coletivo; Qualidade da Frota de 6nibus; Taxa
de automoveis; Taxa de Acidentes no transito.

Infraestrutura
Urbana

Conselho Municipal de seguranca publica; Conselho Municipal do
Patrimonio Cultural; Conselho Municipal de Transporte; Legislacdo
urbanistica e ambiental; Legislacio municipal de preservacio do
patrimonio histérico e cultural; Normas para construcio e edificagdes;
Normas para urbanizacio e regulamentacdo fundiaria; Plano Diretor
Governanca participativo; Despesas com rn.elh(\)ri.a e amPliagﬁo do sistema de o
Ambiental transporte; Despesas com direito a cidadania; Despesas com patrimonio
cultural e difusio da cultura; Despesas com gestio ambiental; Despesas
com Saneamento Bésico Urbano; Despesas com Habitacdo Urbana;
Despesas com Infraestrutura Urbana; Despesas com planejamento e
orcamento; Secretaria municipal de planejamento urbano; Orgios de

defesa do consumidor.

Consumo médio de energia elétrica urbana; Iluminagéo publica;
Empresas de producio de energias alternativas; Consumo per capita
de dgua(m3/hab); Afericio do cloro tesidual na dgua; Amostras de

Meio cloro residual dentro do padrio de qualidade; Aferi¢do de turbidez na

Ambiente | 2898 Amostras de turbidez dentro do padrio de qualidade; Aferi¢io de 14 03

coliformes totais na agua; Amostras de coliformes totais dentro do padrio
de qualidade; Esgoto tratado em relagao ao coletado; Destino do lixo;
Coleta seletiva do lixo; Residuos sélidos urbanos per capita; Servigos de
limpeza urbana; Areas de protegio ambiental; Taxa de arvores per capita

Total de indicadores 17 32

Legenda: Os indicadores propostos estdo destacados em negtito.
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E importante observar que os estudos analisados na revisio sistematica apontaram as questdes de meio
ambiente e infraestrutura urbana como temas frequentes com 77% e 62%, respectivamente. No entanto, dos 49
indicadores que compdem a Dimensao Ambiental apenas 17 indicadores eram analisados nestes estudos e que
em sua maioria se concentrava no Tema Meio Ambiente. Assim sendo, 32 novos indicadores sdo propostos neste
estudo por se entender a necessidade de uma analise mais aprofundada sobre as questoes ambientais nas cidades
brasileiras.

O tema Governanga engloba os temas politica e justi¢a e apresentaram 31% e 46% dos estudos, respectivamente.
Mesmo apresentando-se com um percentual que os colocam em destaque, ndo foi identificado explicitamente
muitos indicadores possiveis de analisa-los. Desse modo, partiu-se para as diversas bases de dados com o intuito de
identificar indicadores capaz de traduzir o tema Governanga. Foram definidos 18 indicadores capazes de verificar
como as cidades possibilitam um cenario mais equitativo e igualmente regimentado para todas as pessoas. Os
indicadores que compdem o tema Governanga sio categéricos, sendo portanto, analisados de forma binaria e
medidos pela sua presenca/auséncia nas cidades. Além disso, diz respeito a andlise para cidade e nao para bairros
como os demais indicadores, pois analisam os 6rgaos, documentos e regimentos existentes nas cidades.

A proposi¢ao de um numero maior de indicadores visa suprir a lacuna da auséncia de indicadores para analise
das questdes ambientais e possibilitar o conhecimento sobre um quantitativo maior de variaveis possiveis e que
consigam retratar O seu respectivo tema e, por conseguinte, compor de forma mais abrangente a compreensao
sobre a vulnerabilidade socioambiental nas cidades brasileiras.

Os indicadores propostos para a Dimensio Ambiental tracam um perfil da cidade, analisando questoes
que envolvem o bem-estar, qualidade de vida, questdes ambientais, instrumentos publicos, de gestao publica e
participagao ativa da populag¢ao, bem como de infraestrutura urbana que a cidade disponibiliza para a populacio,
permitindo identificar a relacdo da populagao com a cidade, através de variaveis que analisam o envolvimento dos
citadinos e o uso que fazem dos ambientes publicos.

O arcabouco de 134 indicadores apresentados, dos quais 62 indicadores sio novas proposi¢des para a analise
da vulnerabilidade urbana em cidades brasileiras, constitui uma ferramenta que visa colaborar para a analise de
tal fenémeno, permitindo assim, o planejamento e a defini¢io de a¢des de politicas publicas que visem melhor
estruturar as cidades, tornando-as vivas, com qualidade de vida e capazes de serem sustentaveis para os seus
citadinos.

Desse modo, o conjunto de indicadores propostos permite maior flexibilidade para sua aplica¢ao, uma vez que
o pesquisador pode fazer a escolha dos indicadores que irdo compor sua analise, buscando aqueles que tenham
maior facilidade de acesso, ou ainda os que tenham os dados mais atualizados para a cidade que sera analisada, nao

condicionando assim, a analise de um tema e da respectiva dimensao a um indicador especifico.

CONSIDERACOES FINAIS

Analisar a vulnerabilidade socioambiental das cidades brasileiras, ultrapassando os limites de compreensao
para além dos desastres naturais, constitui-se um importante avango nos estudos acerca da tematica, permitindo
outros olhares e a inser¢ao de outros construtos tedricos para facilitar o seu entendimento.

O marco metodoldgico proposto neste estudo permite a consolida¢ao de um conjunto de indicadores para,
quando da sua aplica¢ao, possibilitar a analise da vulnerabilidade socioambiental em cidades brasileiras, contribuindo
para uma analise mais proficua e alinhada com a realidade brasileira, principalmente por ndo estar embasada
unicamente na 6tica dos desastres naturais, mas englobando a perspectiva das questdes sociais, de justica social, de
cidadania e que visam o bem estar da cidade, variaveis estas, que sio mais latentes e reais no contexto brasileiro.

Fatalmente a Dimensao Social dispoe de um maior quantitativo de temas e indicadores que conseguem traduzi-

la e analisa-la sob um quantitativo maior de aspectos. Isso decorre da diversidade de estudos com foco nos aspectos
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sociais, bem como da quantidade de indicadores disponiveis nas diversas bases de dados, dentre elas o IBGE.
Tal fato endossa a relevancia dos estudos que envolvem as problematicas sociais no Brasil e o quanto demandam
novos estudos que visem o diagndstico, 0 monitoramento e o direcionamento de agdes para mitiga-las.

Por outro lado, a Dimensiao Ambiental se apresentou com menor quantitativo de variaveis. Tal fato direcionou
para que, neste estudo, fosse realizada a proposi¢ao de um nimero maior de novos indicadores para esta dimensao,
apontando para a necessidade do desenvolvimento de estudos que busquem estabelecer formas de mensuragao e
de métricas e que tornem estes indicadores quantificaveis, promovendo assim, mais avangos nos estudos sobre a
vulnerabilidade socioambiental em contextos urbanos.

Estas questdes, quando analisadas, proporcionam novos entendimentos sobre o fenémeno, por estar pautada
nas especificidades do Brasil, fomentando o planejamento e a gestao, a partir de uma perspectiva integradora e
sistémica. Quando analisadas em uma escala intraurbana, podem contribuir para um plano de avaliacao de politicas
e programas especificos para atender cada regiao ou cada bairro, respondendo mais prontamente as demandas
mais pujantes.

Desse modo, este estudo, ultrapassa os ditames académicos e revela-se como um importante instrumento de
apoio para os gestores publicos, contribuindo para o direcionamento de politicas que visem o bem-estar da cidade
e da sociedade. No entanto, ndo se apresenta aqui a inten¢ao de exaurir a discussdo sobre os indicadores que visem
a analise da vulnerabilidade socioambiental para as cidades brasileiras, mas, sobretudo, contribuir com os estudos

sobre a tematica dada a sua complexidade de entendimento e analise.
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