Periddico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba

= N° 03 - Ano 2015
ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

156

COTAS DE GENERO NA POLITICA: ENTRE A HISTORIA, AS
URNAS E O PARLAMENTO

Resumo — A baixa participacdo politica
das mulheres esta relacionada a uma
histéria marcada pela sua exclusdo da
vida publica, espaco que foi restrito aos
homens, e ao seu confinamento as tarefas
domésticas. Tendo por base essa
constatacao e a construcao historica dos
direitos politicos das mulheres, este
artigo tem por objetivo demonstrar que a
adocdo de cotas de género na politica,
tanto de legislatura como de
representacdo, justifica-se no Brasil,
como um meio idéneo de auxiliar na
superacdo das desigualdades materiais
existentes entre 0s sexos, tanto na esfera
publica como na privada. Para satisfazer
esse propodsito, foi adotada uma
metodologia de pesquisa tedrica e
documental e o texto foi dividido da
Primeiramente,

seguinte  maneira.

realiza-se um breve relato histérico que
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busca apresentar a persisténcia da
situacdo de exclusdo das mulheres da
vida puablica. Em seguida, realiza-se
analise do sistema de cotas de
representacdo de género adotadas pelo
Brasil e questiona-se sua real
efetividade. Apo6s isto, serd objeto de
andlise o sistema de cotas de legislatura
de género, apontando suas vantagens e a
forma como tem sido implementado em
varios paises do mundo e como sera no
Brasil caso a Proposta de Emenda
Constitucional n° 98 de 2015 seja
aprovada. Por fim, os autores concluem
indicando a conveniéncia da adocdo de
cotas de género na politica para se
superar as raizes histéricas que impedem
uma maior participacdo politica da

mulher.
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Abstract —Low political participation of
women is related to a history marked by
their exclusion from public life, space
that was restricted to men, and their
confinement to household tasks. Based
on this finding and on the historical
construction of the political rights of
women, this article aims to demonstrate
that adoption of gender quotas in
politics, both legislative and electoral, is
justified in Brazil as a suitable means of
assisting in overcoming the existing
material inequalities between the sexes,
both in public and private spheres. In
order to achieve this purpose, it was
adopted a theoretical and documentary
research methodology and the text was
divided as it follows. First, there will be
a brief historical account that seeks to
present the persistent exclusion of
women from public life. And then, it
analyzes the electoral quota gender
system adopted by Brazil and questions
its real effectiveness. Afterwards, it will
be investigated the system of gender
legislative  quotas, indicating its
advantages and how it has been
implemented in countries around the

world and how it will be in Brazil if the
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Constitutional

proposition of
Amendment No. 98 of 2015 is approved.
Finally, the authors conclude indicating
the convenience of adopting gender
quotas in politics to overcome the
historical roots that prevent greater
political participation of women.

Key-Words: Political participation.

Electoral quotas. Legislative quotas.

Introducéo

A dicotomia entre vida publica e
vida privada foi marcada, ao longo da
historia até meados do século XX,
predominantemente por uma situacéo de
exclusdo das mulheres da esfera publica.
No Brasil, isto se deveu a reproducéo de
uma sociedade patriarcal, na qual o
homem era considerado o sujeito capaz e
habilitado a atuar publicamente,
enquanto a mulher ficava restrita ao lar e
a educacao dos filhos.

A constatagdo de que essa
situacdo ainda se reproduz de maneira
parcial na atualidade e de que — devido a
terem sido historicamente excluidas
tanto legalmente quanto socialmente da
vida publica — as mulheres se encontram
sub-representadas no espago politico
aponta para a necessidade de se adotar
medidas de promogéo da igualdade de

género na politica. Isto tomou forma
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mundialmente através de duas maneiras.
A primeira é a adocdo de cotas de
representacdo, que estabelece um
percentual minimo de mulheres que
devem concorrer nas elei¢cBes. Ja a
segunda € a implementacao de cotas de
legislatura, que reserva um numero
minimo de cadeiras no parlamento para
as mulheres.

A partir de uma anélise historica
e juridica, por meio de um estudo tedrico
e documental, o texto objetiva
demonstrar como a adogédo de cotas de
género na politica é oportuna e
necessaria no Brasil, em prol de se
superar a situacdo de desigualdade entre
0S (Qéneros existente na sociedade
brasileira. Para cumprir com esse
propdsito, é feito, em um primeiro
momento, um exame historico, que
revela uma situacdo de persistente
exclusdo da mulher da vida publica e sua
segregacdo a vida privada, tanto nos
principais paises do mundo, como na
Franca e na Inglaterra, quanto no Brasil.
Em seguida, passam a ser objeto de
investigacdo os sistemas de cotas de
género na politica. Primeiramente,
analisa-se o sistema de cotas de
representacdo, parte na qual serd
apresentado o sistema brasileiro e

indagada sua real efetividade na
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promocéo da igualdade politica material.

Em segundo lugar, serd examinado o
sistema de cotas de legislatura,
apresentando-se 0os modelos nos quais
ele pode ser adotado, sua adequacéo a
ordem constitucional brasileira e como
ele sera implementado no Brasil, caso 0
Projeto de Emenda Constitucional n° 98
de 2015, ja aprovado pelo Senado, seja
também aprovado pela Cémara dos
Deputados.
Uma progressiva conquista de direitos
Uma cidadania adequada as
exigéncias democréticas
contemporaneas deve ser
fundamentalmente inclusiva e baseada
em  direitos  fundamentais  que
extrapolem sua previsdo normativa,
concretizando-se  materialmente.  Os
direitos fundamentais sdo um dos
alicerces do Estado Democratico de
Direito e devem garantir um espaco de
autonomia privada e de controle do
poder politico. Além disso, o carater
democratico pressupde a
autodeterminagdo marcada pelos direitos
de participacdo politica em um modelo
deliberativo onde todos os destinatarios
de uma decisdo politica devem ter a
oportunidade de apresentarem seus

argumentos, direta ou indiretamente.
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A mentalidade de que o lugar da
mulher ndo € na politica prevaleceu na
maioria dos paises do mundo, com raras
excecoes, até meados do século XX.*
Mesmo apds a Revolucgdo Francesa, que
pregou a “liberdade, igualdade e
fraternidade”, a situacdo da mulher nao
sofreu mudanca consideravel. Muito
embora elas tenham participado
ativamente dos movimentos
reivindicatorios e das insurreicbes, 0s
direitos garantidos aos homens néao
foram a elas estendidos (Gubin, 2014). O
Conde  de

ponderacbes a Assembleia Nacional

Mirabeau, fazendo
sobre como as mulheres deveriam ser
educadas, em 10 de setembro de 1791,
afirmava que “os homens, destinados aos
negocios, deveriam ser educados na
esfera publica. As mulheres, ao
contrario, destinadas a vida do lar,
deveriam apenas sair da casa paternal em
alguns casos raros”.’

A organizacdo da sociedade
brasileira no inicio do seculo XIX em
muito se assemelhava aquela prevalente
na Franga no mesmo periodo. A

influéncia francesa foi marcante no

4 Até 1910, as mulheres sé tinham direito de votar
em Finlandia, Australia e Nova Zelandia
(Rogers, 2013).

5“Les hommes destinés aux affaires, doivent étre
élevés en public. Les femmes, au contraire,
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Brasil. Como aponta Maria Helena

Céamara Bastos (2008: 42), “o século
XIX pode ser considerado como um
século de francofonia por exceléncia” no
Brasil. A Franga se tornou o ideal
estético e intelectual da elite imperial.
Porém, a sociedade brasileira ndo tinha
de similitude com a francesa somente o
gosto pelas obras de Vitor Hugo ou de
Lamartine. O patriarcalismo, estrutura
social familiar baseada no poder do chefe
de familia sobre as mulheres, criangas,
domeésticos e escravos, que prevaleceu
na Franca, também tomou corpo por
estas bandas do Atlantico.

O estatuto das mulheres nas
sociedades patriarcais tinha algumas
caracteristicas peculiares. Como aponta
Anne Verjus (2014), a exclusdo politica
das mulheres ndo estava fundamentada
meramente no critério de dependéncia do
pai ou do marido, mas em uma
diferenciacédo de género, de forma que os
direitos politicos ndo eram a elas
estendidos em razéo da sua condicgdo de
mulher. Segundo Lianzi Silva (2009:
28), no modelo de sociedade patriarcal,

aos homens e as mulheres séo atribuidos

destinées a la vie intérieure, ne doivent peut-étre
sortir de la maison paternelle que dans quelques
cas rares." (Guillaume, 1911).
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papéis distintos: 0 homem pertence ao
prazer sexual e ao convivio social, era o
“sexo forte e nobre”, e lhe cabia entdo o
ambito publico; de outro lado, as
mulheres cabiam as responsabilidades
domeésticas, além do cuidado e educacdo
dos filhos, tarefas pertencentes a esfera
privada e tidas como funcdes
estritamente femininas, pois elas eram
caracterizadas, de acordo com a
ideologia dominante, como “sexo fragil
e belo”. Ao passo que o homem detinha
a autoridade, a forca e a racionalidade,
para as mulheres restavam a obediéncia
e a procriacdo. Por muito tempo as ac6es
realizadas pelas mulheres,
estigmatizadas, tinham como Unico
objetivo o0 casamento, preparando-se
para serem boas esposas e mées (Luz e
Fuchina, 2009).

O patriarcalismo se sobrepfs a
sociedade matriarcal desde que o homem
tomou conhecimento de seu papel na
reproducdo (Xavier e Xavier, 2010).
Toda essa ideologia criada pelo regime
patriarcal possibilitou 0
desenvolvimento de uma situagdo de
opressdo e de uma crescente violéncia
contra 0 sexo feminino. Um regime
adaptavel, o patriarcado se manteve
contextos

presente em  diversos

histéricos distintos, recorrendo a pelo
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menos cinco recursos distintos: a

mitologia, a religido, a medicina, a
psicanalise e a arte. Ainda, é possivel
perceber o patriarcado nas relacdes de
classes; o aproveitamento do sistema
capitalista da relagdo de poder do homem
sobre a mulher, observavel
principalmente no inicio da revolugédo
industrial, em que a ideologia liberal, em
seu auge, possibilitava a exploragdo do
trabalho feminino por um pagamento
muito menor que o dos homens, ou,
ainda se tratando da questdo econémica
e produtiva, quando o trabalho
doméstico ndo é valorizado como o
trabalho exercido fora do &mbito
privado.

Como observa Simone de
Beauvoir (1970), a ideia de que a
natureza da mulher era inferior a do
homem vem de sua imagem de
fragilidade fisica, e ha um grande esforco
pela ideologia dominante na
naturalizacdo desse processo. Exalta sua
capacidade de ser mae a fim de tentar
convencer de que lhes sejam atribuidas
as  responsabilidades e  espagos
domeésticos, enaltecendo uma
naturalidade para essas tarefas, uma
“natureza feminina para a maternidade e

amamenta¢ao”, moldando, ao mesmo

tempo, os filhos para que se tornem bons
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homens e Uteis aos pais (Silva, 2009: 35
ss). Essa ideologia recebeu sustento de
varios setores, tais quais a Igreja
Catolica, que iam contra as mulheres que
lutavam a favor de mudancas,
chamando-as de “terriveis pecadoras”,
além de grupos antifeministas radicais,
implicando que as mulheres tinham
“cérebros  infantis” e  portavam
“inferioridade  mental”, ou ainda
positivistas que defendiam uma moral
superior das mulheres que seria
incompativel com a politica
(Bunonicore, 2009: 2). Esse pensamento
tentava afastar as mulheres do espaco
publico, do espaco politico, empurrando
a elas o papel de auxiliadoras,
reafirmando, assim, aqueles espacos
como naturais dos homens, fato que
resultou em uma situacdo de
desigualdade e no desenvolvimento de
uma mentalidade retrégrada que
persistem até os dias atuais.

Um cenario brasileiro acerca da
questdo do feminino, da figura e do
imaginario da mulher, pode ser muito
bem tracado a partir da literatura
brasileira da época. Em um periodo que
era privado das mulheres o direito a
escrita, restava a elas o papel de
consumidoras de uma literatura escrita

por homens. Tal como aponta Linda
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Catarina Gualda (2009), Machado de

Assis, em Dom Casmurro, romance
publicado ainda no século XI1X, confere
determinados padroes de
comportamentos as mulheres, tentando
dar credibilidade aos modelos escolhidos
como naturais, visando mostrar que
determinadas atitudes sdo de esséncia
feminina. A protagonista Capitu, apesar
de ser uma personagem que transcende a
definicdo de esposa, mde e assume um
estereotipo de mulher que busca a
emancipacdo das exigéncias familiares e
sociais, tem construido ao redor dela
uma imagem de mulher perigosa, que
destroi a vida e a reputacdo de um
homem. A transgressdo que Capitu
possivelmente possa ter cometido é
punida com o siléncio e a morte; o
monstro que € capaz de romper a ordem,
uma mulher que foge dos padrdes
estabelecidos pelo regime patriarcal,
encontra seu fim em meio a voz
autoritaria do narrador, que a todo
momento questiona suas intengoes,
atribuindo-lhe o status de dissimuladora
e comparando-a com Desdémona,
fazendo com que sua personagem seja

imperdodvel e sem merecimento de



Periddico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba

N° 03 - Ano 2015

ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

Dire

piedade.® Com efeito, a obra de Machado
de Assis reproduz o estereétipo
patriarcalista, reforcando a figura de um
sujeito  social e historicamente
construido, onde a mulher é dependente
do homem, legitimando a dominagéo do
masculino sobre o feminino.

No Periodo Imperial brasileiro,
além da configuracdo patriarcal da
sociedade, que por si s6 ja impedia a
ocupacdo do espaco publico pelas
mulheres, também havia barreiras legais
a participacdo politica feminina. E o
caso do critério de renda. Como se exigia
uma renda minima para ser eleitor e as
mulheres ndo tinham acesso ao trabalho
— ndo podendo, portanto, comprovar
renda — elas ficavam, consequentemente,
impedidas de votar (Sow, 2009).

Nos demais paises, a situacdo das
mulheres ndo era muito diferente. Ao
longo do século X1X, Olympe de Gouge,
na Franca, e Mary Wollstonecraft, na

Inglaterra, observaram a ampliacdo dos

¢ Desdémona é uma personagem da obra Otelo, o
Mouro de Veneza, de Willian Shakespeare. Ela
era casada com Otelo, general Mouro que
defendia Veneza. Por um plano levado a cabo por
Lago, suboficial de Otelo, este é levado a
acreditar que sua esposa estaria tendo um caso
com Cassio, tenente de Otelo. O desfecho da
histéria é tragico. Otelo, tomado por cidmes e
para defender sua honra, acusa Desdémona de
adultério e a asfixia. Ap6s descobrir o plano de
Lago e que sua esposa sempre lhe fora fiel,
apunhala-se, caindo sobre o corpo de Desdémona
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direitos concedidos aos homens e

reivindicaram a extensdo dos mesmos as
mulheres (Abreu, 2002).” N&o obstante,
a conquista de direitos politicos basicos,
como o voto, s6 teve lugar no século
XX.2 Na Inglaterra, militantes femininas
do grupo Women’s Social and Political
Union — WSPU sairam as ruas para
reivindicar o sufragio  feminino,
enquanto nos EUA, no mesmo periodo,
desenvolveu-se um movimento
semelhante que logrou a conquista do
direito de voto feminino, em 1919,
através da Emenda 19 a Constituicdo
estadunidense. Essas mulheres que
lutaram pela conquista de seus direitos
politicos entraram para a historia sob a
alcunha de suffragettes (Karaejczyk,
2009).

As lutas sufragistas também
tiveram espaco no Brasil. A Federagdo
Brasileira pelo Progresso Feminino
(FBPF), criada em 1922, adotou o

sufragio feminino como sua bandeira de

e beijando-a antes do fim dos seus ultimos
suspiros de vida.

7 Como observa, Maria Alvares (2015), “Em
1791, a francesa Olympe de Gouges denuncia
essa exclusdo, procurando reformular a Carta e
redige a Declaracéo dos Direitos da Mulher e
da Cidada, em 17 artigos, onde reivindica o
mesmo nivel de tratamento para os dois sexos.”
(grifo nosso).

8 Excecdo a regra foi a Nova Zelandia, que
reconheceu o direito de voto as mulheres em
1893 (Rogers, 2013).
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luta, tentando superar o entendimento,
ainda corrente na época da Primeira
Republica, de que o papel social da
mulher estava restrito a criacdo dos
filhos e ao ambiente doméstico (Silva,
2013).° O discurso dos opositores era
idéntico aqueles apresentados pelo
Conde de Mirabeau. As virtudes
femininas estavam enclausuradas no
ambiente doméstico e temia-se que sua
participacdo na vida publica as
corromperiam.

Muito embora a Constituicdo de
1891 ndo vedasse explicitamente a
participacdo das mulheres na esfera
publica, elas continuaram dela excluidas,
mas ndo por falta de reivindicagdo desse
direito. A professora Leolinda Daltro,
fundadora do Partido Republicano
Feminino, em 1910, e uma das principais
idealizadoras do sufragio feminino no
Brasil, requereu seu alistamento por
meio de peticdo fundamentada na
constitucionalidade do voto, mas teve
seu pedido negado. A luta, porém,
continuou. Em novembro de 1917,
Leolinda surpreendeu a populagéo
organizando uma passeata pelo sufragio

feminino. Pouco tempo apos o evento, 0

® Importante observar que o FBPF n&o era a Unica
organizacdo que lutava pelos direitos femininos
naquela época. N&o obstante, foi a que ganhou
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deputado Mauricio Lacerda apresentava

na Camara dos Deputados um projeto de
lei instituindo o sufrdgio feminino, o
qual foi refutado (Vaz, 2008). Em 1919,
0 senador Justo Chermont apresentou
projeto semelhante, que versava sobre a
capacidade eleitoral da mulher maior de
21 anos, dispondo que uma lei ordinaria
poderia consagrar direitos politicos ao
sexo feminino. Percebe-se, no entanto,
que O projeto em questdo apenas se
manifestava pela constitucionalidade do
voto feminino, deixando seu
reconhecimento a cargo de uma lei
ordinaria. Isto permitiu que se firmasse
o0 entendimento de que, muito embora o
Texto Magno ndo vedasse as mulheres o
exercicio de direitos politicos, também
ndo concedia estes a elas, de forma que
ndo bastaria a mera auséncia de
proibicdo para que elas pudessem gozar
de direitos politicos (TSE, 2012). Em
razdo da Constituicdo de 1891 ndo fazer
menc¢do explicita as mulheres nem no
que tange ao direito de voto, nem no que
diz respeito a elegibilidade, o sufragio
feminino acabou sendo erroneamente
considerado  matéria de emenda

constitucional. Embora o projeto do

maior notoriedade, uma vez que, dentre outras
coisas, era composto por mulheres de classes
mais abastadas e ndo era radical (Silva, 2013).
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senador Chermont tenha sido discutido e
aprovado, em primeira discussdo, pelo
Senado, em 1921, ele ndo chegou a ser
convertido em lei (Vaz, 2008).

No Brasil, a conquista do voto
feminino s6 ocorreu no final da década
de 1920, por meio das Constituicdes
Estaduais. Em 1926, na reforma da
Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Norte, o direito de voto foi
reconhecido as mulheres. Em 1928,
elegeu-se a primeira prefeita do Brasil,
Alzira Teixeira Soriano, no municipio de
Lages, no Rio Grande do Norte (Vaz,
2008).

Em escala nacional, no entanto, o
sufragio feminino s6 veio em 1932. Na
ocasido, Getulio Vargas, atendendo
simultaneamente a principal
reivindicacdo da sua base de apoio — a
Alianca Liberal — e as presses do
movimento sufragista, estabeleceu o
Codigo Eleitoral por meio do Decreto
21.076 (Vaz, 2008). Nele foram
reconhecidos como eleitores os cidad&os
maiores de 21 anos, sem distincdo de
Sexo.

Apesar dessa conquista, a
participagdo feminina nos foros de
decisdo politica seguiu infima até a
década de 1980. Dos 214 deputados

eleitos para a Constituinte de 1933,
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apenas uma era mulher, Carlota Pereira

de Queiroz. Apos esta breve experiéncia
eleitoral, as mulheres so0 votariam
novamente em 1946, para outra
Assembleia Constituinte. N&o obstante,
nenhuma das 18 candidatas a uma
cadeira no Congresso Nacional foi eleita
(Couto, 2012). A participacdo politica
das mulheres foi vaga no resto do século
XX. Uma mulher sé ocuparia um cargo
no Senado em 1990. Além disso, até
1982 nunca mais de 8 mulheres foram
eleitas para a Camara dos Deputados
(Pinheiro, 2006). Até o ano de 2015, as
mulheres nunca chegaram a ocupar mais
que 10% das cadeiras da Camara ou mais
de 16% das do Senado.

Pierre Bourdieu (2002: 49)
aponta que o principio da inferioridade e
exclusdo da mulher esta baseado na
dissimetria entre 0 homem e a mulher
instaurado “no terreno das trocas
simbolicas, das relacBes de producdo e
reproducdo do capital simbdlico, cujo
dispositivo central € o0 mercado
matrimonial”. No Brasil Colonia e no
Império, prevaleceu o modelo patriarcal
de familia, em que o homem era
considerado o chefe absoluto e tinha
autoridade sobre os demais membros. O
Codigo Civil de 1916 herdou muitas

caracteristicas do sistema familiar
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patriarcal. Ficou nele estipulado que as
mulheres casadas eram incapazes de
exercer certos atos e que ao marido cabia
a representacdo legal da familia. Nao
obstante, a progressiva emancipacdo da
mulher, sobretudo, com a sua inserc¢éo no
mercado de trabalho e aumento do nivel
de instrucdo, veio para combater essa
concepcdo, especialmente a partir da
década de 1960.1° Em 1962, a Lei n°
4121 (Estatuto da Mulher Casada)
emancipou, ainda que parcialmente, a
posicdo de inferioridade que a mulher
ocupava no casamento. Em 1977, a Lei
n°® 6.515 regulou o divorcio, pois até
entdo o matrimonio era visto como uma
unido indissoltvel. No entanto, foi
somente com a Constituicdo de 1988 que
se aboliu completamente a supremacia
masculina e a desigualdade legais entre
0s géneros (Gitahy e Matos, 2007). Nao
obstante, a igualdade material entre os
géneros ainda se encontra em um
horizonte distante, como a baixa
participagdo da mulher na esfera publica
e sua subordinacéo social na vida privada
evidenciam. Para mitigar o vao que
existe entre 0s sexos, politicas

afirmativas se apresentam como uma

10 Nao se pode deixar de levar em conta que a isto
soma-se o fato de que foi somente em meados do
século XX que as mulheres, na maioria dos
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necessidade imperativa, as quais, na

esfera politico-eleitoral, podem assumir,
dentre outras possibilidades, as formas
de cotas de representacdo ou de cotas de
legislatura.
Cotas de representagdo

Como foi mostrado no capitulo
anterior, as mulheres foram
historicamente oprimidas e deixadas a
margem das decisdes politicas, tidas
como inferior aos homens; incapazes,
seja através de justificativas religiosas ou
pretensamente cientificas, de decidir
politicamente sobre o préprio futuro. A
todo momento, as opressdes que O
sistema patriarcal impBGe sobre as
mulheres tentam fazer com que a
construcdo social da estigmatizacdo da
mulher como inferior ao homem seja
tomada como natural ou normal. O
contrato social, como aponta Pateman
(1993), € também um contrato sexual, a
partir do momento que a sociedade civil
¢ sustentada pelo patriarcalismo; a
racionalidade e a liberdade néo sdo status
universais, mas sdo distribuidos de
acordo com o género do individuo. Em
razéo disso, as cotas de candidatura para

as mulheres se mostraram um

paises do mundo, conquistaram o direito de voto,
o0 qual podia ou ndo vir simultaneamente com o
direito de se candidatar a cargos politicos.
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instrumento valioso para que elas
tenham mais voz e possam ser ouvidas.
Neste viés, faz-se necessario analisar os
impactos e 0s avangos conquistados
através da politica de cotas de
representacéo, avaliar se estes resultados
foram satisfatérios e pensar em como
prosseguir para que as mulheres tenham
cada vez maior representacdo nos
espacos de decisdes politicas.

Houve a partir da década de 90,
na América Latina, avancos sem
precedentes das mulheres em espagos de
decisdo politica. Entre outros fatores,
isto se deu gracas as leis de cotas de
representacdo adotadas por diversos
paises dessa regido (Htun, 2001).*! Essa
politica apresentou resultados diversos
entre 0s paises, tornando-se, portanto,
necessario tracar fatores responsaveis
por essa diferenca, mas sem perder o
foco na especificidade do caso brasileiro.

Tomar a América Latina como
parametro se mostra interessante devido

a semelhante formacdo historica de seus

11 Um caso recente digno de nota é o mexicano.
Muito embora nesse pais as mulheres ja
ocupassem mais de 30% dos cargos legislativos
das duas casas legislativas federais (IPU, 2015),
a Constituicdo mexicana foi reformada em
fevereiro de 2014, passando a impor aos partidos
a paridade de género nas candidaturas para 0s
parlamentos estaduais e federal, e os estados
estdo em processo de elaboracdo de regras para
garantir uma efetiva participacdo das mulheres
em seu complexo sistema eleitoral.
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paises, marcados pela exploracdo

colonialista e tomados como periféricos
e subdesenvolvidos em relacdo aos
paises europeus ou ao norte da America
(Estados Unidos e Canada). Conforme
analisa Clara Araujo (2001), que vem
estudando a politica de cotas no cenario
brasileiro desde o inicio de sua
implementacdo, os indices brasileiros de
resultados quantitativos de representacéo
feminina na politica se mostram pouco
animadores. Mesmo que tenha havido
um maior nimero de candidatas desde a
legislacdo de cotas de representacdo, o
minimo que impde a lei (30%) ndo é
alcancado (Araujo, 2013), e ainda ndo ha
um aumento significativo no nimero de
mulheres eleitas se comparados com 0s
demais paises da América Latina que
adotaram politicas semelhantes.*?

Na Constituicdo brasileira de
1988, em seu art. 3°, IV, esta previsto
como  objetivo  fundamental da
Republica promover o bem de todos sem

preconceito, dentre outros, de sexo.

12 A titulo exemplificativo, pode ser citado o caso
argentino. Naquele pais, de forma semelhante ao
que ocorre no Brasil, estd estipulado que ao
menos 30% dos candidatos apresentados pelos
partidos em suas listas eleitorais devem ser
mulheres. A diferenca, porém, é que 14, no ano de
2013, 37% da Camara de Diputados e 39% do
Senado eram compostos por mulheres, bem mais
que o dobro dos percentuais brasileiros
(Dahlerup et al, 2013).
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Contrariamente a Constituicdo
Portuguesa, que, ao passar pela sua
sétima revisdo, em 2005, teve incluido
em seu texto o art. 109, que determinava
que a correcdo das desigualdades na
representacdo politica fosse feita por
meio de lei complementar, a
Constituicao brasileira foi omissa nesse
sentido.!® Apesar da auséncia de
previsdo normativa, diante da marcante
desigualdade de representacao de género
no cenario politico brasileiro, adotou-se
0 entendimento de que era necessario
estipular mecanismos que mitigassem
essa disparidade.

E possivel defender a existéncia
de um principio constitucional que
impde a participagdo das minorias no
debate publico e nas instituicGes
politicas (Salgado, 2015), que traz como
consequéncia a defesa de um pluralismo
politico e da ideia de igualdade eleitoral.

A participacdo politica — seja por meio

da representacao, seja pelos
instrumentos previstos
constitucionalmente — €& um dos

elementos indispensaveis de uma

democracia auténtica, bem como a

13 Segundo o art. 109 da Constituigdo Portuguesa
(1976), “A participagdo directa e activa de
homens e mulheres na vida politica constitui
condicdo e instrumento fundamental de
consolidacéo do sistema democratico, devendo a
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consideracdo das opinides dos grupos

minoritarios. As mulheres, embora em
maioria numérica, configuram uma
minoria politica (Gargarella, 2008), e a
auséncia de efetiva participacdo na
composicdo parlamentar acaba por
restringir a defesa de seus interesses
legitimos.

Logo ap6s a IV Conferéncia
Mundial da Mulher, que ocorreu em
1995, em Beijing, efetuou-se no Brasil a
primeira tentativa de se implementar um
mecanismo de mitigacéo da
desigualdade de género na politica. Em
29 de setembro de 1995, foi promulgada
a Lei n° 9100, que estabelecia,
provisoriamente, normas para as eleigdes
municipais que seriam realizadas em
outubro do ano seguinte. No art. 11, 8 3°
desta lei, estipulou-se que “vinte por
cento, no minimo, das vagas de cada
partido ou coligagdo deverdo ser
preenchidas por candidaturas de
mulheres”. No entanto, diante da
continuidade da baixa participacdo
feminina, a Lei 9.100 foi revisitada, de
forma que em setembro de 1997 foi

adotada a Lei 9.504, que estabeleceu

lei promover a igualdade no exercicio dos
direitos civicos e politicos e a ndo discriminagdo
em funcéo do sexo no acesso a cargos politicos.”
(grifo nosso).
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normas para as eleigdes e determinou,
em seu art. 10, § 3°, que “cada partido ou
coligacdo devera reservar 0 minimo de
trinta por cento e 0 maximo de setenta
por cento para candidaturas de cada
sexo”. Embora se tenha aumentado o
percentual de reserva das vagas para as
mulheres de 20% para 30%, ndo houve
um efetivo aumento das candidaturas
femininas. Como bem observa Bruno
Bolognesi (2012), essa falta de mudanca
se justifica em razdo do preenchimento
das cotas ndo ser obrigatorio. Apesar da
previsdo legal, o entendimento que ficou
assentado foi 0 que as vagas estariam
apenas “reservadas” para as mulheres, ou
seja, elas ndo precisavam vir a ser
efetivamente preenchidas. Além disso,
houve concomitantemente um aumento
do nimero de candidatos que poderiam
ser apresentados por partido ou
coligagdo, o que diluiu as cotas
femininas.

Diante  dessa  situacdo, €
imperativo falar sobre os obstaculos
simbolicos que impedem a candidatura
das mulheres. Suas trajetorias sociais e
sua situacdo estrutural frente as relacdes
de género, junto as politicas
institucionais e a maneira que a
competicdo eleitoral funciona no pais

nao lhes oferecem um cenério favoravel,
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assinalando, de acordo com Araljo

(2001: 8), que a falta de mulheres
dispostas a concorrer ndo se da “porque
elas sejam mais apaticas do que 0s
homens”. Ainda, é necessario
contemplar as intersecgdes entre as
relacbes sociais de género, com seu
arsenal de preconceitos e estereotipos
manifestados nos espagos publicos. A
partir dai, faz-se a andlise das
caracteristicas do sistema politico e
eleitoral, que podem ser mais ou menos
favoraveis ao ingresso dos setores
historicamente excluidos no campo
politico.

Em suas analises, Araujo (1998)
observa que paises com o sistema de
representagdo proporcional tendem a
obter um numero maior de mulheres nos
parlamentos do que sistemas
majoritarios ou mistos. Além disso,
dentro do sistema proporcional héa
também os tipos de lista eleitoral que,
embora ndo se tenha consenso se héa
influéncia sobre as chances de acesso das
mulheres a cargos politicos, possuem
consequéncias na eficicia das cotas
(Aradjo, 2001). Os sistemas que
possuem lista fechada ou
semifechada/flexivel tendem a
apresentar um resultado mais favoravel

ao funcionamento das cotas, mas
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somente isso ndo é suficiente; é
necessario também definir 0
ordenamento interno dos nomes de
maneira alternada, correndo o risco de
que, se assim ndo for feito, as candidatas
sejam colocadas na base da lista,
dificultando, desse modo, sua eleicéo.
Nos locais onde se adota a lista aberta,
como no Brasil, as cotas apresentaram
resultados menos positivos, onde 0 voto
¢ dado exclusivamente ao candidato,
caracterizando uma competicao
extremamente individualizada (Aradjo,
2001). O insucesso, entdo, pode ser
explicado por dois motivos: pelo estigma
de que a mulher ndo pertence ao espaco
politico e a vida publica, espaco ocupado
pelos homens, e de que a elas é reservado
a esfera privada; e pelo fato de terem
menos acesso ao fundo partidario e ao
tempo de televisdo ou radio, conforme a
Lei 9.096/95, na qual é reservado as
mulheres, a fim de promover sua
participacdo na politica, os percentuais
minimos de 10% para propaganda e de
5% para o fundo partidario.

A situacdo de exclusdao das
mulheres das candidaturas perdurou
indiscriminadamente até 2009, quando,
por meio da Lei n° 12.034, foi dada nova
redacdo ao § 3° do art. 10 da Lei 9.504.

Ao invés de se determinar que o partido
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ou coligacdo “devera reservar”, a nova

redagdo estipulou que se “preencherd” o
minimo de 30% e o maximo de 70% das
candidaturas para cada sexo. Dessa
forma, dificultou-se o entendimento de
que as vagas deveriam ser apenas
reservadas, 0 que permitia que as
mesmas ficassem em branco caso nédo
fossem indicadas candidatas. A partir de
entdo, o partido deve efetivamente
preencher as vagas, de maneira que, nas
eleicbes, ao menos 30% dos candidatos
sejam mulheres.

De fato, o que frequentemente
ocorre nos paises em que ha a politica de
cotas é 0 seu ndo cumprimento, pois nao
hd sancdo frente esse tipo de
desobediéncia legal. Com efeito, como
aponta Aradjo (2013), um mecanismo
importante para a eficacia das cotas sdo
as sancbes em caso de seu
descumprimento, de forma que a autora
observa que a auséncia das mesmas é um
dos fatores que explica o baixo impacto
das cotas no Brasil. Embora a Lei
12.034/09, tenha adotado a interpretacéo
de que o preenchimento das vagas é
obrigatorio, ndo ha na lei definicdo de
penalidades ou multas aos partidos ou
coligagbes que ndo cumprirem as cotas.
Aradjo (2013) observa ainda que

penalidades econdmicas, como multas,
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ndo sdo satisfatorias, como é o caso da
Franca, onde tem sido observado que, no
geral, os partidos preferem pagar a multa
do que abandonar suas estratégias
eleitorais e de engenharia politica, a fim
de alcancarem suas metas eleitorais.
Desta forma, seriam preferiveis entdo
sancbes politicas no registro das
candidaturas dos partidos. Fora isto, ha
também a problematica da cultura
politica dos paises, onde as correntes
tradicionais tendem a ter menor incluséo
das mulheres em contraposicdo as
culturas mais igualitarias (Araujo, 2001).

Ainda, Araujo (2013) reflete
sobre a questdo econdmica quanto ao
ingresso das mulheres na politica e a
efetivacdo da politica de cotas, tratando-
se do financiamento de campanha.
Observando que candidatos que recebem
doacdes de pessoas juridicas possuem
uma maior chance de serem eleitos, ela
indica que tal condicdo € mais comum
em relacdo aos candidatos do sexo
masculino, enquanto que a maioria das
doacBGes as campanhas de candidatas
vem de pessoas fisicas. Assim, as
mulheres tém maior dificuldade de
conseguir um maior volume de recursos,
tanto de pessoas juridicas como do

préprio partido.
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Além do sistema eleitoral, outro

grande fator que diz respeito a
efetividade das cotas € a pressao exercida
pelos movimentos sociais, em especifico
0 movimento feminista, para que seja
efetivado o cumprimento das cotas pelos
partidos e para que sejam feitas politicas
publicas de inclusdo politica (Htun,
2001). Afinal, em especial nos paises
periféricos e historicamente explorados,
0S movimentos sociais sdo 0s agentes
politicos da transformacéo social.

A partir dessas caracteristicas
referentes ao sistema politico, apontadas
como problemas ao funcionamento da
politica de cotas brasileira, é necessario
pensar em solugcbes para que seja
concretizado seu objetivo pragmatico —
uma maior representacdo politica das
mulheres — e seu objetivo simbolico — a
desconstrucdo do estigma e imaginario
de que a politica é um espaco exclusivo
dos homens e que as mulheres devem
ficar alheias as decisGes publicas. As
cotas de representacdo significaram um
grande avanco na luta das mulheres por
representagdo e espacos de decisdes
politicas, porém ter apenas candidatas
ndo é suficiente; é preciso que mais
mulheres sejam eleitas, para que mais
politicas publicas sejam pensadas por e

para as mulheres, visando trazer um fim
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ao sistema patriarcal e a série de
opressdes enfrentadas por elas. Nesse
sentido, no préximo capitulo serdo
abordadas as cotas de legislatura de
género, as quais, caso implementadas,
garantem a efetiva ocupacdo de cargos
legislativos pelas mulheres.
Cotas de legislatura

No dia 8 de setembro de 2015, o
Senado Federal aprovou, em segundo
turno, a Emenda

Constitucional n® 98 de 2015, que

Proposta  de

acrescenta mais um artigo ao Ato das
Disposicgoes Constitucionais
Transitorias. Ele dispde gque nas eleicdes
para a Céamara dos Deputados,
Assembleias Legislativas dos Estados,
Cémara Legislativa do DF e Camaras
Municipais, durante o periodo de trés
legislaturas consecutivas, ficara
assegurada a eleicdo minima de
membros de cada sexo na respectiva
proporcdo de 10% para a primeira, 12%
para a segunda e 16% para a terceira
legislatura.  Além  disso, também
determina que, se 0 percentual minimo
ndo for alcangado nas elei¢Ges, ocorrerd,
dentro de cada partido, a substitui¢do do
ultimo candidato eleito do género
majoritario pelo candidato mais votado
do género minoritario, dentre os partidos

que atingiram o0 quociente eleitoral
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(Senado  Federal, 2015). Deve-se

ressaltar que a Unica casa legislativa que
ficou isenta do sistema de cotas de
legislatura foi o Senado Federal. Isto se
justifica, em parte, devido aquele ja
possuir 16% das suas cadeiras ocupadas
por mulheres, 0 que tornaria in6cuo o
efeito das cotas.

Cabe apontar que proposta
semelhante havia sido rejeitada pela
Camara dos Deputados, em 16 de junho
de 2015. A Emenda Aglutinativa n® 57
da PEC (182/07) também implementava
cotas de legislatura, em sistema
semelhante ao da PEC (98/15), mas com
a peculiaridade de que, na terceira
legislatura, o percentual minimo
reservado a um género seria de 15%. A
proposta, porém, foi rejeitada pela
Camara. Precisava-se de 308 votos
favorédveis, mas sO se obteve 293. Dos
outros 205 deputados, 101 votaram
contra, 53 se abstiveram, 51 ndo
compareceram a votacdo (Camara dos
Deputados, 2015).

O uso de cotas em cargos
legislativos para mulheres destaca-se
como um tema de debate e reflexdo na
atualidade. E mundialmente reconhecida
a baixa representatividade das mulheres

nos parlamentos, apesar delas serem
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cerca de metade da populacdo mundial.**
Diferentemente das cotas de género
aplicadas a selecdo dos candidatos para
as eleicdes, que nao asseguram a
ocupacdo dos cargos pelas mulheres, as
cotas para as vagas legislativas possuem
um efeito imediato na representacao,
operando  real transformacdo na
composicao das casas legislativas.
Muitos paises, conscientes da
situacdo de sub-representacdo politica
feminina, filiaram-se a corrente que
identifica as a¢Oes afirmativas — e, mais
especificamente para este caso, as cotas
de legislatura de género — como um meio
valido e adequado para promover a
maior insercdo politica da mulher.’® Até
junho de 2015, somente dois paises,
Ruanda e Bolivia, possuiam mais
mulheres que homens ocupando o0s
cargos da Cémara (Lower House). Em
nenhum pais havia mais mulheres que
homens no Senado (Upper House). No
Brasil, ainda ndo se pode falar de um
equilibrio de género nas Casas
Legislativas. Somente 10% dos cargos

da Camara dos Deputados e 16% dos do

4 Em julho de 2015, as mulheres ocupavam
cerca de 22% dos cargos legislativos em todo o
mundo (IDEA et al, 2015).

15 Até 2013, 36 paises reservavam parte de seus
cargos legislativos para mulheres: Haiti, india,
Niger, Algéria, Marrocos, Suazilandia,
Zimbabue, Tanzania, Burundi, Quénia, Sudéo do
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Senado séo ocupados por mulheres (IPU,

2015).

N&o hd um modelo especifico ao
qual o0s paises recorram para
implementar cotas de legislatura. No
entanto, é possivel identificar trés
padrdes mais gerais que sinalizam a
forma pela qual elas tém sido adotadas.
O primeiro é aquele pelo qual um
nimero de assentos € reservado para
mulheres nas casas legislativas. O
Marrocos seguiu este padrdo ao reservar
60 assentos para mulheres. O segundo é
aquele que determina que certos distritos
eleitorais s6 poderdo eleger mulheres.
Este modelo é utilizado pela India, em
nivel subnacional e de forma rotativa,
garantido a alternéncia de representantes
de ambos 0s sexos nos distritos. Por fim,
héa o modelo do “melhor perdedor” (best
loser system), pelo qual um nimero de
assentos é reservado para mulheres que
acumularam mais votos em seu distrito,
mas ndo foram eleitas. Na Jordania, por
exemplo, 15 assentos sdo reservados
para as mulheres que obtiveram o melhor

desempenho nas eleicdes, mas ndo

Sul, Uganda, Somalia, Djibuti, Eritreia, Sudao,
Arébia Saudita, lraque, Jordania, Afeganistao,
Paquistdo, Bangladesh, Kosovo, Taiwan, China,
Samoa, Timor-Leste, Vanuatu, Filipinas, Guiné,
Lesoto, Libia, Mauritania, Palestina, Serra Leoa
e Ruanda (Dahlerup et al, 2013).
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chegaram a ser eleitas (Dahlerup et al,
2013).

Esses padrdes sofrem variacdes
de pais para pais e podem ser
combinados e alternados entre as
instancias legislativas. Caso a PEC
(98/15) seja aprovada pela Camara dos
Deputados, o Brasil se filiara ao primeiro
padrdo, com as peculiaridades de néo
determinar assentos fixos — mas uma
porcentagem minima que podera ser
ultrapassada — e sO durar por trés
legislaturas. Uma critica, no entanto,
pode ser feita desde logo, ao lado das
timidas porcentagens apresentadas:
acOes afirmativas usualmente séo
decrescentes, pois o fomento a uma
politica publica adequada e efetivamente
concretizada tende a reduzir sua
necessidade — ldégica oposta ao da
proposta em analise.

E recorrente no cenario politico
atual a polarizacdo de opinides acerca da
conveniéncia ou ndo das cotas de
legislatura. Drude Dahlerup (2015)
apresenta argumentos contrarios e
favoraveis a este modelo de politica
afirmativa. No caso dos primeiros,
destacam-se: a) cotas violam o principio
da igualdade de oportunidades, uma vez
que concedem  privilégios  para

determinado grupo; b) cotas séo
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antidemocraticas, uma vez que as

pessoas tém o direito de escolher em
quem elas querem votar; c) cotas para
mulheres implicam na ideia de que 0s
politicos sdo eleitos pelo seu género e
n&o por suas qualidades e habilidades; d)
cotas violam principios da democracia
liberal; e) cotas criam conflitos internos
dentro dos partidos. J& no que tange aos
argumentos favoraveis, distinguem-se:
a) as cotas ndo discriminam, mas
compensam barreiras que impedem as
mulheres de ocupar cargos politicos; b)
as experiéncias pessoais das mulheres
sdo importantes para a tomada de
decisbes politicas; c) as mulheres sdo tdo
qualificadas para ocupar cargos politicos
quanto os homens; d) cotas contribuem
para a democracia ao tornarem 0
processo de selecdo de candidatos mais
transparente e formalizado; e€) as
mulheres, como cidadés, tém o direito de
igual representacao.

Dos argumentos acima
apontados, tanto os favoraveis quanto 0s
contrarios possuem algumas falhas. Por
exemplo, do lado dos argumentos
contrérios, ndo se pode afirmar que as
cotas violariam o principio da igualdade
de oportunidades, uma vez que 0 que se
tem em questdo é justamente corrigir as

desigualdades; também ndo se pode
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afirmar que as cotas  seriam
antidemocréticas, pois as pessoas
ficariam impossibilitadas de escolher em
guem votar. Em primeiro lugar, é o
partido que define quem serdo os
candidatos por meio das convengdes
partidarias. Em segundo lugar, visto que
em muitos paises adotam listas abertas,
os eleitores continuariam a influenciar
diretamente na escolha de seus
representantes. Quanto aos argumentos
favoraveis, também héa algumas falhas.
Por exemplo, nada garante que o
processo de escolha de candidatos se
tornard mais transparente e formalizado.
O que se garante, sim, é que haveria mais
mulheres no parlamento, mas a selecéo
pelos partidos daquelas que disputaréo as
eleicBes pode continuar a ocorrer de
forma intrincada.

No entanto, a utilizacdo de cotas
ndo encontra fundamento na maioria dos
argumentos acima listados. N&o se trata
da melhor ou pior escolha, da mais ou
menos eficiente, mas de corrigir uma
clara situacéo de desigualdade social. As
cotas de legislatura, assim como outras
acOes afirmativas, sdo temporarias e
subsidiarias e tém por finalidade
combater a discriminacao e transformar
a sociedade. Como aponta o ex-Ministro
do STF, Joaquim Barbosa (2001: 90), as
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acOes afirmativas “visam a combater nao

somente as manifestagcbes flagrantes
de discriminacdo, mas tambem a
discriminacao de fato, de fundo cultural,
estrutural, enraizada na sociedade”.
Além disso, Barbosa (2001: 91) também
observa que as cotas tém por meta
possibilitar “transformacdes culturais e
sociais relevantes, aptas a inculcar nos
atores sociais a utilidade e a necessidade
da  observancia  dos  principios
do pluralismo e da diversidade”.

Além disso, as cotas estdo de
acordo com a acepgao contemporanea do
principio da igualdade. Sabe-se, como
aponta Rothenburg (2008: 78), que “a
igualdade nao é encontrada
espontaneamente na sociedade”. Na
atualidade, a dimensdo de
reconhecimento das diferencas materiais
entre os individuos esté se afirmando. O
Direito, em algumas situagdes, passou a
tratar os individuos de maneira desigual,
considerando suas condigdes reais, a fim
de realizar uma discriminagdo positiva
voltada a corrigir as desigualdades reais
presentes no tecido social. No
julgamento da ADPF 186, que dispbe
sobre cotas étnico-raciais para ingresso
em universidades publicas, o Ministro
Ricardo Lewandowski (2012: 13) néo

hesitou em ressaltar que o principio da
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igualdade material “permeia todo o
Texto Magno.”. Percebe-se que a nogédo
de igualdade formal esta ultrapassada em
muitos aspectos. Ela, que surgiu com as
Constituicdes promulgadas apds as
revolucBes burguesas do século XVIII,
buscava combater os privilégios do
ancien régime, baseando-se na acepcao
juridico-formal segundo a qual a lei deve
ser igual para todos, independentemente
das peculiaridades de cada um (Gomes,
2001). Nao obstante, se no seculo XVIII
a igualdade formalmente considerada
serviu para impedir que certos estratos
sociais se privilegiassem do sistema,
atualmente uma nocdo formal de
igualdade n&o pode ser usada para
manter privilégios de certos grupos,
justamente aquilo que ela se propds a
combater na sua génese.

O Brasii é um Estado
Republicano Democratico de Direito que
tem como um de seus fundamentos o
pluralismo politico e, dentre 0s seus
objetivos fundamentais, esta o de reduzir
as desigualdades sociais. O regime
republicano valoriza a diversidade, pois
chama todos os cidaddos a atuar na
esfera pablica, implicando na construcao
de um espaco publico inclusivo, que
possibilite a eles o exercicio da sua
cidadania (Abreu, 2013). Além disso,
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como aponta Eneida Desiree Salgado

(2010: 20), a concepgéo de democracia
da Constituicdo de 1988 € marcada
“profundamente  pelas nocdes de
liberdade e igualdade, pela soberania
popular e pelo pluralismo politico”.
Assim, uma democracia republicana que
se propde a concretizar a igualdade,
como a brasileira, tem que ter em vista a
construcdo de um corpo politico mais
harmbnico e igualitario, o que requer
interferéncias  para  corrigir  as
desigualdades materiais que
impossibilitam a consolidagdo de um
sistema politico mais equanime e
equilibrado.

Nesse sentido, as cotas politico-
eleitorais se  apresentam  como
ferramenta fundamental para promocéo
da participacdo politica. Esta ndo se
resume apenas ao exercicio de direitos e
deveres politicos constitucionalmente
garantidos, mas na capacidade efetiva de
influir na tomada de decisBes publicas.
Os beneficios da participagdo politica,
como aponta Rafael del Aguila Tejerina
(1996), sdo multiplos. Ela contribui,
dentre outras coisas, para promover a
autonomia dos individuos, a interacao
publica, o controle das decisdes publicas,
o fortalecimento dos lagos comunitarios

e a criacdo de uma identidade coletiva.
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No Estado brasileiro, a consagracdo da
obrigatoriedade do voto na Constituicao
expressa a importdncia que a
participacdo politica nele assume, sendo
considerada mais como um dever que
como um direito, tendo em vista a
dimensdo republicana e democratica da
ordem constitucional brasileira. Além
disso, a ado¢édo do sistema proporcional
para eleicdes da Camara dos Deputados,
Assembleias Legislativas Estaduais e
Camaras  Municipais denota a
preocupacdo da Constituicdo em
assegurar que a maioria dos segmentos
sociais estejam  representados nos
espacos de tomada de decisdes politicas.
Porém, muitas vezes, tanto o voto
obrigatério  quanto o  sistema
proporcional sdo insuficientes para
garantir que grupos sociais
qualitativamente minoritarios, como € o
caso das mulheres, possuam uma
participacao politica adequada,
efetivamente influindo na esfera pablica.
Atualmente, as mulheres possuem pouco
peso na tomada de decisdes politicas que
Ihes afetam diretamente. Chama atengéo
o fato de que 100% de 90% das pessoas
que estdo deliberando sobre o aborto na
Cémara dos Deputados na atualidade
jamais passardo por uma gravidez. Para

que seja possivel usufruir dos beneficios
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da participacdo politica, é imprescindivel

que haja o desenvolvimento e
aperfeicoamento de institutos que
buscam fortalecé-la. E dessa maneira que
a adocdo de cotas de género ndo so
adquire legitimidade, mas se torna
instrumento primordial na luta pela
melhoria da participacdo politica das
mulheres no Brasil e na superacdo da
situacdo de desigualdade de género.

Ndo se pode olvidar que até
meados do século XX o espaco publico
era reservado aos homens, fato que
refletiu profundamente no
desenvolvimento da sociedade
brasileira. A desigualdade dos sexos era
legalmente afirmada. Por muito tempo, o
espago de atuacdo masculino estava
excessivamente amplo, enquanto o da
mulher permaneceu limitado ao espaco
domestico e & vida privada. Uma
desigualdade dessa envergadura
dificilmente teria ocorrido se o espaco
publico ndo tivesse sido delas
sequestrado. Nos dias atuais, embora o
acesso a esfera publica seja garantido a
todos, a situacdo de desequilibrio de
género ainda se conserva, ora com mais
intensidade, ora com menos, mas, até o
momento, sempre de forma marcante.

Concluséao
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Como aponta Jamila Rainha
(2011), a assimetria atual no que tange a
ocupacdo de cargos politicos legislativos
no Brasil estd relacionada ao ingresso
tardio da mulher na politica, que sé se
deu efetivamente na década de 1980. Isto
porque logo apods conquistarem o direito
de voto, em 1932, este direito seria
suspenso durante o Estado Novo (1937-
1945). Apds isto, esse direito seria pouco
exercido antes de ser novamente abalado
no periodo do Regime Militar (1964-
1985).

Diante desse cenario de recente
conquista de direitos politicos e da
historia de exclusdo da mulher da vida
publica, devido a um sistema patriarcal
imperante, o déficit representativo
feminino no sistema politico brasileiro
pode ser compreendido. Frente a isto, o
uso de cotas politico-eleitorais, sejam
elas de legislatura ou de representacéo,
torna-se um imperativo quando se visa
corrigir de maneira mais célere o
desequilibrio de género na politica e
consubstanciar a igualdade material na
sociedade.

Importante observar que, como
aponta o Estudo Eleitoral Brasileiro
(CSES, 2010), realizado em 2010, logo
apoés  as

eleicbes  presidenciais,

constatou-se que, dentre os motivos para
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votar em mulheres, 50,7% dos

entrevistados  indicaram  que  as
consideravam tdo capazes quanto 0s
homens, enquanto 16,7% apontaram
como motivo elas serem mais capazes
que os homens. Além disso, 93,5%
afirmaram que votariam em uma mulher
para um cargo majoritario. Ndo obstante,
dentre os motivos para ndo votar em uma
mulher, 0 mais indicado, por 46,2% dos
participantes, foi que os homens seriam
mais preparados para cargos politicos.
Percebe-se que, ao lado da afirmacéo,
pela grande maioria da populacdo, da
capacidade da mulher para atuar na
esfera  publica, ainda permanece
enraizado no imaginario popular o mito
de que os homens seriam 0s mais
preparados para a politica. E nessa
conjuntura, em que a afirmacdo da
capacidade da mulher para a vida publica
convive com preconceitos, cuja matriz
provém de um regime patriarcalista
ultrapassado e retrogrado, que a adogéao
de cotas politicas se justifica como um
meio de superar as raizes histdricas que
impedem uma maior participacdo

politica da mulher.
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