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VIOLENCIA CONTRA A MULHER E PERSPECTIVAS DE ACOES

PROGRAMATICAS: O SENTIDO ESTRUTURAL DA VIOLENCIA
DIRETA E INDIRETA!

Resumo: O artigo discute a questdo da
violéncia contra a mulher na relacdo
entre o sentido legal e o aspecto material
de agdes. Procura situar a diferenga entre
a inscricdo da violéncia na ordem
juridica e a necessidade de acOes
paralelas que atuem sobre elementos da
estrutura social, ou seja, tratar a violéncia
do principio em que se organiza e que
reincide. Ao mesmo tempo, traz acdes
desenvolvidas no Brasil que obtiveram
sucesso na reducédo de reincidéncia da
violéncia contra a mulher.
Metodologicamente, analisamos dados
estatisticos disponibilizados em estudos
assim como  confrontamos com
bibliografia pertinente, ao passo em que
cotejamos resgate das bases normativas

a respeito da violéncia de género. O
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objetivo foi discutir a necessidade de
acbes que incidam materialmente no
sentido simbolico e pratico das relagdes
estruturadas historicamente no &mbito da
violéncia.  Assim,  resgatou-se  a
necessidade, no ambito das politicas
publicas, da aproximacdo entre a
compreensdo simbdlica da origem da
violéncia e sua materialidade reincidente

que envolve homens agressores.

Palavras-chave: género, violéncia,
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violéncia de género.

Abstract: The article discusses the issue
of violence against women in the relation
between the legal meaning and the

material aspect of actions. It seeks to
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situate the difference in the inscription of
violence in the juridical order and the
need for parallel actions that act on
elements of the social structure, that is,
to deal with the violence of the principle
in which it is organized and that it is
repeated. At the same time, it brings
actions developed in Brazil that have
succeeded in reducing the recurrence of
violence against women.
Methodologically, we analyze statistical
data found in governmental and non-
governmental publications as we
confront with pertinent bibliography and
also with historical review of violence
normative about women. The objective
was to discuss the need for actions that
focus materially in the symbolic and
practical sense of structuralized
historically relations in the scope of
violence. Thus, the need, within the
scope of public policies, of the
approximation between the symbolic
understanding of the origin of the
violence and its materiality that involves

aggressors.

Keywords: gender, violence, public

policy, gender studies, gender violence.
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O artigo discute a questdo da

violéncia contra a mulher na relagéo
entre o sentido legal e o aspecto material
de acGes. Procura situar a diferenga entre
a inscricdo da violéncia na ordem
juridica e a necessidade de ac0es
paralelas que atuem sobre elementos da
estrutura social, ou seja, tratar a violéncia
do principio em que se organiza e que
reincide. Primeiramente situamos a base
normativa a respeito da violéncia contra
a mulher, desde os primeiros codigos em
que a denominacdo “mulher” ou
“género” foi aplicada (também se
verificou o termo “conjuge” ou qualquer
aluséo ao sentido mulher/feminino. Em
seguida apontamos dados estatisticos em
nivel nacional que vislumbra situacéo
critica da violéncia. Apontamos dados da
secretaria de Politicas para Mulheres,
assim como do Mapa da Violéncia. Por
fim,  destacamos iniciativas  de
observancia de medidas conjuntas do
combate a violéncia com o aspecto de
acompanhamento do agressor. O
objetivo, assim, foi produzir um trabalho
que confronte tanto a necessidade de
continuidade de politicas de carater
preventivo e punitivo de violéncia contra
a mulher a0 mesmo tempo em que se
pautem politicas publicas de atuacdo

direta no que tange acompanhamento no
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aspecto cultural, social, politico e
simbolico em que se carrega a violéncia.

A violéncia sofrida pelas
mulheres tem proximidade com o ambito
familiar, j& que 40% das mulheres
brasileiras afirmam ja ter sofrido
violéncia por parte de um homem e 18%
relatam sofrer ou ter sofrido violéncia
doméstica (apud Fundacdo Perseu
Abramo, 2010). Segundo o Mapa da
Violéncia, de 2015, o pais registrou
4.762 mortes, correspondente a taxa de
4,8 assassinatos por 100 mil mulheres e
entre 2003 e 2013 o ndmero de
assassinatos de mulheres aumentou 21%.
Destarte a questdo de raca/cor, a taxa de
assassinatos de mulheres negras cresceu
19,5% (de 4,5 para 5,4 por 100 mil
mulheres negras) e a de mulheres
brancas caiu 11,9% (de 3,6 para 3,2 por
100 mil mulheres brancas). Situamos que
em 2011, foram notificados pelo SUS
12.087 casos de estupro no pais (apud
Waiselfisz, 2015). Dados da Secretaria
de Direitos Humanos indicam que as
travestis totalizam 51% das vitimas de
LGBTI-fobia no pais (apud Spm, 2013).
Ainda que determinadas acgbes e leis
tenham siado criados, ainda estamos
longe de ter uma violéncia cronica em

relagdo as mulheres.
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Leis de protecdo a mulher e de

penalizacéo

Podemos afirmar que é apds
2006, com a promulgacdo da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006
(Chamada “Lei Maria da Penha”) que
temos, de fato, o inicio das normas
juridicas que dispdem acerca da
violéncia e protecdo a mulher. Tal lei
altera a constituicdo, dispde sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher e
altera o Codigo de Processo Penal, o
Caodigo Penal e a Lei de Execucdo Penal.
A violéncia doméstica e familiar contra a
mulher constitui uma das formas de
violagdo dos direitos humanos (Art. 6°).
O Art. 7° destaca formas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras: fisica, psicologica, sexual,
patrimonial e a moral. A Lei n° 13.641,
de 3 de abril de 2018, vem alterar a Lei
Maria da Penha incluindo a tipificacédo
do crime de descumprimento de decisao
judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei, cuja pena é
de detencdo, de trés meses a dois anos.
Ha de se destacar que a Lei n® 13.505, de
2017, que alterou a Lei Maria da Penha,
modificou a inquiricdo de mulher em

situacdo de violéncia doméstica e
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familiar ou de testemunha de violéncia
doméstica, quando se tratar de crime
contra a mulher. As vitimas ndo poderdo
ter contato direto com investigados ou
suspeitos e pessoas a eles relacionadas,
além da salvaguarda da integridade
fisica, psiquica e emocional da depoente
— este Gltimo fruto das maiores criticas
pela inabilidade da autoridade policial
em ndo revitimizar a depoente. E fato
que pode existir um despreparo pela
autoridade policial, sobretudo do sexo
masculino no trato com a vitima de
violéncia doméstica e familiar, com a
possibilidade de reproducéo da violéncia
psicologica e moral.

N&o obstante, convém articular
uma série de outras legislagBes
referentes a violéncia contra a mulher
que refinaram e ampliaram a concepcao
de violéncia em si. Muitas delas sdo
inclusdes aos codigos civil e penal,
contudo, citemos as Leis em si como
marco institucional. A Lei n® 12.015, de
7 de agosto de 2009, reconfigura dentro
do caput sobre os crimes hediondos do
Cadigo Penal o crime de Estupro como
“Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaga, a ter
conjuncdo carnal ou a praticar ou
permitir que com ele se pratique outro
ato libidinoso” (Art. 213) e o crime de

217
Violéncia Sexual Mediante Fraude como

“Ter conjungdo carnal ou praticar outro
ato libidinoso com alguém, mediante
fraude ou outro meio que impeca ou
dificulte a livre manifestacdo de vontade
da vitima (Art. 215) — o que amplia a
configuracdo do estupro e da violéncia
sexual para além do ato sexual em si
compreendendo atos libidinosos.

A Lein®13.104, de 9 de marc¢o de
2015 é a que prevé o Feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de
homicidio incluindo 0 mesmo no rol dos
crimes hediondos. A importancia desta
lei qualifica o homicidio de mulheres
pela sua condicdo de sexo feminino
como “atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um
sO agente, e homicidio qualificado” (Art.
2°). A Lei n° 13.285, de 10 de maio de
2016 destaca sobre a preferéncia de
julgamento dos processos concernentes a
crimes hediondos (Art. 19, tendo
prioridade de tramitacdo em todas as
instancias alterando o Codigo de
Processo Penal. Temos também a Lei n°
13.642, de 3 de abril de 2018, que altera
0 Cadigo Civil, acrescentando a Policia
Federal a investigacdo de crimes
praticados por meio da rede mundial de

computadores que difundam contetdo
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misOgino ou propagam o0 Odio ou a
aversdo as mulheres.

No ambito dos mecanismos de
suporte publico ao combate a violéncia
contra a mulher, temos duas leis
especificas. O Decreto n° 7.393, de 15 de
dezembro de 2010, dispbe sobre a
Central de Atendimento a Mulher —
Ligue 180, que se trata na modalidade de
servigo telefonico de utilidade publica de
ambito nacional, destinada a atender
gratuitamente mulheres em situacao de
violéncia em todo o Pais, recebendo
relatos, dendncias e manifestacoes
relacionadas a situagfes de violéncia
contra as mulheres, registrando,
orientando e encaminhando a Rede de
Servigos de Atendimento as Mulheres
em Situacdo de Violéncia. Ao mesmo
tempo, cabe informar as autoridades
competentes, se for o caso, a possivel
ocorréncia de infragdo penal que envolva
violéncia contra a mulher e produzir base
de informacdes estatisticas sobre a
violéncia contra as mulheres, com a
finalidade de subsidiar o sistema
nacional de dados e de informagdes
relativas as mulheres.

Ja o Decreto n® 7.958, de 13 de
marco de 2013 estabelece diretrizes para
0 atendimento as vitimas de violéncia

sexual pelos profissionais de seguranca
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publica e da rede de atendimento do

Sistema Unico de Satde (SUS) situando
o0 atendimento humanizado (Art. 1°),
observados os principios do respeito da
dignidade da pessoa, da ndo
discriminacéo, do sigilo e da privacidade
(Art. 2° inciso Il), informando sobre
cada etapa do atendimento e a
importdncia das condutas médicas,
multiprofissionais e policiais, respeitada
sua decisdo sobre a realizacdo de
qualquer procedimento (Art. 2°, inciso
V), inclusive disponibilizando
transporte a vitima de violéncia sexual
até os servigos de referéncia (Art. 2°,
inciso VII) — objetivo é evitar a
revitimizacdo da depoente em tal
momento traumatizante.

Para finalizar, em termos
politicos, temos a Resolucdo n° 1, de
2014 do Congresso Nacional, que dispde
sobre a criagdo da Comissao Permanente
Mista de Combate a Violéncia contra a
Mulher. Tal Comissdo tem como parte
de suas atribuicdes destacadas no Art. 3°:
o0 diagnostico de lacunas existentes nas
acoes e servigos da Seguridade Social e
na prestacdo de seguranca publica e
juridica as mulheres vitimas de violéncia
(inciso 1), a apresentacdo de propostas
para a consolidacdo da Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as
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Mulheres (inciso Il), a realizagdo de
audiéncias publicas (inciso Il1), assim
como o0 intercdmbio com entidades
internacionais com vistas ao
conhecimento de legislages, politicas e
acoes pertinentes ao objeto da Comissao
(inciso V).

Estatisticas de mortes de mulheres

Primeiramente, convém abordar
como ocorre a construcao das estatisticas
referentes a violéncia. De acordo com a
Lei n°6.015 de 31 de dezembro de 1973,
com as alteracGes introduzidas pela Lei
n° 6.216, de 30 de junho de 1975,
nenhum sepultamento pode ser realizado
sem a Certiddo de Obito correspondente,
lavrada no Cartoério de Registro Civil, a
vista da Declaracdo de Obito (DO). No
caso de morte por causas ndo naturais ou
externas (suicidios, homicidios,
acidentes, etc.) em localidades que
contam com Instituto Médico Legal
(IML), a DO deve ser preenchida,
obrigatoriamente, por médico legista do
IML e, em localidades sem IML, por
médico investido pela autoridade
judicial ou policial, na funcdo de perito
legista eventual. As DO sdo coletadas
pelas Secretarias Municipais de Salde,

enviadas as Secretarias Estaduais e
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centralizadas posteriormente no Sistema

de Informacgbes de Mortalidade (SIM),
da Secretaria de Vigilancia em Saude
(SVS) do Ministério da Saude (MS).

A partir de 1996, o Ministério da
Saude adotou a décima revisdo da
Classificacdo Internacional de Doencas
(CID-10) da Organizagdo Mundial de
Saude, que orientam sobre a causa da
morte. Dentre as causas de Obito
estabelecidas pela CID-10, foi utilizado
0 somatorio das categorias X85 a Y09,
que recebem o titulo genérico de
Agressoes Intencionais, correspondendo
as tipificaces de homicidios segundo as
legislacdes de cada pais, sendo também
denominados como Crimes Violentos
Letais Intencionais (CVLI) — constando
como caracteristicas bésicas a presenca
de agressdo intencional de terceiros,
cujos danos ou lesdes causam a morte da
vitima. Dentro da categorizacdo do CID-
10 podemos designar 0 meio ou
instrumento que provocou a morte assim
como apontar o local onde aconteceu o
incidente.

O que podemos perceber, neste
aspecto, é que o Brasil carece de base
estatistica das areas de seguranca e de
justica no que se refere as denuncias,
processos e sentencas sobre as diversas

formas de violéncia contra as mulheres.
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N&o h& base robusta para a criacdo de
mecanismos de  acompanhamento
estatistico sobre dados tendo como base
a estratificacdo social. Tal proposta
permitiria estudos qualitativos,
aperfeicoando ou organizando novas
politicas publicas objetivando o
enfrentamento da violéncia de género
contra as mulheres.

Nédo  obstante, esta ndo
diferenciacdo trata a violéncia de forma
homogénea, essencializando a categoria
“mulher”, desconsiderando atos vis em
termos de raca/etnia/cor, renda, classe
social, escolaridade, localidade e género.
Mulheres transexuais e travestis, por
exemplo, também s&o desconsiderados
totalmente destas analises. Temos entdo
a invisibilidade de corpos (apud Butler,
1999; apud Davis, 1983), mais uma
violéncia — neste caso simbolica, mas
também real e potencial, pois, ao
desconsiderar estes corpos, negligenciao
fato de sua existéncia e qualquer
possibilidade de criacdo de mecanismos
de prevencdo e combate a violéncia.
Trata-se da dupla violéncia: a ilegal,
mediante as formas de violéncia de um
agente particular; e a legal, por meio da
violéncia estatal, legalizada e legitimada

pela invisibilidade, quica, proposital.
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Esta dupla violéncia estatal

condiciona na perspectiva das diferentes
formas de opressdo e legitimacdo da
violéncia, 0s mecanismos de sua
perpetuagcdo e, em certa medida,
justificativa e justificacdo. Ha de se
considerar que a negligencia constroi
narrativas e 0 senso de impunidade, ao
mesmo tempo em que incentiva a
compreenséo de desvalorizagao do corpo
e do delito cometido, em uma
perspectiva de institucionalizacdo de
formas de violéncia que organizam
mecanismos de producgdo e reproducédo
na ordem social — assim como na
negligencia da norma juridica (apud
Young, 1997, 2011).

A nivel internacional, o Brasil,
dentre 83 paises analisados, aparece com
0 5° lugar dentre as taxas de homicidios
de mulheres anualmente. Tal perspectiva
situa uma posicdo 48 vezes mais mortal
gue o Reino Unido, 24 vezes mais que
Irlanda e 16 vezes mais que o Japao
(apud Waiselfisz, 2015). Podemos assim
indicar que o Brasil configura um dos
paises mais perigosos para as mulheres.

Segundo os dados do Mapa da
Violéncia de 2015, entre 1980 e 2013,
morreu um total de 106.093 mulheres,
vitimas de homicidio, passando de 1.353
mulheres em 1980, para 4.762 em 2013
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(configurando aumento de 252%). Com
uma taxa de 2,3 vitimas por 100 mil em
1980 para 4,8 em 2013 (aumento de
111,1%). Entre 1980 e 2006, antes da
sangdo da Lei Maria da Penha, o
aumento do total de homicidios de
mulheres variou 197,3% com variancia
de taxa de homicidio de mulheres em
87,7%. A partir da sancdo da referida
Lei, o crescimento do total de homicidios
de mulheres variou 18,4% com variancia
de taxa em 12,5%. Entre 1980 e 2006, o
crescimento do nimero de homicidios de
mulheres foi de 7,6% ao ano com taxa de
homicidio de mulheres em 2,5% ao ano.
Ja apos 2006, com a vigéncia da Lei, 0
crescimento do  nUumero  desses
homicidios cai para 2,6% ao ano e o
crescimento das taxas cai para 1,7% ao
ano (apud Waiselfisz, 2015).

Neste contexto, apos a sancao da
Lei n®11.340/2006, as variacGes do total
de homicidios e das taxas caem
abruptamente em termos de crescimento
— isso ndo significa que as mulheres nédo
estejam morrendo, pelo contrario, mas
gue as mesmas vém morrendo em menor
variancia e expressdo devido as
tipificacdes de crimes e, sobretudo,
legislacdo referente aos crimes de

violéncia, além da criacdo de programas
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de apoio e acompanhamento as

denuncias das vitimas.

O que podemos apreender do
Mapa da Violéncia de 2016, é que a
partir da promulgagédo da Lei Maria da
Penha é que as taxas de mortalidade,
assim como o total de homicidio de
mulheres comecam a ter incidéncia
menor de crescimento. As taxas possuem
crescimento em media de um terco
relativo ao periodo ao ano de 2006 e o
total de homicidios cresce em ritmos de
quase metade em relacdo ao mesmo
periodo de 2006. Ndo podemos também
nos enganar nos numeros, tendo em vista
que, em termos absolutos, a proporcao de
mulheres em 1980 era inferior ao
quantitativo atual, assim, devemos
considerar a proporcionalidade referente
a taxa populacional.

H4, de fato, uso da Lei Maria da
Penha e mecanismos associados que
incidem sobre tal questdo. A tipificagdo
do crime de violéncia doméstica e a
conjuntura que a envolve, assim como a
possibilidade de prisdo e de medidas
cautelares e protetivas, a construcdo de
bancos de dados além do estimulo a
dendncia (que visibilizou o crime)
também sdo aspectos que permitem
analisar os dados. Em certa medida,

podemos argumentar que a violéncia
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contra a mulher continua crescendo,
ainda que em ritmos menores, contudo,
crescem em escalas menores — e este
aspecto é que se deve considerar. Como
demonstrado, a tendéncia de aumento
das mortes era evidente até 0 momento
da promulgacédo da Lei Maria da Penha.

No que se referem as taxas de
mortalidade por Unidade de Federacao,
alguns aspectos sdo validos. Do total de
mortes, as Regides Nordeste, Sul,
Centro-Oeste e Norte foram as regides,
respectivamente, que mais registraram
mortes de mulheres em 2013, sendo 0s
Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais,
Bahia e Rio de Janeiro, respectivamente,
0S que mais tiveram casos de morte
registrados no mesmo ano. No periodo
de 2003 a 2013, apenas a Regido Sudeste
registrou queda de morte de mulheres,
especificamente o estado de S&o Paulo,
que reduziu em tal periodo quase 39,7%
(apud Waiselfisz, 2015).

Quanto as taxas de mortalidade, o
estado de Roraima € o que mais registrou
mortes em 2013, 15,3% de mulheres,
sendo que entre 2003 e 2013, tal estado
cresceu, em taxa de mortalidade 343,9%
— a regido Norte cresceu a taxa de
mortalidade em 75,8% de 2003 a 2013.
J& a regido centro-oeste é a que tem o

maior percentual de aumento de taxas,
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sendo 7,0% em 2013. O estado da

Paraiba teve uma variacdo entre
2003/2013 de 229% ja& Bahia teve
159,3% e, especificamente, todos o0s
estados das regibes Norte e Nordeste
aumentaram as taxas percentuais de
mortes de mulheres.

Ha de se considerar que as taxas
nacionais de homicidios enganam e ndo
expressam a vulnerabilidade. O Brasil
apresentava taxas de homicidio de
mulheres por 100 mil em 2013 da ordem
4,8% assim, temos 20 estados acima
(sendo que em 5 deles quase o dobro da
média nacional), 1 no mesmo patamar e
7 abaixo. Roraima apresenta o triplo da
média o0 que demonstra que ha grau de
vulnerabilidade expressivo da mulher no
ambito brasileiro. Contudo, ainda de
acordo com o Mara da Violéncia,
Rondbnia, Espirito Santo, Pernambuco,
Séo Paulo e Rio de Janeiro apresentaram
guedas no ano de 2013 em termos das
Waiselfisz,  2015).

Especificamente, nédo

taxas  (apud
podemos
desconsiderar esta questdo de que 20
estados (2/3 das unidades de federacéo),
a maioria nas regides Norte e Nordeste,
apresenta indices acima da média
nacional — o que implica uma situacao de
vulnerabilidade cronica que atinge a

nivel nacional exigindo, assim, politicas
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publicas, tanto setoriais, quanto gerais, a
fim de que se reconfigure as perspectivas
de vida das mulheres.

No quesito  municipalidade,
dentre 0s 100 municipios com mais de 10
mil habitantes do sexo feminino com as
maiores taxas meédias de homicidio de
mulheres (por 100 mil) ndo temos
nenhuma capital. E dos 1.627 municipios
com maior volume de populagdo
feminina em 637 (39,2%) nao foi
registrado nenhum homicidio feminino
no ano de 2013 e em 122 (7,5%) ndo foi
registrado nenhum homicidio feminino
nos Ultimos 5 anos disponiveis (2009 a
2013). Ha de se considerar que o0s
municipios com as maiores taxas de
assassinato de mulheres sdo os de
pequeno porte. Os 100 municipios com
as maiores taxas medias no quingquénio
foram responsaveis por 429 homicidios
femininos do total de 22.252 registados
no periodo de 2009 a 2013 (menos de
2%). Ja na otica masculina ocorre o
inverso: os 100 municipios com as
maiores taxas concentram 16,7% do total
de homicidios do Pais (apud Waiselfisz,
2015).

A nocdo de sujeito de justica
(apud Fraser, 2009) permite
considerarmos as dificuldades de se
trabalhar quando ndo existem medidas
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publicas de igualdade social, politica e

moral — neste ponto, significa que dentro
da ordem brasileira, possuimos
discrepancias entre sujeitos de justica
plenos de direitos e capacidades de
existéncia (apud Butler, 2016).

Quando entramos no quesito
“Cor” observamos que as taxas de
homicidios das mulheres brancas cairam
(11,9%: de 3,6 por 100 mil brancas, em
2003, para 3,2 em 2013), as negras
aumentaram (19,5%, passando, nesse
mesmo periodo, de 4,5 para 5,4 por 100
mil), especificamente no &mbito de 7
estados, no Distrito Federal e no Brasil.
Em 2003 morriam assassinadas 22,9%
mais negras do que brancas. J4 em 2013
observamos este indice chegar em 2013,
a 66,7% (apud Waiselfisz, 2015).
Destacamos também que em 13 estados
as mortes de mulheres sobem
independentemente de cor sendo que o
estado do Rio Grande do Sul é o unico
em gue se tem mais mortes de brancas e
reducdo das mortes de negras).

Alguns  dados sdo ainda
pertinentes: o infanticidio (12 a 18 anos)
feminino vem crescendo (passando de
0,4% a 3,3%; dentre 18 a 30 anos flutuou
de 36% a 3,4% (destacando a
domesticidade, ou seja, a concentragao
da morte relacionada ao ambiente
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familiar e a residéncia); acima de 33
anos, com relativa queda de 2,4% a
0,1%. Os meios aplicados tém
preferéncia pela arma de fogo (48,8%)
em seguida 0Ss materiais cortantes
(25,3%) sendo que homens sdo mortos
por arma de fogo (73,2%). Ja o local, as
mulheres morrem mais em vias publicas
(31,2%), domiciliar (27,1%) e em
estabelecimentos de saude (25,2%)
sendo eu os homens sdo mortos na
maioria em vias publicas (48,2%) (apud
Waiselfisz, 2015).

Esta perspectiva aponta
considerar que homens e mulheres nao
possuem as mesmas condicdes de vida e
usufruto de liberdade e seguranca, sendo
as mulheres prejudicadas em termos de
vulnerabilidade em todas as suas formas.
Consideramos assim, a afirmativa de que
as mulheres ndo vivem — mas
sobrevivem aos contextos de violéncia
aos quais estdo sujeitas. Violéncias
institucionalizadas, regradas
socialmente, amparadas na ordem moral
e social, legitimadas por contextos
masculinizantes, patriarcais e senhoriais
que assujeitam mulheres a perspectiva

subalterna da mera existéncia inferior e,

3 Podemos indicar que Davis (2014) e Okin
(1989), trabalham estas perspectivas.
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em certa medida liquida®. N&o obstante,

ha diferenca entre as diferencas, ou seja,
ha vulnerabilidade entre as
vulnerabilidades — ndo que uma seja
mais opressora que a outra, ou que
acumulassem em si a opressao, mas que
a base da opressdo funciona
estruturalmente quando observamos a
questdo das mulheres pretas e pardas,

sobretudo em zonas sociais vulneraveis.

Medidas protetivas para além da

violéncia direta

A Constituicdo Federal brasileira
de 1988 destaca, em seu Art. 226, 88, que
“O Estado assegurard a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no ambito de suas
relagdes”. Contudo, a ordenacdo da
violéncia contra a mulher estd dispersa
em inumeras bases normativas, desde em
aspecto criminal, civil, passando pela
organizacdo de poderes e instituicdes
sociais, além de programas especificos.
Assim, tentaremos sumarizar algumas

destas bases neste texto.
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Se h& progresso, ha também
regresso no que toca a Cidadania, em
termos de distribuicdo de Direitos e
exercicio dos mesmos. No sentido de
que, a0 mesmo tempo em que surgem
processos politicos e institucionais que
proliferam e insurgem participac6es
democrdticas, institucionais ou ndo,
formais ou ndo, existe “um emaranhado
entre a democracia e seus opositores”,
em que surgem novos tipos de cidadaos
e, paralelamente, novas formas de
violéncia e exclusdo que a corroem
(Houlston, 2010: 21). Um processo de
mao dupla, onde o alcance de novos
direitos e exercicio de cidadania acaba
sendo percebido como perigoso ao
exercicio de poder de determinados
grupos que, ao ver isso como perda de
privilégios, entende que tal processo
deve ser combatido.

Em observancia ao Decreto-Lei
n® 3689 de 3 de outubro 1941, que
organiza o Cdédigo de Processo Penal,
comecemos pelo Art. 292, paragrafo
unico, o qual destaca a proibi¢ao do “uso
de algemas em mulheres gravidas
durante os atos médico-hospitalares
preparatdrios para a realiza¢do do parto e
durante o trabalho de parto, bem como
em mulheres durante o periodo de

puerpério imediato”. Ja o Art. 313,
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observando o Art. 312, admite a prisdo

preventiva em casos de o crime
“envolver violéncia doméstica ¢ familiar
contra a mulher, crianca, adolescente,
idoso, enfermo ou pessoa com
deficiéncia”, como base de medida
protetiva. Quando a mulher for objeto de
prevencéo preventiva, o Art. 318 destaca
a sua possivel substituicdo quando
envolver gestantes ou mulher com filho
de até 12 (doze) anos de idade
incompletos. Ha de salientarmos que tais
ordenamentos ndo estavam previstos na
redacéo da lei original, assim o Art. 292
teve sua Redacdo alterada pela Lei n°
13.434, de 2017, o Art. 313 pela Lei n°
12.403, de 2011 e 0 Art. 313 pela Lei n°
13.257, de 2016, dentro do Codigo de
Processo Penal.

No &mbito da Lei n® 13105 de 16
de mar¢o 2015, que organiza o Codigo
de Processo Civil, temos o Art. 528 que
dispde sobre cumprimento de sentenca
que reconheca a exigibilidade de
obrigacdo de prestar alimentos, com
possibilidade de prisdo pelo néo
pagamento, sendo a sua execucdo
destaca pelo Art. 911 e Art. 912, que
permite “o desconto em folha de
pagamento de pessoal”. Tais
dispositivos, tendo em vista, o caso de a

guarda de criangas permanecerem com a
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mde, ter-se a segurangca para O
pagamento dos alimentos sendo que, no
caso do Art. 912, permite maior
seguranca pelo desconto direto. N&o
podemos esquecer também da Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995, que
sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais. Na referida lei, as chamadas
“pequenas causas”, ou seja, “as causas
cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o
salario minimo”, permite  maior
celeridade e economia processual,
muitas vezes sem a necessidade de
advogados e permitindo conciliagéo.

Ja, especificamente sobre o
Codigo Civil, Lei n° 10.406 de 10 de
janeiro 2002, existem alguns aspectos
absurdos que demonstram desigualdade
de género no ambito das mulheres dentro
do Cddigo Civil, a exemplo da
possibilidade do registro de casamento
civil para vilivas somente ap6s dez meses
depois do comeco da viuvez, ou da
dissolucdo da sociedade conjugal, em
caso de nulidade do casamento ou
viuvez, segundo o Art. 1.523, Inciso Il —
tal aspecto ndo existe para homens.

No ambito do Cddigo Penal,
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, no caso de violéncia contra a
mulher e mulheres gravidas, o Art. 61,

Inciso |, alinea F e H, permitem agravar
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a pena, quando n&o constituir ou

qualificar o crime. Dentro do Cddigo
Penal, temos o Feminicidio, incluido
pela Lei n® 13.104, de 2015, pela
tipificagdo caracterizada como crime
contra a vida da mulher “por razdes da
condi¢do de sexo feminino”, sendo que
as condigdes envolvem “‘violéncia
domeéstica e familiar” (inciso I) e
“menosprezo ou  discriminacdo  a
condicio de mulher” (inciso II).
Tambeém temos, dentro do Caput de
Lesdo Corporal, o crime de Violéncia
Doméstica, Art. 129, 89°, tipificado
como  lesdo  praticada  “contra
ascendente, descendente, irméo, conjuge
ou companheiro, ou com quem conviva
ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se 0 agente das relagOes
domeésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade” — este ultimo crime foi
alterado pela redacdo da Lei n° 11.340,
de 2006 (Lei Maria da Penha).

O Art. 2° situa que toda mulher
“goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe
asseguradas as  oportunidades e
facilidades para viver sem violéncia” e o
Art. 3° obriga ao Estado assegurar ““as
mulheres as condi¢des para 0 exercicio
efetivo dos direitos”. O Art. 5° configura

violéncia doméstica e familiar contra a
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mulher “qualquer ag@o ou 0mMIisséo
baseada no género que Ihe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou
patrimonial”, sendo que as relagOes
pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacdo sexual. A
violéncia doméstica e familiar contra a
mulher constitui uma das formas de
violagdo dos direitos humanos (Art. 6°).
O Art. 7° destaca formas de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher,
entre outras: fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial e a moral.

O Art. 22 destaca que
“constatada a pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz podera aplicar,
de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia” entre elas o
afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida (inciso I1), a
proibicdo da aproximacdo e contato da
ofendida, de seus familiares e das
testemunhas (inciso 111, alineas A e B) e
a restricdo ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores (inciso 1V). A Lei
n° 13.641, de 3 de abril de 2018, vem
alterar a Lei Maria da Penha incluindo a
tipificacdo do crime de descumprimento
de deciséo judicial que defere medidas
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protetivas de urgéncia previstas nesta

Lei, cuja pena é de detencdo, de trés
meses a dois anos.

Entre as medidas integradas de
prevengdo, o Art. 8% além de situar a
integracdo  operacional do  Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as éareas de
seguranca publica, assisténcia social,
salde, educacdo, trabalho e habitagdo,
situa a promocdo de estudos e pesquisas,
estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género
e de raga ou etnia, concernentes as
causas, as consequéncias e a frequéncia
da violéncia doméstica e familiar contra
amulher, para a sistematizacéo de dados,
a serem unificados nacionalmente, e a
avaliacdo periodica dos resultados das
medidas adotadas. N&o obstante, o
mesmo artigo destaca a implementacéo
de atendimento policial especializado
para as mulheres, em particular nas
Delegacias de Atendimento a Mulher e a
promocdo e a realizacdo de campanhas
educativas de prevencdo da violéncia
domestica e familiar contra a mulher,
voltadas ao publico escolar e a sociedade
em geral.

Um dos artigos relevantes no
ambito da seguranca econdmica das

mulheres esta no Art. 9°, 82° inciso I, no
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qual juiz assegurard a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e
familiar, para preservar sua integridade
fisica e psicoldgica a “manutengdo do
vinculo trabalhista, quando necessario o
afastamento do local de trabalho, por até
seis meses”. O Art. 10°, o atendimento
pela autoridade policial se dara
preferencialmente do sexo feminino nos
casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

H& de se destacar que a Lei n°
13.505, de 2017, que alterou a Lei Maria
da Penha, modificou a inquiricdo de
mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar ou de testemunha de
violéncia domeéstica, quando se tratar de
crime contra a mulher. As vitimas ndo
poderdo ter contato direto com
investigados ou suspeitos e pessoas a
eles relacionadas, aléem da salvaguarda
da integridade fisica, psiquica e
emocional da depoente — este Gltimo
fruto das maiores criticas pela
inabilidade da autoridade policial em ndo
revitimizar a depoente. E fato que pode
existir um despreparo pela autoridade
policial, sobretudo do sexo masculino no
trato com a vitima de violéncia
doméstica e  familiar, com a
possibilidade de reproducéo da violéncia
psicoldgica e moral.
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O Ministério Publico, segundo o

Art. 25°, intervira, quando nao for parte,
nas causas civeis e criminais decorrentes
da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. Assim como pela Lei n° 7.210,
de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo
Penal), “Nos casos de violéncia
domeéstica contra a mulher, o juiz podera
determinar 0 comparecimento
obrigatério do agressor a programas de
recuperacdo e reeducagdo” (Art. 152,
paragrafo  Unico). No ambito da
Defensoria Publica, a Lei Complementar
n° 80, de 12 de janeiro de 1994, uma de
suas fungbes institucionais estd a de
“exercer a defesa dos interesses
individuais e coletivos [...], da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar
e de outros grupos sociais vulneraveis
gue merecam protecdo especial do
Estado” (inciso XI, Art. 4°).

N&o obstante a criacdo da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), as acles que
observassem medidas que reintegrassem
agressores de mulher comecam a ter
aplicagOes apenas a partir de 2016 com
iniciativas locais, sobretudo das policias
militares ou guardas municipais de
determinados estados e municipios
brasileiros. Tal configuracdo reflete, em

primeiro momento, o sentido punitivo
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direto das agressdes contra as mulheres,
um problema crénico estrutural da
histéria brasileira. Em um segundo
momento reflete a ndo preocupagéo ou,
em certa medida, a visdo reducionista de
que problemas de violéncia sdo
eliminados pela acdo direta da violéncia
— pela agéo material de proibicéo do ato
violento.

Esta configuragédo que distancia o
ato direto da violéncia fisica do ato
simbdlico, possivelmente indireto, dos
atos psicossociais da violéncia, nao
necessariamente  constréi  politicas
publicas efetivas que atuem diretamente
na eliminacdo do ato violento. A acgédo
violenta e fisica da violéncia envolve
carater psicolégico, social, emocional,
politico, historico, econdmico, dentre
outras perspectivas e que apenas no
combate direto proibitivo da violéncia de
carater fisico ndo é capaz de eliminar
substancialmente a violéncia em si, pois
ela fica carregada em carater das relacdes
sociais.

As primeiras medidas legislativas
em ambito nacional decorrem do ano de
2016 com o Projeto de Lei do Senado n°

9, de 2016, de autoria da Comissao de

4 Ver a tramitacdo completa do Projeto de
Lei n°5.001/2016 em
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWe

Direitos Humanos e Legisla?;gg
Participativa que “Acrescenta inciso V
aoart. 23 da Lein®11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para
estabelecer, como medida protetiva de
urgéncia a ofendida, a frequéncia do
agressor a centro de educacdo e de
reabilitagdo”.  Esta  inclusdo  ndo
observou quais medidas de fato seriam
incluidas nesta lei. Entre construgdes
legislativas nas casas legislativas, este
projeto de Lei encontra-se atualmente no
Senado para discussdo e posterior
encaminhamento a Cémara dos
Deputados no ambito do Projeto de Lei
da Camara dos Deputados n° 5.001 de
2016,

N&o obstante, a questdo da
Educacdo aqui alcanga elementos tanto
na perspectiva formal quanto informal. A
legislacio é elemento crucial no
ordenamento das relagdes, contudo, ela
se pauta preferencialmente  pelo
elemento reativo, quando provocada pela
interrupgdo na “normalidade”, ou seja,
quando ha rompimento da prescricao
daquilo o que seria conhecido como o
padrao esperado de comportamento — no

caso, a ndo violéncia. Aqui ha relevancia

b/prop_maostrarintegra?codteor=1450172&f
ilename=PL+5001/2016>. Acesso em 16 de
julho de 2019
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no ensino formal, onde projetos politico-
pedagdgicos de cursos nos varios niveis
formais podem construir sujeitos que
observem as desigualdades sociais e se
pautem pelo confronto das mesmas, 0
que, em certo sentido, € propositivo e se
organiza  pelo  conhecimento e
enfrentamento das estruturas opressoras
(apud Baptista, 2017; apud Baptista e
Santos).  Assim  perspectivas  de
desigualdades  sociais que sejam
incorporadas como projetos politicos no
ensino permitem construir tanto sujeitos
de justica (apud Fraser, 2009) quanto
sociedades engajadas ndo no sentido
reativo, porém propositivo e proativo.
De forma substantiva e material
programatica, apenas em 2018, de
iniciativa da Céamara dos Deputados,
temos o projeto de lei n.° 10.593, de 2018
que instituiria o Programa Tempo de
Despertar, que disporia sobre a reflexéo,
conscientizagdo e responsabilizagdo dos
autores de violéncia doméstica e grupos
reflexivos de homens®. Aqui, temos um
projeto de lei que é direto no sistema
propositivo de agdes concretas de
ressocializacdo de homens agressores.

Ha de se destacar que o programa teria

> Sobre o Projeto de Lei n° 10.593 da
Cémara dos Deputados, ver em
<https://www.camara.leg.br/propostas-
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como uma de suas bases a
transformacdo e rompimento com a
cultura de violéncia contra as mulheres,
em todas as suas formas e intensidades
de manifestagdo”, a “desconstru¢do da
cultura do machismo” e, sobretudo,
“promover um ambiente reflexivo que
favoreca a construcdo de alternativas a
violéncia para a resolucdo de problemas
e conflitos familiares”. Este projeto de
lei baseava-se na Lei do Estado de S&o
Paulo de n°16.732, de 1 de novembro de
2017 que instituiu um programa
semelhante, em nivel municipal.
Infelizmente, este Programa Tempo de
Despertar foi rejeitado e incluido de
forma global na proposta do Projeto de
Lei do Senado n° 9, de 2016 que, ao fim,
ndo observava esta questdo geral de
criacdo de programa especifico, mas
orientava apenas a norma geral em nivel
nacional e que, posteriormente, seria
reinscrito nas medidas locais em estados
e municipios brasileiros.

Em termos substantivos de acdes
concretas, temos iniciativas da Cidade de
Séo Paulo, em nivel local ou municipal.
O Projeto “Guardia Maria da Penha” foi
criado pelo Decreto Municipal n® 55.089

legislativas/2181665>. Acesso em 16 de
julho de 2019.
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em 08 de maio de 2014. Com a sangéo da
Lei municipal n®16.165 de 13 de abril de
2015, o Programa passa a integrar uma
politica de estado®. O Programa prevé
protecdo as mulheres vitimas de
violéncia doméstica, com medidas
garantidas pela Lei Maria da Penha
através da atuacdo da Guarda Civil
Metropolitana e da Secretaria Municipal
de Politicas para as Mulheres. Tem por
objetivo combater a violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, moral e patrimonial
contra as mulheres, monitorar o
cumprimento das normas penais que
garantem  sua  protecio e a
responsabilizacdo do agressor, além de
proporcionar acolhida humanizada e
orientacdo as vitimas quanto aos servi¢os
municipais disponiveis. A iniciativa é
fruto de uma colaboracdo entre a
Secretaria Municipal de Seguranga
Urbana (SMSU), a Secretaria Municipal
de Politicas para as Mulheres (SMPM) e
0 Ministério Publico do Estado de Sao

Paulo, através do Grupo de Atuacédo

¢ Mais informac6es do programa podem ser
encontradas em
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/se
cretarias/seguranca_urbana/acoes_especiais
/index.php?p=179864>. Acesso em 16 de
julho de 2019.

" O projeto detalhado pode ser encontrado
em
<http://www.pmerj.rj.gov.br/2015/11/projet
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Especial de Enfretamento a Violéncia

Doméstica (GEVID). O Programa teve
seu inicio em 06 de junho de 2014. No
periodo de 06/06/2014 a 28/02/2019,
foram realizadas 48.071 (Quarenta e oito
mil e setenta e uma) visitas pela equipe
da Guardid Maria da Penha, sendo o total
de 1437 casos atendidos até marco de
2019. Ha de se destacar a reducdo de
reincidéncia de agressao contra mulheres
de 65% para 2% apés a aplicacdo das
medidas.

Em nivel estadual ou médio, tem-
se no Estado do Rio de Janeiro o
programa Guardibes da Vida’, que fazem
visitas periddicas a casa das vitimas para
fiscalizar cumprimento de medidas
protetivas pelo agressor. Trata-se de um
programa da Policia Militar do Rio de
prevencdo a violéncia doméstica. De 823
vitimas que ingressaram no programa em
2017, 647 j& haviam sofrido agressdes
anteriores. Apds o acompanhamento dos
guardides, a reincidéncia desabou de
78,61% para 3,4% dos casos®. Em 2018,

o0-guardioes-da-vida-100-bpm/>. Acesso em
16 de julho de 2019.

8 Dados podem ser encontrados em
<https://oglobo.globo.com/rio/celina/progra
ma-da-policia-militar-reduz-de-7861-para-
34-reincidencia-da-violencia-contra-
mulher-23508115> e no Dossié Mulher, do
Instituto de Seguranca Publica do Estado do
Rio de Janeiro em <https://isp.rj.gov.br>.
Acesso em 16 de julho de 2019.
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do total de mulheres acompanhadas, 28
voltaram a sofrer alguma agressao por
parte do companheiro. A Policia Militar
é responsavel pelo policiamento
preventivo das ruas, contudo, a maioria
das agressdes contra as mulheres
acontece dentro de casa. Neste contexto,
os policiais vinculados ao Programa
atuam em duplas formadas por um
homem e uma mulher e recebem
treinamento especifico, como cursos de
mediacédo de conflitos, para acompanhar
tanto a vitima quanto o agressor. Trata-
se de alcancar a violéncia doméstica ao
reduto do ambiente familiar,
costumeiramente reservado e que acaba
por esconder a violéncia de fato.

O que podemos observar destas
duas medidas locais é que elas vém
alcancando outros estados e municipios
brasileiros. H& discussbes sendo
levantadas no Estado da Bahia, por
exemplo®. Para além de medida apenas
juridica que tipifique o ato infrator no
arcabouco juridico justificando e
medindo penalizacbes ao homem
agressor (apud Rhode 1991; apud

Cornell 1998), é preciso também que se

® O Ministério Publico e a Secretaria de
Estado de Seguranca vém criando debates
acerca de programa nos moldes do
desenvolvido pela Cidade de Séo Paulo.
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inscreva na ordem cultural, social,

econdmica e politica como esta violéncia
se relaciona, uma vez que ndo se trata de
violéncia vazia de sentido, porém
carregada de materialidade que se
perpetua no tempo, em sentido
geracional e cultural das préaticas (apud
Bourdieu 1998; apud Butler 1999).

Esta violéncia se desenvolve de
forma estrutural e sistémica alcangando
espacos silenciosamente e assentida
como normalizada nas hierarquias das
praticas cotidianas e que atua também de
forma diferencias entre classes sociais,
racas e género (Collins 1990; Hooks
1984). Ainda assim, esta violéncia se
configura como uma medida estrutural
que organiza processos e medidas que
sustentam sentidos opressores uns aos
outros e que, tendo em vista seu carater
sisttmico e estrutural, acdes que
negligenciam tal carater sdo fadadas ao
fracasso. N&o se escolhe quais processos
opressores sofrer em dado momento — a
violéncia contra a mulher estrutura uma
rede que organiza o rebaixamento de

forma legitimada que afasta elementos

Ver mais em
<http://www.al.ba.gov.br/midia-
center/noticias/32678>. Acesso em 16 de
julho de 2019.
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de igual valor moral (apud Young, 1997,
2011; apud Davis, 1983).

Considerac0es finais

A questdo da violéncia contra
mulher requer medidas que se voltem ao
carater cultural, simbdlico, psicoldgico,
social e, sobretudo, histérico que se
entrelagam nas relagOes de violéncia de
género. A violéncia que ocorre em
ambito domeéstico, especificamente, a
que ocorre no ambiente familiar,
percorre relagoes patriarcais,
hierarquicas e inferiorizantes, que
deterioram o potencial das mulheres de
serem vistas como sujeitos de justica,
impedindo-as de estar como sujeitos de
igual valor moral nas varias esferas da
vida (apud Fraser, 1989, 2009).

Politicas publicas, assim,
precisam ter materialidade historica,
observar 0s contextos que envolvem o
sentido mais amplo de resolubilidade de
problemas criticos criados na estrutura
social. Violéncia contra a mulher ndo é
mero ato fisico, mas ato organizado de
sentidos que pGem a frente seu sentido
legitimador das diferencas
hierarquizadas. Género € conceito
analitico, mas também histérico e

politico para se situar medidas de carater
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publico que criem possibilidade de

rupturas de contextos de desigualdade
estrutural (apud Okin 1989; apud
Pateman 1998; apud Phillips 2011).

Por fim, vemos que, no ambito
brasileiro, ainda hd muito o que se
percorrer no sentido de protecdo as
mulheres no que se referem as medidas
de combate a violéncia de género. O
espaco temporal da criacdo de uma Lei
que tipifica a violéncia doméstica (2006)
a criacdo de outra Lei que tipifica como
carater mais penalizante o homicidio de
mulheres (2015) para o0 debate de
medidas que  ressocializem  ou
reintegrem homens agressores (2016) é
de dez anos, ou seja, da protecdo a
mulher e penalizacdo dos agressores até
0 inicio do debate de medidas que
incidam diretamente sobre os sentidos
simbolicos e culturais desta violéncia,
tem-se um lapso temporal significativo
em que se poderia ter criado um conjunto
de medidas mais intensivo e que
procurasse a ruptura da violéncia em seu
sentido estrutural: na Historia, na
Politica, nas rela¢fes culturais e sociais.
Este lapso aponta que oportunidades
foram deixadas de lado para a criacédo de
mecanismos amplos e mais efetivos.
Contudo, ainda que com esse lapso,
vemos este debate sendo construido.
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