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EDITORIAL:

A missdo da Revista Género e Direito (G&D) destina-se a informar a comunidade
académica sobre os desafios e perspectivas que revestem a discussao interdisciplinar do
género.

O objetivo da G&D é estimular o debate e produgdo cientifica com o proposito de
produzir conhecimentos e atuar como transformador social e instrumento de reflexédo
para uma isonomia entre os individuos.

O publico-alvo de nossa revista é pos-doutores, doutores, mestres e estudantes de pos-
graduacdo. Dessa maneira os autores devem possuir alguma titulagéo citada ou cursar
algum curso de pds-graduacdo. Além disso, a G&D aceitara a participacdo em
coautoria. A Revista possui um conjunto de Secdes para recebimento de trabalhos

cientificos, como:

» Secdo Livre: Recebe artigos diferenciados que ndo foram incluidos nas secdes
especiais e que versem sobre género.

» Ensaios: Recebe relatérios de pesquisas em andamento ou concluidas.

» Género, Sexualidade e Feminismo: Trata com a discusséo de género referente a

género x sexo, discurso sexual, contrato sexual, identidade de género,
existencialismo x naturalismo, filosofia social, teorias feministas e feministas do
direito, diversidade sexual e efetividade de direitos sexuais.

» Direitos Homoafetivos, lutas LGBTI e teoria queer: Versa sobre a efetividade

e garantias de direitos homoafetivos, a evolucdo historica e social das lutas
LGBTI, desenvolvimento social, teoria queer, categorias sociais, desigualdade,
alteridade, relacGes culturais, homofobia, diversidade sexual

» Direitos Humanos e Politicas Publicas de Género: Aborda temas sobre filosofia

do direito, teoria critica dos direitos humanos, feminismo, interseccionalidade,
consubstancialidade, igualdade de género e direitos LGBTI.

> Movimento feminista, historia da dominacdo e género: Feminismo, histéria

dos direitos de género, histéria da dominagdo, histéria dos movimentos
feministas, lutas por emancipagdo, América Latina, discurso social e conquistas

sociais.
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Direi

Sexualidades, Subjetivacoes e Praticas Psi: Sexualidade, identidade social,

processo de identificacdo, grupos sociais, praticas psi, género x sexo, violéncia de
género e vulnerabilidade.

Saude, Género e Direito: Saude da mulher, integridade fisica e sexual, satde

publica, avancos tecnoldgicos, mudanca de sexo, intersexualidade, aborto,
gravidez na adolescéncia, sexualidade e prevencao sexual.

América Latina, Unido _européia, género, feminismo: violéncia de género,

cultura latina, cultura européia, direitos sociais, politicas publicas, lutas sociais,
movimento feminista, movimento LGBTT], patriarcalismo, sexualidade, AIDS,
direitos sexuais e reprodutivos.

Multiculturalismo, religido, género: direitos sexuais e reprodutivos, religido e

filosofia, estruturas sociais, choque cultural, etnocentrismo, feminismo, direitos
homoafetivos, violéncia de género, relativismo cultural e direitos humanos.

Aborigene, género, inclusdo social: discriminagdo, cultura aborigene, politicas

publicas, feminismo, infanticidio, praticas némades, patriarcalismo e identidade.

Imigracdo, Emigracdo, género: problemas sociais, zonas migratorias, trafico de

pessoas, exploracdo sexual, guerras, ditadura, deportacdo, expulsao,
vulnerabilidade social e feminismo.

Género, historia, Espanha: movimento feminista, direitos civis e politicos,

histéria da dominacdo, micro histdria, discurso social, reformas politicas
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1
POLITICA DAS IMAGENS: ESTETICA, VISIBILIDADE E

DIREITO!
Eduardo R. Rabenhorst?

“Uma maxima brechtiana: 'Ndo comece das da estética, porém o vocabulo “estética”

boas coisas velhas, mas das mas coisas novas tem aqui mais relagéo com o estudo das

( A . N
experiéncias sensoriais da percep¢do do

. ; que propriamente com as artes. Em
ESTETICA, DIREITO E POLITICA

outras palavras, o presente trabalho
DAS IMAGENS

integra  uma linha tedrica que,

3 combinando intimamente estética e
Em que pese ndo ser ) .
) ) teoria social, busca entender o papel que
propriamente uma novidade no campo o
o . a sensibilidade  desempenha no
dos estudos juridicos, o tema da estética ) _
_ funcionamento do corpo social e na
vem despertando um interesse crescente S
o ) L existéncia das pessoas que dele fazem
entre os juristas. Centros de investigagao )
3 . parte (Carnevali, 2013).
em torno da relagdo entre estética e N
o ) ) Observa Jacques Ranciere (2011)
direito foram criados em diversas _ )
o ) que muito embora se diga comumente
universidades e ndo séo poucos os livros L )
_ ) que a historia da arte surgiu com as
e artigos publicados sobre o assunto. )
o ) pinturas rupestres, a arte, enquanto
Percebe-se que os juristas ndo apenas 5 )
_ nocdo que designa uma forma de
estdo explorando as fecundas e variadas . . N
o o experiéncia especifica, de traco estetico,
possibilidades de conexdo do direito com o )
_ somente passou a existir no Ocidente a
mundo das artes e da literatura, mas ) ) )
] 3 ) B partir do seculo XVIII. Para tanto, foi
também estdo produzindo reflexdes . 3
_ o necessario ocorrer uma transformacéao
importantes sobre a forma do direito, ) )
) o importante ndo apenas das condigdes
elemento essencial da juridicidade. o
materiais (lugares de representacdo e
O texto que se segue faz parte o ) y
) o exposicdo, formas de circulagdo e
desse interesse geral do direito pelo tema

1 O presente trabalho foi financiado com apoio da CAPES, Coordenacgdo de Aperfeicoamento do Pessoal
de Nivel Superior através da concessdo de bolsa de pés-doutorado (Estagio Sénior) junto a Universidade
de Aix-Marselha, Franca.

2 Professor Titular de Filosofia do direito da UFPB.
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reproducdo), mas também do préprio
tecido das experiéncias sensiveis (modos
de percepcdo, regimes de emogcéo,
categorias e esquemas de pensamento).

No entender de Terry Eagleton
(2006: 59), a emergéncia do estético
como categoria teodrica esta, portanto,
estreitamente  ligada ao  processo
material pelo qual a producdo cultural se
tornou autbnoma em relacdo as diversas
funcBes sociais que havia desempenhado
tradicionalmente. A estética, com efeito,
desponta na Alemanha do século XVIII
como resposta ao problema do
absolutismo politico, introduzindo na
Europa monarquica a prépria ideia de um
julgamento de gosto subjetivo articulado
a uma opinido publica.

Nesse sentido, convém lembrar que o
tedrico alemdo Alexander Baumgarten,
inventor do substantivo “estética”,
criado a partir do grego aisthésis, isto €,
a faculdade de sentir, em seu livro
homonimo, concebeu essa disciplina
como sendo formada por duas partes
distintas: a “poética”, definida como o
conjunto de regras as quais se conformar,
e a “gnoseologia” ou ciéncia do conhecer
por meio da sensibilidade, modo
“inferior” do conhecimento, ja que, de
acordo com  Baumgarten, ndo

comparavel ao conhecimento intelectual.

2
A historia da estética esta, portanto,

atravessada, desde o inicio, por essa
duplicidade de sentidos, que nao passou
desapercebida inclusive a Freud. Com
efeito, o psicanalista vienense iniciou seu
ensaio sobre o “estranho” (Das
unheimliche) aludindo exatamente a essa
dualidade entre a estética enquanto
doutrina do belo, por um lado, e
enquanto  ciéncia das qualidades
sensiveis, por outro (Freud, 1987).

O sociologo alemao Georg Simmel é
certamente um dos pioneiros na
concepgdo de uma estética socioldgica
cujo objeto de estudo seria a
manifestacdo sensivel do social. Em sua
Sociologia dos sentidos (2007), Simmel
desenvolveu uma teoria da sensibilidade
social construida a partir da observacao
das interacdes sensiveis que ocorreriam
entre os individuos, bem como dos
sintomas de “hiperestésia” manifestados
pelas pessoas nos contatos fisicos mais
intimos.

O socidlogo alemdo investigou a
moda e os estilos de vida, e utilizou
categorias estéticas como ‘simetria”’ e
“assimetria” na descrigdo das estruturas
sociais. Tratou dos sentimentos de
fidelidade e gratiddo na coesdo das
relacbes sociais e elaborou uma teoria

sobre a funcdo socioldgica da troca de
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olhares no meio urbano. Para Simmel, as
relagdes entre os homens nas grandes
metrépoles seriam caracterizadas pela
primazia da visdo sobre 0s outros
sentidos. O  desenvolvimento da
sociedade de massa e do consumo, 0S
novos fluxos abstratos do dinheiro, tudo
isso contribuiria para a imposicdo de
uma forma completamente diferente de
percepcdo sensivel e 0 surgimento de um
novo modo de sentir.

Outro autor a trabalhar com a estética
em sentido social e a procurar entender
as transformacdes impostas pelas novas
tecnologias as experiéncias de percepg¢éo
sensivel foi Walter Benjamin. Como
Simmel, o filésofo alemdo também
destacou em varios dos seus textos, mas
especialmente no livro Passagens
(2007), as modificacBes impostas pela
centralidade da visdo em diferentes
niveis de funcionamento da sociedade no
inicio do século XX (trabalho, lazer,
conhecimento etc.) e procurou entender
as alteracdes infligidas aos modos de ser
e de sentir dos individuos pelas novas
fungcdes econdmicas e simbdlicas das
imagens: iluminacdo artificial, uso de
espelhos, arquitetura em vidro e aco,
fotografia, moda etc.

Especialmente impactado com o

surgimento da reproducdo mecanica,

3
Benjamin sustentou que as formas de

perceber e de olhar seriam historicas. O
cinema, por exemplo, ao reproduzir a
experiéncia sensorial cotidiana dos
moradores de grandes centros urbanos,
teria contribuido para a constituicdo de
uma percepgao “distraida”
exemplificada na figura do flaneur. Ao
julgar do fil6sofo aleméo, a reproducéo
mecanica, ao tempo em que afetava o
cardter unico de uma obra de arte,
também possibilitava 0 surgimento de
novas formas de ver, perceber e fazer
conhecer os objetos artisticos (Benjamin,
2013).

Benjamin foi igualmente um dos
primeiros autores a perceber 0s riscos da
estetizacdo social excessiva dos tempos
modernos, sobretudo a “estetizagdo da
politica”, fenomeno que, segundo o
filésofo alemdo, teria surgido a partir do
momento em que a arte, considerada
autorreferente e autbnoma em relacéo a
valores extra estéticos, foi transladada
para o campo da politica, como ocorreu
com o movimento futurista de Marinetti
gue embelezava a barbarie e a guerra. A
estetizacdo da politica, no entender de
Benjamin, decorreria da alienagéo
sensorial praticada pelo fascismo. Contra
a estetizacdo da politica Benjamin

propugnou a “politizagdo da arte”, sem,
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contudo, explicitar os detalhes dessa
ideia. Para Susan Buck-Morss (2010),
entreanto, é possivel conceber que o
filosofo alemdo estivesse pensando na
possibilidade de uma arte capaz de
romper a alienacdo do sensorio corporal
e restabelecer a forca instintiva dos
sentidos.

Na contemporaneidade, um dos
autores que mais tem trabalhado com o
tema da “politica estética” ¢ Jacques
Ranciére. O filésofo francés tragcou em
sua obra uma diferenca entre o0s
conceitos de “policia” (police) e
“politica” (politique). No entender de
Ranciére, a “policia” seria a instancia
encarregada de estabelecer e manter a
ordem e 0 consenso, enquanto a
“politica” seria a dimensdo que
instauraria a resisténcia e o dissenso.
Para o fildsofo francés, a politica e arte
se encontram conectadas na medida em
que as representagdes visuais ndo podem
ser comunicadas e repartidas na cena
publica sem as normas sociais, estéticas
e politicas que funcionam como limites
discursivos e de visibilidade no &mbito
de uma sociedade e época.

Dai a ideia de Ranciére de que ha
“regimes de visibilidade” distintos,
diferentes maneiras de se distribuir o

visivel. Tais regimes seriam

4
historicamente situados, dependeriam de

uma série de instituicbes e estariam
submetidos a logica do poder politico, ou
seja, cada sociedade decidiria, em uma
situacdo dada, utilizando um meio
especifico, operar sua partilha do visivel.
Assim, enquanto a “policia” instituiria a
percepcdo social dominante e o
consenso, a “politica” instauraria atos de
resisténcia, buscando reconfigurar a
reparticdo do sensivel. No entender de
Ranciére, portanto, a arte ndo é politica
em razdo de seu contetudo ou por conta
de seu engajamento social. A arte é
politica na medida em que estabelece no
ambito da esfera publica um conflito
entre regimes sensoriais diferentes e
contribui assim para o desenhar de novas
formas do visivel, do dizivel e do
pensavel.

A partir dos exemplos de Simmel,
Benjamin e Ranciére, aos quais
poderiam ser somados outros autores,
tais como Lucien Febvre e Erving
Goffman, percebe-se que a estética
social € um instrumento importante ndo
apenas para analisar as modificacOes
sofridas pelo sensério humano com a
experiéncia moderna, mas também para
interpretar a visibilidade como um
campo de lutas por representacdo em que

existem, a0 mesmo tempo, processos de
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estetizacdo, na acepc¢do de tornar visivel
um elemento, e processos de
(des)estetizacdo, no  sentido  de
insensibilizacdo ou de subtracdo de um
elemento da percepcao sensivel coletiva.
A estética social enseja, assim, uma linha
de interpretacdo da selecdo que uma
sociedade faz das imagens aceitas e
daquelas que sdo prescritas ou
marginalizadas, e consequentemente um
entendimento de que como se da a
reparticdo politica do visivel e do

invisivel no espago comum.

CULTURA VISUAL E DIREITO

Vivemos em uma época que
parece ter se entregado por completo a
visibilidade. Do ponto de vista da
subjetividade, faz-se presente em nossos
dias uma exigéncia permanente de
exposicdo publica e de producdo
continua de representacdes visuais, um
imperativo de espetaculo e
transparéncia, de ver e de se fazer
visivel, de captar a atencdo, sobretudo
com ajuda dos meios de comunicagédo e
das novas plataformas digitais de
difusdo. Aparentemente, todos querem
exercer um “direito” de expressdo na

suposta esfera publica dos meios visuais.

5
Essa injuncdo da visibilidade na

sociedade contemporanea, ou melhor, de
uma hipervisibilidade, ocorre em
concomitancia com o surgimento de uma
cultura das telas, essas superficies de
comunicagdo, agora também sensiveis
ao toque, que mostram e projetam
imagens.  Televisdo, = computador,
smartphone, GPS e tantos outros
suportes, o tempo que doravante o
individuo  consagra aos  paineis
eletrbnicos é realmente vertiginoso. O
acesso ao visivel se da assim cada vez
mais por meio de imagens que sdo
suportes fundamentais da representacao
visivel e meios de transporte de afetos e
pulsdes. A era da visibilidade é coetanea
ao surgimento de wuma sociedade
dominada pela imagem visual.
Conforme  observou  Horst
Bredekamp (2010), as imagens em nossa
época formam uma  verdadeira
“economia”, no sentido mais amplo do
termo. Elas movimentam um gigantesco
setor econbémico constituido pela
indistria do entretenimento e a
publicidade. As imagens sdo também
aliadas importantes do poder e
influenciam as acgdes politicas e de
consumo. S&o armas de guerra no mundo
militar, arquivos que guardam a memoria

dos acontecimentos, meio de andlise e
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diagnostico na &rea médica, e objeto de
um arsenal juridico sem precedentes. A
era das imagens € também a do
capitalismo “hiperespecular”.

As imagens estdo em toda parte.
Nos espagos publicos e privados, nas
telas, nos monumentos figurativos, nas
esculturas, nos outdoors, nas projecées
luminosas, nos cartazes, no mobiliario
urbano, as imagens se reproduzem ao
tempo em que produzem aparéncias
politicas, publicitarias, sociais e
estéticas. Essa presenga excessiva ndo
significa, contudo, que as imagens
estejam efetivamente sendo vistas. Em
razdo da eficiéncia dos novos meios
disponiveis, a visdo parece ter se tornado
Otima, integral, completa, transparente,
mas por isso mesmo também saturada
pela constancia de imagens que
finalmente ndo sdo visiveis.

E possivel, suspeita Camiel van
Winkel (2014), que a visibilidade
descomedida e a inflacdo icdnica tenham
finalmente esvaziado o individuo da
capacidade de ver. Nesse sentido,
observa Marie-José Mondzain (2009), na

era em que a visibilidade é abundante, a

3 Alain Mons (2002), por sua vez, sugeriu que
tudo ndo passaria de uma questéo de cintilancia.
No entender de Mons, a superposi¢do imanente
de imagens na era atual torna o visivel cintilante,
faz com que ele aparega e despareca continua e

6
imagem corre 0 risco de desaparecer sob

a violéncia dos fluxos que a esgotam. A
profusdo de imagens de refugiados em
balsas improvisadas ou afogados,
imagens de bombardeios e massacres,
imagens de criangas amputadas, ndo nos
tornam menos indiferentes ao que
acontece a essas pessoas nem conseguem
suscitar nossa intervencdo, como bem
percebeu Susan Sontag (2003)3.

A presenca macica das imagens
ensejou um interesse crescente pela
linguagem visual. A partir do inicio da
década de 1990, autores como Gottfried
Boehm e Wiliam J. T. Michell,
romperam com a visdo tradicional de que
as imagens serviriam apenas para criar
prazer em detrimento da sua capacidade
de produzir conhecimento e sustentaram
a necessidade da filosofia e das ciéncias
sociais refletirem sobre a abundancia das
imagens no mundo contemporaneo.
Michell propés, inclusive, que apds o
linguistic turn, que caracterizou o
pensamento no século XX, teria chegado
agora 0 momento de um visual turn, isto

é, de uma virada tedrica que atribuiria ao

rapidamente, de maneira que a postura do sujeito
contemporaneo ja nao € mais a de um “vidente”
das coisas, mas tdo somente a de um “entre-
vidente” delas.
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visual ou ao iconico, o papel de topico
central das discussoes.

Apesar do interesse dos juristas
pelas questdes atinentes a imagem desde
0 surgimento da fotografia e do cinema,
e mais recentemente pelos problemas
especificos suscitados pelo surgimento
das imagens numéricas, a “virada visual”
no ambito do direito ainda é timida. N&o
sdo muitos os trabalhos que enfatizam os
aspectos mais tedricos do tema das
representacdes visuais. A maior parte das
publicacdes, quase sempre situadas em
rubricas como “direito e arte” ou “direito
e cinema”, buscam muito mais entender
como as imagens influenciam a
percepgdo de conceitos fundamentais do
direito. Contudo, outras pistas de
trabalho tém surgido nos ultimos anos,
especialmente entre os teoricos do
direito afinados com os temas da
filosofia politica e da escrita do direito.

Assim, por exemplo, o aleméo
Horst  Bredekamp  publicou um
estimulante livro sobre o frontispicio do
Leviatd de Thomas Hobbes, em que
retracou a @énese das imagens do
Estado-Monstro  empregadas  pelo
filésofo inglés. Outros autores (Medina,
2006) tém explorado o potencial
epistemoldgico das imagens em

processos politicos, especialmente no
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nivel de seus efeitos e funghes

comunicativas. No &mbito especifico da
escrita do direito, pode-se citar o filésofo
espanhol do direito José Calvo, que
publicou um ensaio sobre imagens
resgatadas do cddice inglés Smithfield
Decretals, destacando a importancia de
se estudar a cultura visual como meio de
expressao do direito (Calvo, 2016).

Mas existem outros aspectos dos
temas da visibilidade e das imagens na
cultura contemporanea ainda pouco
explorados pelos tedricos do direito.
Com efeito, ndo estaria a visibilidade
ligada as reivindicaces contemporaneas
de reconhecimento social, como também
ao “direito de olhar” e ao “direito de
aparecer”? Pode-se entender, portanto, a
visibilidade, enquanto fendmeno estético

e politico, como um ato de justica?

VISIBILIDADE E
RECONHECIMENTO,
ESPETACULO E VIGILANCIA

DIREITO:

Alguns autores empregam 0
vocabulo “visualidade” para designar a
forma de organizacdo social e historica
da percepcdo visual, da regulacdo das
funcbes da visdo e de seus usos
epistémicos, estéticos, politicos e
morais. A visualidade se refere, portanto,
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aos “modos de ver” cultural e
historicamente construidos. Contudo,
ndo ha consenso entre os autores sobre a
emergéncia dessas construgdes nem
mesmo quanto ao papel delas na vida
visual dos seres humanos.

Anne Sauvageot (1994), por
exemplo, diferencia o dado fisico que é
percebido pela vista, ligado as
capacidades fisicas de nosso sentido
visual e as propriedades espaciais e
temporais das circunstancias nas quais o
visualizador se encontra (campo de
visdo), da visualidade propriamente dita,
que diz respeito aos mecanismos
socioculturais partilhados que
constituem e regulam os modos de ver e
as experiéncias visuais, isto &, as
estratégias que transformam a percepgéo
psicofisica em fluxo propriamente
significativo. O que se busca destacar
com a ideia de visualidade é que os
diversos grupos humanos elaboram
maneiras diferentes de visualizar e de
representar visualmente a realidade
(modelos de visibilidade, agentes,
processos e objetos).

A representacdo visual é a maneira
como atraves de  determinadas
convencdes, instrumentos e técnicas, 0
mundo é refletido visualmente. Embora

uma representacgéo visual seja produzida

8
por um autor especifico, ela reflete ndo

somente esse conjunto de convengdes e
instrumentos, mas também as relagdes
existentes entre aquele que representa e
0 objeto que é representado. Os
processos sociais, porém, determinam a
representacdo, mas de algum modo séo
também influenciados ou alterados por
ela. Com efeito, as representacOes
“informam” nos dois sentidos da
palavra: por um lado elas transmitem
uma informacéo, mas por outro lado elas
“dao formam”, isto ¢, elaboram ou
constroem essa mesma informagéo. Uma
imagem, como diz Patrick Vauday, é um
signo com um poder especifico de fazer
ver, de colocar formas em cenas, espacos
e formas que ela oferece ao olhar. Uma
imagem, portanto, ndo reproduz o
visivel, mas o produz e o configura
(Vaudray, 2008:143). Por isso, ndo faz
qualquer sentido questionar a “verdade”
das representacbes visuais. Mais
importante & procurar entender a
genealogia causal delas, saber por quem
e como s&o elaboradas, como sdo
utilizadas e compartilhadas no espaco
comum.

A visualidade néo se confunde com a
visibilidade, embora estejam
interligadas. Como mostra Nathalie
Heinich (2012), o termo visibilidade
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denota no &mbito das ciéncias sociais as
ideias de reconhecimento, publicidade e
“observalidade”. Em uma linha de
raciocinio similar, Andrea Brighenti
(2007), por sua vez, estabeleceu uma
distingdo entre trés sentidos do termo
visibilidade:  “visibilidade

associada ao reconhecimento de direitos;

social”,

“visibilidade mediatica”, conexa a
exposicdo e a difusdo de imagens; e
visibilidade enquanto controle, ligada a
vigilancia.

Brighenti tem procurado mostrar que
a visibilidade faz confluir o ato fisico de
ver, as novas tecnologias do visual e os
elementos e discursos que elaboram o
que é a visdo, ou seja, que a visibilidade
conjuga relacdes de percepcéo (aspecto
estético) com relacGes de poder (aspecto
politico). Para o sociélogo italiano, os
efeitos da visibilidade dependem de
territoriais,

arranjos relacionais,

organizacionais e tecnoldgicos
particulares, o que evidencia o papel
importante que desempenha o direito
nesse processo enquanto modalidade de
simbolizacdo da acdo humana por
intermédio de normas (Brighenti, 2009).

Na visibilidade estdo conectados o

ato fisico de ver, as novas tecnologias do

4 No entender de Honneth (2005), ha dois
momentos que configuram o ato de
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visual e os elementos discursos que

elaboram o que é a visdo, ou seja, a
visibilidade ¢ um fendmeno ao mesmo
tempo estético e politico, visto que
conjuga relagbes perceptivas com
relagbes de poder (Brighenti, 2013).
Entender o fenbmeno da visibilidade
exige, assim, uma andlise do complexo
jogo existente entre a visdo, o olhar, a
visualidade, os aparelhos, as instituigdes,
os discursos, as praticas de observacao
etc. Requer também uma compreensao
da construcéo politica do visivel, de sua
gestdo e de sua partilha entre os sujeitos
no espago comum.

Com efeito, a capacidade de ver
e de ser visto ndo repousa apenas em
qualidades naturais, mas é algo que
depende largamente de regras sociais,
podendo inclusive se transmutar em
exigéncia politica em torno da qual os
atores individuais e coletivos entram em
confronto (Voirol, 2005). A luta por
visibilidade, nesse sentido, conforme
observou Axel Honneth (2004), é parte
da “luta por reconhecimento”, ainda que
“ser visivel” ndo seja garantia de ser
“reconhecido™.

No ambito de uma sociedade

liberal, quando individuos ou grupos séo

reconhecimento: 0 momento da identificagdo
cognitiva, que ocorre quando 0 sujeito ou o grupo
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invisiveis, seja de modo absoluto ou de
modo relativo, isso significa, do ponto de
vista juridico, que as estruturas legais
criadas para promover a liberdade e a
igualdade ndo funcionam ou que elas
funcionam com menos eficécia e rigor
guando se trata de determinados
segmentos. A invisibilidade social é um
caso tipico. Ela remete a auséncia de
reconhecimento social de publicos
pobres, excluidos dos espacos de
representacdo e de participacdo cidadd,
tal como acontece com as pessoas
expostas a situacdo de rua.

A invisibilidade social, além de
denegar a participacdo justa dos grupos
na cena publica, serve para reforcar
ideias estereotipadas acerca de seus
membros. Muitos dos movimentos em
favor de direitos de um determinado
grupo sociocultural s&o movimentos por
visibilidade. Do mesmo modo, muitas
violagbes de direitos humanos estéo
conectadas a questdo da visibilidade:
mulheres, pessoas com deficiéncia,
pessoas expostas a situacdo de rua,
detentos, doentes mentais internados,

imigrantes etc. Dai a pertinéncia de se

é visto pelo outro a partir de suas caracteristicas
particulares, e 0 momento da expressdo, quando
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falar, a0 menos prima facie, de uma

visibilidade “justa” ou “injusta”.

Mas € preciso observar, no
entanto, que a visibilidade ndo opera sem
ensejar ambivaléncia, o que torna a
discussdo bastante complexa. Como
mostraram N. Aubert e C. Haroche
(2008), alguns grupos sociais, por
exemplo, sdo invisiveis sob certo angulo,
porém eles sdo excessivamente visiveis
sob outro prisma. O caso das mulheres é
bastante ilustrativo. Invisiveis do ponto
de vista politico, por exemplo, elas sdo,
em  contrapartida,  excessivamente
“visiveis” nos meios de comunicagédo e
na publicidade, porém no mais das vezes
a partir de representacfes visuais que
reforcam estere6tipos de género. O que
ocorre, portanto, € que em muitas
situacOes sociais nédo ha
“intervisibilidade”, isto ¢, reciprocidade
da visdo, como bem mostram 0s
exemplos do “olhar médico” descrito por
Foucault no Nascimento da Clinica
(Foucault, 1977) e as analises do male
gaze feitas pela critica feminista do
cinema (Mulvey, 1975 e 2004).

O mesmo pode ser dito em

relagdo a outras manifestacbes da

ocorre a demonstracdo  publica  deste
reconhecimento.
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visibilidade operadas pelos meios de
comunicacdo que manipulam codigos de
representacdo e expdem a vida intima e
os lacos afetivos na vida publica: reality
shows, revistas de celebridades, redes
sociais etc. Para além das questBes de
ordem social, estética e até mesmo
psicanaliticas, ha efeitos politicos e
juridicos nesses processos que deveriam
interessar aos juristas, notadamente
questdes de justica ligadas a
representacdo mediatica e a maneira pela
qual o direito considera atualmente os
chamados “direitos morais” (direito ao
nome, direito a imagem, direito ao
respeito a vida privada etc.).

Observa Brighenti (2013) que o
espaco publico ndo é apenas o espaco de
acesso comum que possibilita a
discussdo racional, mas é também o
espaco de “afecgdes”, de impressoes
afetivas que conduzem a acles
irrefletidas. No dominio da afetividade
nunca € possivel excluir os efeitos
afetivos ambivalentes ou incontrolaveis
advindos com a visibilidade de um
grupo. Nesse sentido, a visibilidade
reivindicada como direito é sempre uma
via de médo de dupla, podendo se
transformar em espetéculo, 0 que enseja
distorgdes no processo de

reconhecimento. Por outro lado,
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prossegue Brighenti, é importante

reconhecer que a visibilidade n&o
depende apenas daquele que vé, mas
igualmente daquele que é visto. Por isso,
para alguns grupos sociais a visibilidade
é ameacadora.

Por outro lado, Judith Butler,
analisando 0S movimentos
contemporaneos de ocupacdo politica de
espacos publicos, e a tensdo existente
entre a forma politica da democracia e o
principio de soberania popular, destacou
o fato de que a politica é também a forca
que torna visivel as reivindicagdes no
espaco publico, de modo a reconfigura-
lo em seus limites politicos e mediaticos.
Dessa forma, nas ocupacdes e
assembleias, a aparicdo de corpos
“precarizados”, ordinariamente
excluidos do espaco publico, ja é uma
contestacao de quem tem o “direito de
aparecer” e de se  expressar
publicamente.

Nesse sentido, ndo se pode perder
de vista de que a visibilidade é antes de
tudo um dispositivo de poder. Para
Nicholas Mirzoeff (2011), a visibilidade
tem a ver primeiramente com vigilancia,
isto ¢, com as formas de disciplinar,
normalizar e ordenar a visdo. A
visibilidade, diz = Mirzoeff, esta

historicamente relacionada com a
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plantagdo escravista e 0 exército
moderno. Nos dois casos, a ideia é a
mesma: trata-se da visibilidade como
forma de conhecimento absoluto do
outro, forma assimétrica de visualizacdo
na qual ndo ha reciprocidade do olhar.
Contra essa articulacdo entre
visibilidade e poder, Mizoeff reivindica
um “direito de olhar”, isto ¢é, uma
“contra-visualidade” que consistiria ndo
apenas em ver as imagens de modo
distinto, mas principalmente em criar
estratégias de desarticulacdo do sistema
hegemonico de visualizagdo. A “contra-
visualidade” estabeleceria um olhar mais
igualitario, relacional e reciproco. Na
mesma linha, Laura Mulvey, ap6s ter
mostrado em um texto classico como
funciona o “olhar masculino” (male
gaze) no cinema hollywoodiano a partir
do movimento das cameras sobre as
atrizes, tem procurado identificar a
possibilidade de existéncia de um contra-
cinema capaz de produzir imagens
alternativa das mulheres e gerar outra
forma de olhar (Mulvey, 1975 e 2004).
De todo modo, convém ter
clareza de que ser reconhecido pelo outro
pode significar também ser observado
por ele. Com efeito, a injuncdo da
visibilidade na sociedade contemporanea
esta ligada ao controle e a vigilancia das
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pessoas, especialmente de determinados

grupos de individuos (Mattelart et
Vitalis, 2014). No entender de Brighenti,
por exemplo, na contemporaneidade esta
em curso uma reordenacdo dos regimes
de visibilidade que amplia
consideravelmente a margem do visivel
(satélites, tecnologias de geolocalizacéo
e de visualizagdo miniaturizadas,
microscopios etc.), ao tempo em que
expande o monitoramento e a vigilancia
nos espacos publicos e privados, algo
que importa em demasia ao direito.

J& Foucault havia alertado para
essa onipresenca dos dispositivos de
controle e registro na sociedade
contemporanea. Os estudos
contemporaneos  sobre visibilidade,
entretanto, vdo mais adiante e
acrescentam um aspecto nao previsto por
Foucault. O soci6logo do direito Thomas
Mathiesen  (2013), por exemplo,
acrescenta a0 modelo foucaultiano do
pandptico, isto é, a vigilancia que poucos
exerceriam sobre muitos na sociedade
disciplinar, o modelo do sinoptico como
novo mecanismo de poder. Para
diversas

Mathiesen, embora em

situacbes  contemporaneas  muitos
individuos continuem a observar outros
poucos, as novas tecnologias de

informacdo e comunicacdo também
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permitem que muitos vigiem a poucos,
como acontece na televiséo e na web.

Na sociedade atual, entende
Mathiesen, a vigilancia e o registro se
tornaram tdo banais quanto desejaveis,
incidindo  sobre  muitos  objetos
diferentes: dados, meta-dados, perfis,
estilos de vida etc. O fenbmeno global da
observacdo ensejado pelo ciberespaco
“democratiza” e inverte o controle: além
da multiplicidade de meios de vigilancia
(cadmeras, chips, drones, reconhecimento
facial biométrico etc.), os observados sdo
agora também observadores reciprocos
avidos em verem e serem vistos. O
panoptico e 0 sinoptico operam em
conjunto nos dias atuais.

Contudo, esta a possibilidade de
uma ambivaléncia interessante no uso
das tecnologias vigilantes que recebe o
nome de “sousveillance” (Mann, 2004).
O neologismo remete a palavra francesa
“surveillance”, que designa vigilancia. O
prefixo “sur” em francés, indica algo que
estad por cima (sobre), enquanto o prefixo
“sous”, nomeia o que estd por baixo
(sob). Em decorréncia das novas
tecnologias, todos sdo vigiados, sem que
se saiba ao certo, nessa estrutura de
transparéncia, quem vigia que. Assim, a
“sousveillance”, portanto, seria uma

contra-vigilancia que reduziria as
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disparidades entre quem controla e quem

é controlado.

Como observa Gonzalo Abril
Curto (2010), ndo existe ordem politica
que ndo tenha sustentado e expressado
um regime de visibilidade,
administrando o olhar e definindo o que
pode ser visto e 0 que deve permanecer
invisivel. O poder, em qualquer
sociedade, requer uma “mise en scéne”,
uma teatralizacdo, conforme ja havia
assinalado Georges Balandier (1980). A
novidade dos dias de hoje esta no fato de
que a atividade politica passou a se
desenvolver na esfera de uma
visibilidade publica cada vez mais
controlada pelos meios de comunicacao,
operando a partir de uma ldgica
publicitaria. A politica passou a
funcionar de modo semelhante aos
produtos da industria cultural, buscando
captar a atencdo do publico no placo
mediatico, através de jogos e lutas
simbdlicas.

Por isso, o espetaculo, no sentido
atribuido a expressédo por Guy Débord
(1997), passou a ser outro aspecto da
visibilidade, essencial para a
manutencdo do poder disciplinar na
sociedade contemporanea. O espetaculo,
no entender de Debord, tem dois sentidos

que estdo articulados, indicando tanto a
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centralidade da mercadoria no

capitalismo  avancado, quanto a
transformacéo do real em imagens, isto
¢, a autonomizacdo da representacao
frente a realidade: “O espetaculo € 0
momento em que a mercadoria ocupou
totalmente a vida social. Nao apenas a
relacdo com a mercadoria ¢ visivel, mas
ndo se consegue ver nada além dela: o
mundo que se vé é o seu mundo”.

Ora, quais seriam as implicacfes
decorrentes dessa espetacularizacdo da
politica nos processos de tomada de
decisdes? Se, como diz Jacques Ranciére
(2000), a politica ocupa-se “do que se vé
e do que se pode dizer sobre o que é
visto”, de que forma, portanto, os modos
de ver e ser visto interferiram nos
processos decisorios?

Primeiro, € preciso entender a
prépria transformacdo do espaco publico
como ambito que organiza a experiéncia
social no mundo contemporaneo. O
desenvolvimento de dispositivos
tecnoldgicos de mediacdo ensejou uma
nova forma de comunicacao que além de
ter tornado a esfera pablica muito mais
complexa em termo de variedade,
tambem a fez funcionar a partir de uma
grande heterogeneidade de situacfes de
interacdo, ampliando as  formas

tradicionais de visibilidade. No entender
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de John B. Thompson (1999), por

exemplo, esse novo cendrio afetaria
radicalmente a democracia em pelo
menos dois grandes aspectos.

Em seu célebre livro sobre as
promessas  néo cumpridas  da
democracia, Bobbio (1986) afirma que
esta nasceu com o propoésito de fazer
desaparecer o poder invisivel, colocando
em seu lugar um poder transparente,
cujas decisfes seriam sempre visiveis e
controlaveis por todos. Em que pese a
crescente exigéncia contemporanea de
exercicio publico do poder, que se da por
meio de uma série de conceitos e praticas
(transparéncia, prestacdo de contas,
acesso a informacdo etc.) a imagem
fortemente confiante da visibilidade na
democracia vem sendo abalada pela
forma como a visibilidade é mediatizada
pelos meios eletronicos. No entender de
Thompson, esses meios, que ndo sao
apenas canais de transmissdo da
informacdo, mas elementos geradores de
novas formas de acdo e de interacdo. Ao
tempo em que ensejam maior capacidade
de controle pelos cidaddos, produzem
novas fragilidades sociais e demandas
politicas incompativeis, tais como a
exigéncia de administracdes totalmente
abertas, por um lado, e a existéncia

lideres fortes e confiaveis, por outro.
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Brighenti também tem procurado
destacar outras distor¢des provocadas
pela injuncdo das novas formas de
visibilidade na democracia
contemporanea, em especial o retorno da
“multiddo”. No entender de Brighenti, o
grande debate sobre a multidao no século
XIX representou uma tentativa de
entender a nova situacdo social, espacial
e material advinda com o0
desenvolvimento urbano das grandes
metrdpoles, 0 que produziu um conjunto
de saberes sobre a multiddo. Hoje, é
preciso igualmente fazer frente a uma
nova multiddo que se configura antes de
tudo como uma multiddo de dados
ensejada pelas novas tecnologias da
informagdo e da comunicagdo. A nova
multiddo, entende o autor italiano, € pos-
urbana e p6s-humana: posts, comments,
likes, tweets, feeds etc. Entretanto, tal
como ocorria com a multiddo do século
XIX, essa profusdo cadtica de dados é a

constatacdo de um todo social confuso e

de uma visibilidade fortemente
hierarquizada (2011).
Mas é preciso  também

reconhecer 0S nNOVOS arranjos e
possibilidades da esfera publica
advindos na contemporaneidade. Mesmo
ndo atendendo a todas as exigéncias para
se falar de uma efetiva discussdo publica,
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as novas tecnologias virtuais possuem

uma capacidade enorme de conectar
individuos em redes que ultrapassam as
limitacGes tradicionais de espaco e de
tempo impostas as discussdes off-line.
Por outro lado, ao contrario dos meios de
comunicacdo da época do apogeu da
televisdo, 0S novos meios virtuais
possibilitam uma comunicacgéo direta da
informacéo politica, sem intermediarios,
proporcionando que o publico possa, ao
menos em tese, exercer um papel ativo e
ndo o papel de simples apreciador do
jogo politico.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo  deste  texto,
fortemente exploratério, foi destacar
alguns aspectos do tema da visibilidade
que podem ser explorados pelo direito a
partir das contribui¢des oferecidas pelos
estudos sobre estética social e cultura
visual. Embora esses estudos ainda
configurem um campo disciplinar
emergente, eles estabelecem
estimulantes  perspectivas sobre as
dindmicas sociais e politicas da
visibilidade. O que aqui se procurou
destacar foram alguns temas que
oferecem aos juristas, especialmente

aqueles interessados nas éareas da
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sociologia do direito e dos direitos
humanos, possibilidades promissoras de

intervencao.
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LESBIANIDADES E LEI MARIA DA PENHA:
PROBLEMATIZA(}OES A PARTIR DE UMA ANALISE

JURISPRUDENCIAL NOS TRIBUNAIS DO SUL DO PAIS

RESUMO: Ao se estabelecer em torno
da categoria género, a Lei 11.340/06
buscou  contemplar as  diversas
emanacdes de violéncias dirigidas contra
as mulheres, em episddios domésticos e
familiares, inclusive em contextos de
lesbianidades, nos quais,
necessariamente, uma mulher encontre-
se no polo ativo do conflito, como dispde
0 artigo 5°, paragrafo Unico da Lei. O
Judiciario apresenta papel fundamental
na implementagdo da Lei Maria da Penha
e, em especifico, no ambito das
lesbianidades, dada a condicdo de
invisibilidade que estas relacdes
vivenciam. Assim, analisou-se como 0s
Tribunais de Justica do Sul se
posicionam quanto a incidéncia da Lei
nesses casos, principalmente quanto a
leitura que as (os) julgadoras (es)
realizam quando o sujeito da violéncia

doméstica seja uma mulher.

Isadora Vier Machado?

Thais da Silva Duraes?

Palavras-chave: Lei Maria da Penha.

Lesbianidades. Violéncia doméstica.

ABSTRACT: Through gender category,
Law 11.340/06 sought to contemplate
the several emanations of violence
against women in domestic and family
episodes, including lesbian contexts in
which, necessarily, a woman lie on the
active pole of the conflict, as provided by
its article 5, paragraph. The judiciary has
a key role in the implementation of the
Maria da Penha Law and, in particular,
within the lesbian conflicts, given the
condition of invisibility that these
relationships experience. Thus, the aim
of this article was to examined how the
Southern Courts of Justice are positioned
on the incidence of Law in such cases,
especially when the author of domestic

violence is a woman.

! Doutora em Ciéncias Humanas pela UFSC (2010). Professora Adjunta de Direito Penal da Universidade

Estadual de Maringa.

2 Graduada pela Universidade Estadual de Maringa. Artigo vinculado ao Projeto de Pesquisa institucional
“A Implementagdo da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha) sob a perspectiva de género e a visdo dos

tribunais patrios”.
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1. INTRODUCAO

Sancionada em 7 de agosto de
2006, a Lei 11.340, conhecida como Lei
Maria da Penha, ingressou no cenario
politico pétrio imbuida de significativa
carga histérica no contexto de
enfrentamento a violéncia contra as
mulheres no Brasil. Contando com
mecanismos gque visam prevenir e coibir
as violéncias, segundo dado apresentado
pela Secretaria de Politicas para
Mulheres®, até 2011, contabilizou-se a
expedicdo  de,  aproximadamente,
281.302 medidas protetivas* desde o
surgimento da Lei, estimando-se que, até
2012, este numero tenha ultrapassado o
marco de 350 mil, o que demonstra
consideravel utilizacdo de suas politicas

pelas instancias do Judiciério.

3 Secretaria de Politicas Para Mulheres (2013),
“Lei Maria da Penha ja gerou mais de 350 mil
medidas protetivas e mais de 860 mil
procedimentos judiciais”. Pagina consultada a
10.10.2014, em http://www.spm.gov.br/area-
imprensa/ultimas_noticias/2013/09/27-09-lei-
maria-da-penha-ja-gerou-mais-de-350-mil-
medidas-protetivas-e-mais-de-860-mil-
procedimentos-judiciais.

4 Esclarece-se que as medidas protetivas
contempladas pela Lei Maria da Penha tem o
escopo de proteger mulheres que se encontrem

20
A nova Lei constitui-se como

exemplar conquista dos movimentos
feministas que, desde meados dos anos
70 (Soares e Sardenberg, 2011: 1),
buscam dar visibilidade a violéncia
perpetrada contra as mulheres. Os
feminismos  assumiram  papel de
destague no processo de desocultacdo da
violéncia e de politizacdo dos espacos
privados (domeésticos), principalmente
por revelar as multiplas formas de
violéncia sofridas pelas mulheres,

captando-as em  suas  variadas

dimens6es. De modo que, segundo Vera
Regina Pereira de Andrade:

Est4d subjacente a postular o
deslocamento da gestdo da
violéncia do espaco
tradicionalmente definido como
privado (a domesticidade familiar)
para o0 espaco definido como
publico (e estatal); o deslocamento
do controle informal materializado
na familia para o controle social
formal materializado no sistema
penal (Andrade, 2003: 115).

Em sua redagdo, a Lei delimita

requisitos de incidéncia, fixando, no

em risco iminente a sua integridade pessoal. A
esse respeito, Nilo Batista aponta que:
“Certamente o setor mais criativo e elogiavel da
lei reside nas medidas protetivas de urgéncia. Ali
estdo desenhadas diversas providéncias que
podem, no minimo, assegurar niveis suportaveis
no encaminhamento de solugdo para conflitos
domésticos e patrimoniais” (Batista, Nilo (2009),
“Prefacio”, in Mello, Adriana Ramos de (Org.),
Comentérios a Lei de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, Rio de Janeiro: Lumen
Juris.).


http://www.spm.gov.br/area-imprensa/ultimas_noticias/2013/09/27-09-lei-maria-da-penha-ja-gerou-mais-de-350-mil-medidas-protetivas-e-mais-de-860-mil-procedimentos-judiciais
http://www.spm.gov.br/area-imprensa/ultimas_noticias/2013/09/27-09-lei-maria-da-penha-ja-gerou-mais-de-350-mil-medidas-protetivas-e-mais-de-860-mil-procedimentos-judiciais
http://www.spm.gov.br/area-imprensa/ultimas_noticias/2013/09/27-09-lei-maria-da-penha-ja-gerou-mais-de-350-mil-medidas-protetivas-e-mais-de-860-mil-procedimentos-judiciais
http://www.spm.gov.br/area-imprensa/ultimas_noticias/2013/09/27-09-lei-maria-da-penha-ja-gerou-mais-de-350-mil-medidas-protetivas-e-mais-de-860-mil-procedimentos-judiciais
http://www.spm.gov.br/area-imprensa/ultimas_noticias/2013/09/27-09-lei-maria-da-penha-ja-gerou-mais-de-350-mil-medidas-protetivas-e-mais-de-860-mil-procedimentos-judiciais
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caput de seu artigo 5° que: “para os
efeitos desta Lei, configura violéncia
domestica e familiar contra a mulher
qualquer acdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
e dano moral ou patrimonial” (grifou-se).
Assim, de pronto se esclarece que o
diploma se articula em torno da categoria
género, cuja presenca é fundamental para
a incidéncia da Lei, excluindo-se, desta
forma, as demais formas de violéncia
gue ndo se enquadrem neste nucleo.

Insta ressaltar que, dentre todas
as inovagles trazidas pela Lei, da-se
destagque ao contido no paragrafo Unico,
do mesmo artigo 5° que prevé: “As
relagdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientacdo sexual”
(grifou-se). Dessa forma, abre-se espaco
para a aplicacio dos mecanismos
contidos na Lei em conflitos que
envolvam mulheres, tanto no &mbito da
unidade doméstica e familiar, quanto em
qualquer relacdo intima de afeto.

Resta, entdo, explorar como se da
a aplicacdo da Lei 11.340/06 pelos
Tribunais nos conflitos entre mulheres,
norteados pela orientacdo sexual do
sujeito passivo, avaliando-se 0 senso das
instancias superiores na apreciacdo de

tais casos e examinando de que forma a
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jurisprudéncia tem convergido com a

proposta instituida pelo Legislativo, que
buscou frisar a garantia de protecdo as
diversas emanacbes de violéncia
dirigidas as mulheres, consideradas em
sua individualidade, inclusive nos
limites e manifestacbes de sua
sexualidade.

Propde-se, portanto, o presente
trabalho, a analisar a aplicabilidade da
Lei Maria da Penha, pelos tribunais do
sul do pais, em casos em que haja
conflitos que envolvam mulheres, nos
quais necessariamente seja uma delas a
agressora, tendo-se como parametro
expressa previsdo contida no mesmo
diploma, em seu artigo 5° paragrafo
Unico, ao dispor que as relacdes pessoais
enunciadas independem de orientacdo
sexual.

A metodologia utilizada compde-
se de pesquisa bibliogréafica, contando
com referéncias dos campos das
Ciéncias Sociais e Direito, bem como
pela analise  jurisprudencial  dos
Tribunais de Justica dos estados do
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. Os Tribunais sulistas foram
contemplados na pesquisa pelas
seguintes razdes: pelo dado apresentado
na CPMI da violéncia doméstica e

familiar que aponta o Parand como
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terceiro estado em numero de homicidios
de mulheres®; pelo escasso nimero de
precedentes jurisprudéncias no Tribunal
de Santa Catarina a respeito da aplicacao
da Lei em conflitos envolvendo
mulheres, e pelos resultados obtidos no
estado do Rio Grande do Sul quanto a
possibilidade de aplicacdo da Lei,
principalmente, por apresentar decisdes
paradigmaticas em  contexto  de
lesbianidades.

A pesquisa qualitativa (Gabardo
e Morettini, 2013) foi realizada entre a
data da sangéo da Lei 11.340/06 a janeiro
de 2017, alcancando-se o nimero de 56
acérddos, 0s quais se encontram
disponiveis nos sitios eletrénicos oficiais
de cada Tribunal, distribuidos da
seguinte forma: 34 oriundos do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, 18 do
Parand e 4 de Santa Catarina. Os
parametros de buscas podem ser
instituidos a partir de diversos critérios:
nomes de julgador/as, periodo,
terminologias. Dentre estes, o ultimo foi
escolhido, tendo a busca sido pautada
pela  combinacdo das  seguintes
categorias: Lei Maria da Penha +

Orientacéo Sexual; Lei Maria da Penha

5 Senado Federal (2012), “CPMI Violéncia
contra a Mulher”. Pagina consultada a
07.11.2014, em
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+ Orientacdo Sexual + Agressora; Lei

11.340/06 + Mulher + Agressora; Lei
Maria da Penha + Mulher + Polo Ativo;
Violéncia Doméstica + Lei Maria da
Penha + Mulher + Agressora; Leséo
Corporal + Lei Maria da Penha +
Mulher; Lei Maria da Penha + Mulher
+ Aplicacdo; Lei Maria da Penha +
Agressora + Mulher; Lei Maria da
Penha + Mulher + Ofendida; Lei Maria
da Penha + Conflito entre mulheres; Lei
Maria da Penha + Violéncia envolvendo
Mulheres; Lei Maria da Penha +
Aplicagdo contra Mulheres; Lei Maria
da Penha + Homossexual; Lei Maria da
Penha + Lésbicas; Violéncia Doméstica
+ Homossexual e Violéncia Doméstica +
Lésbicas.

Ao longo da busca, foi possivel
notar uma pluralidade de julgados
referindo conflitos entre mulheres, sob a
incidéncia da Lei Maria da Penha. A
principio, objetivava-se a analise dos
julgados relativos, exclusivamente, a
contextos de leshianidades. Entretanto,
como estes foram pouco representativos
numericamente, decidiu-se pela
inclusdo, na analise, de decisdes que

contemplassem outros subtipos de

http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/c
omissao.asp?origem=CN&com=1580.



http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/comissao.asp?origem=CN&com=1580
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/comissao.asp?origem=CN&com=1580
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conflitos entre mulheres, por entender
que o contedo destas também revelava
dados importantes sobre a forma como
os tribunais tém operado a Lei Maria da
Penha em contextos de lesbianidades.
Assim, as decisfes foram agrupadas de
acordo com as peculiaridades de cada
caso envolvendo mulheres, resultando
em 7 grupos, dentre os quais: 1. Decisfes
sobre relacionamentos afetivo-
conjugais; 2. Decisdes sobre relagdo
mde-filna/madrasta-enteada; 3. Decisdes
sobre relacdo sogra-nora; 4. Decisfes
envolvendo irmds; 5. Decisdo sobre
relacdo entre cunhadas; 6. Deciséo
envolvendo primas/tia e sobrinha; 7.
Decisdes diversas, que nao se
encaixaram nos demais agrupamentos.
Diante destes agrupamentos,
buscou-se avaliar como a Lei foi
aplicada a cada caso, especificamente
levando-se em consideracdo qual
entendimento de género os julgadores
veiculam, quais as delimitacGes para a
aplicacdo da Lei e critérios utilizados
pelos magistrados, notadamente quando
as mulheres, além de figurarem no polo
passivo da situacdo de violéncia, também

sd0 sujeitos ativos de tais praticas.

2. LESBIANIDADES: DA .
INVISIBILIDADE A PROTECAO
LEGAL
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Ao se estruturar em torno da
categoria género, a Lei 11.340/06
consagra em seu diploma formas de
violéncias dirigidas, sobretudo, contra as
mulheres, fixando um sujeito passivo
proprio, 0 que aparentemente ndo se
estende ao sujeito ativo, que, segundo a
interpretacdo do dispositivo, podera ser o
homem, mas também outra mulher,
rompendo com a fixagdo dualista de
género (Campos, 2011).

A categoria género integra 0s
estudos das Ciéncias Humanas e Sociais
servindo de referencial tedrico e
analitico, apresentando-se como
elemento constitutivo das relacbes
sociais fundadas nas diferencas entre os
sexos, também como das relacBes entre
0S sujeitos sociais e suas representacoes
de poder (Scott, 1995). Assim, ao adotar
0 género como referencial, a Lei se refere
as formas de violéncia ocorridas entre
sujeitos que se inserem desigualmente na
estrutura familiar e na sociedade.

Em seus ensaios, a sociologa
Heleieth  Saffioti ja discutia a
possibilidade de mulheres perpetrarem
violéncia contra outras mulheres, o que
nos dizeres da autora indica que elas
estariam exercendo a funcéo de patriarca
por delegacdo (Saffioti, 2001). Estudos
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posteriores apontam para 0 aspecto
relacional das relagbes conjugais,
fugindo ao dualismo vitima e algoz
(Gregori, 1989). Estes estudos tiveram
importante  contribuicdo  para a
compreensdo da violéncia contra as
mulheres, pois  desconstroem a
dicotomia entre opressores e oprimidas,
revelando a dinamicidade das relagdes
afetivas e elevando a problemaética da
violéncia de género para uma dimensao
que articula o nivel intersubjetivo com o
estrutural.  Levados as  ultimas
consequéncias, mostram um papel ativo
das mulheres no contexto da violéncia,
desafixando sua posicdo de passividade
imutavel. E importante salientar que n&o
intentam, de todo modo, responsabilizar
as mulheres pelas violéncias, mas apenas
desessencializam as relacGes violentas,
abrindo campo para novas possibilidades
protetivas, em que as mulheres
continuam sendo as vitimas, porém
também sdo admitidas como autoras de
violéncias.

A partir dos temas apresentados,
pertinentes a categoria género e as
dindmicas relacionais de poder, salta-nos

0 entendimento da condicdo que as

® Ressalto que ndo desconsidero o fato de que os
homens representam maioria do ndmero de
agressores, todavia ha um importante grupo de

24
assumir  como

mulheres  podem
agressoras dentro de um relacionamento
afetivo-conjugal em contexto de
lesbianidades, que poderdo se dar em
desfavor de outras mulheres, e as
implicacBes que este raciocinio nos leva
sdo das mais diversas®. Assim, o &mbito
de protecdo da Lei contemplaria uma
importante problematizacdo a respeito
das lesbianidades, em que, uma vez
evidenciadas as circunstancias
reveladoras de violéncia fundadas,
mormente em razdo de género, a
incidéncia da Lei Maria da Penha, nestes
casos, poderia se dar de forma
imperativa, ampliando
significativamente o circulo protetivo
das préprias mulheres em situacdes de
violéncias.

Dentre as autoras que teorizaram
a respeito das lesbianidades, Gayle
Rubin propde, incialmente, a separagéo
metodoldgica das categorias género e
Sexo, uma vez que, para a autora, a
sexualidade encontra-se regida por
mecanismos proprios de opressdo sexual
que ndo poderiam ser reduzidos a
opressao de género, pois assim

conduziriam a analises incompletas dos

mulheres que requer a protecdo e
reconhecimento, especificamente quando a
autora de violéncia for outra mulher.
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fendmenos ligados a sexualidade (Rubin,
1993).Especificamente quanto a
categoria sexo, a autora refutou a
naturalidade da heterossexualidade,
pontuando-a como um produto cultural,
ja que, no caso do Ocidente, tem-se 0
sexo como algo destrutivo, perigoso e
negativo.

Na concepcdo de Gayle Rubin, a
ideia de binarismo n&o poderia explicar
as variantes das sexualidades humanas,
as quais deveriam ser entendidas como
um sistema de muitas diferencas que nao
se esgotam na oposicao “hetero-homo”.
Neste contexto é que a autora pontua
privilégios, como  reconhecimento,
legalidade, mobilidade fisica e social e
apoio institucional, das pessoas que se
enquadram ao modelo de sexualidade.

Quanto as lesbianidades,
sublinhou em seus estudos o carater
sexual e erdtico das relagBes entre
mulheres, discordando da ideia de
solidariedade e afeto entre mulheres na
definicio de lesbianidade’, por acreditar
que a visdo eminentemente roméantica da
experiéncia  lésbica  limita  sua
complexidade histérica e  social,

posicionando-se a partir da perspectiva

7 A esse respeito, consultar Adrienne Rich.
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em que as experiéncias léshicas inserem-

se no contexto da sexualidade:

Ao definir o lesbianismo, como
um todo, como relacBes de apoio
matuo entre mulheres, e ndo como
algo com conteludo sexual, essa
abordagem esvaziava — para usar
um termo popular — o leshianismo
de qualquer conteido sexual. Essa
definicdo tornava dificil distinguir
uma lésbica de uma ndo-léshica
(Rubin e Butler, 2003: 173).

Algumas pesquisas (Santos et al.,
2014) realizadas abordando a questdo da
violéncia e leshianidades analisam a
percepcdo do publico de mulheres sobre
a possibilidade de aplicacao da Lei Maria
da Penha em protecdo de mulheres
Iésbicas que sofrem algum tipo de
violéncia em ambito familiar e
doméstico, em razdo de sua orientacao
sexual. Estas pesquisas apontam para o
pouco conhecimento das mulheres,
principalmente  das  heterossexuais,
quanto a protecdo garantida pela Lei
Maria da Penha a casos de violéncia
domeéstica em contextos de
lesbianidades, alertando para o forte
aspecto conjugal-heteronormativo
abordado pela publicidade da Lei. De
modo que se impede a expansdo dos
conhecimentos e possibilidades que a

legislacdo oferece ao enfrentamento a
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violéncia entre lésbicas. Sem duvida, a
chance de casos que envolvam violéncia
lesbofobica® recairem no campo de
protecdo da Lei 11.340/06, acaba por
desempenhar fundamental papel no
acesso a justica das mulheres lésbicas,
além de ser uma das vias que reconhece
legalmente a existéncia destas relacdes
homossexuais.

Contudo, a discussao acerca das
lesbianidades sofreu resisténcia por parte
dos movimentos feministas, sendo esta
relacio marcada por tensdes e
aproximagdes. A agenda feminista,
durante muito tempo, deixou de
incorporar a questdo das leshianidades
no campo de producdo tedrica e atuacdo
politica, o que colaborou para que a
experiéncia léshica fosse relegada a
invisibilidade. Ainda hoje, no Brasil, a
violéncia doméstica contra mulheres
Iésbicas ou com préaticas homoeréticas é
pouco documentada, ndo contando com
fonte oficial.

Nesse contexto, a Lei Maria da

Penha relne aspectos convergentes as

8 Livia Golsalves Toledo, no ensaio
“Lesbianidades e  biopoder: um  olhar
genealdgico” esclarece que a lesbofobia, como
conhecemos hoje, configura-se como uma das
formas de homofobia, o que, por sua vez,
entende-se como o medo, descrédito, aversao,
6dio em direcdo aos gays, léshicas, bissexuais,
travestis e transexuais ou aquelas pessoas que se
presume serem porque ndo adotam, ou sdo
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demandas das variadas vozes dos

feminismos, sobretudo ao conter em sua
redacao expressa mencao as questdes de
orientacdo sexual e, feita a mais
teleoldgica interpretacdo, compreende as
expressoes de violéncia em contextos de
leshbianidades, tirando tais situagdes de
sua condicdo de invisibilidade e,
principalmente, ao abordar as mulheres
na posicéo de agressoras, rompendo com
a perspectiva de que a violéncia seja
apenas um comportamento dos homens.

Demonstrado seu papel, a
concretizacdo das premissas legais
esbarra em problemas atinentes a
aplicacdo da Lei pelo Judiciario. Uma
das possiveis razdes que contribuem para
esses impedimentos estaria no proprio
nacleo da Lei, ou seja, a categoria
género, ndo antes presente no cotidiano
juridico. Ademais, o Poder Judiciario
reline agentes que estdo inseridos em
determinado contexto  socio-cultural
sendo, no conjunto, produtoras (es) e
reprodutoras (es) de uma nogdo de

cultura que, muitas das vezes, reforca os

suspeitas de ndo adotar, configuragfes sexuais
ditas naturais ou normais. Assim, a lesbofobia
pode abarcar procedimentos de exclusdo, tanto
por meio de discursos ou regimes de verdade
sobre as leshianidades, assim como pela
consequente invisibilidade desses sujeitos e as
relacbes que estabelecem relativas a essa forma
de existéncia (Toledo, 2008).
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valores e hierarquias sociais (Hermann e
Barsted, 1995).
Apresenta-se  necessaria  a
averiguacdo do modo como os Tribunais
tem se apropriado dos preceitos da Lei
nos casos envolvendo conflitos entre
mulheres, ressaltando-se aqui aqueles
ocorridos em relacBes intimas de afeto,
tanto pelo uso da categoria norteadora do
diploma, bem como na constatagdo de
dindmicas de género entre duas

mulheres.

3. O SUL E A LEI MARIA DA
PENHA: ANALISE
JURISPRUDENCIAL

A pesquisa jurisprudencial conta,
ao todo, com 56 julgados pertinentes a
questdes envolvendo conflitos entre
mulheres nos Tribunais citados. De
inicio, primou-se por decisdes que
enfocassem o tema das lesbianidades nos
conflitos, atendendo ao disposto no
paragrafo Unico do artigo 5° da Lei. E
importante destacar que, neste universo
de decisbes, havia muitas repeticGes
literais e, inclusive, a apropriacdo de

textos veiculados em outros julgados, o

°® Na integra do voto, os julgadores usaram o
termo “homoafetivas” ao se referirem as unides
entre individuos do mesmo sexo. Em
contrapartida, aqui me utilizo do termo
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que levou a selecdo de apenas alguns

decisum, representativos da ideia geral
constante nos demais.

Em meio aos resultados
jurisprudenciais, elencaram-se os que, de
forma simbdlica, exprimem e sintetizam
a postura de cada Tribunal a respeito da
doméstica e

tematica  violéncia

lesbianidades, ou  aqueles que
permitiram uma reflexdo sistematica
sobre a postura dos tribunais a respeito
da condicdo das mulheres que agridem

outras mulheres.

Caso 01: conflito envolvendo

relacionamento afetivo-conjugal.

Das decisOes levantadas, 04 se
relacionam a contextos de violéncia
entre ex-companheiras, das quais 02
provém do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul e 02 do Tribunal de Santa
Catarina. A mais expressiva se refere a
um julgado proveniente do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, versando
sobre um conflito ocorrido entre duas
mulheres que haviam tido no passado um
relacionamento homossexual®, estando a

época do fato separadas, e em que uma

homossexuais, partilhando da posicdo adotada
por Roger Raupp Rios, que entende que a
denominacdo homoafetividade releva um
contetdo conservador e  discriminatério,
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foi denunciada pelas agressbes e
ameagas cometidas contra sua ex-
companheira. Consta ainda que a vitima
do episddio era continuamente ofendida
pela agressora durante o periodo que as
duas estavam juntas, e que por fazer uso
de alcool e substancias entorpecentes, a
denunciada demonstrava
comportamento violento, dando causa as
agressdes'®. Ressalta-se que, durante a
fase de investigacdo, o conflito foi
tratado como violéncia doméstica, e que
somente na fase processual pairou
duvida a respeito de seu enquadramento
na Lei Maria da Penha.

O relator do caso entendeu pela
ndo incidéncia da Lei, defendendo que,
apesar de o conflito ocorrer durante o
periodo de convivéncia das envolvidas, o
que daria ensejo ao disposto no artigo 5°,
inciso 111, da Lei, o fato de os sujeitos do
conflito serem duas mulheres impediria
a aplicacéo da legislacdo. Ao que parece,
a postura do desembargador vai no

sentido de reputar as relagdes violentas

nutrindo uma loégica assimilacionista, pois, na
pratica, distinguiria uma condigdo sexual dita
“normal e natural” de outra “assimilavel e
toleravel”, desde que bem comportada e
“higienizada” (RIOS, R. R. As unides
homossexuais e a ‘“familia homoafetiva™: o
direito de familia como instrumento de adaptacéo
e conservadorismo ou a possibilidade de sua
transformacéo e inovacdo. Civilista, n. 2, 2013).
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no ambito doméstico, apenas e tao

somente, para casos que envolvam
homens e mulheres, e ndo duas mulheres.
Interessante notar que, na primeira parte
de seu voto, o relator elabora o seguinte

raciocinio:

[...]Destaco que no paragrafo
Unico do art. 5° da referida Lei fica
bem claro que ‘as relagdes
pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagdo sexual’,
portanto, se aplicam ao caso em
apreco, que se trata de duas
‘mulheres’ envolvidas no
episédio, que mantinham um
relacionamento homoafetivo.
Portanto, uma certeza ja emerge
desde logo, a pessoa tutelada pela
Lei serd sempre a mulher, apesar
da referéncia feita pelo paragrafo
Gnico do artigo 5° quanto a
orientacéo sexual.[...](grifo
original)

De inicio, nos leva a acreditar que
se posicionaria favoravel a aplicacdo da
Lei, contudo, ao final, decide-se pelo

seguinte entendimento:

[...]JAInda que o conflito tenha se
originado a partir de um periodo de
convivéncia, 0 que estaria a
caracterizar a violéncia doméstica,
na realidade, o conflito envolve
duas mulheres, e portanto ndo ha

10 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul. Conflito de competéncia n°
70036742047, da 3% Cémara Criminal, RS.
Relator: Ivan Leomar Bruxel, 06 ago. 2010.
Disponivel em:
http://www.tjrs.jus.br/site/jurisprudencia.
(Acesso em: 28 ago. 2014).
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incidéncia da Lei Maria da Penha
(’11.340/06).[...] (grifo do
original)

A argumentacdo do relator ia em
direcdo do reconhecimento da Lei ao
presente caso, porém o desfecho dado é
contrario ao raciocinio por ele elaborado,
0 que demonstrou uma postura
contraditoria pelo julgador ao analisar o
conflito. Por outro lado, os demais
desembargadores entenderam,
acertadamente, pela incidéncia da Lei,
discordando do relator. Em seus votos,
estes  julgadores exprimem 0
entendimento de que a Lei € voltada para
a protecdo da mulher em situacdo de
violéncia, ndo importando o sexo do
agressor, que pode ser homem ou
mulher, também pontuando que a
aplicacdo da Lei é vidvel em casos em
que a violéncia doméstica ocorre dentro
de relacoes homossexuais.
Exemplificando este entendimento,
segue-se trecho do voto de um dos

julgadores:

[...JN&o importa que a agressora
seja outra mulher. A intencdo é
proteger a mulher nas relagdes
domeésticas, afetivas, familiares,

u . Tribunal de Justica de Santa Catarina.
Conflito negativo de jurisdigdo n® 70071791974,
da 6% Camara Criminal, RS. Relatora: Bernadete
Coutinho Friedrich, 09 dez. 2016. Disponivel
em:  http://www.tjrs.jus.br/site/jurisprudencia.
(Acesso em: 16 jan. 2017).
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seja entre homens e mulheres de
um mesmo nlcleo familiar e, até
mesmo mulheres de outra
mulheres, embora esta ndo seja a
regra, independente da orientacéo
sexual.[...] (grifo do original)

Tem-se, no presente caso, que 0O
voto do relator foi vencido pelos demais.
Ainda, vale ressaltar que a segunda
igualmente proveniente do mesmo
tribunal*! entendeu pela aplicagdo da Lei
em outro caso de violéncia entre duas ex-
companheiras.

Nesse contexto, identificou-se,
no ambito da OEA, que no periodo de
pouco mais de um ano (de janeiro de
2013 a marco de 2014), praticamente
600 pessoas LGBT foram mortas e
outras mais de 170, agredidas de forma
grave, sendo que pelo menos 55 destes
ataques foram contra  mulheres
Iésbicas.?

Sobre a invisibilidade
experienciada nos  contextos  de
lesbianidades, Maria Célia Orlato Selem

aponta que:

As relacdes entre mulheres teriam
sido silenciadas ou narradas a
partir  de  categorias  pré-
estabelecidas, fundando e/ou

12 Agéncia Patricia Galvdo, “Dossié violéncia
contra as mulheres: violéncia contra as mulheres
lésbicas, bis e trans”. Pagina consultada a
16.12.2012, em
http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/
violencias/violencia-contra-mulheres-lesbicas-
bis-e-trans/.
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reafirmando discursos totalizantes
que norteiam as possibilidades
interpretativas do mundo, [...] ou
contribuindo para as permanéncias
de poderes e hierarquias (Selem,
2007: 20).

A decisdo em questdo € um
destacado registro da possibilidade de
reconstrucao desta estrutura,
viabilizando condi¢cbes de liberdade e
ampliando o campo de escolha das
mulheres em contextos de leshianidades
(Cf. Elias e Machado, 2015).

Com relacdo as decisbes
advindas do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, na primeira se discutia a pratica
do delito de lesdes corporais (artigo 129,
caput, do Caodigo Penal), proferidas por
uma mulher contra a atual companheira
da ex-companheiral®. O julgado n&o
apresenta outras informacdes a respeito
das possiveis motivacbes do por que se
deram as agressdes. Do decisum extrai-
se 0 seguinte trecho expressivo do
entendimento do Tribunal sobre o

conflito:

[...]JAnte o exposto, verifica-se no
presente caso a ndo incidéncia da
legislacdo especial em exame,
porquanto, como bem dirimido
pelo Juizo suscitante, os autos
envolvem uma suposta agressao
praticada por uma agente mulher
contra uma vitima mulher, ndo

13 . Tribunal de Justica de Santa Catarina.
Conflito de jurisdicdo n° 2014.004475-1, 12
Camara Criminal, SC. Relatora: Marli Mosimann
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havendo, portanto, uma violéncia
que se originou de uma
vulnerabilidade  fisica, uma
hipossuficiéncia  financeira e
afetiva da agredida em relagdo a
sua agressoral...]. (grifou-se)

Os julgadores, unanimemente,
decidem pela ndo incidéncia da Lei
Maria da Penha. A integra do voto ainda
contém trechos doutrinarios e decisdes
de outros Tribunais pelos quais o relator
ilustra seu entendimento. Nota-se que,
em contraste com a deciséo anterior, que
também  versava sobre conflitos
ocorridos em relacionamentos lésbicos e
em que o Tribunal do estado do Rio
Grande do Sul entendeu pela incidéncia
da Lei Maria da Penha, o Tribunal de
Santa Catarina pactuou pela sua nao
aplicacdo. Pelos critérios utilizados pelos
julgadores, a referéncia feita a
vulnerabilidade fisica nos conduz a ideia
de que o sujeito ativo da violéncia deva
ser um homem, e ndo outra mulher,
demarcando bem os estereotipos sociais
dos sujeitos, até mesmo por ndo terem
feito reflexdo sobre as possibilidades de
outras pessoas serem autores (as) das

violéncias.

Vargas, 25 fev. 2014. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia.  (Acesso
em: 29 ago. 2014).
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J& com relacdo a segunda
decisdo!4, proveniente do mesmo, 0s
julgadores entenderam pela incidéncia
da Lei, cujo desfecho do voto do relator

apresentou o seguinte argumento:

“Portanto, caracterizado que a ré e
vitima  conviveram por um
determinado  tempo e que
mantiveram,  nesse  periodo,
relagdo intima de afeto, é
indiscutivel que as lesdes
proferidas por aquela contra esta
e que tenham origem em elementos
decorrentes do relacionamento
pretérito configurem,
efetivamente, violéncia doméstica
e familiar a que alude a Lei n.
11.340/06”. (grifou-se)

O escasso numero de julgados
versando sobre conflitos entre mulheres
em contexto de relacdo intima de afeto,
em detrimento do restante ndmero de
decisbes levantadas, reforca a condicao
de invisibilidade das leshianidades,
notadamente por ser a violéncia
percebida como um  problema
heterossexual (Nunan, 2004). Pontua-se
que ndo houve mengdo a categoria
lesbianidades no contexto do
julgamento. Mesmo assim, o fato de
cunhar um precedente favoravel ao

reconhecimento da incidéncia da Lei é de

4 . Tribunal de Justica de Santa Catarina.
Apelacdo criminal n® 2014.050209-5, 12 Camara
Criminal, SC. Relator: Paulo Roberto Sartorato,
10 mar. 2015. Disponivel em:
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia.  (Acesso
em: 16 jan. 2017).
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extrema relevancia. A um, porque

registra a existéncia dos relacionamentos
afetivos entre mulheres e também a
possibilidade de que haja violéncia
nestas relaces. A dois, porque confere
protecdo a estas mulheres. A trés, porque
a decisdo registra a premente discussao
sobre a violéncia contra mulheres
lésbicas no pais, dentro ou fora do

ambito da Lei Maria da Penha.

Caso 02: conflitos de mae-

filha/madrasta-enteada:

Este grupo de anélise conta com
27 decisbes versando sobre conflitos
domésticos envolvendo relacdo entre
mée e filha e madrasta e enteada. Em um
dos julgados, discutia-se um contexto de
violéncia perpetrada pela filha contra a
méde, em que a agressora proferiu
ameacas a genitora e depois derrubou-a
no chdo. No relatério, ndo constam
maiores esclarecimentos sobre possiveis
motivacdes do conflito®. O voto do
relator, acompanhado pelos demais
desembargadores, segue pela ndao

incidéncia da Lei. Como fundamento de

15 . Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul. Conflito de jurisdicdo n® 70055137608, RS,
da 1° Cémara Criminal. Relator: Julio Cesar
Finger, 19 jul. 2013. Disponivel em:
http://www.tjrs.jus.br/site/jurisprudencia.
(Acesso em: 29 ago. 2014).
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sua deciséo, o julgador cita outra decisdo
do STJ, em que se discute semelhante
questéo sobre violéncia envolvendo duas
mulheres, do qual se extrai o seguinte

trecho:

[...]Delito contra honra,
envolvendo irmds, ndo configura
hip6tese de incidéncia da Lei n°
11.340/06, que tem como objeto a
mulher numa perspectiva de
género e em condigdes de
hipossuficiéncia ou inferioridade
fisica e econbmica. 2. Sujeito
passivo da violéncia doméstica,
objeto da referida lei, é a mulher.
Sujeito ativo pode ser tanto o
homem quanto a mulher, desde
que fique caracterizado o vinculo
de relagdo doméstica, familiar ou
de afetividade. 2. No caso,
havendo apenas desavengas e
ofensas entre irmds, ndo ha
qualquer motivacdo de género ou
situacdo de vulnerabilidade que
caracterize situacdo de relacdo
intima que possa causar violéncia
doméstica ou familiar contra a
mulher. Ndo se aplica a Lei n°
11.340/06. 3. Conflito conhecido
para declarar competente o Juizo
de Direito do Juizado Especial

Criminal de Governador
Valadares/MG, o suscitado. [...]*¢
(grifou-se)

Partindo dos critérios

apresentados pelos julgadores, saltam
dois pontos interessantes por eles
apresentados. Em primeiro lugar, pela
interpretacdo feita da Lei 11.340/06
guanto a seus sujeitos, em que

reconhecem a mulher como sujeito de

16 Cf. . Superior Tribunal de Justica.
Conflito de competéncia n° 88027, MG
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protecdo da legislagdo, bem como a

mencdo a categoria género como
parametro de leitura das situagOes de
violéncias. De outro lado, alguns
parametros adotados carecem de
precisdo tedrica e razoabilidade ao
causidico em questdo, visto que elegem
critérios como “condicoes de
hipossuficiéncia ou inferioridade fisica e
econdmica” para motivar a incidéncia da
Lei 11.340/06, entendimento este, alias,
que vem guiando muitas decisbes do
STJ. Além disso, expressam total
confusdo entre categorias como sexo e
género, inferindo, quase que com uma
naturalidade equivocada que jamais
poderia haver um conflito de género
entre duas mulheres (Machado, 2014).
De modo geral, a interpretacdo da
Lei ao caso dada pelo Tribunal deu-se de
forma acertada ao realizarem leitura do
contexto a partir de um parametro de
género e entenderem que o sujeito ativo
das violéncias pode ser tanto homem
guanto mulher. Mas, uma importante
decorréncia deste acérddo e do
entendimento partilhado pelos
desembargadores, quando se referem a
inferioridade fisica e econémica da

vitima, seria a de que uma mulher que

(2007/0171806-1), da 3% Sec¢do. Relator: Geraldo
Og Fernandes, 18 dez. 2008.
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apresentasse condi¢des econdémicas mais
favoraveis e equitativas em relacéo a(0)
agressor(a), provavelmente néo
receberia protecdo da Lei, entendimento
este que se opde as proprias disposicdes
da lei, que, sobretudo em seu artigo 2°,
destaca que sua aplicabilidade se da
independentemente de classe, raca, etnia,
orientacdo sexual, etc.. Esta perspectiva
revela o equivoco que tem permeado as
interpretacdes sobre a incidéncia da Lei,
pautada em critérios de hipossuficiéncia
e vulnerabilidade. Neste sentido, cabe
destacar que o préprio fato de estar
embasada em uma relacdo de género ja
confere a relacdo violenta o critério
indissociavel da hipossuficiéncia e da
vulnerabilidade, fato este que se
sobrepde a qualquer outra categoria
marcadora dos sujeitos, tais quais classe,
condicdo econdmica, geracdo ou

raca/etnia, por exemplo.

Caso 03: conflitos entre sogra-

nora:

Grupo com 14 decisdes, tratando-
se de lesdes cometidas pela sogra contra

nora. Em um deles, o conflito tem inicio

S . Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul. Conflito de jurisdicdo n°® 70054288105, da 28
Camara Criminal, RS. Relator: Jaime Piterman,
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quando a vitima discutia com seu

companheiro, por ele ndo concordar com
o término do relacionamento do casal,
quando a agressora intervém na
discussdo e agride sua nora'’. O relator e
0os demais julgadores se posicionam
favoravelmente & incidéncia da Lei,
inferindo que por ter “motivagdo de
ordem familiar” a questao teria abrigo na
Lei 11.340/06.

Ressalta-se que este mesmo
Tribunal reconheceu a incidéncia da Lei
Maria da Penha em conflito afetivo-
conjugal acima analisado. Ademais, o
interessante deste caso foi a postura
positiva em direcdo a aplicacdo da
legislacdo fora de relacionamentos
afetivo-conjugais envolvendo mulheres,
contemplando as  varias  esferas
domésticas e de convivéncia dispostas
no art. 5° da Lei. Contudo, ponto curioso
foi que se apresentou visivel dificuldade
de estabelecer o parametro género fora
dos relacionamentos afetivos, uma vez
que ndo houve mencdo a categoria
género na decisao.

Quer dizer, a categoria género
ndo foi determinante para a incidéncia da

Lei, neste caso, porque ndo houve uma

30 set. 2013. Disponivel em:
http://www.tjrs.jus.br/site/jurisprudencia.
(Acesso em: 29 ago. 2014).
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articulacdo entre esta e outros espacos de
convivio entre mulheres, fora do &mbito
afetivo-conjugal. Foi a dimensdo
familiar que predominou, ficando
registrada a dificuldade dos r. julgadores
em admitir que uma relacdo entre sogra
e nora pode, inquestionavelmente,
revestir-se de padrdes de género,
ocasionalmente, sobretudo quando esta
mesma sogra atua feito representante do
proprio cdnjuge. De igual modo, fica
nitido o entrelagcamento entre a categoria
género e as relacdes familiares e o quase
automatismo que macula a ideia de que
os conflitos de género acontecem,

necessariamente, no contexto familiar.

Caso 04: conflitos envolvendo

irmas:

Entre os 03 episodios deste
agrupamento, um deles diz respeito a
lesbes perpetradas por uma mulher
contra a irmé&, quando esta interveio na
tentativa da agressora de lesionar a
genitora das envolvidas. Consta no
relatorio que as ofensas se deram quando
a ofendida e sua genitora foram a

residéncia de alguns parentes, local onde

18 . Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul. Recurso em sentido estrito n® 70057503146,
da 32 Camara Criminal, RS. Relator: Nereu José
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a ofensora reside, e que esta tinha

problemas psicoldgicos e historico de
envolvimento com substancias
entorpecentes’®, O juizo ad quem
entendeu pelo ndo enquadramento do
conflito na Lei Maria da Penha, com o
argumento de que a violéncia ndo era
motivada por questdo de género, é 0 que

se destaca do decisum:

[...JNo caso concreto, trata-se de
duas mulheres, sendo estas irmas,
e a Lei Maria da Penha se aplica,
mormente, quando o sujeito ativo
¢ o homem, uma questdo de
género. [...] (grifou-se)

Neste caso, apesar da tentativa
dos julgadores de interpretarem a
violéncia a partir do prisma de género,
equivocam-se ao estabelecer o homem
como Unico sujeito ativo destes
contextos, reforcando uma  visdo
dicotdmica sobre a questdo da violéncia
doméstica, em que, necessariamente, a
agressdo deve ser perpetrada pelo
homem em direcdo & mulher, sendo
igualmente regida por uma Visdo
heterossexual, desabrigando aquelas
mulheres em situacdes de violéncias
realizadas por outras mulheres, 0 que

reafirma a invisibilidade das violéncias

Giacomolli, 10 jul. 2014.
http://wwwv.tjrs.jus.br/site/jurisprudencia.

(Acesso em: 29 ago. 2014).
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decorrentes das relagdes envolvendo
lesbianidades. Sobretudo, inferindo de
maneira indireta, que todo tipo de
agressdo de um homem contra uma

mulher serd “uma questao de género”.

Caso 05: conflitos envolvendo

cunhadas:

Este grupo totalizou 04 decisoes,
sendo que, em uma decisdo tendo como
episédio levantado no Tribunal de
Justica do Parana, a denunciada, casada
com o irmdo da vitima, dividia com esta
sua residéncia no mesmo terreno (andar
superior e inferior), tendo ela incorrido
nos delitos de ameaca (artigo 147, do
Codigo Penal) e na contravencdo de
perturbacdo da tranquilidade (artigo 65,
da Lei de Contravenc¢des Penais), como
consta na decisdo. Isto porque, quando a
agressora e seu companheiro se
desentendiam, a vitima o abrigava em
sua casa'®. Os julgadores concordaram
pela ndo incidéncia da Lei 11.340 ao
caso. Em seu voto, o relator reitera o
posicionamento quanto a questbes de

submissao financeira:

19 . Tribunal de Justica do Parana.
Apelacdo criminal n°® 1059216-0, Ponta Grossa.
Relator: Macedo Pacheco, 23 out. 2013.
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[...]Referida lei deve ser aplicada
quando se tratar de violéncia
cometida no dmbito das relacBes
domésticas e familiares, contudo,
no caso em apreco verifica-se que
ndo ha relacdo intima de
afetividade entre a ré e vitima bem
como ausente qualquer relagéo de
submissdo financeira ou moral
entre elas, o que inviabiliza a
aplicacdo da Lei n® 11.340/06. [...]
(grifou-se)

Ainda segundo o0s critérios

utilizados pelo julgador:

[...JCom efeito, ndo é caso de
aplicacdo de Lei Maria da Penha
eis que ndo restou caracterizada
relacdo doméstica ou cometida em
ambito familiar, devendo os autos
ser encaminhados ao Juizado
Especial Criminal pois conforme
consta da dendncia a motivagdo
ndo se deu em razdo do género, e
sim em decorréncia de eventuais
desentendimentos entre cunhadas.
[...] (grifou-se)

Contudo, a respeito da relacéo
intima de afeto contemplada pela Lei
Maria da Penha, é fundamental revisar o
que nos esclarece Pedro Rui da Fontoura
Porto:

Nesta modalidade dispensa-se
tanto a coabitacdo sob o mesmo
teto, quanto o parentesco familiar,
sendo suficiente relacdo intima de
afeto e convivéncia, presente ou
pretérita. A adjetivacdo “intima” ja
pressupde que se trata de uma
relagdo de carater sensual, ao
menos, inspirada em interesses
sexuais, e ndo simples amizade
(Porto, 2007: 25).

Disponivel em:
https://www.tjpr.jus.br/jurisprudencia. (Acesso
em: 31 ago. 2014).
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Assim, de pronto se pode
verificar uma confusédo realizada pelo
julgador quando se utiliza dos conceitos
de relacdo intima de afeto e de relacao
doméstica ou de &mbito familiar, sendo
estas Ultimas categorias referentes a
carater espacial e vinculo familiar. Sendo
tais critérios explorados de forma vaga,
estd equivocada interpretacdo realizada
pelo julgador também se estende quando
ele considera aspectos financeiros como
critérios de incidéncia da Lei, 0 que nos
remete a discusséo ja realizada quanto as
violéncias ocorridas nas  diversas
camadas sociais (Oliveira, 2010). E
interessante notar como este
reducionismo é automético em se
tratando de violéncia doméstica, o que
demonstra uma dificuldade de enxergar
a violéncia para além de aspectos

financeiros.

Caso 06: conflitos envolvendo

primas/tia e sobrinha:

Encontrou-se 01 deciséo
envolvendo um episodio de violéncia
entre primas e 01 decisdo relativa a

conflito entre tia e sobrinha. No primeiro

20 . Tribunal de Justica do Parana.
Conflito de competéncia n® 0696069-2, da 1°
Camara Criminal. Relator: Telmo Cherem, 10
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caso, o conflito se inicia quando a vitima

teria furtado determinado montante em
dinheiro da bolsa da agressora, e esta,
por sua vez, acusou a vitima de ter
praticado a subtracdo de seus
pertences®®.  Os  julgadores,  por
unanimidade, seguiram pela néo
incidéncia da Lei, motivado o desicum

pelo seguinte posicionamento:

[...JNa espécie, embora presente a
relacdo de parentesco entre 0s
sujeitos ativo e passivo do delito
investigado, ndo se verifica
qualquer motivacéo de género ou
situacdo de vulnerabilidade que
caracterize hipdtese de incidéncia
da chamada Lei Maria da Penha.
[...] (grifo do original)

Sem realizar maiores
esclarecimentos a respeito dos critérios
adotados, reproduzem um julgado do
Superior Tribunal de Justica, trazendo
este a discussdo a respeito da Lei em
conflito envolvendo agressbes mutuas
entre namorados, motivado pelo ciime
da namorada em relacdo a seu
companheiro. O STJ, por sua vez,
entendeu pela ndo incidéncia da Lei,
fundamentando que o conflito ndo se
funda em questdo de género, além de

discorrer sobre a possibilidade de o

set. 2010. Disponivel em:
https://www.tjpr.jus.br/jurisprudencia. (Acesso
em: 31 ago. 2014).
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sujeito ativo ser homem ou mulher. Ao
que parece, apesar de pouco esclarecer a
respeito dos critérios utilizados, o0s
julgadores  realizam uma  correta
interpretacdo da Lei ao caso, pois, pelo
exposto no decisum, o conflito ndo se
originou de questdes de género. Além
disto, ndo se utilizam de parametros ja
discutidos, como hipossuficiéncia fisica
ou financeira, bem como ndo mencionam
a necessidade de ser o homem como
sujeito ativo da violéncia doméstica, pelo
contrario, ao reproduzirem o julgado do
STJ, expressaram o entendimento de que
a violéncia pode ser cometida por
agressor (a).

No segundo caso?!, se narra um
conflito cuja agressora € a tia da vitima,
no qual, diferentemente do envolvendo
primas, o Tribunal do Rio Grande do Sul
entendeu pela incidéncia da Lei Maria da
Penha, esclarecendo que, apesar de ndo
ser pacifico entre os diversos tribunais
brasileiros a respeito do ambito de
incidéncia da Lei, ela deve ser
interpretada de forma ampla, lato sensu,

de modo a abranger as relacGes

21 . Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul. Conflito de competéncia n° 70033885385,
da 2% Cémara Criminal, RS. Relatora: Lais
Rogéria Alves Barbosa, 25 fev. 2010.
http://www.tjrs.jus.br/site/jurisprudencia.
(Acesso em: 16 jan. 2017).

22 . Tribunal de Justica do Parana.
Conflito de competéncia n® 1389864-1, da 2°
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familiares como um todo e ndo apenas as

que tenham um homem figurando como
sujeito ativo. Apesar das discussoes
sobre a incidéncia da Lei e a ocorréncia
de questdo de género nos dois casos, €
interessante observar a forma como cada

um dos dois tribunais avaliou o.
Caso 06: DecisOes diversas:

Por fim, este grupo contém 02
julgados, cujos contextos ndo se
enguadravam nos demais ja analisados,
mas que igualmente tratava de episddios
de violéncia entre mulheres. Em um
deles, oriundo do Tribunal de Justica do
Estado do Paran4?? ¢ narrado um conflito
entre duas mulheres que, contudo, no
teor da decis@o néo consta informacdo a
respeito de vinculo de parentesco ou
relacdo intima de afeto entre as
envolvidas, se limitando os julgadores a
decidir pela ndo incidéncia da Lei Maria
da Penha.

O outro caso®, proveniente do
Tribunal de Justica do Rio Grande do

Sul, tem-se um episédio a vitima,

Camara Criminal. Relator: Luis Carlos Xavier,
17 mar. 2016. Disponivel em:
https://www.tjpr.jus.br/jurisprudencia. (Acesso
em: 16 jan. 2017).

= . Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul. Recurso em sentido estrito n® 70063414874,
da 3% Camara Criminal, RS. Relatora: Osnilda
Pisa, 30 jul. 2015.
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adolescente, foi ameacada pela
companheira de sua genitora. O
contelldo da decisdo traz relatos da
vitima que esclareceu que foi ameacada
pela agressora inclusive em outros
episodios envolvendo sua genitora e sua
companheira. Entenderam pela
incidéncia da Lei, frisando que o fato de
a vitima ser adolescente e a agressora
possuir dez anos a mais que a vitima é
circunstancia que indica a situacdo de
hipossuficiéncia da primeira.

Conforme se nota, todas estas
decisbes refletem, de algum modo, o
posicionamento mais ou  menos
favoravel as diversas situacbes de
violéncias contra mulheres, praticadas
por outras mulheres. No teor das
interpretacdes conferidas a categoria
género é que se tem uma maior restricao
ou ampliacdo das garantias e direitos

destas mesmas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A esfera juridica é produto de um
sistema historico-cultural, constituindo-
se como um sistema amplo e complexo
que, muitas vezes, produz e reproduz

determinada nocdo de cultura que, ao

http://www.tjrs.jus.br/site/jurisprudencia.
(Acesso em: 16 jan. 2017).
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mesmo tempo, ilumina e reforga valores

culturais e hierarquias sociais. A partir
das analises jurisprudéncias, percebeu-se
um reforco por parte dos Tribunais em
reproduzir uma concepc¢ao heterossexual
de interpretacdo da violéncia doméstica,
ao aplicar, no contexto de incidéncia da
Lei Maria da Penha, a leitura de
supremacia do homem sobre a mulher,
demonstrando dificuldade em
compreender a mulher como agressora
em cendarios de violéncia doméstica,
tendo como parametro a categoria
género.

Pelas  decisdes levantadas,
verificou-se dissenso entre os Tribunais
sulistas, ja que enquanto no estado do
Rio Grande do Sul encontraram-se
decisbes que reconheceram a incidéncia
da Lei em contextos de violéncia
doméstica e lesbianidades, nos demais,
além de poucas as decisdes envolvendo
conflitos entre mulheres e a discusséo de
aplicacdo da Lei Maria da Penha, estes
tribunais, mormente, inclinaram-se pela
sua ndo aplicacdo. Ainda, no caso de
Santa Catarina, em que foram
encontrados dois julgados relativos a
contextos de lesbianidades, tendo apenas

um deles entendido pela incidéncia da


http://www.tjrs.jus.br/site/jurisprudencia

Periddico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba

Di V. 6 - N2 02 - Ano 2017
ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

Lei, de modo geral, a pesquisa constatou
restrito nimero de decisdes versando
sobre conflitos de mulheres e Lei Maria
da Penha em comparacdo aos outros
Estados. Os critérios utilizados pelos
Tribunais na interpretacdo dos casos
foram dos mais diversos, desde
parametros de hipossuficiéncia fisica e
do sujeito ativo figurando como homem,
até o proprio disposto no paragrafo Gnico
do artigo 5° da Lei, fazendo direta
mencdo a orientacdo sexual. De igual
modo, foi preciso analisar casos que néo
se referiam aos contextos de
lesbianidades, para nestes obter igual
parametro de como os tribunais tém
estruturado as respostas aos casos de
violéncias envolvendo mulheres.

Foi possivel, por fim, constatar
uma dificuldade por parte dos (a)
julgadores (a) em discutir a condicao das
mulheres como agressoras, lacuna que
incorre em prejuizos para as mulheres
que sofrem agressbes de outras
mulheres, em contextos de
lesbianidades, o que vem a recrudescer o
quadro  lesbofobico que vivemos
atualmente. Bem como nos casos em que
se discutiram agressoes em
relacionamentos afetivo-conjugais
lésbicos ndo se pontuou a categoria

lesbianidades, o que, como ja discutido,

39

reforga a condigéo de invisibilidade as
violéncias decorrentes destes

relacionamentos.
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A POLITICA NACIONAL DE ABRIGAMENTO DE MULHERES

EM SITUACAO DE RISCO E VIOLENCIA

Resumo: Numa conjetura em que a
violéncia contra a mulher se faz bastante
presente demandando do Poder Publico
iniciativas que contribuam para a efetiva
protecdo da vitima, o presente artigo tem
0 intuito de promover uma analise
tedrica a partir do reconhecimento de
legislacGes e recomendacdes que versam
sobre o tema. H& enfoque na Politica
Nacional de Abrigamento de Mulheres
em situacdo de risco e violéncia, tendo-a
como principal iniciativa de prote¢do das
vitimas em momentos urgentes — 0 que
permite a identificacdo de fragilidades e
possibilidades de atuacdo  nesse
contexto.

Palavras-chave: Violéncia contra a
Mulher.  Medidas  de

Acolhimento Institucional.

Protecéo.

Abstract: In front of a situation that
violence against women is very actual,
Government must create projects to
contribute to a real protection of the

victims. This article intents to promote

Bruna Woinorvski de Miranda!

an analysis from the bottom of
legislation about this theme — violence
against women. There is a focus on
National Policy of sheltering women
living at risk and violence, the main
initiatve to protect the victims in urgent
moments — it enables the identification of
weaknesses and possibilities in this
context.

Keywords: Violence against Women.
Institutional

Protective Measures.

recepction.

1 INTRODUCAO

N&o sdo recentes as situacdes de
violéncia vivenciadas por mulheres em
nossa sociedade. Em diferentes épocas e
cenarios que permeiam 0S €spacos
conjugal, social e de trabalho, a mulher
figura como vitima. Resultado da cultura
patriarcal que difundiu historicamente a
subordinacdo do feminino ante ao
masculino, as violacbes do direito da

mulher perpassaram por uma longa

! Bacharel em Servico Social (UEPG) com especializaces na area da Gestdo Plblica (UEPG/UFPR), entre
outras. Assistente Social no Tribunal de Justica do Estado do Parana - TJPR, com atuacdo no Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da comarca de Ponta Grossa.
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trajetéria até o seu reconhecimento e
posterior implementacdo de formas de
enfrentamento.

Dentro desse processo
historico, foi somente na década de 1950
que a Organizagdo das Nacgdes Unidas
(ONU) instituiu a Comisséo de Status da
Mulher e criou a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos, a partir de onde
os direitos e liberdades comegaram a ser
aplicados de forma igualitaria entre
homens e mulheres. Em ambito nacional,
recentemente foi promulgada a Lei n°
11.340/06, popularmente conhecida
como “Lei Maria da Penha”, que surge
com o objetivo principal de erradicar
toda forma de violéncia contra a mulher
e estrutura um sistema de prote¢do com
mecanismos de coibicdo e punicdo dos
agressores.

Ainda assim, influenciadas e
determinadas por diversos fatores, as
agressdes que violam fisica, psicoldgica
e sexualmente as mulheres prosseguem
permeando nossa realidade
cotidianamente e causando-lhes
imensuraveis danos.

Dados de um estudo preliminar
realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA em 2013
apontam que entre os anos de 2009 e

2011 foram registrados no Brasil 16,9
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mil casos de feminicidios — que se tratam

de homicidios de mulheres causados por
conflitos de género, especialmente
oriundos de conflitos entre cbnjuges.
Segundo informagdes do Mapa de
Violéncia (2012) o Brasil ocupa a sétima
posicdo no ranking de paises com
maiores indices de violéncia contra a
mulher.

Neste panorama, dentre as
medidas e estruturas previstas, as
chamadas “Casas-abrigo”, destinadas ao
acolhimento de mulheres que se
encontram em situacdo de extremo risco
e urgéncia, se mostram  como
importantes instrumentos de protecdo a
esse publico.

Diante do exposto, 0 presente
texto tem o intuito de promover, através
de levantamento bibliografico, uma
analise da Politica Nacional de
Abrigamento de Mulheres em situagao
de violéncia e risco, apontando
fragilidades e possibilidades de atuagéo
neste contexto. Em consequéncia disso,
torna-se possivel o reconhecimento de
legislagbes e regulamentacbes que
versam sobre o tema, além da estrutura e
funcionamento das instituicoes
responsaveis pela execucdo desse

Servico.
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2 RESGATE CONCEITUAL E
MARCOS HISTORICO-
LEGAIS

A violéncia é algo que esta
presente cotidianamente em nossa
sociedade. Apesar de ser expressa de
diferentes modos, € empiricamente
reconhecida como uma das formas de
manifestacdo da pobreza e da excluséo
social, mas sua origem e consequéncias
nem sempre se reduzem a situacdes
simplistas e pontuais. Nessa ldgica,
diferentes podem ser as defini¢Oes
encontradas para a violéncia, construidas
com base em oticas distintas. De forma
geral, pode-se afirmar, resumidamente,
que:

A violéncia seria a relacdo social
de excesso de poder que impede 0
reconhecimento do outro-pessoa,
classe, género ou raca - mediante o
uso da forca ou da coercéo,
provocando algum tipo de dano,
configurando o oposto das
possibilidades da  sociedade
democratica contemporanea
(TAVARES DOS SANTOS, apud
PEREIRA & PEREIRA, 2011, p.
24).

Conforme mencionado, nas
relacbes humanas a violéncia pode ser
manifestada de diferentes formas,
através de comportamentos e acOes
(intencionais ou ndo) desenvolvidos por
individuos nos mais variados contextos

de interagdo (influenciados por questGes
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culturais, econémicas, religiosas, dentre
outras), trazendo consequéncias
biopsicossociais negativas,
especialmente para quem a violéncia foi

direcionada.

2.1 A QUESTAO DA VIOLENCIAE
SUAS ESPECIFICIDADES
QUANTO A MULHER

Uma breve pesquisa
bibliogréafica permite identificar que a
mulher figura como vitima de violéncia
(ndo apenas fisica, mas de violagbes em
direitos basicos como a vida, a liberdade
e a disposicdo do seu corpo) desde o0s
tempos biblicos. Ja nessa época
identifica-se que a concepcdo da
superioridade masculina e a
subordinacdo do feminino é presente
(DIAS, 2010).

Deste modo, tem-se a reflexdo
de que areligido apresenta, inclusive nos
dias atuais, grande influéncia na
sociedade quanto a compreensdo das
funcbes desempenhadas pela mulher na
sociedade. Assim como a religido
apresenta influéncia historica, identifica-
se que outros valores pessoais e culturais
perpassados ao longo do tempo também
tenham repercutido na forma de

educacéo dos filhos, contribuindo para a
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perpetuagao da ideologia de
superioridade masculina em nossa
sociedade.

Tomando por exemplo as
antigas civilizagbes gregas, a mulher ja
era compreendida como uma inferior ao
homem, menosprezada moral e
socialmente — motivos pelos quais nédo
possuia direitos. Algo semelhante
ocorria na Alexandria romanizada onde
a mulher era tida como alma inferior e
associada como simbolo de menor
racionalidade; da mesma forma ao que se
passou na ldade Média onde nada era
permitido a mulher — a quem a Unica
funcdo que cabia era a de obedecer ao
marido e gerar filhos. Por fim, situagdes
semelhantes, onde se ressalta o
menosprezo da figura feminina, podem
ser identificadas na sociedade moderna,
tal como aponta Dias (2010, p. 01):

Nas civilizagbes Gregas, a mulher

era vista como uma criatura
subumana, inferior ao homem. Era

menosprezada moral e
socialmente, e ndo tinha direito
algum.

Na Alexandria romanizada no séc.
I d.C, Filon, filésofo helenista
langou as raizes ideologicas para a
subordinacdo das mulheres no
mundo ocidental. Ele uniu a
filosofia de Platdo, que apontava a
mulher como tendo alma inferior e
menos racionalidade, ao dogma
teoldgico hebraico, que mostra a
mulher como  insensata e
causadora de todo o mal, além de
ter sido criada a partir do homem.
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Na Idade Média a mulher
desempenhava o papel de mée e
esposa. Sua funcdo precipua era de
obedecer ao marido e gerar filhos.
Nada Ihe era permitido.
Na Idade Moderna, ao lado da
queima de sutids em pragas
publicas, simbolizando a tdo
sonhada liberdade feminina, vimos
também as esposas  serem
queimadas nas piras funerarias
juntas aos corpos dos maridos
falecidos ou incentivadas, para
salvar a honra da familia, a
cometerem suicidio, se houvessem
sido vitimas de violéncia sexual,
mesmo se a mesma tivesse sido
impetrada por um membro da
familia, um pai ou irméo, que nem
sequer era questionado sobre o ato.

Pereira & Pereira (2011, p. 23)

afirmam que:

As diversas formas de agressdo
existentes tém sua génese no
cenédrio cultural histérico de
discriminacdo e subordinacdo das
mulheres. A desigualdade criada
em torno do masculino e do
feminino abriu as portas para uma
série de comportamentos
relacionados ao dominio e ao
poder de homens sobre mulheres,
gerando o uso da violéncia. O
homem historicamente recebeu da
sociedade o aval para ser o chefe
da casa, passando a crer que possuli
o direito de usar a forga fisica
sobre sua companheira ou ex-
companheira, como forma de
impor e cobrar o comportamento
que considera adequado para si e
para ela.

O cenario apresentado passou a
apresentar significativas mudancas a
partir do capitalismo. De acordo com
Pinafi (2007, p. 01), 0 modo de producéo
determinado pelo sistema capitalista:

“afetou o trabalho feminino levando um
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grande contingente de mulheres as
fabricas. A mulher sai do l6cus que até
entdo lhe era reservado e permitido — o
espago privado, e vai a esfera publica”.

Nota-se que partir desse
momento se iniciou um processo de
contestacédo da compreensao
disseminada acerca da inferioridade do
feminino ante o masculino, resultando
nos primeiros movimentos feministas
que visavam a articulacdo de mulheres
para apontar a possibilidade de ambos os
sexos realizarem as mesmas tarefas. E,
nesse cenario, também se passou a
questionar a compreenséo do direito dos
homens em dominar e controlar suas
mulheres, utilizando-se inclusive da
violéncia, caso fosse necessario
(PINAFI, 2007).

Contudo, o reconhecimento da
questdo da violéncia contra a mulher por
organismos internacionais demorou a
ocorrer. Somente em meados da década
de 1950 a Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) institui a Comissdo de
Status da Mulher, formulando uma serie
de tratados baseados em provisbes da
Carta das Nacgbes Unidas (que versa
sobre a igualdade dos direitos entre
homens e mulheres). Em 1948 a ONU
promulgou a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que declara que todos
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os direitos e liberdades humanos devem

ser aplicados de forma igualitaria entre
homens e mulheres, sem distincdo de
qualquer natureza.

Com a promulgacéo da referida
declaracdo, diversos paises passaram a
reconhecer a diversidade biologica,
social e cultural dos seres humanos,
sendo que pactos e formas de
intervencdo foram sendo construidos,
principalmente com o intuito de
promover a igualdade entre 0s géneros e
lutar contra a violéncia contra a mulher
(PEREIRA & PEREIRA, 2011).

J& no cenéario brasileiro, a
década de 1970 apresenta-se como
marco por se tratar do primeiro periodo
em que foram identificados movimentos
feministas organizados e politicamente
engajados em defesa dos direitos da
mulher contra o sistema social opressor -
0 machismo, contribuindo para a
visibilidade da questao.

O movimento “SOS Mulher”
(com atividades iniciadas em S&o Paulo
e estendidas ao Rio de Janeiro e a Porto
Alegre no mesmo periodo), por exemplo,
constituiu-se como espaco de reflexdo e
propositura de mudancas nas condigdes
de vida das mulheres vitimas de
violéncia. Trata-se de uma das primeiras

iniciativas de buscar parcerias com o



Periédico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba

H V. 6-N°02 - Ano 2017
ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

Estado que resultassem na resolucéo da
problematica.

Acompanhando esse
movimento e, em consonancia com a
dindmica internacional, em 1979, ao
ratificar a Convencao para a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher constituida a partir da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o
Estado brasileiro se comprometeu
perante o sistema global a coibir todas as
formas de violéncia contra a mulher e a
adotar politicas destinadas a prevenir,
punir e erradicar a violéncia de género.

A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, visando
atribuir eficicia interna a normativa
internacional, de forma expressa
consignou em seu texto que os direitos e
garantias  previstos em tratados
internacionais subscritos pelo Brasil séo
fundamentais, assim como os elencados

nos incisos de seu artigo quinto.
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2.2 LEGISLACOES E

REGULAMENTACOES DE
PROTECAO A MULHER EM
SITUACAO DE VIOLENCIA

Com base em muitas discussoes
e num movimento que promoveu a
visibilidade social e o reconhecimento da
questdo da violéncia contra a mulher,
diferentes documentos foram sendo
construidos no ambito do Estado
brasileiro prevendo mecanismos de
prevencao da violéncia contra a mulher e
de punigdo aos agressores no pais, tais
como a Lei 11.340/2006, o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres,
o Pacto Nacional Pelo Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, dentre outras
regulamentacdes.

A Lei n° 11.340/06 representa
um marco na luta contra a violéncia
contra a mulher. Tendo como objetivo
principal a erradicagéo de toda forma de
violéncia contra a mulher, tal legislagéo
recebeu esse nome em homenagem a
Maria da Penha Maia Fernandes -
mulher brasileira vitima de violéncia que

buscou até os Gltimos recursos® para

2 Apdés sofrer duas tentativas de
homicidio num periodo de dois anos, Maria da
Penha denunciou o seu marido que, tendo ido a
jari, ficou preso por apenas dois anos apds
recorrer da sentenca. Uma vez que ndo logrou
éxito junto a justica brasileira, Maria buscou

auxilio em uma Organiza¢do Nao-Govenamental
(o CEJIL — Centro pela Justica e o Direito
Internacional) que visa alcancar a plena
implementacdo das normas internacionais de
direitos humanos e, com o apoio do CLADEM
(Comité Latino-Americano e do Caribe para a
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evidenciar socialmente a importancia de
proteger as mulheres da violéncia sofrida
no ambiente doméstico e/ou familiar.

A Lei trouxe alteracdes
significativas no ambito da justica
criminal, enrijecendo o sistema punitivo
para 0 agressor e adotando mecanismos
de protecdo mais efetivos. Segundo
levantamento feito pela Defensoria
Publica do Estado de S&o Paulo, a lei
afastou a incidéncia dos institutos
despenalizadores da Lei 9.095/95;
passou a impedir a composicéo de danos
e a suspensdo condicional do processo
nos casos de violéncia domeéstica;
determinou que deixasse de ser lavrado o
termo circunstanciado, e passasse a ser
permitido o auto de prisdo em flagrante
do autor de violéncia; além de versar que
a denlncia da violéncia doméstica deve
ser feita por escrito, e ndo de forma oral
(SAO PAULO, 2009).

Ademais, tem-se ainda que a
Lei Maria da Penha tornou a leséo leve
decorrente de violéncia domestica objeto
de acdo publica incondicionada; deixou
de permitir a aplicacdo de penas
alternativas nos  mesmos  casos;

possibilitou a decretacdo de prisao

49
preventiva nos casos de violéncia

domestica; bem como passou a prever
que, nos crimes em que é permitida a
retratacdo, esta seja realizada em
audiéncia especifica para este fim (SAO
PAULO, 2009).

A norma prevé ainda medidas
protetivas de urgéncia que vao desde a
saida compulséria do agressor do
domicilio, a proibicdo de sua
aproximacdo da mulher agredida e a
suspensao ou restricdo de posse de arma
pelo autor da violéncia, tudo para que lhe
seja assegurada a sua protecao.

Interessante destacar que, muito
embora 0 senso comum associe a
“violéncia” apenas as violagdes de
integridade fisica, ela pode se manifestar
das mais diversas formas, de modo que
qualquer ato gue cerceie 0s seus direitos:
“a vida, a seguranga, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, a
moradia, ao acesso a justica, ao esporte,
ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria”
(Art. 3° da Lei 11. 340/2006), pode ser

configurado como violéncia.

Defesa dos Direitos da Mulher), denunciou o
Brasil na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA (Organizagdo dos Estados

Americanos) pela negligéncia do pais em tratar
0s casos de violéncia doméstica.
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A Lei Maria da Penha intitula
“doméstica” a violéncia perpetrada no
espaco de convivio permanente das
pessoas, com ou sem vinculo de
parentesco, e “familiar” a violéncia
ocorrida no espaco da familia, ou seja,
dentro do grupo de pessoas que sdo ou se
consideram aparentados (unidos por
lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa). O referido diploma
legal nos diz ainda que se considera:

a) violéncia fisica: qualquer
acdo que atinja a saude corporal da
mulher;

b)  violéncia  psicoldgica:
caracterizada pelo controle das acdes,
comportamento ou decisfes da mulher.
Geralmente se manifesta na forma de
ameacas, intimidacdes, manipulacéo,
humilhacdes ou qualquer outra forma
que traga prejuizos a salude mental e
emocional da mulher;

c) violéncia moral: voltada as
praticas de caluniar, injuriar ou difamar
a mulher,

d) violéncia patrimonial: se
refere a acOes que atentem contra o
patrimdnio da mulher, ou seja, quando o
agressor toma posse ou destréi objetos
pessoais da vitima (como documentos,
roupas, instrumentos de trabalho ou

bens); e,
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e) violéncia sexual: entendida

como acdes que obrigam a mulher a
participar, presenciar ou manter relagdes
sexuais sob o uso de forca fisica,
chantagem, ameagas ou intimidacdes.
Relaciona-se também com a acdo de
forcar a mulher a préatica do aborto,
prostituicdo, ou ainda, que a impeca de
utilizar mecanismos contraceptivos.

Em suma, a Lei Maria da Penha
¢ o principal instrumento de protecdo a
mulher em situacdo de violéncia no
Brasil, resultante de movimentos que
contribuiram para a maior visibilidade da
problemética. Contudo, de modo
paralelo ja ocorria a ampliacdo do debate
acerca do tema que levou a
sistematizacdo da intervencéo estatal no
que concerne as mulheres, tal como
ocorre com o Plano Nacional de Politicas
para Mulheres.

O Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres, datado de 2005, é
resultado das discussdes realizadas na |
Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres, que contou com mais de
120 mil participantes em 2004 na capital
do pais, Brasilia. Trata-se de uma
iniciativa da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres que expde 0s

objetivos e metas do governo federal,
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além das linhas de acbes para a
promocao dos direitos das mulheres.

Pautando-se na Politica
Nacional para as Mulheres (que se
orienta pela igualdade e respeito a
diversidade, além da equidade aos
individuos, autonomia das mulheres,
laicidade do Estado, universalidade das
politicas, justica social, transparéncia
dos atos publicos e participacdo e
controle social), o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres considera
que: “o maior acesso e participacdo das
mulheres nos espacos de poder s&o
instrumentos essenciais para
democratizar o Estado e a sociedade”
(BRASIL, 2005, p. 09).

Ademais, as acbes do Plano
foram tracadas com base em quatro eixos
de atuacdo considerados mais urgentes
para garantir o direito a uma vida melhor
para todas as mulheres, a saber: a) a
autonomia, igualdade no mundo do
trabalho e cidadania; b) educagéo
inclusiva e ndo sexista; ¢) saude, direitos
sexuais e direitos reprodutivos; e d)
enfrentamento a violéncia contra as
mulheres.

No que se refere ao
enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, tratam-se de objetivos a
implantacdo de uma politica coesa e
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integrada; a redugdo dos indices de

violéncia e a garantia do atendimento
integral, humanizado e de qualidade as
vitimas, além do cumprimento dos
instrumentos e acordos internacionais e
da revisdo da lesgislacdo brasileira
quanto o tema.

O diagndstico situacional da
violéncia contra a mulher no pais é
apontado como primeiro passo para o
desenvolvimento das acles previstas
para o enfrentamento a violéncia contra
as mulheres. Ademais, a integracdo das
politicas e dos servigos especializados,
especialmente na forma de rede, bem
como a estruturacdo do trabalho séo
mencionados como importantes
estratégias de atuacdo neste eixo.

Outro grande marco no Brasil, 0
Pacto Nacional Pelo Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher firmado no
ano de 2007 reconhece a necessidade da
adogdo de Politicas Publicas, de carater
universal, acessiveis a todas as mulheres
que englobem as diferentes modalidades
nas quais a violéncia se expressa,
considerando que sdo muito frequentes
situacOes de violacdo de direito e de
violéncia contra mulheres.

Dessa forma, o referido
documento trata de diversas acbes a

serem adotadas com o intuito de
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responsabilizar agressores, mas,
sobretudo, evitar que a violéncia
aconteca, estabelecendo metas a serem
alcancas em determinados prazos.
Para tanto, também considera
como importante instrumento a
articulacdio do Poder Publico (nas
diferentes Politicas e ambitos de
atuacdo) e da sociedade civil para a
construcdo de uma cultura da paz e de
respeito aos direitos humanos de todas as
pessoas, inclusive mulheres, conforme
regem as legislacdes, além de almejar a
estruturacdo e ampliacdo de servicos
especializados, tais como delegacias da
mulher, casas-abrigo, centros de
referéncia, dentre outros.
S&o objetivos do Pacto Nacional
Pelo Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher a reducdo dos indices de
violéncia contra a mulher; a promocao da
mudanga  cultural  partindo  da
disseminacdo de acOes igualitarias e
valores éticos que respeitem as
diversidades de género e valorizagdo da
paz; e a garantia e protecao dos direitos
das mulheres em situacdo de violéncia,
considerando  as influéncias e

diversidades raciais, étnicas,
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geracionais, de orientacdo sexual, de

deficiéncia e de insercdo social,
econdmica e regional (BRASIL, 2007a).
Considerando a amplitude das
discussdes e a influéncia de diferentes
elementos na questéo da violéncia contra
a mulher, diferentes Politicas Publicas
trataram de organizar e regulamentar sua
atuacdo quanto a problematica emergida.
Ademais, reconhece-se, no
ambito do Poder Judiciério,
significativas contribuicdes no cenario
da luta contra a violéncia contra a
mulher, tal como quando o Conselho
Nacional da Justica (CNJ) publicou a
Recomendacdo n° 9 de 2007, que orienta
aos Tribunais de Justica criar Juizados
Especializados em Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher — o que
passou a ser implantado gradativamente
em ambito nacional®.
Ha também a Resolugdo n°
128/11 do CNJ que determinou, em
todos os Tribunais de Justica do pais e
nas suas  respectivas  estruturas
administrativas, a criacédo de
Coordenadorias Estaduais da Mulher em
Situacdo de Violéncia para funcionarem

como 6rgédos permanentes de assessoria

3 Segundo informagfes do Conselho

Nacional da Justica, desde o advento da Lei
Maria da Penha em 2006 até 2012 foram

implantadas 66 varas ou juizados com
competéncia exclusiva para o processamento e
julgamento de crimes contra a mulher (BRASIL,
2013).
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da presidéncia. Num mesmo Viés, 0
Conselho publicou 0 Manual de Rotinas
e Estruturacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher
padronizando o0s procedimentos e
prevendo estruturagdo fisica e humana
para o seu adequado funcionamento.
Neste cenario, ha destaque
ainda, para a Campanha “Compromisso
e Atitude”, de iniciativa da Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres,
que tem como principal objetivo
promover o dialogo entre os trés Poderes
visando reduzir as desigualdades de
género por meio das mais diversas
Politicas Publicas. Para tanto, ha grande
importancia na cooperacao estabelecida
entre o Poder Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica e Governo
Federal na construcdo desse trabalho.
De forma geral, nota-se que ao
longo dos anos a questdo da violéncia
contra a mulher tornou-se foco para o
Estado, demandando deste a
promulgacéo de legislagdes e criagdo de
mecanismos de coibicdo da violéncia, de
responsabilizacdo dos agressores, mas,

principalmente, de protecdo da mulher.

23 A MEDIDA PROTETIVA DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
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Medidas Protetivas ou de

Protecdo s&o iniciativas concedidas

através de processo judicial e adotadas

pelos orgéaos competentes,

especialmente vinculados ao Poder

Judiciario ou instituicdes do Poder

Executivo que abordam casos de ameca

ou violacdo de direitos, com o intento de

fazer cessar ou minimizar situacdes de

violéncia e/ou risco a que se encontram

submetidas pessoas em condi¢bes de
vulnerabilidade.

Conforme o Programa Federal

de Assisténcia a Vitimas e a

Testemunhas Ameacadas, instituido pela
Lei n®9.807/99,

Art. 1° As medidas de protecdo

requeridas por vitimas ou por

testemunhas de crimes que estejam

coagidas ou expostas a grave

ameaga em razdo de colaborarem

com a investigacdo ou processo

criminal serdo prestadas pela

Unido, pelos Estados e pelo

Distrito Federal, no &mbito das

respectivas  competéncias, na

forma de programas especiais

organizados com base nas
disposicdes desta Lei.

Assim, cabe ao Poder Publico a
organizacdo e manutencgéo de programas
e iniciativas que contribuam para a sua
efetivacdo. E, em se tratando de
mulheres em situacdo de violéncia que se
encontram em extremo risco, a medida

protetiva do acolhimento institucional é
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tida como a principal forma de

intervencdo estatal.

Conforme informacGes da

Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres:

No Brasil, a primeira Casa-Abrigo

¢ implantada em Sdo Paulo, em

1986 — Centro de Convivéncia

para  Mulheres Vitimas de

Violéncia Doméstica (Convida).

Em 1990, ¢ criada a Casa-Abrigo

de Santo André/SP; em 1991, a

Casa Helenira Rezende de Souza

Nazareth /SP; em 1992, a Casa

Abrigo Viva Maria/RS e a Casa do

Caminho/CE; e em 1996, a Casa-

Abrigo do Distrito Federal e a

Casa-Abrigo  Sempre-Viva/MG
(BRASIL, 2011, p. 31).

Logo, vé-se o qudo recente é tal
modalidade de atendimento na realidade
brasileira, que passou a  ser
regulamentada apenas no final dos anos
2000, especialmente quando o Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS
aprovou, através da Resolugdo n°
109/2009, a tipificacdo dos servicos
socioassistenciais dentre 0s quais,
elencado como Servigo de Protecdo
Social Especial de Alta Complexidade.
Neles, ha a modalidade de acolhimento
institucional voltado a populagdes
expostas a Vvulnerabilidades ou risco,
estando as mulheres em situacdo de
violéncia incluidas nesse publico.

A referida resolucéo define a

modalidade de acolhimento institucional
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de mulheres em situacdo de violéncia

como:

Acolhimento  provisério  para
mulheres, acompanhadas ou néo
de seus filhos, em situacdo de risco
de morte ou ameacas em razao da
violéncia doméstica e familiar,
causadora de lesdo, sofrimento
fisico, sexual, psicol6gico ou dano
moral. Deve ser desenvolvido em
local sigiloso, com funcionamento
em regime de co-gestdo, que
assegure a obrigatoriedade de
manter o sigilo quanto a identidade
das usuérias. Em articulagdo com
rede de servigos socioassistenciais,
das demais politicas publicas e do
Sistema de Justica, deve ser
ofertado atendimento juridico e
psicoldgico para as usuarias e seus
filhos e/ou dependente quando
estiver sob sua responsabilidade
(BRASIL, 2013, p. 41).

Todavia, apesar de ser elencado
como servico socioassistencial, o
abrigamento de mulheres em situagéo de
violéncia e risco tem seu funcionamento
e estrutura regulamentados pelas
Diretrizes Nacionais para 0 Abrigamento
de Mulheres em Situacéo de Violéncia e
Risco — documento da Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres
que redefine as possibilidades de
acolhimento provisorio desse publico
com o0 intuito de promover-lhes
seguranca e protecao.

Vale ressaltar a distingdo entre
Casas-Abrigo de Casas de Acolhimento
trazidas pelas Diretrizes Nacionais para

0 Abrigamento de Mulheres em Situacao
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de Violéncia ou Risco, uma vez que as
primeiras sdo aquelas constituidas com
base nos servicos socioassistenciais e
objetivam o atendimento de mulheres em
situacdo de grave ameaca ou sob risco de
morte por meio de acolhimento de longa
duracdo, enquanto gue as ultimas ndo sao
vinculadas aos Servigos
socioassistenciais, possuem  carater
sigiloso e podem acolher, por curtos
periodos, mulheres que estdo em
situacdo de violéncia independente da
existéncia do risco de morte. Contudo, a
situagdo de violéncia exige cautela e
atendimento especializado das vitimas, o
qgue evidencia a complexidade dos
servigos de institucionalizagdo, uma vez
que:
O abrigamento [...] ndo se refere
somente aos servigos
propriamente ditos (albergues,
casas-abrigo, casas-de-passagem,
casas de acolhimento provisério de
curta duracdo, etc), mas também
inclui  outras  medidas  de
acolhimento que podem constituir-
se em programas e beneficios*
(beneficio eventual para os casos
de wvulnerabilidade temporéaria)
que assegurem o bem-estar fisico,
psicolégico e social das mulheres
em situacdo de violéncia, assim

como sua seguranga pessoal e
familiar (BRASIL, 2011, p. 15).
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Assim, o0 atendimento as

vitimas institucionalizadas deve ser
acompanhado pelos servicos da rede de
enfrentamento local, bem como da
articulacdo com a seguranca publica para
a sua efetiva protegao.

O Termo de Referéncia para a
Implementacdo de Casas-Abrigo para
mulheres em situacdo de violéncia,
também redigido pela Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres,
versa que o0 principal objetivo
institucional deve primar pela garantia
da integridade: “fisica e psicologica de
mulheres em risco de morte e de seus
filhos de menor idade, favorecendo o
exercicio de sua condicdo cidadd;
resgatando e fortalecendo sua auto-
estima; e possibilitando que se tornem
protagonistas de seus proprios direitos”
(BRASIL, 2008, p. 12).

Para tanto, cabe a tais
instituicOes propiciar o atendimento de
forma integral e interdisciplinar as
mulheres e respectivos dependentes,
especialmente nas areas psicologica,
social e juridica, bem como articular suas

acOes com programas de salde, emprego

4 Segundo o decreto n°. 6.307/2007, os beneficios
eventuais sdo provisdes suplementares e
provisorias, prestadas aos cidaddos e as familias
em virtude de nascimento, morte, situacbes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica, que integram organicamente as garantias

do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.
Assim, os beneficios eventuais incluem: o auxilio
por natalidade, o auxilio por morte, o beneficio
nos casos de calamidade puablica e de
vulnerabilidade temporéria (BRASIL, 2011, p.
22).



Periédico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba

= V. 6-N°02 - Ano 2017
ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index
56
e renda, moradia, creches, vitimas e familiares, e espago estimado

profissionalizagdo, entre outros. A
promocdo de suporte informativo e do
acesso a servicos a partir da instrugéo das
mulheres para que reconhecam 0s seus
direitos como cidadas e os meios para
efetiva-los também deve ser instigado
enquanto perdurar a institucionalizagéo,
da mesma forma que contribuir para a
construgdo de um ambiente onde as
mulheres exercitem a sua autonomia e
tenham a possibilidade de recuperar a
sua auto-estima deve ser almejado.

Para que supram as
necessidades das mulheres e
dependentes em situacao de violéncia ou
risco no periodo em que perdurar a
institucionalizacdo, o Termo de
Referéncia indica, ainda, uma estrutura
fisica minima necessaria, que deve
contemplar:

1. Imével de dimensdes adequadas
com 10 m2 por pessoa, conforme
normas da ABNT - Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas,
para abrigar o nimero estabelecido
de mulheres e seus filhos de menor
idade, em local que favoreca a
seguranca e 0 sigilo. 2.
Localizacdo do abrigo, de
preferéncia em éarea residencial,
ndo contando com presenga
aparente de guaritas, placas de
identificacdo, oferecendo um

ambiente discreto e propicio
(BRASIL, 2008, p. 16-17).

O sigilo aparece como uma

condicd@o necessaria para a protecao das

visa o acolhimento com conforto e
privacidade adequados as acolhidas.

De forma complementar,

também h& maior especificagdo inerente
ao espaco institucional, bem como a
regulamentacdo quanto aos recursos
materiais que devem ser disponibilzados

nos referidos abrigos, a saber:

- Espaco para dormitorios, onde a
mulher possa acomodar seus
pertences pessoais, mantendo o
vinculo familiar e garantindo sua
privacidade;

- Espacos de convivéncia coletiva
(salas de reuniBes, grupos e
oficinas);

- Espagos para o refeitério e
cozinha coletiva;

- [Espaco para recreagdo das
criangas, preferencialmente
contando com &reas externas;

- Local adequado ao atendimento
de primeiros socorros, guarda de
medicamentos e outras agdes de
profilaxia em salde;

- Espago para lavanderia coletiva;
- Dependéncias sanitarias
compativeis com o nimero de
pessoas abrigadas;

- Adequacdo da estrutura do
imovel aos portadores de
necessidades especiais, garantindo
a acessibilidade;

- Espacgo adequado para a equipe
técnica e administrativa,
resguardando o sigilo relativo as
usuarias do servico;

- Infra-estrutura administrativa de
comunicacdo e de transporte
(BRASIL, 2008, p. 16).

Nota-se que a previsdo dos
recursos fisicos e materiais s&o
consonantes  aos  objetivos  do

acolhimento de mulheres em situacdo de
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violéncia ou risco e seus respectivos
familiares no que tange ndo apenas a
seguranca, discricdo e sigilo, mas
também ao propiciar local acolhedor,
acessivel e que se aproxime e retome
muito do seu espaco cotidiano para que
ocorra, por parte das vitimas, a superacao
da probleméatica num processo de
empoderamento e resiliéncia.

Por fim, para o0s abrigos
também ha uma previsdao de recursos
humanos necessarios para o suporte das
vitimas institucionalizadas,
classificadas, pelo Termo de Referéncia,
em trés equipes principais:

I)  equipe
permanente, composta por profissionais

interdisciplinar

de nivel superior que atendam as &reas de
salude fisica, mental e promocdo de
cidadania (envolvendo a coordenacédo do
servico e demais  profissionais
especializados, como psicélogo,
assistente  social,  pedagogo  ou
profissional da é&rea de educacdo
infantil);

I1) equipe de apoio técnico, que
n&o precisa ser exclusiva da instituicdo e
conta com profissionais de nivel superior
de suporte a satde, nutricdo, orientacao e
assisténcia juridica as moradoras (tais
como nutricionista, enfermeiro e

advogado); e
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I1l) equipe operacional, que

envolve profissionais de nivel médio
e/ou basico que atuem no provimento da
infraestrutura (incluindo agente
administrativo, cozinheira, auxiliar de
conservacdo e limpeza, seguranga e
motorista).

Em suma, atentas as demandas
provenientes da questdo da violéncia
contra a mulher, legislagédo e demais
normativas representam um grande
avango para a protecdo das vitimas de
agressoes, prevendo importantes
iniciativas para a superagdo da
probleméatica e empoderamento da
mulher. Porém, a estruturacdo e o
alinhamento desses servicos dentro da
Politica Nacional de Abrigamento de
Mulheres em Situacdo de Risco e
Violéncia no pais ainda é algo que parece

em construcao.

3 A IMPLEMENTACAO DA
POLITICA NACIONAL DE
ABRIGAMENTO DE MULHERES
EM SITUACAO DE RISCO E
VIOLENCIA

As multifacetas e a
complexidade que o fendmeno da
violéncia contra a mulher apresenta nos

seus diversos modos de expressdo,
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demandaram do Estado iniciativas de
prevencdo e combate a tal forma de
violacdo de direito do pablico feminino,
especialmente através de politicas de
carater universal acessiveis a todas as
mulheres.
Nessa logica,
A Politica Nacional amplia o
conceito de violéncia contra as
mulheres (fazendo referéncia a
diversos tipos de violéncia, tais
como a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, o assédio
sexual, a violéncia institucional, o
trafico de mulheres, etc) e passa a
incluir quatro dimensdes/eixos
para o enfrentamento a violéncia
contra as mulheres: a preven¢éo, o

combate, a assisténcia e a garantia
de direitos (BRASIL, 2011, p. 10).

Ademais, fica clara a
importancia da atuacdo de redes
interinstitucionais e intersetoriais no
processo de enfrentamento a violéncia
contra a mulher, especialmente no que
tange as situacbes em que ha
acolhimento institucional das vitimas
que, via de regra, se encontram em maior
situacdo de vulnerabilidade e risco. No
sentido de implementar as acbes de
enfrentamento, “a Politica Nacional se
articula com diversas outras politicas, a
saber: a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, a
Politica Nacional de Assisténcia Social,

a Politica Nacional de Salde das
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Mulheres, entre outras” (BRASIL, 2011,

p. 10).

Contudo, apesar de toda a
trajetdria percorrida e do empenho do
Estado na implantagdo de agdes de
protecdo da mulher em situacdo de
violéncia ou risco, ainda se mostram
muito incipientes tais iniciativas. 1sso
porque, quanto a existéncia de servicos
especializados de gestdo Municipal para
atendimento de mulheres em situacao de
violéncia, segundo a Pesquisa de
Informagbes Baésicas Municipais -
MUNIC de 2013, apenas:

[...] 21,7% das cidades ofertavam
algum desses tipos de programas,
como delegacias e juizados
especializados. A oferta deles era
maior em cidades com mais de 500
mil habitantes (85%) e muito baixa
nas com até 10 mil habitantes
(menos que 10%). Segundo o
IBGE, ha cidades em que ndo
havia sequer uma creche, estrutura
apontada como aspecto importante
para a politica de empoderamento
das mulheres. Nos Municipios
com até 5 mil habitantes, 42,3%

ndo tinham uma estrutura como
essa (RIBEIRO, 2016, p. 01).

Tal informagdo vai de encontro
com as informagdes divulgadas em 2013
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE no que tange aos
municipios brasileiros que contam com
planos e politicas especificas para as
mulheres (tabela 1). Conforme os dados
divulgados, dos 5570 municipios do
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pais, apenas 250 contavam com Plano municipios do estado, somente 8

Municipal para as Mulheres, sendo que
somente 86 destes possuiam previsao

legal do trabalho.

possuiam Plano Municipal de Politicas
para as Mulheres, dos quais apenas 3

com previsdo legal.

No Estado do Parana a

realidade ndo é muito distinta: dos 399
TABELA 1 - MUNICIPIOS, TOTAL E COM PLANO MUNICIPAL DE POLITICAS PARA AS
MULHERES, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES E AS UNIDADES DA FEDERACAO - 2013.

Municipios
Grandes Regides Com Plano Municipal de Politicas para as Mulheres
o —
Unidades da Federacédo Total Total Cor;: %Te\c,)ii;g . pre\gZZ? ;I)(:g\a/l:sao
legal legal
Brasil 5570 250 86 164
Sul 1191 34 15 19
Parana 399 8 3 5
Santa Catarina 295 5 2 3
Rio Grande do Sul 497 21 10 11

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de

Informagdes Bésicas Municipais 2013 (compilado).

N&o havendo Plano Municipal podem estar as margens do atendimento

de Politicas para as Mulheres, infere-se das Politicas Publicas de modo geral,
que, especialmente aquelas que se como pode ser analisado na tabela 2.

encontram em situacdo de violéncia,

TABELA 2 - MUNICIPIOS, TOTAL E COM SERVICOS ESPECIALIZADOS DE GESTAO MUNICIPAL PARA MULHERES
EM SITUACAO DE VIOLENCIA DE ACORDO COM A LEI MARIA DA PENHA, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES E
AS UNIDADES DA FEDERACAO - 2013.

Grandes Municipios
Regibes Com Servicos Especializados de gestdo municipal para mulheres em situagéo de
€ Total violéncia de acordo com a Lei Maria da Penha
classes de Total Tipo de atividade realizada
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tamanho da Atendimento
populacéo dos social
municipios acompa- Ativida-
Enca-
nhado por as- - des de
L - minha- Acom-
Ativida- sistente cons-
. - mento — panha-
Atendi- . des social cientiza-
Atendi- . L para N mento | Outr
mento culturais . | queinsiraa ¢ao so-
.~ | mento Atendi- pro- nos as
psicolo- e e edu- mulher em bre os g
; psicol6- . mento gramas . casos | ativi
gico - cativas | . ... programas direitos .
i gicoem - juridico . de em- dalLei | da-
indi- profis- sociais do da ]
- grupo Lo prego e Maria | des
vidual sionali- governo, ~ mulher
geragdo | . s da
zantes como Bolsa- junto a
o de Penha
Familia e/ou renda comu-
Beneficios de nidade
Prestacédo
Continuada
Brasil 5570 1210 1075 649 522 871 1040 704 850 860 266
Sul 1191 271 233 127 99 135 227 159 160 173 42
Parana 399 90 79 38 26 57 79 59 56 65 15
Santa Catarina 295 81 67 40 28 34 64 49 46 48 11
Rio Grande do
Sul 497 100 87 49 45 44 84 51 58 60 16

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas,

Informages Bésicas Municipais 2013 (compilado).

A tabela acima demonstra que
11% dos municipios do pais e 9% dos
municipios do estado do Parana dispdem
de atendimento psicolégico individual a
mulher em situacdo de violéncia, sendo
esse nimero menor para os atendimentos
psicolégicos individuais, aonde se
constata disponibilidade em apenas 19%
das cidades em ambito nacional e
estadual.

Quanto a atividades culturais,
educativas e profissionalizantes,
identifica-se que elas sdo desenvolvidas
em apenas 9% dos municipios brasileiros
e em 6% das cidades do Parana. J& o
atendimento juridico & mulher vitima de

violéncia é disponibilizado em cerca de

Coordenagdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de

15% das cidades no pais e Estado do
Parana.
@) atendimento social

acompanhado por assistente social
que insiraa mulher em programas sociais
do governo, como Bolsa-Familia e/ou
Beneficios de Prestacdo Continuada é
realizado em 19% dos municipios em
ambito federal e no Estado do Parana,
enquanto que o encaminhamento de
mulheres em situacdo de violéncia para
programas de emprego e geracdo de
renda ocorre em 12% dos municipios
brasileiros e 14% das cidades do Parana.

Atividades de conscientizacéo
sobre os direitos da mulher junto a
comunidade, por sdo

Sua  Vez,

desenvolvidas em 15% e 14% dos
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municipios do Brasil e do Parand,
respectivamente. Também gira em torno
de 15% os municipios do pais e do
Estado em que sdo realizados
acompanhamentos nos casos
provenientes da Lei Maria da Penha. E,
por fim, aproximadamente 4% destas
cidades dispem de outros servigcos de
atendimento a mulher em situacdo de
violéncia.

Em andlise aos  dados
apresentados que, de forma geral,
revelam baixos indices de servicos
disponibilizados a mulher em situacéo de
violéncia, pondera-se que a problematica
advém do fato de que as Politicas
Publicas  dispbem  de  servigos
especializados apenas em municipios de
maior porte, limitando assim, o
atendimento da populacdo que depende
dos seus servigos — 0 que deve demandar
atencdo do Poder Puablico para que
ninguém fique a margem do atendimento
gue necessita.

Quando se fala do acesso aos
servigcos de protecdo por mulheres em
situacdo de violéncia, especialmente
qguanto ao acolhimento institucional,
também se constata realidade aquém do
esperado, haja vista que:

Segundo os dados do sistema da
rede de atendimento a mulher da
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Secretaria de Politicas para as
Mulheres, as mulheres em situacao
de violéncia tém acesso a um
nimero reduzido de servigos de
abrigamento no pais, que, em
geral, referem-se somente aos
casos de violéncia doméstica e
familiar (casas-abrigo) e alguns
Servicos de acolhimento
provisério de curta duracdo
(BRASIL, 2011, p. 25).

Nesse caso é bastante comum,
pais afora, existirem outros servigcos de
abrigamento que acabam por acolher as
demandas de mulheres em situacdo de
violéncia, tais como albergues, pastorais
da mulher, republicas, dentre outros — o
que esta longe do ideal, pois, como ja
enfatizado, a abordagem da violéncia de
mulheres e seus dependentes é complexa
e deveria preconizar a prestacdo de

atendimento especializado em

articulacdo com outros setores e politicas
publicas.
Tem-se, ainda, que:

Segundo dados da Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM,
2009), havia um total de 42 casas-
abrigo no pais. Atualmente,
existem 72 casas-abrigo no
territério  brasileiro. A maior
concentragdo de Casas-Abrigo
encontra-se no Sudeste do pais (25
equipamentos) e no Sul (13
equipamentos). Trinta e sete por
cento das unidades da federacdo
(10 UFs) possuem apenas 1 Casa-
Abrigo. A maioria dos
equipamentos encontra-se
vinculada a gestdo da Assisténcia
Social, com algumas excecfes em
que as Casas-Abrigo estdo ligadas
a Seguranca Publica, a Justica ou a
Saide. Em sua maioria, 0s
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servicos sdo  governamentais
(constituem servicos municipais
efou estaduais) e sigilosos
(BRASIL, 2011, p. 31).

Nota-se, com base nesses dados
que houve um aumento no ndmero de
instituicdes aptas para o abrigamento de
mulheres em situacdo de violéncia no
pais de 2009 para 2011. Porém, ainda se
considera 0 nUmMero pouco expressivo
para a realidade nacional de mais de
cinco mil municipios. As informac6es
dao conta ainda de que mais da metade
dos servicos esta localizada nas regides
sul e sudeste do pais, podendo significar
que as mulheres das outras regides se
encontram a margem do atendimento.

Como aspecto positivo,
verifica-se que a maior parte dos servicos
esta regulamentado e submetido a gestdo
governamental — o que pode significar
maior destinacdo de recursos e
continuidade nos servigos.

Pautando-se nas informacdes
divulgadas pelo IBGE através do
MUNIC de 2013, Ribeiro (2016, p. 01)

aponta que:

TABELA 3 - MUNICIPIOS, TOTAL E COM CASA-ABRIGO PARA ATENDIMENTO A
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES E AS UNIDADES

DA FEDERACAO - 2013

62

Apenas 2,5% das cidades
brasileiras tém casas-abrigo para
mulheres em  situagBes de
violéncia, [...] Segundo o IBGE, o
problema é especialmente
preocupante  nos  municipios
menos populosos, com até 20 mil
habitantes (que correspondem a
70% do total de cidades do Pais),
pois havia apenas 16 delas em
3.852 cidades. Em 61,5% das
localidades com mais de 500 mil
habitantes havia esse tipo de
estrutura.

Dados fornecidos pelo IBGE
quanto ao total de Casas-abrigo
existentes no pais com énfase na regido
sul, alem de corroborar a informacéo de
que menos de 3% dos municipios
brasileiros dispdem de Casas-Abrigo,
também evidenciam uma realidade que
demanda atencdo do Poder Publico: os
critérios de atuacdo e os atendimentos
que deveriam ser disponibilizados nas
referidas instituicdes, conforme
regulamentam as Diretrizes Diretrizes
Nacionais para o Abrigamento de
Mulheres em Situacdo de Violéncia e
Risco, nédo estdo presentes na totalidade

das Casas-abrigo (tabela 3).

Municipios
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Com Casa-Abrigo para atendimento a mulheres vitimas de
violéncia de acordo com a Lei Maria da Penha
Tipo de atividade realizada
Atendimento
social acom-
Regides todas ) e
Aten- Aten- . .. |cial queinsira
€ Total . as dimento | dimento Alivi- | Alivi- a mulher em
Unidades Total | Quanti- | casas Sico- SicO- dades dades roaramas
da @ dade com % o F() ico culturais | profis- zoc?ais do
Federacéo ende- 0gI¢ 9 e edu- | sionali-
indi- em . governo,
reco . cativas | zantes
. vidual grupo como Bolsa-
sigiloso .
Familia e/ou
Beneficios de
Prestacdo
Continuada
Brasil 5570 142 155 100 117 74 75 46 118
Sul 1191 42 45 32 30 17 16 8 32
Parana 399 14 14 13 11 5 8 2 11
Santa
Catarina 295 8 8 7 5 4 3 2 7
Rio Grande
do Sul 497 20 23 12 14 8 5 4 14

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de

Informagdes Bésicas Municipais 2013 (compilado).

Conforme demonstrado, nem
todos os estabelecimentos possuem o seu
endereco mantido em sigilo — condicéo
compreendida como necessaria para a
protecdo da vitima.

Quanto ao atendimento
psicolégico individual (entendido como
importante ferramenta para auxiliar no
processo de superacdo da violéncia pela
vitima) é disponibilizado em apenas 2%
das Casas-abrigo em ambito nacional e
no estado do Parana. Indice menor é

encontrado quanto aos atendimentos

psicolégicos em grupo que ocorrem em
apenas 1,5% das instituicoes.
Atividades culturais e
educativas sdo desenvolvidas nas Casas-
Abrigo em 1,3% dos municipios do pais,
sendo 2% no estado Parana. Somente
0,8% das cidades brasileiras contam com
atividades profissionalizantes
desenvolvidas em Casas-Abrigo, sendo
que, no Parand, o indice é de apenas
0,005%. Quanto ao atendimento social
acompanhado por assistente social que

insira a mulher em programas sociais do



Periédico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba

H V. 6-N°02 - Ano 2017
ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

governo, pouco mais de 2% das cidades
no Brasil e no Parana contam com tal
iniciativa nas instituicoes de
acolhimento de mulheres em situacao de
violéncia e risco.

H& que se ressaltar que a
auséncia da estrutura e atendimentos
preconizados nas Casas-Abrigo afeta
diretamente a vitima, interferindo
negativamente e até mesmo impedindo
no seu processo de resiliéncia e
autonomia para a sua reinsercao social e

retorno ao lar.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, através de

levantamento  tedrico,  possibilitou
reconhecer a trajetoria histérico-social-
juridica percorrida para 0
reconhecimento da problematica da
violéncia contra a mulher e os esforcos
do Estado brasileiro para implementar
uma Politica Pablica de protecdo as
mulheres.

Dentro desse cenario, a Politica
Nacional de Abrigamento direcionada a
mulheres que se encontram em situacao
de violéncia com extremo risco e
vulnerabilidade, se mostra como

importante instrumento de
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operacionalizacdo do seu atendimento,

com énfase na sua protecao.

Sua proposta abrange
iniciativas de cunho multisdiciplinar e
interinstitucional com o objetivo de
acolher a vitima no momento de maior
inseguranca e trabalhar, em paralelo,
com o desenvolvimento da sua
autonomia e capacidade de resiliéncia
visando 0 posterior retorno ao seu
ambiente de origem.

Trata-se de uma proposta de
atuacdo com grande potencialidade, mas
que, contudo, também apresenta
algumas limitacGes que precisam ser
consideradas e aperfeicoadas para que
seja efetivo o trabalho com a mulher em
situacdo de violéncia.

Dentre as limitacGes existentes,
considera-se que ha necessidade de
proporcionar melhores estruturas nas
Casas-Abrigo para que seja respeitada a
condicdo essencial do sigilo. Este se
apresenta como um pré-requisito para a
implantagdo do servigo nos municipios,
contudo, é apontado como de grande
dificuldade por algumas administracGes
publicas municipais, uma vez que elas
nem sempre tém a possibilidade da
mudanca constante do endereco das
Casas-Abrigo (ja que ex-acolhidas
podem quebrar o sigilo do local, ou os
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autores de violéncia podem tomar
ciéncia do endereco). Ademais, a propria
caracteristica desses municipios
(especialmente de pequeno porte) pode
dificultar a ocultacdo do endereco
institucional.

Ponderando-se que as Casas-
Abrigo também devem ser criadas por
lei, bem como estabelecer parcerias com
outros servicos e Politicas Publicas por
meio de instrumentos administrativos e
legais, nem todos o0s municipios
conseguem dispor da modalidade de
atendimento institucional.

Por outro lado, quando
instalado o servico, de forma geral, ele
costuma estar vinculado a Politica de
Assisténcia Social (ja que o servico foi
incorporado na tipificacdo dos servicos
socioassistenciais), 0 que, por sua vez,
representa as Casas-Abrigo maior
chances de manutencdo do seu
funcionamento.

Considerando que a situacéo do
abrigamento pressupde a existéncia de
grave ameaca e risco a mulher, as
Diretrizes Nacionais para o Abrigamento
de Mulheres em Situacdo de Violéncia
indicam a importancia da articulagédo
com a seguranga publica tambem através
de parcerias formais — condi¢do essa que

nem sempre se mostra possivel em

65
determinados municipios, especialmente

nos de menor porte, uma vez que as
estrtuturas ndo costumam ser ampliadas
nesses locais.

De forma geral, nota-se que nao
existe  um unico  fluxo  de
encaminhamento da mulher em situacao
de violéncia ao acolhimento
institucional, tendo sido realizado de
diferentnes formas em estados e
municipios. Nesse contexto, pode haver
encaminhamentos incorretos para 0
Servigo que representam custos as Casas-
Abrigo e as proprias mulheres pelo
encaminhamento menos efetivo as suas
demandas e a realidade a qual
pertencem.

Também se identifica que a
minoria das Casas-Abrigo disponibiliza
os atendimentos  multidisciplinares
indicados para a superagdo/minimizacao
das sequelas biopsicossociais deixadas
pela violéncia sofrida, bem como para a
promogdo da autonomia e contribuicdo
para o processo de resiliéncia da mulher
acolhida.

De modo semelhante, o
acompanhamento  pds  abrigamento
também se apresenta deficitario nessas
instituicdes. Conforme as Diretrizes
Nacionais, 0 processo de
desabrigamento deve ser acompanhado
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pelo Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social mais proximo da
residéncia da vitima para que sejam
articuladas estratégias que garantam o
acesso da mulher ao mercado de
trabalho, a programas sociais, de
habitacdo e de geracdo de renda,
conforme cada caso — 0 que nem sempre
ocorre pela falta de disponibilizacdo dos
respectivos servicos ou ainda pela
auséncia de articulacéo entre os setores e
Politicas Publicas.

Todavia, do mesmo modo que a
atuacdo intersetorial conjunta pode se
apresentar como limitacdo do trabalho,
também pode ser compreendida como
potencialidade do Servicgo de
acolhimento institucional, uma vez que,
com estratégias construidas e propostas
de atuacdo alinhados, equipamentos da
Rede de Protecdo e Casas-Abrigo,
juntos, tendem a contribuir de forma
efetiva para a superagéo das situacdes de
violéncia vivenciadas por mulheres. Por
consequéncia, 0  empoderamento
feminino  também  acaba  sendo
estimulado minimizando as chances da

sua revitimizacéo.
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ENTRAVES DA LEI MARIA DA PENHA NO COMBATE A

VIOLENCIA CONTRA MULHER

Resumo: A violéncia contra mulher so
ganhou maior notoriedade no Brasil com
a Lei n° 11.340. Embora essa legislacao
tenha se tornado o principal instrumento
para coibir a violéncia doméstica contra
a mulher, esta ainda se constitui a forma
mais prevalente de violéncia de género.
A questdo central deste artigo ¢é
identificar as repercussdes da Lei Maria
da Penha no combate a violéncia
doméstica. Esse artigo é caracterizado
como revisdo sistematica da literatura.
Os resultados apontam que nos falta a
concretizacdo das medidas previstas da
LMP, seja em relagdo a campanhas
educativas de cunho preventivo, seja na
implementacdo de acbes e aparelhos
sociais de protecao e suporte para mulher
ou ainda em efetivacdo das penas e
servicos de reabilitacio para 0s
agressores. Conclui-se que com o
fortalecimento da rede de atendimento é
possivel alcancar maior eficacia no

cumprimento da Lei.

Pammella Lyenne Barbosa de Carvalho?

Palavras-chave: Violéncia doméstica.
Lei Maria da Penha. Direitos humanos.

Politicas publicas.

Abstract: Violence against women only
obtained greater notoriety in Brazil
after the edition of Law No.
11.340. Although  this

became the main mechanism to restrain

legislation

domestic violence against women, the
later is still the most prevalent form of
gender violence. This article aims to
identify the repercussions of the Maria
da Penha Law on the elimination of
the domestic  violence. The research
consists in asystematic review of the
literature. The results indicate the
existence of gaps in the implementation
of the measures established by the law in
relation to educative campaigns

with preventive nature and also to the

adoption of actions and tools to
provide protection and
support for women, or even in

the execution of penalties and in

! Psicéloga, graduada na Universidade Estadual da Paraiba. Especialista em Gestdo de Politicas Publicas
de Redes relacionadas a Direitos Humanos; Faculdade Unyleya. Residente em Atencdo Basica, Salde da
Familia e Comunidade; Universidade do Estado do Rio Grande do Norte.
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the rehabilitation of the offenders. The
study concludes that it is possible to
achieve greater efficiency in the
fulfillment of the legislation
by strengthening the assistance network.
Keywords: Domestic violence. Maria
da Penha Law. Human rights. Public

policies.

INTRODUCAO

A Lein®11. 340/2006, conhecida
como Lei Maria da Penha (LMP),
discorre sobre a violéncia intrafamiliar e
domestica, tornando-se o principal
instrumento legal para coibir a violéncia
contra a mulher. Entretanto, dez anos
apos a promulgacdo da Lei, a violéncia
domestica ainda se constitui a forma
mais prevalente e endémica de violéncia
de género. A violéncia ainda atinge 1,2
milhGes de mulheres por ano em todo o
pais (RBA, 2016).

Dados da pesquisa Percepcao da
sociedade sobre violéncia e assassinatos
de mulheres (Data Popular, 2013)
revelam que 98% da populacdo conhece
a LMP, e que 57% acreditam que a
punicdo dos agressores € maior hoje que
no passado. Entretanto, metade da
populacgéo considera que a forma como a
justica pune ndo reduz a violéncia contra

mulher.
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Esta revisdo sistematica da

literatura  torna-se  relevante para
mensuracdo da efetividade da LMP nos
casos de violéncia doméstica contra
mulher. Diante disso, nosso objetivo é
analisar as repercussoes da Lei Maria da
Penha no combate a violéncia doméstica
no Brasil. Tendo como objetivos
especificos apresentar um panorama
conciso dos documentos internacionais e
nacionais acerca dos direitos das
mulheres a ndo violéncia; identificar, a
partir das publicacdes encontradas, se a
Lei tem sido eficaz no combate a
violéncia doméstica.

Esse artigo € produto de revisao
sistematica da literatura. Esse tipo de
revisdo integra as informagfes de um
conjunto de  estudos realizados
separadamente sobre determinado tema,
mediante a aplicacdo de métodos
explicitos e sistematizados de busca,
apreciagdo critica e sintese da
informacdo selecionada (Sampaio e
Mancini, 2007).

As bases de dados eletrdnicas
Lilacs e Scielo foram consultadas
retrospectivamente até o ano 2007,
periodo posterior a promulgacédo da Lei,
usando como termo indexador: Lei
Maria da Penha. A busca de artigos

limitou-se aos escritos em portugués,
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cujos campos de pesquisa tenham sido
no Brasil, que compreendessem o
periodo de 2007 a 2015 e fizessem
referéncia a eficacia da Lei no combate a
violéncia doméstica contra mulher.
Foram excluidos os artigos que fizeram
alusdo a outros tipos de agressdo, que
ndo tenham ocorrido no contexto
intrafamiliar, assim como artigos que
enfocavam questdes relacionadas ao
agressor.

Foram encontrados 53 artigos,
sendo 13 na base dados Lilacs e 40 na
Scielo. Apos a leitura dos resumos e
aplicagéo dos critérios de
inclusdo/exclusdo foram selecionados
oito artigos na Lilacs e 11 na Scielo,
dentre estes ultimos constavam seis dos
encontrados na Lilacs, os quais foram
excluidos por motivo de repeticdo, ao
final da primeira etapa restaram 13
artigos. Destes treze, dois foram
excluidos apds a leitura completa do
manuscrito. Ao final do processo de
selecdo ficamos com 11 artigos para
analise.

A primeira parte deste trabalho
diz respeito a compreensdo da violéncia
contra a mulher numa perspectiva
historia e cultural, enfocando os tratados
internacionais de direitos humanos que

combatem esse tipo de violagdo. Em
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discutiremos  0s

ambito  nacional
fundamentos da Lei Maria da Penha.

Na segunda parte daremos maior
enfoque aos resultados da pesquisa,
sistematizando as  discussfes  das
categorias de analise encontradas,
procurando responder nossa questdo
principal. Os dados obtidos demonstram
que ha uma fragilidade na rede de
atendimento a mulher vitima de
violéncia, além da discriminagcdo de
género persistir no ambito juridico, fatos
que tem dificultado resolutividade dos
casos.

Entendendo que a (in)eficécia da
lei depende de Politicas Publicas
consistentes, iremos discutir na ultima
parte as politicas publicas que tém sido
executadas no Brasil para o combate a

discriminacdo e violéncia de género.

1 DIREITOS HUMANOS E
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Os Direitos Humanos (DH)
dizem respeito a um rol de direitos que
asseguram 0 mMinimo necessario para
efetivacdo da dignidade da pessoa
humana, sdo os direitos indispensaveis a
qualquer pessoa. Por meio da assinatura
de tratados internacionais os Estados

signatarios comprometem-se a cumprir a
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jurisdicdo no que diz respeito a garantia
dos direitos de seus cidaddos e a
compensacdo caso ocorra a violagdo
(Azambuja e Nogueira, 2008).

A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, consolidou
a concepcdo de que toda pessoa tem
direitos universais e indivisiveis, pela
sua condicdo humana. Entretanto, apesar
da Declaragdo preconizar a igualdade
entre 0s sexos e a igualdade de
tratamento perante a lei, a questdo da
violéncia contra mulher por motivo de
género ndo era considerada. Azambuja e
Nogueira (2008, p. 103) pontuam que
“na construgdo inicial dos direitos
humanos, as diferencas de género
permaneceram invisiveis, quer na sua
dimensdo de construcdo social, quer na
sua dimensao biologica”.

No ambito dos DH coexistem o
sistema geral e o sistema especial de
protecdo, Piovesan (2010, p. 45)
esclarece quando diz que, no sistema
especial de prote¢do “o sujeito passa a
ser visto em sua especificidade e
concreticidade (...). Ja o sistema geral de
protecdo tem por enderecada toda e
qualquer pessoa”. A vulnerabilidade de
determinados  grupos  sociais, a
considerar que eles sdo mais propensos a

terem seus direitos violados fez com que
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fossem  pensadas  convencbes e

declaragbes  universais que  0s
igualassem aos demais seres humanos.

As primeiras publicacdes que
tratam da violéncia contra a mulher
surgiram simultaneamente ao
movimento feminista nos anos 1970. Em
1979, a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas adotou a Convencdo para a
Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacgdo contra as Mulheres, mas
foi a partir dos anos 1980 que a
denominacdo  violéncia  doméstica
surgiu, “representando a intersecgao
entre as violéncias contra a mulher e
aquela intrafamiliar” (Schaiber et al.,
2005, p. 30), alertando-nos para o fato de
que a maioria dos casos de violéncia
contra mulher ocorrem no ambito
familiar.

Com a Declaracdo de Viena
(1993), foram considerados o0s Varios
graus e manifestacbes da violéncia,
ponderando que a violéncia contra
mulher realiza-se principalmente no
ambito domestico, e que se baseia,
sobretudo, no fato da pessoa agredida
pertencer ao Sexo feminino,
caracterizando-a como violéncia de
género. Para Pinafi (2007), um grande

avanco desta declaracéo foi a revogacao
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da violéncia praticada como
criminalidade comum.

Em 1994, a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) ratificou a
Convencéo Interamericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher, conhecida como
Convencédo de Belém do Para. A partir
dessa convencao, definiu-se violéncia
contra a mulher como qualquer conduta,
de acdo ou omissédo, baseada no género,
que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
no ambito pablico ou privado.

No Brasil, a Lei 11.340/06 veio
como cumprimento as determinacdes da
Convencao de Belém do Para (1994) e da
Convencdo para Eliminacéo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres (1979). O Brasil foi o 18° pais
da América Latina a aperfeicoar sua
legislacdo sobre a protecdo da mulher.

Depois da Constituicdo de 1988,
que conferiu direitos de cidadania e
igualdade as mulheres, a LMP é um dos
mais relevantes avancos legislativos, ela
significa o reconhecimento da violéncia
contra mulher como violagdo dos
direitos humanos.

Antes, o que se aplicava nos
casos de violéncia era a lei n® 9.099/95,

porque tal violagcdo era concebida como
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infracdo de menor potencial ofensivo e

permitia penas de prestacdo pecuniaria
ou multas. Artigos contidos no Cédigo
Penal (CP) também eram aplicados,
como o artigo 129 que estabelecia a pena
de recluséo de 6 (seis) meses a 1 (um)
ano nos casos de lesdo corporal grave
associados a violéncia domeéstica. Ainda
estdo previstas no CP punicdes para a
ameaca (art. 147), o assédio sexual (art.
216A) e o tréfico internacional (art. 231),
entretanto, ndo ha diferenciacdo de
género nesses casos.

Apenas em 2005, com a lei n°
11.106 foram eliminadas do Codigo
Penal todas as discriminacdes legais
contra mulher, tais como: a impunidade
do agressor sexual que se casasse com
sua vitima e a criminalizacdo do
adultério  feminino  (Azambuja e
Nogueira, 2008). Essa lei também
ampliou a punicdo para o0 crime
sequestro e carcere privado e possibilitou
situacOes de aumento de pena nos crime
de estupro, incluindo os casos em que 0
agente for madrasta, tio, conjuge ou
companheiro.

A Lei Maria da Penha traz
medidas protetivas a mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar, prevé
medidas integradas por meio de acfes

conjuntas dos  setores juridicos,
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seguranca, assisténcia social, saude,
educacdo, trabalho e habitagdo. Além
disso, “real¢a a importancia da promogao
e realizacdo de campanhas educativas e
prevencdo da violéncia doméstica (...)
bem como da difusdo da Lei” (Piovesan,
2010, p. 290). Uma das suas limitacdes é
qgue ela normatiza apenas a violéncia
contra mulher no ambito privado,
excluindo os agravos de natureza
publica.

Dentre as conquistas importantes
estdo a categorizacdo dos tipos de
violéncia; o entendimento de que a
conduta agressiva pode ser realizada no
lar ou fora dele, sendo necessaria apenas
a existéncia de um relacionamento
familiar ou intimo entre os sujeitos; a
retirada da agressdo como criminalidade
de menor potencial ofensivo e a
determinacdo de encaminhamento das
mulheres em situacdo de violéncia a
programas e servicos de protecdo e
assisténcia (Brasil, 2011).

No artigo 7° da Lei estdo
dispostas as formas de violéncia
doméstica, anulando a regra na
legislacdo penal brasileira de que a

violéncia refere-se somente a fisica.

I - a violéncia fisica, entendida
como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal;
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I - a violéncia psicoldgica,
entendida como qualquer conduta
que lhe cause dano emocional e
diminuigdo da auto-estima ou que
Ihe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas acdes,
comportamentos,  crencas e
decisdes, mediante  ameaca,
constrangimento, humilhacéo,
manipulacéo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacdo, exploragdo e
limitac&o do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que Ihe cause
prejuizo a salde psicolégica e a
autodeterminacéo;
Il - a violéncia sexual, entendida
como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter
ou a participar de relacdo sexual
néo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou
uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de
qualquer modo, a sua sexualidade,
que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a
force ao matrimonio, a gravidez,
ao aborto ou a prostituicao,
mediante  coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacéo; ou que
limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos;
IV - a violéncia patrimonial,
entendida como qualquer conduta
que configure retencdo, subtracéo,
destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho,
documentos  pessoais,  bens,
valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo 0S
destinados a satisfazer suas
necessidades;
V - a violéncia moral, entendida
como qualquer conduta que
configure callnia, difamacdo ou
injuria (Brasil, 2006).

Para Pasinato (2014), outro
avanco notavel na Lei Maria da Penha é

a incorporacao da expressao ‘“violéncia

baseada no género” (art. 5°). Uma vez
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que a violéncia de género se dd em um
contexto caracterizado por relacdo de
poder e submissdo praticada sobre
mulher em situacdo de vulnerabilidade,
podem ser sujeitos da violéncia
doméstica: “marido contra mulher,
mulher contra mulher, filho contra mée,
mée contra filho, pai contra filha, neto ou
neta contra avd, companheiro contra
companheira” (Jesus, 2015, p. 65).

Para acessar a complexidade da
violéncia contra mulher é preciso
compreender sua construcdo historica e
sociocultural, a partir da perspectiva de
género. A expresséo violéncia de género
surge nos anos 1990, a violéncia
praticada contra a mulher no ambito
domestico que é proveniente de conflitos
de género e da forma violenta de lidar
com eles (Schaiber et al., 2005).

Embora a violéncia de género
possa incidir sobre homens e mulheres, a
maior parte desta violéncia e direcionada
as mulheres (Strey, 2004). Além disso,
as mulheres estdo mais suscetiveis a ser
agredidas por pessoas conhecidas e
intimas, o que pode significar violéncia
repetida e continuada que, muitas vezes,
se perpetua por anos (Jesus, 2015).

A Declaracdo de Antigua contra
a Violéncia baseada no Género (2003)

consideraa violéncia de género como um

75
problema de saude publica, uma vez que

cabe a esse setor o atendimento de
urgéncia, tratamento e recuperacdo das
vitimas. A violéncia contra mulher
adquiriu um carater endémico, de
enormes  proporgbes e  graves
consequéncias fisicas e psicoldgicas,
uma vez que pode ocasionar danos tdo
sérios quanto o suicidio ou 0 homicidio,
ao se desencadear uma série de agravos
que culminam com a morte da mulher
(Schaiber et al., 2005).

A naturalizacdo da desigualdade
entre homens e mulheres legitima a
violéncia contra a mulher, uma vez que
as proprias mulheres ao internalizarem a
dominacdo masculina se submetem
passivamente a violéncia. Aliado a isso,
a permanéncia da mulher numa relacéo
abusiva € perpassada por outros motivos,
tais como a dependéncia emocional e
financeira, a idealizacdo do amor e da
familia, a auséncia de apoio social, a
crenca na impunidade do agressor etc
(Araujo et al., 2004).

Sob  diversas  formas e
intensidades a violéncia contra mulher é
recorrente, € a violagdo de direitos
humanos mais tolerada no mundo.
Segundo a direcdo executiva da ONU

Mulheres, uma a cada quatro mulheres
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no mundo é vitima de violéncia de
género (ONU, 2015).

De acordo com o Mapa da
Violéncia, dos 4.762 homicidios de
mulheres registrados em 2013 pelo
Sistema de Informacdo de Mortalidade
(SIM), 2.394 (50,3%) foram perpetrados
por um familiar da vitima (Waiselfisz,
2015). O mesmo levantamento aponta
que o Brasil tem uma taxa de 4,8
homicidios por 100 mil mulheres, o que
nos coloca na 5% posicdo internacional,
entre 83 paises.

Outro estudo (Brasil, 2011)
realizado pela Fundagao Perseu Abramo
em 2010

aproximadamente, 24% das mulheres

apontou que,

brasileiras ja foram vitimas de violéncia
doméstica; esse percentual sobe para
40% quando engloba outros tipos de
agressao.

A violéncia contra mulher
constitui-se um fendmeno complexo,
envolve questbes sociais, politicas e
culturais. N8 ha como erradicar a
violéncia sem considerar a afetacdo da
dimensdo género na vulnerabilidade das
vitimas. Mais do que a formulagdo de
uma legislacdo que proiba a violéncia é
preciso politicas compensatorias que

acelerem a igualdade, uma vez que a

76
discriminacdo por causa do género

encontra-se no cerne dessa questéo.

Contudo, entendemos que a Lei
Maria da Penha ja tem proporcionado um
grande avango na compreensdo desse
fendmeno e no apontamento de que o
enfrentamento da violéncia requer a agao
conjunta de diversos setores.

Para Dias (2008) os avancos
trazidos pela lei foram significativos,

uma vez que:

a vitima s6 poderd desistir da
representacdo antes do
oferecimento da dendncia, em
audiéncia designada pelo juiz; o
registro de ocorréncia desencadeia
um leque de providéncias: a
policia garante prote¢do a vitima, a
encaminha ao hospital, fornece
transporte para lugar seguro e a
companha para retirar  seus
pertences do local da ocorréncia;
instaura-se o inquérito policial; €
tomada por termo a representagdo
dos delitos de agdo privada; sdo
deferidas  medidas  judiciais
urgentes de natureza civel,
podendo ser decretada prisdo
preventiva do agressor; pode
determinar o afastamento do
agressor e a reconducdo da
ofendida e seus dependentes ao
lar; impedir que ele se aproxime de
casa, fixando limite minimo de
distancia; vedar que se comunique
com a familia, suspender visitas;
encaminhar a mulher e os filhos a
abrigos seguros; fixar alimentos
provisérios ou provisionais (...). O
magistrado dispde da prerrogativa
de determinar a incluséo da vitima
em  programas  assistenciais.
[Mas,] certamente, o maior de
todos os avancos foi a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a mulher, com
competéncia civil e criminal (Dias,
2008, p. 74-75).
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A legislacdo também prevé uma
rede de servigos para o enfrentamento
dessa violéncia. Entretanto, Pasinato
(2014) diz que parece prevalecer uma
solucdo apenas judicial dos casos, ndo ha
integracdo entre os servigos a fim de que
as  desigualdades  sociais  sejam
superadas.

Nesse sentido, nossa discussao
volta-se sobre as repercussoes da Lei no
combate a violéncia contra mulher,
sabendo que a legislacéo por si s6 ndo da
conta desse fendmeno, sua poténcia
depende do bom funcionamento e
articulacdo da rede de atendimento, além

de Politicas Publicas eficazes.

2 AINDA HA MUITO A AVANCAR:
RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir da pesquisa realizada nas
bases de dados eletronicas Lilacs e
Scielo foram selecionados 11 artigos, 0s
quais constituiram a base para as
discussOes a respeito da eficacia da lei
Maria da Penha no combate a violéncia
contra mulher. A relagdo dos artigos
selecionados pode ser observada no
Quadro 1:
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Quadro 1 — Artigos selecionados para

revisao sistematica

Os principais achados referentes
as pesquisas analisadas podem ser
comprovados na Tabela 1. Os resultados
evidenciam que a maioria dos 11 artigos
foram publicados em 2015, somando-se
cinco artigos (45,4%). A auséncia de
artigos sobre a tematica até o ano de
2009 pode ser compreendida pelo fato de
ndo ser possivel avaliar o impacto de
uma Lei imediatamente ap0s sua
promulgacéo.

Quanto a abordagem do estudo,
sete (63,6%) artigos utilizaram o enfoque
qualitativo, dois (18,2%) o quantitativo,
e dois empregaram ambas as abordagens.
A prevaléncia de pesquisas qualitativas
sobre a tematica pode se da pelo fato
deste enfoque ser capaz de aprofundar a
complexidade do fend6meno da violéncia,
uma vez que na pesquisa qualitativa se
experimenta a realidade tal como os
sujeitos a vivenciam.

Na maior parte das pesquisas,
seis (36,3%), o objeto de estudo foi os
operadores do direito, sendo que duas
dessas abordaram também as mulheres
vitimas de violéncia. Ademais, dois
artigos (18,2%) eram pesquisas com base

de dados do Sistema de Informagéo de
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Mortalidade (SIM), dois pesquisas
documentais em registros de ocorréncias
e processos judiciais e apenas um (9,1%)
foi elaborado com profissionais das areas

de salde, social e juridica.

Tabela 1 — Variaveis relacionadas ao ano
de publicacdo, abordagem metodoldgica
e objeto do estudo das publicaces 2007-
2015.

A partir da apreciacdo critica dos
artigos foi possivel identificar trés
categorias de analise, as quais resumem
0s principais resultados apontados pelas
pesquisas, sdo elas: Fragilidade na Rede
de Atendimento a Mulher, Questdes
culturais nas decisoes judiciais e Eficacia
da lei no combate a violéncia.

Na maioria dos artigos (81,8%), a
fragilidade da rede de atendimento a
mulher vitima de violéncia esteve
presente como fator preponderante para
aplicabilidade da Lei, seguida das
questdes culturais nas decisdes judiciais
(54,5%). E importante ressaltar que a
maioria dos artigos enquadrou-se em
mais de uma categoria, como pode ser

observado na Tabela 2.

Tabela 2 — Categorias elencadas a partir

da apreciagéo dos artigos pesquisados.
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2.1 Fragilidade na rede de atendimento

a mulher

A categoria Fragilidade na rede
de Atendimento a Mulher estd
compreendida em 81,8% dos artigos
(AL, A3, A4, A5, A6, A7, A9, Al0 e
Al1l) e se coloca como a principal lacuna
da efetivacdo da LMP na prética, uma
vez que ndo h articulacdo dos setores na
atencdo a mulher vitima de violéncia.

“Nao ha  solicitagdo  da
intervencdo por parte dos profissionais
de saude, ou seja, da equipe
multiprofissional a que a lei se refere”
(A1); “Auséncia de equipe técnica
qualificada e multidisciplinar e de
espaco fisico adequado para atendimento
as mulheres, além de dificil acesso a
servigos especializados” (A3); “Muitos
servigos ndo se comunicam entre si,
mesmo estando no mesmo prédio ou
situados proximamente (...). A falta de
articulacdo faz com que alguns servigos
sejam pouco acessados pelas mulheres”
(A4).

O acesso a rede de atendimento
deve estar disponivel a qualquer pessoa
de que dela necessite, a porta de entrada
pode ser a delegacia, o hospital, o Centro

de Referéncia, desde que a mulher possa
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transitar por todos os servigos que lhe
sdo assegurados por Lei, a depender de
sua necessidade. A Rede de Atendimento
a Mulher em situacdo de Violéncia é
composta pelos seguintes servicos
(Brasil, 2011):

e Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher

e Nucleos de Atendimento
a Mulher

e (Casas-Abrigo

e Casas de Acolhimento
Provisorio

e Delegacias
Especializadas de
Atendimento & Mulher
(DEAMs)

e Ndcleos ou Postos de
Atendimento & Mulher
nas

e Delegacias Comuns

e Policias Civil e Militar

e Instituto Médico Legal

e Defensorias da Mulher

e Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar

e Central de Atendimento a
Mulher — Ligue 180

e Quvidorias
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e Quvidoria da Mulher da

Secretaria de Politicas
para as Mulheres

e Servicos de  Saude
voltados para 0
atendimento dos casos de
violéncia  sexual e
domeéstica

e Posto de Atendimento
Humanizado nos
Aeroportos

e Nudcleo da Mulher da
Casa do Migrante.

A efichicia das acBes de
enfrentamento a violéncia contra mulher
depende da intersetorialidade e
interdisciplinaridade do atendimento.
Silva, Padoin e Vianna (2015, p. 252)

13

pontuam que “a incompletude dos
servicos e o carater individual das
praticas que compdem a rede de atencdo
a mulher em situacdo de violéncia
dificilmente tornardo 0s  servicos
eficientes”.

A escassez de recursos humanos
e materiais, € a propria caréncia de
servigos, contribuem para dificuldade de
integracdo entre setores que compdem
essa rede. Faz-se necessario maior
incentivo do poder publico para a

instalacdo dos equipamentos ausentes
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para a continuidade das acoes agressbes e ameacas, pois O0s
agressores nédo sdo

preconizadas na LMP (Silva et al.,
2015). “[Um] empecilho a aplicagdo da
Lei Maria da Penha refere-se a
precariedade de recursos, seja de
estrutura fisica ou humana, tanto da
policia quanto das demais instituicOes da
rede” (AS). “A rede de atendimento ¢
reduzida se considerarmos a diversidade
regional e especialmente a dimenséo
geogréfica do Pais (..), a rede
especializada de atendimento ¢
composta de 977 servicos, 0 que
significa que atinge menos de 20% dos
municipios brasileiros” (A4).

No ambito juridico, a aplicacédo
das medidas protetivas tem-se mostrado
ineficaz, uma vez que, além da demora
da concessdo da medida, ndo ha o
acompanhamento do cumprimento desta
por parte da policia, colocando as
mulheres em situacdo de fragilidade
diante do agressor, que muitas vezes ndo

se intimida diante da situacao.

As solicitacdes de medidas
protetivas, encaminhadas pelas
DEAMs a Vara Especial ndo vém
sendo concedidas pelas/os
magistradas/os no prazo de 48
horas, conforme prescreve a Lei
Maria da Penha. Levam em torno
de seis meses a um ano para serem
decretadas e cumpridas (A9)

As mulheres disseram ndo se sentir
seguras em relagdo a cessacdo das

responsabilizados e o sistema
policial quando acionado néo
responde aos pedidos de protecdo
com a rapidez e presteza
necessarias ou ainda quando
realiza o contato com a mulher
mostra-se incapaz de oferecer
ajuda (...). O Estado ainda ndo
consegue  dar garantia de
seguran¢a as mulheres e punir o
desrespeito as medidas judiciais
(A5)

Silva et al. (2015) acredita que 0s
operadores do direito ndo se preocupam
de que maneira sera executada a medida
protetiva, emitem a sentenca baseada na
LMP como se isso, por si sO, fosse
resolver o problema e, muitas vezes, essa
se torna a Unica conduta a ser aplicada.
N& ha& encaminhamento a outros
Servicos e 0 processo € arquivado.

A questdo que se coloca para
existéncia dessa fragilidade da rede é a
énfase que se d& ao Poder Judiciario, em
detrimento dos outros setores, parece ndo
haver uma horizontalidade na rede. Tal
fato pode ser observado, inclusive, na
prevaléncia dos operadores juridicos e
processos judiciais como objetos de
estudo dos artigos analisados. Percebe-se
uma judicializagdo do fendmeno da
violéncia, tm-se investido na punigéo e
na defini¢do dos casos denunciados, mas

as acbes de prevencdo e protecao
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também previstas na LMP estdo
olvidadas.

Nesse sentido, Silva et al. (2015)
afirma que a delegacia é o servi¢co mais
procurado pelas mulheres, seguido das
unidades de salde de urgéncia e
emergéncia, e que a atencdo prestada a
essas mulheres restringem-se, quase
sempre, a essas duas instituicdes,
reduzindo a violéncia aos aspectos
criminais e curativos.

A violéncia de género repercute
na vida produtiva e na saude fisica e
psiquica das mulheres que a vivenciam,
assim como na de seus filhos. De modo
que tal fendmeno, para ser combatido,
precisa da integracdo dos setores
juridico, seguranca publica, salde,
assisténcia social etc., possibilitando que
0S  recursos  necessarios estejam
disponiveis e 0 acesso das mulheres seja

facilitado.

2.2 Questdes culturais nas decisdes

judiciais

Na segunda categoria de maior
incidéncia, Questdes culturais nas
decisbes  judiciais,  discute-se a
insuficiéncia do conhecimento dos
operadores do direito em relacdo a

violéncia de género, baseando suas
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decisbes em aspectos da cultura ainda

presentes, tais como: o patriarcado, a
idealizacdo da familia e a superioridade
masculina. Os artigos A1, A7, A9, AlOe
Al1l tratam dessas questdes.

Os operadores do direito, muitas
vezes, exibem um perfil altamente
conservador, concebendo o direito como
forma de contencéo social, enrijecendo a
interpretacéo das novas legislagdes. Para
Piovesan (2010), essa postura implica
em uma grave distorcdo dos dispositivos
juridicos, uma vez que tais legislacdes
tem sua forca normativa mitigada,
mediante uma cultura que despreza o
alcance das normas constitucionais sob
uma perspectiva discriminatéria.

Um dos pontos levantados € a
seletividade nos tipos de violéncia que
devem ser processados, se ndao houver
marcas fisicas a violéncia tende a ser
ignorada, apesar da LMP tratar de tipos
de violéncia que, na maioria das vezes,
ndo deixam marcas visiveis, como a
psicoldgica, patrimonial e moral. Os
trechos abaixo revelam como a
banalizacdo da violéncia contra mulher
ainda esta presente: “No contexto da
violéncia contra as mulheres, a palavra
do réu é tomada como verdade, em
detrimento da palavra da vitima (...).

Parece que, se a mulher minimiza a acéo
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violenta, sua fala é acatada, ocorrendo o

contrario quando faz uma acusagdo”

(AL).

Para que a violéncias seja
caracterizada como tal, a mulher
deve apresentar uma prova
inconteste — marcas visiveis como
hematomas, machucados etc —
enquanto maus tratos,
humilhagdes, entre outras formas
de violéncia, cujas ranhaduras na
autoestima feminina revelam-se
internamente, continuam a ser
ignoradas (A9).

Percebe-se que ha resisténcia dos
profissionais em levar adiante a dendncia
da mulher contra o parceiro, havendo
varias tentativas de que ela desista da
acusacdo. Rodrigues (2008) pontua que
ainda hoje a mulher ndo é estimulada a
denunciar e, quando finalmente adquire
coragem, o indice de arrependimento é
grande, seja porque sofre pressdes do
agressor para retirar a queixa, seja
porque ndo encontra apoio no poder
publico para dar prosseguimento ao caso.
“Observamos  (...) alguns agentes
policiais, que muitas vezes convencem
as mulheres a ndo denunciarem a
violéncia sofrida” (A7).

Para Rodrigues (2008), a atuacéo
do poder judiciario tem se desenvolvido
com falhas, omissdes e equivocos na

conducdo dos processos, pois baseia-se
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na dicotomia entre publico e privado, na

qual “roupa suja se lava em casa”.

Nos artigos pesquisados foi
possivel identificar algumas atitudes
com relacdo a mulher nas quais a
violéncia sofrida € perfeitamente
justificavel. Uma delas refere-se ao uso
de substancias psicoativas pelo agressor.
A associacao entre violéncia doméstica e
0 consumo de substancias tem sido
observada em vérias pesquisas, no
Brasil. Um levantamento domiciliar
revelou que em 52% dos domicilios com
historico de violéncia o0s agressores
estavam embriagados (Fonseca et al.,
2009).

Entretanto, ndo existe consenso
sobre se ha uma relagdo causal entre o
consumo excessivo de alcool e a
violéncia domestica, ou se 0 consumo é
usado como desculpa para o
comportamento violento. Tal consumo
ndo deveria servir como justificativa
para a absolvicdo do agressor. Ao
contréario, deveriam ser implementadas
acOes na esfera publica para reducéo do
consumo de a&lcool por parte da
populagdo, 0 que  ocasionaria,
provavelmente, a redugdo nos indices de
violéncia  doméstica.  “Entre  os
magistrados, percebe-se o entendimento

de que a violéncia contra as mulheres é
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justificavel, dada a condicdo do agressor
de usuéario de substancias que alteram a
consciéncia, principalmente o alcool”
(Al).

Outra justificativa para que a
mulher ndo prossiga com o0 processo é a
dependéncia econdmica do parceiro. Os
juristas acreditam que a mulher ficard em
situacdo desfavoravel caso o parceiro
seja punido. Esquecem-se, talvez, do
artigo Art. 9. 8 1° da LMP que estabelece
que o juiz deve determinar, por prazo
certo, a inclusdo da mulher em situacao
de violéncia doméstica e familiar no
cadastro de programas assistenciais do
governo federal, estadual e municipal, no

caso dela ndo possuir renda.

Destaca-se 0 argumento de que a
mulher terd mais prejuizos se
houver a justa condenacédo. Para o
magistrado o enquadramento do
ato nos limites da lei ¢é
desvantajoso para a mulher,
devido a uma suposta condicéo de
submissdo econdmica desta. E
decidindo pela ndo condenacdo
estaria protegendo a mulher (Al).

Em relagdo as DEAMs foi
ressaltado o despreparo dos profissionais
que ali trabalham. A delegacia, por
vezes, é o primeiro lugar que a mulher
busca ajuda, a qual deveria acolher a
queixa da vitima e fornecer orientacbes

com relacao aos seus direitos e a rede de
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apoio disponivel (Silva et al., 2015).

Contudo, a escuta em muitos casos é
deficitéria, ocorrendo a revitimizagéo e
culpabilizacdo da mulher.

“Os depoimentos das mulheres
revelam o despreparo dos profissionais,
que ndo realizam uma escuta
humanizada e, ao contrario de
propiciarem acolhimento, aparentam
descaso, indiferenca e/ou omissao diante
das situacdes denunciadas” (A9). “A
culpa recai sobre as mulheres que sao
acusadas de fazer uso inadequado da lei,
ndo sabem o que querem e agem com 0
intuito de prejudicar seus agressores. A
afirmagdo de que as mulheres “mentem”
é reveladora do tipo de atendimento que
elas estao recebendo” (A10).

Rodrigues (2008) aponta que,
muitas vezes, quando a mulher consegue
vencer seus processos internos de culpa,
depara-se com uma atitude por parte das
autoridades que tende a reforcar sua

responsabilidade no ato violento.

2.3 Eficacia da Lei no combate a

violéncia

Nesta Gltima categoria optou-se
por discutir, com base em dados
quantitativos, o efeito da LMP apds dez

anos de promulgacdo na prevencgédo e
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reducdo dos indices de violéncia. Os
artigos Al, A2, A6 e A8 nos permitem
tal apreciagéo.

Pode-se verificar nas pesquisas
A2 e A8, as quais utilizaram como fonte
de dados o Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade do Ministério da Saude, que
os indices de 6bitos ndo diminuiram apds
a promulgacdo da lei. “A média mensal
do namero de dbitos de mulheres por
agressdes ndo apresentou diferencas,
guando comparam 0s periodos antes
(2001-2006) e apo6s (2007-2011) a
vigéncia da LMP” (AS).

A incidéncia de 6bitos das vitimas
por agressdo/homicidios, no
periodo de 2002 a 2010 apresentou
uma sequéncia de resultados
inicialmente  decrescente  (...),
sendo que, no ano da implantacdo
da Lei Maria da Penha, em 20086,
houve ~ um  aumento  dos
homicidios, seguido da reducédo
nos dois anos seguintes, porém,
demonstrando  indicativo  de
aumento a partir de 2009 (A2).

No periodo 2001-2006, as taxas
apresentaram pouca variagdo,
entre 5,46 e 5,02 6bitos por 100
mil mulheres. No ano de 2007,
houve pequena redugdo nessa taxa,
para 4,74 O&bitos por 100 mil
mulheres. Nos anos seguintes, as
taxas de mortalidade de mulheres
por agressdes retornaram a valores
préximos aqueles do periodo
anterior & vigéncia da LMP (A8).

Faz-se necessario investigar que
fatores estdo contribuindo para que nédo

haja a reducdo na mortalidade feminina

84
por agressdo externa/homicidio, mesmo

sendo este um dos principais objetivos da
LMP. Existem falhas na conducdo dos
processos? As mulheres ainda estdo
receosas em denunciar? As medidas e
servigos implantados sdo insuficientes?
Tal situacdo deve ser analisada a fim de
se evitar a vulgarizacdo da legislacao.

Com relacdo a quantidade de
denuncias e processos abertos, verifica-
se que houve um aumento no registro de
ocorréncias, mas que 0S processos ou
ndo sdo concluidos por desisténcia da
vitima, ou sdo arquivados com a
absolvicao do réu.

“Nos  processos analisados,
existem 20 vitimas e 24 situacOes
enquadradas como crimes, tanto de lesdo
corporal quanto de ameaca. Foram
determinadas 15  absolvicdes, 8
condenacdes e 1 desisténcia” (Al);
“Ap6s a andlise de todos os 534
processos arquivados dos  crimes
enquadrados na Lei Maria da Penha,
constatou-se que nos anos de 2009 e
2010 nao houve nenhuma condenag¢ao”
(A6). “Em 2009, de um total de 509
ocorréncias, 370  destas  foram
instauradas em inquéritos policiais,
contra 139 que ndo foram instauradas.
Em 2010, das 559 ocorréncias

registradas,  apenas 240  foram



Periddico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba
V.6-N202-Ano 2017

ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

Dire

instauradas, contra 319 que ndo foram”
(AB).

Parece-nos que a questdo da
continuidade da violéncia ndo esta na
procura da mulher, mas na forma como a
justica lida com essa demanda. O
aumento das denuncias demonstra que a
Lei tem sido eficaz na crescente
visibilidade da violéncia doméstica.
Mas, quando mulher denuncia e néo
encontra garantias de seguranca para dar
continuidade ao processo, enfrentando,
por vezes, ameacas do seu parceiro, ela
desiste. Quando ndo desiste, a punicao
do seu agressor ndo acontece ou demora
demasiadamente.

Dados estatisticos da aplicacédo
da LMP nos Juizados Especializados em
Violéncia Doméstica e Familiar,
referentes ao periodo posterior a
promulgacdo da lei até o ano de 2011,
comprovam a negligéncia da justica. Dos
685.905 procedimentos distribuidos,
foram realizadas 304.696 audiéncias,
efetuadas 26.416 pris6es em flagrantes,
4.146 prisOes preventivas e 278.364
medidas
(BRASIL, 2013).

As DEAMs sdo um avango no

protetivas de  urgéncia

combate a violéncia doméstica no Brasil,
no entanto, parecem desempenhar o

papel apenas de catalogador das
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denuncias, tendo em vista a quantidade

de casos arquivados, néo resolvidos.

A pesquisa do Data Popular
(2013) confirma a percepcdo da
populacdo com relacdo a impunidade dos
agressores e a ineficicia da justica nos
crimes de violéncia doméstica. A
maioria da populacdo acha que os crimes
contra mulher nunca, ou quase nunca,
sdo punidos (75%), e metade (50%)
considera que a forma como a justica
brasileira pune o agressor ndo reduz a
violéncia.

Falta-nos a concretizacdo das
medidas previstas da LMP, seja em
relacdo a campanhas educativas de
cunho preventivo, seja na
implementacdo de acdes e aparelhos
sociais de protecdo e suporte para
mulher, ou ainda em efetivacdo das
penas e servicos de reabilitacdo para 0s
agressores. E urgente fortalecer a rede de
atencdo e capacitar os profissionais que
nela atuam com  relagdo  as
peculiaridades da violéncia de género, a
fim de que os indices de violéncia
reduzam e as ocorréncias Sejam

resolvidas com éxito.

3 POLITICAS PUBLICAS PARA AS
MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA
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A aprovacdo de leis que visem
prevenir e combater a violéncia de
género constitui um passo importante,
mas a legislacdo precisa ser amparada
por meio de acbes governamentais,
medidas concretas que estimulem a
inser¢do e a inclusdo das mulheres nos
espacos sociais. A medida que se buscam
formas de materializacdo desses direitos
surgem a necessidade das Politicas
Publicas.

As politicas publicas  sdo
instrumentos de planejamento,
racionalizacdo e participacdo popular
(Bucci, 2001). O papel do Estado é o de
organizar e institucionalizar as decisfes
surgidas a partir do debate publico e da
sociedade civil. A Convencéo de Belém
do Paréa (1994) estabelece, nos artigos 7°

e 8°, que é dever do Estado:

Agir com o devido zelo para
prevenir, investigar e punir a
violéncia contra a mulher;
incorporar na sua legislacdo
interna  normas penais, Civis,
administrativas e de outra
natureza, que sejam necessarias
para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher. (...)
Prestar servicos especializados
apropriados a mulher sujeita a
violéncia, por intermédio de
entidades dos setores publico e
privado, inclusive abrigos,
servicos de orientacdo familiar,
quando for o caso.

86
Para combater a violéncia e

desconstruir as desigualdades de género,
¢ preciso que as politicas publicas
promovam 0 empoderamento das
mulheres e garantam um atendimento
qualificado e humanizado aquelas em
situacéo de violéncia (Brasil, 2011).

As primeiras politicas publicas
com recorte de género foram
implementadas na década de 80 com a
criagio do Conselho Nacional dos
Direitos das Mulheres e a primeira
Delegacia de policia de defesa da mulher
(1985). As DEAMs e as Casas abrigo
eram as Unicas iniciativas de
enfrentamento da violéncia contra
mulher até a criacdo da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM) em 2003.

A SPM tem como principal
objetivo promover a igualdade entre
homens e mulheres e combater todas as
formas de preconceito e discriminacgao
herdadas de uma sociedade patriarcal e
excludente (SPM, 2012). Atuacdo dessa
Secretaria em parceria com 0S
movimentos de mulheres foi de grande
relevancia para aprovacdo da Lei Maria
da Penha.

As politicas publicas
desenvolvidas pela SPM objetivam a

superacgéo das desigualdades e o combate
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a todas as formas de preconceito e
discriminagdo contra a mulher. Possui
trés eixos de acdo: a) politicas do
trabalho e da autonomia econdmica das
mulheres; b) enfrentamento a violéncia
contra as mulheres; e c) programas e
acbes nas areas de saude, educacdo,
cultura, participacdo politica, igualdade
de género e diversidade.

E preciso considerar o carater
transversal e complexo na
implementacdo das politicas de combate
a violéncia para as mulheres, uma vez
que este é um fendmeno complexo e
multifacetado. Algumas acbes séo
implementadas diretamente pela SPM,
enguanto outras sdo desenvolvidas por
diversos 0Orgdos governamentais. A
efetividade das politicas depende da
integracdo e articulacao entre os diversos
setores, e este € um dos maiores desafios
da SPM.

Para auxiliar nessa articulacdo e
monitoramento da Politica foram criados
Organismos de Politicas para as
Mulheres (OPMs), esses 6rgdos atuam
em nivel estadual e municipal. Até 2015
existiam no Brasil 719 OPM, sendo 694
em ambito municipal e 25 estadual
(Martins et al., 2015).

A SPM é responsavel pela

Central de atendimento a mulher, o
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disque 180, que é a principal porta de

acesso aos servigos que integram a rede
de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, as dendncias efetuadas por esse
canal sd encaminhadas para a Seguranca
Publica com coépia para o Ministério
Publico de cada estado.

Com a criagdo da SPM também
foram executadas Conferéncias de
Politicas para as Mulheres com a
participagdo de mulheres de todas as
regides do pais, entendendo que nédo se
faz politicas pablicas sem a participacao
popular. A partir dessas Conferéncias
foram elaborados Planos Nacionais de
Politicas para as Mulheres (PNPM),
atualmente esta em vigor o Ill PNPM.
Nesse plano as questdes de género
tiveram maior insercao, o capitulo quatro
é dedicado ao enfrentamento de todas as
formas de violéncia contra as mulheres.

Alguns dos objetivos especificos
do Il PNPM corroboram com as
necessidades encontradas nesse estudo,
séo eles (BRASIL, 2013): a) garantir a
implementacdo e aplicabilidade da LPM,
por meio de difusdo da lei e do
fortalecimento dos instrumentos de
protecdo dos direitos das mulheres em
situacdo de violéncia; b) ampliar e
fortalecer os servigos especializados,

integrar e articular os servicos e
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instituicdes de atendimento as mulheres
em situagdo de violéncia, especialmente
as mulheres do campo e da floresta; c)
proporcionar as mulheres em situacao de
violéncia um atendimento humanizado,
integral e qualificado nos servigos
especializados e na rede de atendimento;
d) desconstruir mitos e preconceitos em
relacdo a violéncia contra a mulher,
promovendo uma mudanga cultural a
partir da disseminagdo de atitudes
igualitarias e valores éticos de irrestrito
respeito as diversidades e de valorizacéo
da paz; e) garantir a insercdo das
mulheres em situacdo de violéncia nos
programas sociais nas trés esferas de
governo, de forma a fomentar sua
independéncia e autonomia.

Em 2011, foi desenvolvida a
Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, a qual
deve garantir a constituicdo de uma rede
de atendimento a mulher, ndo se
restringindo ao combate da violéncia ou
penalizacdo dos agressores. A Politica
compreende também o enfrentamento da
discriminacdo de género, ja que este € o
amago da questao.

A Politica prevé a¢fes em quatro
eixos: a prevencdo, o0 combate, a
assisténcia e a garantia dos direitos

humanos das mulheres. O conceito de
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enfrentamento diz respeito a acdo

articulada entre as instituicdes e servigos
governamentais, ndo-governamentais e a
comunidade, visando o desenvolvimento
de estratégias para efetivacdo dos quatro
eixos previstos. A rede de atendimento é
integrante da rede de enfrentamento,
refere-se ao conjunto de aces e servicos
de diferentes setores que visam a
assisténcia a mulher vitima de violéncia.

Atualmente, a rede de
atendimento é composta por 238 Centros
Especializados da Mulher; 77 Casas
abrigo; 252 servigos de saude
especializados para atendimento dos
casos de violéncia contra mulher; 470
delegacias de atendimento a mulher,
sendo 381 DEAM e 125 nucleos em
delegacias comuns; 53 Juizados; 45
Varas; 58 Promotorias e 42 Defensorias
Publicas (Martins et al., 2015).

Apesar do aumento consideravel
desses servicos, se comparado ao
periodo anterior ao PNPM, dada a
extensdo territorial do Brasil, esses
equipamentos séo insuficientes para dar
conta da demanda. Faz-se necessario a
ampliacdo da rede através da
implementacdo de servigos nas cidades
interioranas do pais, tendo em vista que
a maioria deles estdo concentrados nas

capitais.
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O mais atual projeto da SPM ¢ a
criagdo das Casas da Mulher Brasileira
(CMB), o qual se constitui a principal
acdo do programa “Mulher, Viver sem
Violéncia”. O programa, lancado em
2013, tem por objetivo integrar e ampliar
0s servicos publicos existentes voltados
as mulheres em situacdo de violéncia,
inclusive nas areas rurais, mediante a
utilizacdo de unidades mdveis para o
campo, a floresta e as aguas.

Mediante a articulagdo dos
atendimentos especializados no ambito
da saude, da justica, da seguranca
publica, da rede socioassistencial e da
promocdo da autonomia financeira o
programa pretende articular os servicos e
as esferas governamentais dispostas na
LMP (Brasil, 2013).

A Casa da Mulher Brasileira vem
como resposta a necessidade de
fortalecer a rede de atendimento a
mulher, vérias pesquisas, inclusive esta,
tém apontado que apesar do crescimento
dos programas e instituicdes que buscam
responder a essa demanda, 0S Servigos
tem se organizado de maneira
fragmentada e pontual (Coelho et al.,
2014).

Através do fortalecimento da
rede de atendimento, por meio da

ampliacdo e integracdo dos servigos, é
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possivel alcancar maior poténcia no

cumprimento da LMP, entretanto, mais
do que expandir a rede, é preciso
investigar como os profissionais tém
realizado o atendimento as vitimas da
violéncia. Algumas vezes, 0 acesso é
dificultado pelo carater ndo humanizado
da assisténcia. Da delegacia as unidades
de saude, dos juizados as casas-abrigo ha
uma predominéncia do manejo técnico, a
mulher é vista como objeto e ndo como
uma pessoa digna de respeito. Apesar da
importancia dessa questdo, ndo é nosso

objetivo abordéa-la nesse artigo.

CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia contra mulher foi
reconhecida como violagao dos direitos
humanos ha pouco mais de 35 anos, com
a Convencao para a Eliminacdo de Todas
as formas de Discriminagdo contra as
Mulheres.

A LMP é uma das legislacdes
mais avangadas sobre a tematica, apesar
disso, ndo garante a erradicacdo da
violéncia.  Varias  pesquisas  tém
demonstrado que os indices de mulheres
que sofrem agressdes ndo reduziram.
N& ha como erradicar a violéncia
apenas com a aprovagdo de uma norma

juridica, é preciso considerar que a
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violéncia contra mulher constitui-se um
fendbmeno  complexo,  envolvendo
questBes sociais, politicas e culturais,
principalmente no que diz respeito a
dimenséo do género.

A partir da revisdo da literatura
concluimos que alguns passos em
relacdo ao aumento da visibilidade da
violéncia doméstica, ao encorajamento
das vitimas em denunciar seu agressor e
a ampliacdo da rede de atendimento as
mulheres, foram dados. Entretanto, ainda
persiste na compreensdo de alguns
profissionais que atuam nessa rede uma
visdo sexista da violéncia domeéstica,
influenciada pela cultura na qual estdo
inseridos. Tal visdo promove a
banalizacdo da violéncia doméstica e a
imprudéncia com a resolugéo dos casos.

A propria rede de atendimento
apresenta lacunas. Em muitos casos, a
mulher ndo consegue acessar todos 0S
equipamentos de que necessita, seu caso
encerra-se ou no pronto-socorro ou na
delegacia. A fragilidade da integracdo
entre os servigos faz com que haja
apenas uma resolucdo judicial da
situacdo, ndo hd o encaminhamento para
rede assistencial.

Ao  final desta  reviséo
concluimos que ndo basta a construcao

de um arcabougo juridico, se 0s
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principios contidos nele ndo forem

internalizados individual e
coletivamente por uma sociedade.
Entendemos que é por meio da educacéo
em direitos humanos que podemos
erradicar a violéncia, precisamos
envolver homens e mulheres, meninos e
meninas, nas discussées sobre género,
igualdade e respeito.

Um dos maiores desafios que se
apresenta hoje, no campo dos direitos
humanos, é formar sociedades que néao
permitam injusticas, discriminacdes e
violagdes de seu povo, independente da
idade, da raca, da condicdo social, da
orientacdo sexual ou do género. Esses
desafios podem ser superados com a
consolidacdo de Politicas Publicas que
foquem a prevengdo e o combate das

violacdes de direitos e a justica social.
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A IGREJA UNIVERSAL DO REINO DE DEUS E AS «<RAABES

MODERNAS» NO CONTEXTO PORTUGUES: UMA
(DES)CONSTRUCAO DE VIOLENCIAS?

Resumo: O presente artigo tem como
objetivo promover uma reflexdo acerca da
proposta de assisténcia a mulheres que
sofreram (e sofrem) violéncia doméstica
e/ou familiar apresentada no ambito do
projeto Raabe, concebido pela Igreja
Universal do Reino de Deus em sua
atuacdo recente no contexto especifico da
sociedade portuguesa. Para tanto, sera feita
uma andlise do discurso institucional de
apresentacdo do projeto, publicado na
pagina oficial da igreja em Portugal, a
partir de dois eixos de discussdo principais:
0 modelo de conduta feminina apresentado
pela igreja como  resolutivo  as
consequéncias geradas pela exposicéo de
mulheres aos episodios de violéncia
domeéstica e/ou familiar, e a partir dele, a
proposicdo de questionamentos, a luz das
consideracOes de Pierre Bourdieu sobre a
dominagdo  masculina, acerca  dos
pressupostos que embasam 0 projeto e a

consequente categorizacdo das mulheres

Monise Martinez!

que pretendem auxiliar como vitimas,
culpadas ou cumplices.

Palavras-chave: Feminilidade. Violéncia
Doméstica. Violéncia Simbdlica. Igreja
Universal do Reino de Deus; Projeto
Raabe.

Resumen: El presente articulo tiene como
objetivo proponer una reflexion sobre la
propuesta de asistencia a las mujeres que
sufrieron (o sufren) episodios de violencia
doméstica y/o familiar presentada en el
marco del proyecto Raabe, realizado por la
Iglesia Universal del Reino de Dios en su
actuacion reciente en el contexto especifico
de la sociedad portuguesa. Para hacerlo, se
hara una analisis del discurso institucional
para la presentacion del proyecto,
publicado en la sitio web oficial de la
iglesia en Portugal, partiendo de dos ejes de
discusién principales: el modelo de
conducta femenina presentado por la
iglesia como resolutivo a las consecuencias

generadas por la exposicion de mujeres a
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los episodios de violencia doméstica y/o
familiar y, desde ello, la proposicién de
cuestionamientos, bajo las consideraciones
de Pierre Bourdieu sobre la dominacion
masculina, sobre los presupuestos que
fundamentan el proyecto y la consecuente
comprension de las mujeres que se
proponen a ayudar como victimas,

culpables o complices.

Palabras-clave: Femineidad. Violencia
Domestica. Violencia Simbolica. Iglesia
Universal del Reino de Dios. Proyecto
Raabe.

INTRODUCAO

Fundada em 1977 no Rio de
Janeiro pelo bispo Edir Macedo, a Igreja
Universal do Reino de Deus (IURD) é
atualmente compreendida como uma
denominacéo evangelica que, no ambito
dos estudos realizados sobre o
pentecostalismo no contexto brasileiro,
foi considerada como parte do que o
socidlogo Paul Freston (1994) definiu
como «terceira onda do pentecostalismo
classico» e, posteriormente, 0s socidlogos
Ricardo Mariano (1994; 2004) e o
antropologo Emerson Giumbelli (2001)

2 Os costumes de santidade nesse contexto
referido dizem respeito ao carater do asceticismo
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definiram como «neopentecostal» e «pds-

pentecostalismo» — classificagbes que
comumente contextualizam a IURD
como parte de um movimento dissidente
do pentecostalismo  norte-americano
classico e que, entre outras coisas,
caracterizou-se por pregar e propagar a
Teologia da Prosperidade e por
desapropriar-se dos tradicionais costumes
de santidade? vinculados & imagem dos
grupos religiosos  pentecostais  (cf.
Mariano, 1996).

Tendo angariado um namero
de fiéis consideravel durante os
primeiros anos de sua atuagdo originaria
no contexto brasileiro, o processo de
transnacionalizacdo da IURD, que
consistiu em sua instalacdo, alicercada
por pressupostos mercadolégicos, em
outros paises (cf. Oro, 2004), teve inicio
em meados da década de 1980, tendo
avangado com mais impeto a um maior
numero de paises nos anos 1990 (cf.
Freston, 1999), década na qual
expandiu-se consideravelmente pelo
continente  europeu ao  adentrar
estrategicamente por Portugal (cf.
Aubrée, 2000), cuja facilidade do
idioma e o perfil migratério de grande

parte fiéis angariados facilitou a sua

— que remete a negacao dos prazeres da carne —
tipico das igrejas pentecostais (cf. Mariano, 1996).
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expansdo pelo continente (cf. Aubrée,
2000) ateé alcancar presenca nos 21
paises europeus nos quais esta instalada
na atualidade (cf. Lorensini, 2015).
Apesar das singularidades que
envolveram 0S processos de
transnacionalizacdo da [URD, bem como
0 desenvolvimento de novas estratégias
para sua adaptacdo em contextos
diferentes, a implementacéo da igreja em
diferentes contextos nacionais europeus
resultou de alguns procedimentos comuns
as suas praticas para esses fins, como a
realizacdo de um levantamento prévio
sobre caracteristicas dos paises e cidades
de interesse, no qual privilegiava-se uma
avaliacdo antecipada de suas possiveis
contingéncias na angariacdo de fi€is e,
como um fator de vantagem, a existéncia
de uma presenca significativa de
brasileiros ou da popula¢éo hispanica nos
locais selecionados (cf. Oro, 2004), a
parte de outros pormenores contextuais
que, no caso de Portugal, consistiram
num investimento prioritdrio numa
populacdo maioritaria de mulheres com
baixa escolaridade, pertencentes as

camadas populares, domésticas e/ou

3 A nomenclatura «Centros de Ajuda Espiritual»
foi implementada no contexto portugués ja nos
anos 2000, como uma tentativa de dissociar a
imagem a pretensdo da Universal em ser
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imigrantes (cf. Freston, 1999; Mafra,

2003).

Dentre as diferentes estratégias
adotadas pela igreja para inserir-se no
contexto portugués, o investimento nos
meios de comunicagdo e a
implementacao de projetos e campanhas
de assisténcia social fizeram parte do
eixo das acOes estratégicas principais
adotadas pelo grupo para angariar fiéis
(cf. Freston, 1999; Oro, 2004). No
ambito dessas iniciativas sabe-se, por
exemplo, da existéncia de programas
como o «Eu Sou da Paz», culto especifico
realizado nos Centros de Ajuda
Espiritual®, 0 «Coragéo de Ouro», através
do qual se organiza a coleta de bens
pereciveis e nao pereciveis para
distribuicdo entre familias carenciadas
inscritas no programa, o0 «Ler e
Escrever», que tem como foco os
investimentos na alfabetizacdo dos
frequentadores, para além dos programas
de auxilio & familia de usuarios de
drogas, a construcdo de um lar para
idosos (cf. Rosas, 2016) e, mais
recentemente, um programa de auxilio
voltado as mulheres que sofrem e/ou ja

sofreram violéncia doméstica e familiar:

propriamente uma igreja, evitando o embate direto
com a Igreja Catdlica preterido no momento de
sua incursao no pais. (cf. Swatoviski, 2010).
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0 projeto Raabe — Rompendo o siléncio
que, & parte do contexto portugués,
integra os bracos de acdo da igreja
atuantes em outros paises, incluindo o
Brasil.

Divulgado em Portugal como
uma iniciativa que integra a rede
Godllywood— projeto presente em 70
paises na atualidade que apresenta como
proposta central a valorizagdo e o
empoderamento das mulheres por meio
da recuperacdo de wuma esséncia
feminina prescrita por Deus (cf.
Teixeira, 2014) —, o projeto Raabe foi
concebido por Cristiane Cardoso, filha
primogénita do bispo fundador da igreja,
e se propde a oferecer ajuda psicoldgica
e emocional as vitimas de violéncia
doméstica através de uma proposta
conciliadora, na qual os «lares destruidos
pela violéncia» (cf. Projeto Raabe, s.d)
possam ser descontaminados atraves da
proposta de auxilio delineada em meio a
uma consolidada prerrogativa
evangelizadora, tipica das acOes
assistencialistas  desenvolvidas pela
IURD (cf. Rosas, 2014).

Partindo desse contexto, o
presente trabalho tera como objetivo
promover uma reflexdo acerca da
proposta de assisténcia apresentada no

ambito desse projeto no contexto
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portugués tomando como objeto de

andlise o discurso de apresentacdo
institucional que o engendra, publicado
na pagina oficial do projeto em Portugal
(ver Anexo), a comecar pela exposicdo e
discussdo do modelo de conduta
feminina apresentado pela igreja como
resolutivo as consequéncias geradas pela
exposicdo de mulheres aos episddios de

violéncia doméstica e/ou familiar.

1. RAABE: UM MODELO DE
MULHER A SER SEGUIDO

Prostituta em Jerico, cidade
estratégica localizada no reino de Canad
(Terra Prometida), a personagem biblica
Raabe é primeiramente referida na Biblia
em uma narrativa do Livro de Josue,
Antigo Testamento. Nessa passagem,
centrada no episédio do trajeto
percorrido pelos hebreus, descendentes
de Abrado, para alcancar o territorio
prometido por Deus (cf. Génese 12, 1-
9), Raabe exerceu um importante papel
para que a conquista do reino cananeu se
concretizasse: abrigou dois forasteiros
espias em sua casa e, em troca da
protecdo de sua familia e morada, ndo
permitiu que fossem encontrados pelo rei
Jerico, contribuindo com a concretizagéo

do plano de invasdo elaborado pelos
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filhos de Israel a mando de Deus (cf.
Josué 2, 1-24), ordenados a conquista de
Canad em razdo da perversidade das
nacdes que habitavam esse territorio (cf.
Deuterondmio 9, 1-6).

No Livro de Josué o ato
misericordioso de Raabe para com 0s
forasteiros € apresentado como resultado
de sua consciéncia acerca da imponéncia
do Deus que os amparava, tendo ela
referido o terror de seu povo perante 0s
hebreus em razdo do conhecimento que
teve dos feitos  impressiondveis
cumpridos pelo Deus que 0s regia e,
também, por ter demonstrado — ainda
que pelo medo — o0 seu respeito perante
esse mesmo Deus reconhecido na obra

de seus servos:

9 “Eu sei que o Senhor VoS
entregou esta terra; o terror de vos
apoderou-se de nos, e todos os
habitantes da  terra  estdo
desanimados por vossa causa. 10
Ouvimos dizer que vosso Senhor
secou as aguas do mar Vermelho
diante de voés, quando saistes do
Egito, e como, além do Jord&o,
tratastes os dois reis dos amoreus,
Seon e Og, 0s quais votastes ao

4 «1. A fé é o fundamento da esperanca, € uma
certeza a respeito do que ndo se vé. 2 Foi ela que
fez a gloria dos nossos antepassados. 3 Pela fé
reconhecemos que o mundo foi formado pela
palavra de Deus e que as coisas Vvisiveis se
originaram do invisivel. 31 Foi pela fé que Raab, a
meretriz, ndo pereceu com aqueles que resistiram,
por ter dado asilo aos espias.» (Hebreus 11, 1-3.31:
1535-1536).

5 «14 De que aproveitard, irmaos, a alguém dizer
que tem fé, se ndo tiver obras? Acaso esta fé podera
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interdito. 11 Quando ouvimos isso,
nosso coracdo desfaleceu e
ninguém mais tem coragem de vos
resistir, porque o Senhor, v0sso
Deus, ¢ o Senhor nas alturas dos
céus e aqui embaixo na terra”».

(Josué 2, 9-11: 254).

Contudo, mais do que um ato de
subserviéncia, a protecdo dada por Raabe
aos espias hebreus faz com que ela seja
referida no Novo Testamento como um
exemplo de salvagdo pela fé (cf. Hebreus
11, 31)% uma vez que na esperanca de
salvar-se, a personagem acredita na
promessa que ¢é feita pelos espias que
abriga e, como prova de sua crenca,
amarra um corddo de fio escarlate a janela
de sua casa para lembra-los de que ela e 0s
seus familiares deveriam ser salvos
durante a invasdo; além disso, é também o
ato faz com que Raabe seja também
mencionada como exemplo de fé que
produz boas obras (Tiago, 2, 25)°, uma
vez que através de sua atitude contribui
com o alcance da Terra Prometida por

parte dos hebreus.

salvé-lo? 15 Se a um irmé&o ou a uma irma faltarem
roupas e o alimento cotidiano, 16 e algum de vos
lhes disser: “Ide em paz, aquecei-vos e fartai-vos”,
mas nao Ihes der o necessario para o corpo, de que
Ihes aproveitara? 17 Assim também é a fé: se ndo
tiver obras, é morta em si mesma. 24 Vedes como
0 homem é justificado pelas obras e ndo somente
pela fé? 25 Do mesmo modo Raab, a meretriz, ndo
foi ela justificada pelas obras, por ter recebido os
mensageiros e os ter feito sair por outro caminho?
(Tiago 2, 14-17.24-25: 1540).
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No entanto, no discurso
institucional do projeto Raabe divulgado
pela IURD no contexto portugués (ver
Anexo), a misericordia da personagem
para com os forasteiros €, a partir do
episddio narrado no Livro de Josué,
apresentada como um ato de
autovalorizacdo concretizado de modo

consciente pela personagem biblica:

0 nome [do projeto] foi inspirado
na personagem biblica Raabe, uma
prostituta sem rumo, com medo do
que o futuro lhe reservava. Ela
sabia que sua cidade, Jericd, seria
invadida pelos hebreus, o povo de
Deus, e que ndo haveria
escapatoria. Quando se viu diante
de espides hebreus, ao invés de
denuncia-los, usou de misericérdia
e acolheu-os, escondendo-os.
Uma pessoa que antes nao se
valorizava, discriminada,
percebeu seu valor e passou a ter
um papel importante na historia
da humanidade. (Projeto Raabe,
s.d: linhas 13-18, destaque meu).

Essa perspectiva da
autovalorizagdo pode associar-se ainda a
uma leitura da narrativa biblica também
relacionada ao desfecho compensatorio
atribuido a Raabe em razdo de sua obra e

® «1 Genealogia de Jesus Cristo, filho de Davi,
filho de Abrado. 2 Abrado gerou Isaac: Isaac gerou
Jaco. Jaco gerou Juda e seus irmaos. 3 Juda gerou,
de Tamar, Farés e Zara. Farés gerou Esron. Esron
gerou Ardo. 4 Ardo gerou Aminadab. Aminadab
gerou Naason. Naason gerou Salmon. 5 Salmon
gerou Booz, de raab.» (Mateus 1, 1-4: 1285).

" Reconhecida como um movimento doutrinario
a partir da década de 1970, essa teologia foi
substancialmente guarida por grupos
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fe, uma vez que apos ser salva pelo povo

de Josué, a personagem gentia ganha
permissao para viver junto do povo de
Israel e casa-se com Salmon, o principe
de Juda, passando a integrar a genealogia
de Jesus Cristo® (cf. Mateus 1, 1-4) e
apresentando uma trajetdria de sucesso,
destacada discurso institucional do
projeto promovido pela IURD pela sua
ascensdo de mulher «discriminada» a
«importante para a historia da
humanidade».

Prerrogativa fundamental para a
teologia da prosperidade’ que, entre
outras coisas, caracteriza
substancialmente a vertente
neopentecostal da qual a IURD faz parte
(cf. Mariano, 1996), a valorizacdo da
narrativa de Raabe como um percurso de
éxito centrado no esforco individual
conforma-se a uma compreensdo da fé
como principal meio de obter a felicidade,
que é garantida por Deus ao fiel de modo
proporcional ao grau de espiritualidade

do mesmo.

pentecostais (cf. Mariano, 1996), cujas origens
remontam ao protestantismo (cf. Campos, 2005),
tornando-se conhecida pela pregacdo subvertida
do adagio franciscano «é dando que se recebe» e
pela crenca de que todo cristdo esta destinado a
prosperar materialmente (cf. Mariano, 1996),
razdo pela qual eventualmente é designada como
«Evangelho de Sucesso» (cf. Vilaca, 2005).
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Assim, no contexto dos preceitos
que sustentam a teologia apresentada, a
trajetoria de Raabe — permeada por um
argumento moral explicitado no texto
biblico— corresponde analogicamente
ao percurso que deve ser cumprido pelas
mulheres que pretendem frequentar o
projeto que leva o seu nome, Uma Vez
que, referidas no discurso institucional
da igreja como «sobreviventes» (Projeto
Raabe, s.d: linha 31) ou «Raabes
modernas» (Projeto Raabe, s.d: linha
19), as vitimas de violéncia doméstica ou
familiar sdo apresentadas como aquelas
que «tém no grupo de apoio da Universal
uma chance de romper o siléncio e lutar
contra o medo, as frustracdes, os
traumas, e dar inicio a uma nova viday
(Projeto Raabe, s.d: linhas 19-21), isto &,
aquelas que tal como Raabe tém a
possibilidade de se regenerar e trilhar um
caminho de sucesso atraves da busca por
«perceber o seu valor» (cf. Projeto
Raabe, s.d: linha 24).

Nesse sentindo, apresentando
uma proposta de interven¢do centrada no
investimento da mulher em si propria (cf.
Projeto Raabe, s.d: linha 25) a partir da
guestionavel — apesar de
teologicamente  contextualizada ——
interpretacdo de Raabe como uma

mulher plenamente consciente do seu
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escolha pela

processo de
autovalorizacdo, a analogia tecida entre a
personagem biblica e as vitimas a que o
projeto Raabe se propde a prestar auxilio
nos faz questionar em que consiste o ato
de valorizar-se ou ndo no discurso
promovido no ambito do projeto e,
afinal, a sua eficacia enquanto resolucao
para uma situacdo de violéncia
doméstica e/ou familiar — reflexdo na

qual esta centrado o topico seguinte do

presente artigo.

2. NOCOES DE VALOR E
DESVALOR NO CONTEXTO
TURDIANO

No ambito do  discurso
institucional iurdiano referente ao projeto
Raabe, 0 ato de autovalorizacdo das
mulheres que sdo vitimas do crime de
violéncia doméstica e/ou familiar ¢é
apresentado como um «reencontro» das
mesmas com 0 «respeito préprio» (cf.
Projeto Raabe, s.d: 24). Assim, sendo elas
«Raabes modernas» que devem agir de
modo analdgico a Raabe biblica, parte-se
do principio de que a valorizagdo a ser
alcancada por elas associa-se a um
percurso de escolha consciente gerido por
atos que se deem em razdo do temor a

Deus (cf. supra: 4) e da fé (cf. supra: 5),
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perpassando pela rendncia de uma vida
infame para o alcance da realizacéo plena
que, no contexto biblico, da-se através do
casamento, que se opBe a vida infame, e da
procriacdo, que insere Raabe na linhagem
de Cristo.

A compreensdo da honra e da infamia
vinculadas a mulher no contexto iurdiano
esta associada, por sua vez, a uma
proposta de conduta feminina articulada
pela criadora do projeto Raabe no ambito
de outras acOes ensejadas pela igreja
também encabecadas por ela: o ideario de
mulher  virtuosa,  delineado  em
conformidade com uma projecdo
feminina descrita no capitulo 31 do Livro
Provérbios, cujo primeiro versiculo
refere prontamente a associagdo entre
virtude e valor: «Uma mulher virtuosa,
guem pode encontra-la? Superior ao das
pérolas é o seu valor» (Provérbios 31, 10:
815)8.

A proposta de carater formativo e
disciplinar concebida por Cristiane
Cardoso as mulheres é amplamente
referida em um livro de sua autoria
intitulado Mulher V: moderna a moda
antiga (2013), no qual cada um dos

capitulos apresenta caracteristicas e/ou

8 No livro A Mulher V, de Cristiane Cardoso, a
traducdo do versiculo apresentado corresponde a:
«Mulher virtuosa, quem a achara? O seu valor
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comportamentos que devem ser buscados

pela mulher que se pretende virtuosa e
também os que devem ser rechacgados,
como a negacdo do alcance de uma
sabedoria impar segundo a qual devera
aceitar as repreensdes consideradas
necessarias para a sua aprendizagem,
além de temer a Deus (cf. Cardoso, 2013),
sendo descrita pela autora como uma
«cabeca de vento» (cf. Cardoso, 2013:
19) se optar por nao fazer essa escolha.
Partindo desse contexto, €
possivel  compreendermos que  0S
pressupostos que gerem a busca por
tornar-se  uma  mulher  virtuosa
assemelham-se, em partes, a proposta de
transformacdo da vitima de violéncia
doméstica e/ou familiar em uma mulher
honrada no ambito do projeto Raabe.
Assim, tal como no percurso de sucesso
em prol da virtuosidade, a vitima que se
dispbe a reencontrar o seu valor devera
superar as adversidades proporcionadas
pelas situagdes incdlumes de violéncia
pelas quais passou (ou passa) partindo
inicialmente da consciéncia de que é
«feminina, [e de] que deve se cuidar [e]
aprimorar sua autoestima» (Projeto

Raabe, s.d: linha 25), o que pressupde que

muito excede o de finais joias» (cf. Cardoso,
2013: 16).
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a recuperagdo da vitima provira da sua
adequacdo a um ideério de feminilidade
ensejado pela igreja. Mas afinal, em que
consiste esse ideario e de que modo pode
apresentar-se como solugéo ou problema

no contexto propositivo do projeto?

2.1 A Feminilidade Raabeana: Uma Nova

Violéncia?

Em lingua portuguesa, o termo
feminilidade engloba simultaneamente os
sentidos atribuidos ao termo «feminino»
nesse contexto linguistico. Assim, ao
passo que € empregado para designar 0s
padrbes sexuais e sociais tradicionalmente
identificados como qualidades ou carater
da mulher, é também empregado para
designar a sua descoberta da subjetividade
(cf. Macedo e Amaral, 2005) que, na visao
de Beauvoir (2009), tal como os padrdes
referidos, constroi-se em meio a um
paradigma de sociedade patriarcal.

A constituicdo epistemologica
dessa forma de organizagdo social
remonta, por sua vez, a uma nog¢do de
diferenga sexual delineada pela nova
ordem civica proposta por Platdo e
Aristoteles no século 1V a. C. — uma
compreensdo da sociedade pautada na
subordinacdo e dominacdo daqueles que,

num  sistema de  diferenciacdo
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hierdrquica entre os seres, fossem

considerados ndo-homens e ndo-gregos
(cf. Ramalho, 2013). Esse sistema de
diferenciacdo é também aquele que
embasa, em partes, a analise da
dominagdo masculina enquanto uma
ordem social apresentada por Bourdieu
(1998).

Para o sociologo francés, numa
sociedade constituida a partir da
compreensdo das diferencas sexuais
como um conjunto de oposicoes
homologas, os atributos e atos sexuais
séo diretamente influenciados por uma
antropologia e cosmologia androcéntrica
que rege a divisdo das atividades e das
coisas, de modo que o patriarcado
corresponde  a um modelo de
organizagdo social que resulta da e
reafirma a dominacdo masculina, sendo
esta uma posicdo epistemoldgica e
ideologica delineada a partir de uma
compreensdo hierarquica e assimetrica
das diferencas sexuais nas quais ao
sujeito social masculino é designada a
posicao de dominador e ao sujeito social
feminino € designada a posicdo de
subordinado, culminando na existéncia
de uma dominacdo simbolica que,
através de diferentes manifestacdes,
modela a ordem social (cf. Bourdieu,
1998).
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No que tange as producOes
discursivas ambientadas na teologia,
Elisabeth S. Fiorenza sublinha a
existéncia de uma ideologia religiosa
engendrada em conformidade com o0s
preceitos de uma dominagdo masculina
estrutural. No ambito das religibes
cristds, essa ideologia permeia a
organizacdo de um canone opressor, no
qual as interpretacbes dos textos
religiosos conservam as assimetrias que
sustentam — e sdo sustentadas — pelo
patriarcado (cf. Toldy, 2010).

A titulo de exemplo, refiro os
trabalhos interpretativos ambientados
em uma «teologia da mulher», marcados
pelo impeto em compreender as
«especificidades do feminino» a partir da
natureza humana criada por Deus,
leituras que visam ndo s6 afirmar a
igualdade do homem e da mulher perante
Ele como, a0 mesmo tempo, sublinhar as
suas diferencas justificando-as através
das «disposi¢Oes naturais» de ambos (cf.
Toldy, 2009), prerrogativa essa que
integra o proposta de autovalorizacao da
mulher no @mbito do projeto Raabe:

0 projeto Raabe estende sua forca
a lares que também passaram a
violéncia doméstica e hoje
contam, como  sobreviventes,
como superaram, a maneira de ndo
se igualar aos homens, mas sim
somar com eles as suas diferencas,
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porém nunca serem desiguais.
(Projeto Raabe, s.d).

Sem pretender-se, portanto,
subversivo, o ideério de feminilidade que
circunda os discursos disciplinares
regidos pela IURD é ainda determinado
com maior afinco pela autora através da
concepcdo que apresenta do casamento
que, contraditoriamente, ao passo que
deve ser compreendido como uma
situacdo problema para grande parte das
mulheres atendidas pelo projeto, é
fortemente delineado pela autora como
um espacgo a ser tomado como positivo
por elas, que cumprirdo a sua trajetoria
de sucesso zelando pelo préprio
casamento, ainda que este possa ser a
causa da situacdo de violéncia vivenciada
pela mulher (Projeto Raabe, s.d: linhas
24-28).

A parte desta contrariedade, é
ainda de se sublinhar que a compreenséo
do matrimoénio por parte de Cristiane
Cardoso alinha-se as prerrogativas
detalhadamente apresentadas em
producgdes de sua autoria, como Mulher V:
moderna a moda antiga (2013) ou
Casamento Blindado (2012), escrita em
parceria com 0 seu marido, bispo da
igreja. Nessas obras, 0s papéis e
comportamentos que  devem  ser

executados  pelas  mulheres  sdo
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justificados por caracteristicas que, de
acordo com a vontade de Deus, Ihes sdo
constantemente  apresentadas  como
inerentes, adequando-se a um ideal de
feminilidade incapaz de romper com a
estrutura patriarcal e fortemente arraigado
na ideologia da domesticidade, como

vemos no trecho a sequir:

[...] a mulher, por ficar em casa em
companhia dos filhos e vizinhas,
desenvolveu melhor a habilidade de
comunicagdo verbal. Como a
organizadora e enfermeira da
familia, se tornou expert em
perceber detalhes e expressGes
faciais, sempre atenta ao estado
fisico e emocional das pessoas. Ela
se tornou a arquiteta dos
relacionamentos, a cola da familia
e da comunidade. (Cardoso e
Cardoso, 2012: 139).

Ideologia cujas origens
remontam a ascensdo da burguesia
industrial  no  século  XIX, a
domesticidade feminina tornou
exponencial as propostas culturais
delineadas ainda no Humanismo,
ancoradas num modelo de educacédo
feminina segundo o qual as mulheres
deveriam  ser  preparadas para
desempenhar com sucesso o0 papel de
esposa e mde (cf. Macedo e Amaral,
2005), papéis que sdo tomados como
pontos-chave para a concretizagdo da
trajetoria de sucesso da personagem

biblica Raabe e implicitamente para as
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mulheres que procuram o projeto de apoio

a vitima de violéncia doméstica e/ou
familiar desenvolvido pela igreja, haja
vista o fato do discurso institucional do
projeto buscar atenuar a situacdo de
violéncia, apresentando-a como um
problema a ser potencialmente resolvido
entre marido e mulher (cf. Projeto Raabe,
s.d: linhas 24-27).

Para além da questio da
domesticidade, o ideal de feminilidade
iurdiano proposto as mulheres ainda
designa a elas um lugar subalterno no
ambito da vida conjugal, em que a
submissdio €  apresentada  como
prerrogativa para o bom funcionamento
da relacdo e como um instrumento que
denota o poder designado as mulheres por
Deus:

na Biblia, a palavra [submissdo]
estd relacionada a humildade,
brandura, cumplicidade, confianca
na lideranca,  maleabilidade,
docilidade e respeito. E o contrério
de desafiadora, rebelde, inflexivel e
resistente. Quer dizer que a mulher
precisa de certas qualidades para
trabalhar em parceria com o
marido, a quem deve respeitar
como lider. [...] Somos tdo fortes
que Deus nos orientou a “permitir”
gue nossos maridos nos liderem.
Sim, permitir, porque senao
acabamos mandando mesmo... Mas
Deus quer que usemos nossa forga
de maneira diferente, mais sabia.
(Cardoso e Cardoso, 2012: 157).
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Sendo a domesticidade e a
submissdo elementos que integram a
compreensdo do casamento aos moldes
iurdianos, as relacbes conjugais e
familiares ndo s&o tomadas como
estruturas a serem questionadas, mas sim
como vinculos a serem mantidos e/ou
recuperados, de modo que no ambito do
projeto Raabe, a medida que a superacao
for alcangada pela mulher através de sua
autovalorizacdo, em conformidade com
0 padrdo de feminilidade iurdiano, a
situacdo de violéncia, apresentada como
uma «guerra doméstica» (cf. Projeto
Raabe, s.d: linha 28), supostamente
deixara de existir.

Contudo, permeada por uma
ideologia de dominagdo masculina que
perpassa pelas interpretaces do canone
religioso das quais se vale para construir
e justificar as suas propostas e,
consequentemente, pelas implicacfes
dessa leitura no delineamento dos papéis
e funcbes desempenhados pelas
mulheres na vida conjugal e em
sociedade, o discurso institucional
através do qual o projeto Raabe é
apresentado ao publico oferece como
auxilio as vitimas de violéncia doméstica
e familiar uma proposta que, nos termos

de Bourdieu (1998), pode constituir-se,
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afinal, como um ato de violéncia

simbdlica.

Descrita pelo autor como um
tipo de violéncia instituida por meio da
adesdo do sujeito dominado que, na
circunstancia da dominagdo masculina,
ndo tem hipdtese de ndo ceder ao
dominador em razdo da naturalizacdo
das relacBGes hierarquicas apresentadas
como norma (cf. Bourdieu, 1998), a
proposta de autovalorizar-se através da
recuperacdo de uma esséncia feminina
imutavel e conformada uma ideologia da
domesticidade e do patriarcalismo
configura-se como uma violéncia
simbdlica a medida que se constitui em
meio a naturalizacdo das relacdes

assimétricas entre homens e mulheres e

vale-se de  verdades religiosas
supostamente  incontestaveis  para
respalda-las, convertendo-se

contraditoriamente numa acdo de
violéncia que pretende auxiliar na
superacdo de um trauma gerado por uma

outra situacéo de violéncia.

3. VITIMAS, CUMPLICES OU
CULPADAS CONSEQUENTES

A considerar o modo como séo
apresentadas as mulheres no discurso

institucional do projeto Raabe, percebe-
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se que ha um esforco inicial em
apresentd-las como como vitimas ao
referi-las,  por  exemplo, como
«sobreviventes» (Projeto Raabe, s.d:
linha 31). Nesse contexto, as referéncias
que pretendem apresenta-las desse modo
podem ser compreendidas a partir de
duas perspectivas: uma mais discreta, em
que atraves da identificacdo de seus
agressores como «parceiros» (Projeto
Raabe, s.d: linha 23) as mulheres séo
apresentadas como vitimas de seus
conjuges; e outra na qual a partir da
analogia com a personagem Raabe as
mulheres acolhidas pelo programa séo
apresentadas como vitimas das situacfes
resultantes dos episddios de violéncia
por ela vivenciados (Projeto Raabe, s.d:
linhas 19-21).

Enguanto vitimas, as solucGes
apresentadas para a superacdo dos
traumas sdo apresentadas, no entanto,
como uma escolha consciente a ser feita
pelas mesmas mulheres no caminho da
autovalorizagdo que, conforme j&
mencionado, é delineado em
conformidade com o0 modelo de
feminilidade apresentado pela igreja.
Nesse sentido, responséveis pela escolha
de se manterem infames ou, atraves da
solucdo proposta, tornarem-se honradas,

as mulheres que integram o0 programa
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podem também ser compreendidas como

vitimas de si mesmas, uma vez que 0 seu
suposto ato de escolha pela trajetoria
raabeana culminara na compreensdo de
Seu agressor COMO um  parceiro
beneficiado.

Nesse contexto, é ainda de se
sublinhar ainda que, do ponto de vista da
ideologia de dominagdo masculina, a
atribuicdo dessa responsabilidade de
escolha a mulher em situacéo de violéncia
doméstica e/ou familiar pode ser
compreendida, do modo como é
organizada no discurso analisado, como
uma estratégia de mantenimento do status
quo. Nesse contexto, a cadéncia de
naturalizacbes que  favorecem o
dominador podem ser entendidas como
formas de manter o sujeito dominado em
posicdo subalterna, como notamos, por
exemplo, na conversao da submisséo e da
obediéncia feminina em elementos
necessarios para 0 alcance de uma
honradez raabeana que, através da
domesticagdo da mulher, ndo s6 atenua a
propria substancia que envolve uma
situacdo de violéncia  doméstica,
apresentada como responsabilidade de
ambos 0s conjuges ao ser referida como
«guerra domestica» (Projeto Raabe, s.d:
linha 28), como também atenua a agéo do

conjuge, que passa de agressor a
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«parceiro errante», eventual vitima das
circunstancias.

Dessa perspectiva, a vitimizacao
de si prépria engendrada pela atribuicdo
da responsabilidade pode, ainda, fazer
com que ainda as mulheres sejam
compreendidas como cumplices, a
medida que ao aceitarem 0s preceitos da
honradez reproduzem contra si préprias a
estrutura de dominacdo socialmente
vigente, e como duplamente culpadas, no
sentido de que ao rejeitar as condi¢bes do
suposto poder de escolha que lhes é
atribuido, tornam-se responsaveis pela
sua escolha em manter-se infame,
negando a propria ascensao pela honra, de
modo que, tendo-se em conta as
perspectivas interpretativas
apresentadas, tornar-se-a vitima, culpada
e/ou cumplice pela situacdo na qual se
encontra e que supostamente deveria ser

combatida pelo projeto.

CONSIDERACOES FINAIS

Tomando como um «a parte» as
criticas contundentes que perpassam
debates importantes sobre a compreenséo
da violéncia contra a mulher a partir da
ideologia de dominacdo masculina neste
artigp — como a questdio a

impossibilidade de acdo do sujeito
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dominado e da fixidez de sua condi¢éo de

vitima —, a reflexdo desenvolvida ao
longo dos topicos desse trabalho,
embasada pela concepcdo de dominacdo
masculina de Pierre Bourdieu, faz-nos
pensar que, afinal, o discurso
institucional do projeto Raabe analisado
adequa-se, afinal, ao contexto social e
discursivo que determina a sua producéo
tal como é feita, haja vista que se
buscassemos compreendé-lo a partir de
uma perspectiva relativa, na qual a
relacdo de opressdao ndo fosse tomada
como parte inerente & sua propria
constituico, a neutralizagdo  das
interpretacdes discursivas apresentadas se
conformariam ao discurso da igreja que,
afinal, fazem das Raabes as suas Raabes

modernas.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Aubrée, Marion (2000), “La diffusion du
pentecOtisme brésilien en France et en
Europe: le cas de I'LU.R.D”, in Lerat,
Christian e Rigal-cellard, B. (orgs.). Les
mutations transatlantiques des religions.
Bordeaux: PUB, 149-157.

Beauvoir, Simone (2009), O Segundo

Sexo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira.



Periddico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba
V.6-N202-Ano 2017

ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

Biraits:

Biblia Sagrada, A.T e N.T. Portugués.
Tradug&o do Centro Biblico Catolico. Sdo

Paulo: Edicdes Ave Maria.

Bourdieu, Pierre (1998), A dominacao
masculina. Rio de Janeiro: Editora

Bertrand Brasil.

Campos, Leonildo Silveira (2005), “As
origens norte-americanas do
pentecostalismo brasileiro: observacGes
sobre uma relacao ainda pouco avaliada”,
Revista USP, Séo Paulo, 67, 100-115.
Versdo  eletrbnica, consultada a
03.03.2017, em:
http://www.revistas.usp.br/revusp/article

[view/13458.

Cardoso, Cristiane (2013). A Mulher V:
Moderna, a moda antiga. Rio de Janeiro:

Thomas Nelson Brasil.

Cardoso, Cristiane; Cardoso, Renato
(2012), Casamento Blindado: o seu
casamento a prova de divorcio. Rio de

Janeiro: Thomas Nelson Brasil.

Freston, Paul (1999), “A Igreja Universal
do Reino de Deus na Europa”, Lusotopie,
383-403. Versao eletronica, consultada a
03.03.2017, em:

109
http://lusotopie.sciencespobordeaux.fr/fr

eston2.pdf.

Giumbelli, Emerson (2001), “A vontade
do saber: terminologias e classificacdes
sobre o protestantismo brasileiro.
Religido e Sociedade”, Rio de Janeiro,
21(1), 87-120. Versdo eletronica,
consultada a  03.03.2017, em:
http://docplayer.com.br/9201342-A-

vontadedo-saber-terminologias.html

Igreja Universal do Reino de Deus (s.d),
Raabe/Quem
03.03.17, em:

http://projetoraabe.pt/qguem-somos/.

“Projeto somos”,

consultado a

Lorensini, Marco Antonio (2014),
“Transnacionalizacdo da Religido: A
Presenca da Igreja Universal do Reino de
Deus no Brasil e no Mundo”, in XXVII
SIC — Saldo de Iniciacdo Cientifica
(Poster). Consultado a 03.03.17, em:
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/hand
1e/10183/136349/Poster_41194.pdf?sequ

ence=2.

Macedo, Ana Gabriela; Amaral, Ana
Luisa (orgs.) (2005), Dicionario da
Critica Feminista.  Porto:  EdicOes

Afrontamento.


http://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/13458
http://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/13458
http://lusotopie.sciencespobordeaux.fr/freston2.pdf
http://lusotopie.sciencespobordeaux.fr/freston2.pdf
http://projetoraabe.pt/quem-somos/
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/136349/Poster_41194.pdf?sequence=2
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/136349/Poster_41194.pdf?sequence=2
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/136349/Poster_41194.pdf?sequence=2

Periddico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba
V.6-N202-Ano 2017

ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

Biraits:

Mafra, Clara (2003), “A Igreja Universal
em Portugal”, in Oro, Ari Pedro et al
(orgs.), Igreja Universal do Reino de
Deus: 0s novos conquistadores da Fé. S&o
Paulo, Paulinas, 165-176.

Mariano,  Ricardo  (1996),  “Os
neopentecostais e a teologia da
prosperidade,” Novos Estudos
CEBRAP, 44, 24-44. VVersdo eletronica,
03.03.2017, em:
http://novosestudos.org.br/v1/files/uploa
ds/contents/78/20080626_0s_neopentec

ostais.pdf.

consultada a

(2004), “Expansao
pentecostal no Brasil: 0 caso da Igreja
Universal”, Estudos avangados, Sao
Paulo, 18(52), 121-138. Versédo
eletronica, consultada a 03.03.2017, em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=s
ci_arttext&pid=S0103-
40142004000300010.

Oro, Ari Pedro (2004), “A presenga
religiosa brasileira no exterior: o caso da
Igreja Universal do Reino de Deus”,
Estudos Avancados, 18(52), 139-155.
Versdo  eletronica,
03.03.2017, em:

http://www.scielo.br/scielo.php?script=s

consultada a

110
ci arttext&pid=S0103-

40142004000300011

Ramalho, Maria Irene (2013), “Difference

and Hierarchy Revisted by Feminism”,

Anglo Saxonica, Il (2).

Rosas, Nina (2016), “A Igreja Universal
do Reino de Deus: agdo social além-
fronteiras”, Ciéncias Sociais Unisinos,
Sdo Leopoldo, 52, (1), 17-26. Verséo
eletronica, consultada a 03.03.2017, em:

http://revistas.unisinos.br/index.php/cie

ncias sociais/article/view/csu.2016.52.1
.03.

(2014), As obras sociais da Igreja
Universal: uma analise socioldgica. Belo

Horizonte: Fino Trago Editora.

Swatoviski, Claudia W (2010), “A Igreja
Universal em Portugal: tentativas de
superacao de um estigma”, Intratextos,
Rio de Janeiro, Nimero Especial 1, 169-
192. Versdo eletronica, consultada a
03.03.2017, em: http://www.e-

publicacoes.uerj.br/index.php/intratexto

s/article/view/416a.

Teixeira, Jacqueline (2014), “Midia e
performances de género na Igreja
Universal: o desafio Godllywood”,
Religido e Sociedade, Rio de Janeiro,


http://novosestudos.org.br/v1/files/uploads/contents/78/20080626_os_neopentecostais.pdf
http://novosestudos.org.br/v1/files/uploads/contents/78/20080626_os_neopentecostais.pdf
http://novosestudos.org.br/v1/files/uploads/contents/78/20080626_os_neopentecostais.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142004000300010
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142004000300010
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142004000300010
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142004000300011
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142004000300011
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142004000300011
http://revistas.unisinos.br/index.php/ciencias_sociais/article/view/csu.2016.52.1.03
http://revistas.unisinos.br/index.php/ciencias_sociais/article/view/csu.2016.52.1.03
http://revistas.unisinos.br/index.php/ciencias_sociais/article/view/csu.2016.52.1.03
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/intratextos/article/view/416a
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/intratextos/article/view/416a
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/intratextos/article/view/416a

Periddico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba
V.6-N202-Ano 2017

~
Gﬂm ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

34(2), 232-256. Versdo eletrbnica,
consultada a  03.03.2017, em:
http://www.scielo.br/pdf/rs/v34n2/0100-
8587-rs-34-02-0232.pdf.

Toldy, Teresa (2009), “Notas para uma
hermenéutica feminista da tradicdo
cristd”, Revista Portuguesa de Historia,
40, 197-211. Versdo eletronica,
consultada a  03.03.2017, em:
https://digitalis-
dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/11969/3/08
%20-
%20Teresa%20Martinho%20Toldy.pdf
?In=pt-pt.

_____.(2010), “A violéncia e o poder
da(s) palavra(s): A religido crista e as
mulheres”, Revista Critica de Ciéncias
Sociais, 89, 171-183. Versdo eletronica,
consultada a  03.03.2017, em:
https://rccs.revues.org/3761.

Vilaga. (2005). A religido e a Biblia num
quadro de liberdade religiosa, Revista
Luséfona de Ciéncias da Religides, Ano
IV(7-8), 109-117. Verséo eletronica,
consultada a  03.03.2017, em:

http://revistas.ulusofona.pt/index.php/cie

nciareligioes/article/view/4142/2836.

111


http://www.scielo.br/pdf/rs/v34n2/0100-8587-rs-34-02-0232.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rs/v34n2/0100-8587-rs-34-02-0232.pdf
https://digitalis-dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/11969/3/08%20-%20Teresa%20Martinho%20Toldy.pdf?ln=pt-pt
https://digitalis-dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/11969/3/08%20-%20Teresa%20Martinho%20Toldy.pdf?ln=pt-pt
https://digitalis-dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/11969/3/08%20-%20Teresa%20Martinho%20Toldy.pdf?ln=pt-pt
https://digitalis-dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/11969/3/08%20-%20Teresa%20Martinho%20Toldy.pdf?ln=pt-pt
https://digitalis-dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/11969/3/08%20-%20Teresa%20Martinho%20Toldy.pdf?ln=pt-pt
https://rccs.revues.org/3761
http://revistas.ulusofona.pt/index.php/cienciareligioes/article/view/4142/2836
http://revistas.ulusofona.pt/index.php/cienciareligioes/article/view/4142/2836

Periddico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba

Di V. 6 - N2 02 - Ano 2017
ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

112
Anexo

Muitos defendem que uma mulher agredida deve denunciar o autor da agresséo. A
maioria, infelizmente, ndo o faz, geralmente por medo de represalias.

Entretanto, s6 denunciar ndo basta. Ha todo um processo psicologico, fisico e até
juridico depois. E mesmo antes de uma mulher ir a uma delegacia denunciar alguém por
maus tratos, hé que se pensar.

E ai que entra o projeto Raabe, iniciativa da Universal criada pela escritora e
apresentadora Cristiane Cardoso. Antes da denuncia, de fazer o Boletim de Ocorréncia (B.O.),
as voluntarias do Raabe conversam com a vitima, orientando-as emocionalmente. Depois, ha
todo um acompanhamento por parte de advogadas, psicélogas e médicas, ndo deixando a
mulher sem apoio nessa traumatica hora e bem depois dela.

O nome foi inspirado na personagem biblica Raabe, uma prostituta sem rumo, com
medo do que o futuro lhe reservava. Ela sabia que sua cidade, Jerico, seria invadida pelos
hebreus, o povo de Deus, e que ndo haveria escapatdria. Quando se viu diante de espies
hebreus, ao invés de denuncia-los, usou de misericordia e acolheu-os, escondendo-0s. Uma
pessoa que antes nao se valorizava, discriminada, percebeu seu valor e passou a ter um papel
importante na historia da humanidade.

Assim como a Raabe biblica, as Raabes modernas tém no grupo de apoio da
Universal uma chance de romper o siléncio e lutar contra o medo, as frustragdes, os traumas,
e dar inicio a uma nova vida. A violéncia domestica e familiar ndo mais é o fim. Abusos
fisicos e psicoldgicos sofridos na infancia, adolescéncia ou no relacionamento, por seus
parceiros, sdo graves, mas perdem forca quando a mulher percebe seu valor. No Raabe, a
mulher reencontra algo chamado respeito préprio. Percebe que é feminina, que deve se
cuidar, aprimorar sua autoestima — percebe que é, enfim, mulher, sem as competicGes entre
0S Sexo0s que, na verdade, desvalorizam ambos os lados dentro e fora do lar. Homem e mulher
se descobrem parceiros, e ndo adversarios numa guerra domestica.

Todos 0s meses, reunides do projeto Raabe séo realizadas nos templos da Universal

— e em outros lugares — de varios paises, acolhendo novas Raabes que recebem, inclusive,
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0 apoio de outras sobreviventes, como sdao chamadas as mulheres que fazem parte do grupo.

O projeto Raabe é aberto a qualquer mulher que sofra violéncia ou intimidagdo doméstica ou
familiar.
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LA LEY NACIONAL SOBRE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
Y SU TRATAMIENTO EN LA PRENSA ARGENTINA: ENTRE LO
POLITICAMENTE CORRECTO Y LA ELUSION

Resumen: El problema de la violencia
contra las mujeres es mundial y complejo.
Argentina sancioné en el afio 2009 la ley
N° 26.485 que busca prevenir, sancionar y
erradicar la violencia de género en los
ambitos puablicos y privados. En este
trabajo, analizamos los  sentidos
construidos por la prensa argentina sobre
la norma. Entendemos que los discursos
que expresan los  medios  son
fundamentales para comprender la
problematica y poder erradicar el flagelo.
No obstante, el articulo presenta, entre sus
hallazgos principales, posiciones que van
desde lo politicamente correcto hasta la
elusién. El estudio toma la perspectiva de
género y las herramientas del analisis del

discurso social y critico.

Ana Soledad Gil*

Palabras Clave: Violencia contra las
mujeres. Ley Nacional 26.485. Prensa
argentina. Construcciones de sentido

Abstract: The main issue of violence
against women is global and complex.
Argentina enacted in 2009 the Act No.
26,485 with the goal to prevent, punish and
eradicate gender violence. In this paper,
we analyze the Argentine media view
about the construction of this Act. We
understand that the media opinion is
fundamental to understand this issue and
to be able to eradicate it. However, the
article presents, among its main goal,
positions ranging from the politically
correct to the circumvention. We have

studied the gender perspective and the

1 Actualmente, becaria postdoctoral de CONICET Mendoza, Argentina. Licenciada en Comunicacion Social y
Doctora en Ciencias Sociales por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de
Cuyo, Mendoza, Argentina. Diplomada en Comunicacién y Género por la Asociacion Comunicar Igualdad y la
Universidad Nacional de San Martin, Buenos Aires, Argentina. Docente adscripta de la materia Filosofia y
Pensamiento Feministas de la carrera de Comunicacidon social de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza, Argentina. Integrante de la RED PAR (Periodistas de Argentina

en Red por una Comunicacion no Sexista).
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analysis about social and critical
discourse.

Keywords: Violence against women.
National Act 26.485. Argentine Media.

Social discourse

INTRODUCCION

El presente articulo se desprende
de una investigacion de mayor
envergadura en la que se analizaron los
sentidos de la violencia de género en la
prensa argentina. Dada la centralidad que
tiene en el tema la ley nacional 26485 de
“Proteccion  integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres en los ambitos en que
desarrollen sus relaciones
interpersonales”, sancionada y
promulgada en el afio 2009, aqui nos
proponemos dar a conocer los hallazgos
obtenidos en relacion a los sentidos
construidos sobre la misma por los diarios
representativos, Clarin y La Nacion.

Entendemos que la violencia de
género es un flagelo mundial complejo que

atiende a cuestiones estructurales que

2 Esta asociacion tiene relevancia nacional en
cuanto al tema que nos convoca ya que ademas de
trabajar en la prevencion y concientizacién de la
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dificultan su erradicacion. Para la

Organizacion Mundial de la Salud, la
violencia contra las mujeres por el solo
hecho de serlo es una pandemia. En
Argentina, las estadisticas demuestran que
las situaciones de violencia de género y su
expresion extrema, los femicidios, han
aumentado y se han recrudecido en los
ultimos afos. Segun la organizacion civil
La Casa del Encuentro, una mujer muere
cada 30 horas en nuestro pais como
consecuencia de la violencia patriarcal.
Entre el 1 de enero y el 31 de octubre de
2016, se contaron 230 femicidios Yy
femicidios vinculados de mujeres y nifias.
95 de ellos fueron perpetrados por
“esposos, parejas, novios”’, 86 mujeres
tenian entre 19 y 30 afios, la mayoria fue
asesinada en su propia casa, entre otros
datos. 2

Desde la sancion de la
mencionada ley 26485, el tema de la
violencia de género gand un lugar
destacado en los medios en general y en la
prensa argentina en particular (Autor,
2016). Sabemos que los medios de

comunicacion son importantes actores

violencia de género, brinda -—aunque no
oficialmente- datos estadisticos sobre femicidios.
http://www.lacasadelencuentro.org/.



http://www.lacasadelencuentro.org/
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culturales, pero también econdémicos y
politicos. En sus construcciones de sentido
y en los discursos que expresan se
encuentran en tension estos intereses y
cuando abordan temas de género como la
violencia contra las mujeres, tal tension
también se manifiesta. Por ello, frente a la
gran visibilizacion que tiene el tema en los
medios se indaga acerca de los sentidos
que adquirio la ley de violencia en los
principales diarios de alcance nacional del
pais, dado que se trata de un hito para
comprender la problemética y nos permite
vislumbrar las valoraciones y lo decible en
y para cada uno. Para alcanzar dichos
objetivos y responder las inquietudes
utilizamos las herramientas del analisis del
discurso critico y social.
Los principales hallazgos
sostienen que cada diario presentd un
posicionamiento diferencial frente a la
sancion de la ley nacional 26.485 de
Prevencién, Sancion y Erradicacion de la
violencia contra las mujeres. Mientras
Clarin, fiel a un lector modelo identificado
con la clase media argentina que comparte
un sentido comuan en el que el respeto por
las leyes, las normas y los derechos son

nucleos importantes, construye sentido
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positivo sobre la norma dentro de los

umbrales legalistas del asunto,
mostrdndose politicamente correcto; La
Nacion, arremete contra la misma dado su
articulado en relacion a las decisiones
reproductivas de las mujeres y la
posibilidad, segin construyd el medio a
través de fuentes especificas
(legisladores/as ultracatolicos/as,
varones), de que pudiese abrir el debate
sobre la despenalizacion y legalizacion de
la interrupcion voluntaria del embarazo en
Argentina.

VIOLENCIA DE GENERO Y

FEMICIDIOS

El problema de la violencia
contra las mujeres, esta cefiido de
complejidades que urge revisar y dilucidar
porque en él se va la vida de las mujeres a
nivel mundial en una escalada que no se
puede soslayar. En tal sentido, se presenta
como una pandemia mundial al compas de
la globalizacion.

Para ir adentrandonos en esa
complejidad, Lagarde afirma que la
violencia contra las mujeres es grave y

multifactorial y la enmarca en una
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articulacion sinérgica entre un conjunto de
determinaciones que se basan en la
dominacién. Es asi que, articulada con el
clasismo, el racismo, la discriminacion
etaria y étnica se convierte en una realidad
para todas las mujeres, en el mundo entero.
En grados diversos, todas las mujeres
vivimos formas de violencia de género en
el curso de nuestras vidas. Todas, vivimos
formas de violacion de nuestros derechos
humanos derivadas de la subalternidad
social y la subordinacion politica de
género.

Asi es que para la estudiosa
mexicana la violencia de género es parte
constitutiva de la opresion de las mujeres
que aparece como el “maximo
mecanismo” de reproduccion de esa
opresion (apud Lagarde, 2012:199) y la
define como

la violencia miségina contra las
mujeres, por ser mujeres ubicadas en
relaciones de desigualdad de género:
opresion, exclusién, subordinacién,
discriminacion,  explotacién vy
marginacion. Las mujeres son
victimas de amenazas, agresiones,
maltrato,  lesiones y  dafios
miséginos. Los tipos de violencia
son: fisica, psicolégica, sexual,
econémica y patrimonial y las

3Lagarde destaca en este punto que sigue a Celia
Amor6s (1997:358) quien ubica al patriarcado
como “siempre incardinado en un entramado
social e historico concreto donde se entrecruza con
muchas variables relevantes como la clase, la raza,
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modalidades de la violencia de
género son: familiar, laboral vy
educativa, en la comunidad,
institucional y feminicida (Lagarde,
2008:235).

Para la académica mexicana, la
violencia de género contra las mujeres es
estructural porque la organizacion de la
vida social es patriarcal. ® Se trata de una
solida  construccion de  relaciones,
practicas e instituciones sociales en las que
estd incluido el Estado, que generan,
preservan y reproducen poderes de los
varones sobre las mujeres.

Sobre los femicidios, que son la
expresion extrema de un contiuum de
violencias, cabe especificar que distintas
construcciones tedricas coinciden en que
femicidio/feminicidio es un “concepto
politico, posicionado colectivamente por
organizaciones de mujeres para denunciar
la inequidad entre mujeres y varones -solo
explicable desde una perspectiva de
género-, laimpunidad y la ineficacia de los
Estados para terminar con ella”
(Barcaglione, 2010:148). Lagarde (2008)
profundiza estas ideas y conceptos al

etc.” y aclara que si bien es un concepto que debe
ser contextualizado, nos permite dar cuenta de la
dominacién que ejerce el conjunto varones sobre
las mujeres.
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hablar de violencia femicida como la
culminacion de multiples formas de
violencia de género contra las mujeres que
atentan contra sus derechos humanos y las
conducen a variadas formas de muerte
violenta toleradas por la sociedad y el
Estado y se produce por la organizacion
social genérica jerarquica, de supremacia e
inferioridad, que crea desigualdad entre

mujeres y varones.

LA LEY 26485 “VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER.
PREVENCION, SANCION Y

ERRADICACION?.

En  cumplimiento de las
convenciones y tratados internacionales
ratificados y, en consonancia con la lucha
de los movimientos de mujeres/feministas,
el 11 de marzo de 2009 fue sancionada y
el 1 de abril de ese mismo afio, promulgada
en Argentina la Ley Nacional N° 26.485
“Violencia Contra La Mujer. Prevencion,

Sancion y Erradicacion”. La norma fue

4 La Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer, en el
marco de la década de la mujer 1975- 1985, fue
declarada en 1979. No se trata del primer ni Gnico
tratado internacional de proteccién de derechos de
las mujeres en el marco de las Naciones Unidas,
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celebrada por distintos organismos

internacionales dada su mirada integral
sobre el problema. De hecho, en 2010, el
Comité de seguimiento de la CEDAW,
cuando examind el informe periddico de
Argentina, saludé gratamente algunos
avances, entre los que se encontraba la
sancion de la Ley 26.485 (apud Chaher,
2012).4

El cuerpo normativo, en el titulo
primero sobre disposiciones generales,
aclara en el articulo n® 4 que la violencia

contra las mujeres queda definida como

toda conducta, acciobn u omision,
que, de manera directa o indirecta,
tanto en el ambito pablico como en
el privado, basada en una relacién
desigual de poder, afecte su vida,
libertad, dignidad, integridad fisica,
psicoldgica, sexual, econdémica o
patrimonial, como asi también su
seguridad personal. Quedan
comprendidas las perpetradas desde
el Estado o por sus agentes. Se
considera violencia indirecta, a los
efectos de la presente ley, toda
conducta, acciébn u  omision,
disposicion, criterio 0 préactica
discriminatoria que ponga a la mujer
en desventaja con respecto al varén.

Asimismo, nos interesa rescatar

que, en el articulo 5, quedan especialmente

pero si el mas importante. De hecho, se la llama “La
Carta Internacional de los Derechos Humanos de
las Mujeres”. CEDAW, por su sigla en inglés: The
Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women.
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comprendidos cinco tipos de violencias
contra las mujeres: fisica, sicoldgica,
sexual, econdmica Yy patrimonial vy

simbélica. A esta tltima, la define como

la que, a través de patrones
estereotipados, mensajes, valores,
iconos o0 signos transmita 'y
reproduzca dominacion, desigualdad
y discriminacién en las relaciones

sociales, naturalizando la
subordinacion de la mujer en la
sociedad.

También, el articulo 6 es
fundamental dado que en él se establecen
las seis modalidades que adoptan las
violencias de género contra las mujeres:
domestica, institucional, laboral, contra la
libertad reproductiva, violencia obstétrica
y violencia mediatica. A esta ultima la

define como

aquella publicacion o difusion de
mensajes e imagenes estereotipados
a través de cualquier medio masivo
de comunicacién, que de manera
directa o indirecta promueva la
explotacion de mujeres 0 sus
imagenes, injurie, difame,
discrimine, deshonre, humille o
atente contra la dignidad de las
mujeres, como asi también la
utilizacion de mujeres, adolescentes
y nifias en mensajes e imagenes
pornogréaficas,  legitimando la
desigualdad de trato o construya
patrones socioculturales
reproductores de la desigualdad o
generadores de violencia contra las
mujeres.

119
Relacionado con los medios de

comunicacion y la perspectiva de género,
entendemos que se trata de una norma de
proteccion que apunta al cambio cultural.
La dimension simbolica incide, de manera
lenta y por momentos indirecta, en la
moral, las costumbres, el sentido comun
compartido y el substrato prejuicioso del
que emanan las violencias y la
discriminacién contra las mujeres. Es por
eso que la reforma de las leyes y la
introduccién de un lenguaje mas preciso,
adecuado Yy la expansion permanente de un
sistema de nombres para cada situacion, es
un procedimiento imprescindible 'y
fundamental. Esta ley y las dimensiones de
sentido que instala, al referirse por primera
vez a la violencia simbdlica y la violencia
mediatica como una de sus modalidades
mas eficaces, marcan un hito en la
problematizacion del sexismo en los

medios de comunicacion.

DE MEDIOS DE COMUNICACION.
LOS DIARIOS CLARIN Y LA NACION

La relacion entre los medios, sus
representaciones y sus construcciones

discursivas 'y las mujeres ha sido
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histéricamente compleja. Entendemos que
dicha relacion se configura en un contexto
de desigualdades que anteceden a la
comunicacional actual y que los medios no
son los causantes de la discriminacion de
las mujeres en la sociedad, no obstante, los
derechos de las mujeres se ponen en juego
en el orden mediatico y periodistico. En
este sentido, los medios de comunicacion
pueden mantener el orden jerarquico y
desigual de género o pueden contribuir a
transformarlo en favor de la equidad.

De tal manera, se vuelve
necesario pensar la comunicacién como
parte de procesos politicos, sociales vy
culturales en los que hay maltiples actores,
conflictos y situaciones. En toda sociedad
existen  experiencias  histéricamente
compartidas que constituyen la base del
sentido comun y de las préacticas
cotidianas. De este modo, en un contexto
histérico  especifico, una sociedad
comparte una serie de presupuestos,
sentidos y précticas que, a la vez, son la
base de disputas de otros sentidos vy
practicas. Raymond Williams (1980) nos
recuerda que la cultura es un fenémeno
fundamental para comprender las

relaciones de desigualdad en una sociedad,
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y es aqui donde los medios de

comunicacion detentan un importante rol
en la disputa por los sentidos, ideas,
visiones de mundo que adquiere una
sociedad, en un determinado momento
historico.

En otras palabras, en este trabajo
entendemos que los medios cumplen un
papel protagonico en la conformacion de
sentidos sociales y/o en términos
gramscianos, de un sentido comun. Los
medios ocupan un lugar central en cuanto
a los modos en que una sociedad se ve y se
piensa a si misma, es decir, en cuanto a los
modos en que una sociedad construye
sentidos (raciales, religiosas,
generacionales, institucionales, politicas,
de clase, de género, laborales, etc.).

Asimismo, los consideramos en
su dimension econdmica. Tal como indica
Denis De Moraes (2013) son la
celebracion de la vida para el mercado,
consumismo, individualismo, “la
existencia subordinada al mantra de la
rentabilidad”, pero también
comprendemos que los medios son actores
politicos concretos, esto es que, ademas de

sus objetivos periodisticos, tienen la
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capacidad de afectar procesos,

influenciando a la sociedad.

Esta caracteristica no es sélo por su
posibilidad privilegiada de
interpretar la realidad social y formar
corrientes de opinién masivas, sino
también por su capacidad de
legitimar o deslegitimar ciertos
relatos sociales; y mas aln aquellos
que intentan imponerse desde las
esferas del poder politico (Borrelli,
2013).

En tal sentido, hay coincidencia
para decir que los enfoques mediaticos son
androcentricos: el  varon  (blanco,
heterosexual, propietario) es la medida de
todas las cosas, el centro desde el cual se
mira y se construye sentido, mientras que
las mujeres ocupan el lugar de “otra” de la
cual se habla, ubicandolas en la
inferioridad (Autor, 2011). La critica al
androcentrismo implica visibilizar que se
trata de un punto de vista situado desde el
cual se construyen, en el caso de los
medios, las informaciones y
representaciones mediaticas. Incorporar la
mirada de género en los medios de
comunicacion alude a desnaturalizar esas
visiones de mundo androcéntricas,
presentadas como neutrales, objetivas y

universales que, histéricamente han
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reproducido desigualdades entre mujeres y

varones.

Finalmente, en este apartado cabe
consignar algunas caracteristicas
relevantes de los dos diarios argentinos
elegidos para esta pesquisa.

El diario Clarin, fundado por
Roberto J. Noble lanz6 su primer nimero
al publico el 28 de agosto de 1945,
momento en el que debié hacerse un
espacio en un mercado periodistico en el
que sobresalian La Prensa, La Nacion y El
Mundo. ElI medio tuvo una carrera
ascendente desde su primer namero, asi
fue que, a fines de los afios ’60, ya era uno
de los primeros diarios en el ranking de
ventas nacionales. También se habia
posicionado como un referente clave de la
clase media de los principales centros
urbanos de la Argentina. Es el principal
diario argentino y el de mayor circulacion
en el mundo de habla hispana desde el afio
1985, tal como reza la cronologia
publicada en su propia pagina web

http://www.qgrupoclarin.com.ar.

El tradicional diario La Nacion
fue fundado por Bartolomé Mitre, el 4 de
enero de 1870, bajo el lema “serd una

tribuna de doctrina”. Mitre era periodista,


http://www.grupoclarin.com.ar/
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politico, historiador, legislador, hegemonia y el establecimiento de un

diplomatico y fue presidente de Argentina
entre 1862 y 1868, en el marco de lo que
se llamo el periodo de la “organizacion
nacional”. Mitre fue un exponente del
pensamiento liberal en lo econdémico y
conservador en lo social. El principal
lectorado de este diario se ubica entre los
sectores de mayor poder adquisitivo del
pais entre los que se cuentan militares
retirados en ejercicio de sus funciones
durante la dictadura militar. ° Resulta
interesante destacar que, en diciembre del
'95, La Nacién fue el primer diario de
circulacion nacional en incorporarse a
Internet con el dominio

www.lanacion.com.ar.

APUNTES METODOLOGICOS: EL
ANALISIS SOCIAL Y CRITICO DEL
DISCURSO

Como ha sido expuesto, en
relacion al rol destacado de los medios de
comunicacion en los procesos culturales,
en la expresién de determinados valores y

visiones de mundo, en la construccion de

5 Referimos al ultimo golpe civico-militar que
sufrié Argentina en 1976.

sentido comun compartido y, también, al
estar insertos en la disputa por los sentidos
sociales en clara posicion de privilegio
(apud Van Dijk, 2003), en tanto ocupan
espacios y posiciones de poder, el método
del andlisis del discurso se presenta
pertinente para el desarrollo del presente
trabajo.

La perspectiva aqui adoptada
considera al lenguaje en cuanto forma de
practica social, vinculada a sus
condiciones sociales de produccién y a su
marco de produccion institucional,
ideolodgica cultural e histérico-coyuntural
y se centra en los modos en los que la
dominacién politica y social se reproduce
a traveés de los textos, en los modos en que
se disputa y dirime la lucha por los
sentidos sociales. Se trata, en definitiva, de
asumir una posicién mas cuestionadora de
la realidad circundante, principalmente,
cuando lo que se busca es dilucidar como
los discursos sociales reproducen el abuso
de poder, la dominacion o la desigualdad

social.
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Los criterios que guian nuestros
analisis tienen como centro la propuesta
bajtiniana que concibe a los discursos
como practicas y, al mismo tiempo, como
hechos sociales. Es decir, el discurso tiene
una materialidad especifica desde esta
perspectiva.  Asimismo, un discurso
siempre estd orientado y conlleva las
marcas de quien habla, de género, de clase,
raza y de conflicto. Desde este marco, la
categoria de signo es central dado que en
él esta la ideologia de quien lo usa y
transmite. Segun Valentin Voloshinov, la
palabra es un “signo ideoldgico
estructurado socialmente” y llega a ser
“arena de lucha de clases” (2009:47). En
tal sentido, la categoria de
“multiacentualidad” del signo es una
importante guia en este trabajo que busca
dilucidar el sentido adjudicado por la
prensa argentina a la ley 26.485 de
violencia contra las mujeres. En palabras
de Voloshinov, los sectores dominantes
buscan “adjudicar al signo ideologico un
caracter “eterno” por encima de las clases
sociales, pretende apagar y reducir al
interior la lucha de valoraciones sociales
que se verifican en él, trata de convertirlo

en un signo monoacentual” (2009:48).
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En lamisma linea, la propuesta de

Marc Angenot suma categorias para poder
analizar lo planteado. Este autor propone
la existencia de una hegemonia discursiva
pero que admite la presencia de fisuras o
deslizamientos discursivos a través de los
cuales se mantiene una lucha por imponer
nuevos o0 viejos paradigmas. Desde su
perspectiva, se trata un “decible global”
méas alla del cual no es posible, por
anacronismo, percibir lo todavia no dicho
pero que, justamente, marca la existencia
de “un no dicho” en ese orden discursivo.
Sintéticamente, para Angenot (2010), el
discurso social tiene tres funciones:
representa al mundo, produce a la sociedad
y sus identidades, construye lo real
(funcién dntica); axiologico: valoriza,
clasifica y legitima (funcién axioldgica) y
sugiere, hace actuar, dicta reglas (funcion
pragmatica).

Para seguir, las herramientas
aportadas por el semidlogo Eliseo Verén
para analizar los discursos en una sociedad
a partir de las huellas que los procesos de
produccién inscriben en ellos, resultan
pertinentes. Para Verdn (1997), el discurso
hace referencia a un conjunto de imagenes

producida colectivamente y que determina
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una vision de mundo, el sentido solo es
observable en textos discursivos y el texto
es cualquier cosa capaz de generar lecturas
e interpretaciones. ° En suma, un discurso
es una ubicacion del sentido en el espacio
y en el tiempo (apud Veron, 2004:49).
Desde el punto de Vvista
veroniano, en todo discurso politico hay un
“enunciador” que es una modelizacién
abstracta que permite construir la imagen
de quien habla y en toda enunciacién
politica hay un adversario. © Cuando
Veron (1987) habla de tres destinatarios
para un enunciador, plantea que todo
enunciado construye un otro positivo y un
otro negativo, que conforma la relacion
entre enunciador y destinatario. El
destinatario positivo participa de las
mismas ideas que el enunciador, adhiere a
los mismos valores y persigue los mismos
objetivos. Lo llama prodestinatario y se
corresponde con el colectivo de
identificacion, el nosotros inclusivo. El

destinatario negativo esta excluido de esta

® No solamente hay textos orales y escritos, como
una conversacion entre dos amigos, un dialogo en
el chat o articulos de opinion en el periddico.
También son textos los anuncios publicitarios o las
peliculas. Cualquier cosa susceptible de ser leida o
interpretada puede considerarse texto; y como tal
constituye la manifestacion de uno o mas discursos
(Veron, 1997).

124
identificacion, lo llama contradestinatario

y descansa sobre la hipotesis de una
inversion de la creencia. Ahora bien, tal
como plantea el autor, el andlisis de los
discursos revela un tercer tipo de
destinatario que aparece como por “fuera
del juego”, los/as indecisos/as a quienes
hay que persuadir. A esta tercera posicion
la llama paradestinatario y se basa en la
hipébtesis de suspension de la creencia. A
este destinatario el discurso buscara
convencer, persuadir.

En sintesis, Verdn (1987) marca
que todo discurso busca un refuerzo del
prodestinatario, la polémica con el
contradestinatario y la persuasion del
paradestinatario.

Finalmente, restan sumar en este
apartado las categorias acufiadas por
Raymond Williams al referirse a la
complejidad de la cultura. Distingue tres
elementos que se interrelacionan en todo
proceso cultural: lo dominante, lo residual

y lo emergente. 8

7 Si bien el mismo Verén extrapola en sus estudios
estas categorias al discurso mediatico, cabe aclarar
que para este trabajo resultan ademas pertinentes
dado que entendemos al discurso periodistico como
politico y a los diarios como actores politicos.

8 En lineas generales, para Williams lo dominante
es lo hegemonico; lo residual ha sido formado
efectivamente en el pasado, pero todavia se halla en
actividad dentro del proceso cultural, no sélo como
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PRINCIPALES HALLAZGOS

Clarin

Como vimos lineas arriba,
Argentina sanciond en abril de 2009, la ley
26485 de “Proteccion integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en los &mbitos en que
desarrollen sus relaciones
interpersonales”.

Concretamente, el diario Clarin
publico tres titulares referidos a la normay
su sancion: el 7 de marzo de 2009, aln sin
contar con sancion definitiva, el medio
alude a la misma con motivo del Dia
Internacional de la Mujer. Con el titulo
“La violencia de género mata”, %en el
matutino se  vislumbra, desde la
concepcion de  Voloshinov, un
deslizamiento de signos, es decir, el
abandono de ‘crimen pasional’ y el ingreso
de ‘violencia de género’. Al decir de
Williams, nos encontramos con un
elemento emergente en el proceso cultural,

especificamente, en relacion a la violencia

un elemento del pasado, sino como un efectivo
elemento del presente; y lo emergente son aquellos
nuevos significados y valores, nuevas précticas,
nuevas relaciones.

125
contra las mujeres. La nota de mediana

extension presenta una fotografia en la que
aparecen Eleonor Faur por ONU, la
senadora Marita Perceval y Luis Alejandro
Otero de la Red PAR, por una
comunicacion no sexista. Las fuentes
utilizadas en la pieza responden a las
declaraciones de  estas  personas
mencionadas y suma datos del Banco
Mundial sobre el flagelo de la violencia
contra las mujeres. En palabras de la
senadora Perceval se insta a sancionar la
norma, en las de Faur a considerar el
problema como concerniente a los
Derechos Humanos vy, sintéticamente, a
visibilizar y abordar el tema en un dia
como el Dia Internacional de la Mujer. En
este contexto, la construccion discursiva
propia del medio “este es un delito que se
expande como un virus persistente y tiene
al silencio como complice en las familias y
a nivel institucional” insta a, por un lado,
catalogar de “delito” a la violencia ejercida
contra las mujeres por el s6lo hecho de ser
mujeres. Esta es la primera acentualidad

adjudicada al signo, siguiendo a

9

http://edant.clarin.com/suplementos/mujer/2009/0
3/07/m-01871965.htm
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Voloshinov, que se detecta. Por otro lado,
también, reclama derribar el silencio y
apela a las “familias” y a las
“instituciones” como responsables.

El 12 de marzo de 2009, dia
posterior a la sancion de la ley, el titulo de
Clarin fue “La cdmara de diputados
aprob6 ayer la nueva norma. Por ley,
buscan prevenir la violencia contra las
mujeres desde la escuela”. *° Se trat6 de
una nota de mediana extensién en la que se
daba cuenta de los distintos tipos de
violencia de género, entre otros puntos de
la ley. Fue publicada en la seccion
sociedad y tomé como fuentes principales
al mismo texto de la ley, la voz de
diputadas promotoras de la misma y la
opinidn especializada de INADI (Instituto
Nacional contra la Discriminacion, la
Xenofobia y el Racismo) y de Amnistia
Internacional. Al tratarse de una normativa
de fondo, tal como expresa la noticia, no se
detectan valoraciones, en el sentido de
Angenot, acerca de la funcion axioldgica
de los discursos. En todo caso, se presenta
como una pieza “politicamente correcta”

que apela a la lengua legitima reconocida

10

http://edant.clarin.com/diario/2009/03/12/sociedad
/s-01875315.htm
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por todos/as y desde alli explaya su

funcion ontica al contribuir a la
construccion de la realidad sobre el
problema de la violencia de género contra
las mujeres.

Finalmente, el 23 de marzo se
destaca en Clarin una nota de opinion de
Monique Thiteux Altschul, Directora
Ejecutiva de la Fundacion Mujeres En
Igualdad, titulada “Una ley que reclama

’

un cambio de cultura”. ** En ella, la
funcidn axioldgica puede verse cuando la
autora sostiene que es “un gran avance la
ley” para prevenir y sancionar la violencia
contra las mujeres, pero exige un fuerte
compromiso del Estado y la sociedad toda.
En el texto presenta muchas preguntas
como, por ejemplo, “los fondos
adjudicados ¢se revertiran en politicas
publicas que alcancen a todo el pais, que
articulen eficiente y transparentemente
recursos? ¢Se crearan nuevos hogares
para mujeres golpeadas, equipos de
asistencia psicoldgica y legal? Y la
justicia, ¢podra hacer cumplir las
exclusiones del hogar, el cese de los actos

de intimidacion, la prohibicion de que el

11

http://edant.clarin.com/diario/2009/03/23/opinion/
0-01882694.htm
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presunto agresor compre armas? ¢Habra
mads y mejor patrocinio juridico gratuito?”
Ante estas incertidumbres, la nota apela al
compromiso del Estado y de la sociedad
civil para lograr un cambio cultural que
logre erradicar la violencia contra las
mujeres. Claramente, se trata de una voz
especializada en el tema, con
conocimiento de las circunstancias reales
y complejas que atafien a la violencia de
género y en este sentido, la funcion
predominante es la pragmaética, es decir,
hay un sugerir hacer que se dirige al
Estado como principal destinatario
secundado por la sociedad civil en su
conjunto.

En sintesis, el tratamiento que
este diario realiza sobre la ley 26485 y su
sancion, es politicamente correcto en un
estado de derechos. Es decir, hay una
valoracion positiva sobre la existencia de
la norma en tanto funcion axioldgica y una
apelacion al hacer para las instituciones y
el Estado en su funcién pragmatica. La
doxa, en tanto topica que apela al sentido
comun, se ubica en los umbrales de un
cierto estado de cosas en el que las normas
y leyes deben ser cumplidas. Desde este
lugar, el medio apela a distintas fuentes

127
gue se presentan como VOCesS autorizadas:

organismos internacionales y nacionales y
personas con un lugar destacado y
especializado en relacion al problema. En
este corpus, hay un prodestinatario que se
identifica con la idea de cumplir con las
leyes y exigirle al Estado mayor
compromiso con ello. El
contradestinatario no  surge  como
adversario concreto, sin embargo, se trata
del Estado y sus instituciones “coOmplices”
del silencio y del flagelo en si. Aln luego
de la sancién y promulgacion de la ley de
violencia contra las mujeres, se apuesta en
esa direccion. Es decir, en sentido bajtiano
el discurso se orienta hacia el aparato

estatal y sus responsables.

La Nacion

El tratamiento que el diario de
alcance nacional La Nacion realiza sobre
la sancién de la ley 26.485 es llamativo.
Para empezar, el medio sefiala a la ley
como “polémica” porque, segin se
argumenta, habilita la préactica del aborto
que, en Argentina, estd penalizada con
excepcion de tres causales segun el Codigo
Penal: violacion, peligro de vida de la
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mujer gestante, malformaciones del feto.
En este marco, el diario publicé como
noticia central en la seccion Informacion
general, el 12 de marzo de 2009, una pieza
titulada “Polémica por una ley que
protege a la mujer”.*? El cuerpo de la nota
dice que “el debate sobre la posibilidad de
que esta ley abra una puerta a la
despenalizacion del aborto impidio que el
proyecto fuera aprobado por
unanimidad”, como asi también que “la
inclusion del derecho de la mujer a decidir
sobre la vida reproductiva, nimero de
embarazos y cuando tenerlos” y “las
intervenciones favorables al aborto de
distintas diputadas encendieron la
discusion”. Una de las fuentes citadas es
Cinthia Hotton (Pro-Capital) quien pidio
"no mezclar los derechos de las mujeres
con otro debate™, en el que se defiende "el
derecho a la vida".

En la misma linea de sentido, el
medio publicé el 4 de abril de ese afio, una
nota de opinion con el titulo “Ley de
proteccion de la mujer” firmada por
Néstor Pedro Sagués, profesor titular de
Derecho Constitucional, UBA y UCA. 13

12 http://www.lanacion.com.ar/1107786-polemica-
por-una-ley-gue-protege-a-la-mujer
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Es una pieza muy extensa en la que quien

escribe se asegura dejar en claro que la ley
no habilita la discusion acerca de la
legalizacion y despenalizacion del aborto
porgue eso seria inconstitucional: “hay al
menos tres normas especificas, de nivel
constitucional, que tutelan a la persona
por nacer, tal vez el ser mas vulnerable y,
por ende, el mas digno y necesitado de
custodia’’; “los derechos reproductivos de
la mujer y del hombre tienen, como regla,
el tope del derecho a la vida del sujeto por
nacer”; “cabe temer presente algo
importante pero, paraddjicamente, no
siempre recordado: que la persona por
nacer también tiene derechos humanos,
empezando por el de su vida”. El enfoque
es androceéntrico, sexista y el discurso esta
orientado a reforzar la idea de que, en
ultima instancia, no es tan importante el
derecho de las mujeres a vivir una libre de
todo tipo de violencias. En este caso, la
valoracion positiva estd dada sobre “la
persona por nacer” y no sobre las mujeres
como ciudadanas con derechos humanos.
El sentido de la ley 26485 queda

completamente  obturado bajo este

13 http://www.lanacion.com.ar/1115191-ley-de-
proteccion-de-la-mujer
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tratamiento en el que subyace una
proclama por mantener el statu quo
imperante. En sintonia, en otra pieza de
opinidn del 19 de abril de 2009, se lee “las
feministas (...) quieren mantener la
exclusividad en el asunto, ser las duefias
unicas de los golpes y las vejaciones”, al
hacer alusion a que, supuestamente para
este medio, la violencia no tiene género
quitandole especificidad al problema de la
violencia contra las mujeres y los
femicidios, provocando un deslizamiento
de sentido peligroso, en tanto obtura la
mirada sobre el flagelo.

En todo este abordaje en ningln
momento asoma el signo ‘violencia de
género’, mucho menos ‘femicidio’, de
hecho el diario habla de ‘la mujer’ y del
‘hombre’ de manera dicotomica y en
singular. Asimismo, la ley obtiene una
acentualidad  negativa  bajo  estas
adjudicaciones de sentido vistas desde un
punto de vista ultraconservador vy
tradicionalista. Los elementos que
predominan son los residuales en términos
de Williams y la tdpica central que se basa
en los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres refuerza la doxa en tanto

sentido comdn que indica que no podemos
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ejercer soberania sobre los mismos, ain

con la 26.485 sancionada y promulgada. El
contradestinario construido en todo este
proceso periodistico es el feminismo v,
también, los/as legisladores/as que
aprobaron la norma pero que, ademas,
estan a favor del debate acerca de la
legalizacion y despenalizacion del aborto.
La misogina manifiesta obstruye toda
posibilidad de otorgar algin sentido
legalista a las construcciones periodisticas
en un marco democratico y de derechos.
En suma, la centralidad del sentido
expresado es masculina, ellos dicen sobre
el tema de la violencia contra las mujeres
y, también, sobre los derechos sexuales y
reproductivos, desde posiciones
dominantes y de privilegio mientras que,
son ellos quienes deslegitiman otras voces,
principalmente, de mujeres, feministas que
después de ardua lucha, consiguieron la
sancion y promulgacion de esta norma.

En sintesis, bajo el tratamiento
periodistico realizado por La Nacion sobre
la ley en cuestion, el discurso construido
sobre la norma y acerca de la problematica
en si, se orienta a alertar sobre el devenir
de “la cultura de la muerte” si las mujeres

ejercen sus derechos sexuales 'y
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reproductivos. Resulta un contrasentido,
dado que la principal causa de muerte
evitable de mujeres en Argentina esta dada
por las condiciones clandestinas, violentas
e inseguras de interrumpir un embarazo no
deseado. La Nacion busca clausurar la
posibilidad de que las mujeres ejerzan un
derecho tan elemental como poder decidir
sobre el propio cuerpo. Al respecto,
podemos decir que el medio refuerza la
violencia femicida en términos de Marcela
Lagarde, dado que mujeres, nifias y
adolescentes mueren o se encuentran en
grave peligro de muerte por cuestiones que
atafien a su salud. El sentido expresado por
el matutino encuentra suelo fértil en un
orden hegemodnico socio-cultural que
legitima el trato cruel y sexista, pero

también, clasista, racista y xenofobo.

CONCLUSIONES

En este trabajo hemos focalizado
en los sentidos y discursos periodisticos
que los dos diarios de alcance nacional
mas importantes de Argentina, Clariny La
Nacion, construyeron sobre la ley 26885
que versa sobre el problema de la violencia

contra las mujeres, el cual se presenta
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como urgente de tratar en el pais y en el

mundo dadas las vidas que se pierden casi
a diario. Entendemos que dicha ley
representd un hito importante en nuestro
pais tanto en lo relacionado con el Estado
y sus politicas publicas como en los
movimientos de mujeres, feministas, etc.
Para poder comprender el tratamiento que
la prensa realiza sobre la problemaética,
focalizamos aqui en esta norma ya que eso
nos permite trazar ciertas lineas de sentido,
importantes de vislumbrar, para poder
reflexionar y proponer acciones en los
medios.

Los medios de comunicacion son
actores concretos en las disputas
ideoldgicas y de sentido social, por tanto,
sus construcciones discursivas sobre la
violencia contra las mujeres y los
femicidios se vuelven especialmente
importantes en la lucha por la erradicacion
del flagelo.

En concreto y teniendo en cuenta
los hallazgos expuestos, se encontrd que,
fiel a su estilo legalista que apunta a una
clase media argentina tradicional,
universitaria, blanca, burguesa,
trabajadora, el periddico Clarin optd por

una posicion politicamente correcta frente
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a la sancién de la ley 26.485 en el afio
2009. Tambien, teniendo como horizonte
ese lector modelo fue construyendo
sentido, aunque no de manera homogénea
ni estatica, sobre la ley y el tema violencia
de genero. Podemos inferir que el diario,
integrante del multimedio mas grande y
poderoso del pais, encontr6 “oportuno”
tomar en su agenda periodistica un tema
sensible que le posibilitaria sumar en el
refuerzo de un sentido comun orientado a
mantener sus intereses de clase y/o sector
social. La doxa construida apunta a los
valores neoliberales de la libertad
entendida en términos individuales para lo
cual se apela constantemente al enfoque
legalista.

Por el lado de La Nacion, se
advierte que alude para eludir. Es decir,
para este diario la ley en si misma no es el
foco ni el centro de su atencion sino otros
temas de interés con los que batalla: los
derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres, el feminismo. Entonces, acerca
de la sancion de la ley 26.485 de
Prevencién, Sancion y Erradicacién de la
violencia contra las mujeres, el
posicionamiento fue de oposicion. El

sentido se orientd al contradestinatario
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feminismo, como movimiento politico por

laigualdad de género y a las mujeres y sus
avances en derechos fundamentales. Se
apelé a un prodestinatario de valores
tradicionales y conservadores, identificado
con los preceptos mas intransigentes de la
iglesia catdlica, reforzando el mito de
mujer = madre y batallando contra la idea
de que las mujeres puedan tomar
libremente decisiones que atafien a su
salud reproductiva.

En  lineas  generales, el
tratamiento mediatico que la misma
recibi6 oscild entre la invisibilizacion y el
desinterés, mas aun, en comparacion con
la “explosion” medidtica que tiene el tema
de la violencia de género en la actualidad.
Los  medios, frecuentemente, la
presentaron como una ley mas, sin
demasiadas especificaciones ni
detenimientos en su articulado.

En Argentina, desde un punto de
vista de género, la existencia de ley 26.485
es fundamental para visibilizar el
problema de la violencia de geénero,
expandir el sistema de nombres en tanto
especifica tipos y modalidades de
violencia y para desplegar politicas

publicas que contribuyan en la tarea de



Periddico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito

Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba

V.6 -N°02 - Ano 2017

L
Dl ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

erradicar todo tipo de violencias contra las
mujeres. En esto los medios tienen un
importante rol y las politicas publicas que
unen comunicacion y género junto al
accionar de las organizaciones sociales y
la ciudadania en general adquieren

especial relevancia.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Angenot, Marc (2010), El discurso social.
Los limites de lo pensable y lo decible.
Buenos Aires: Siglo XXI editores.

Barcaglione, Gabriela (2010), “Los
Feminicidios en los medios de
comunicacion”, en Sandra Chaher y Sonia
Santoro (ed.) Las palabras tienen sexo Il-
Herramientas para un periodismo de
género, Buenos  Aires:  Artemisa

Comunicacién Ediciones, 143-162.

Borrelli, Marcelo (2013), “Por una
dictadura desarrollista: el diario Clarin
durante los afos de Videla y Martinez de
Hoz (1976-1981)”, en Los medios de
comunicacion como actores politicos:

desafios para el analisis actual en

132
sociedades latinoamericanas. Argentina:

CAICYT CONICET.

Chaher, Sandra (2012), Derechos
humanos, derechos de las mujeres y
derecho a la comunicacion. Documento de
Cétedra. Diploma Superior de
Comunicacion y Género. Asociacion civil

Comunicar Igualdad y UNSAM.

De Moraes Denis (2013), Medios, poder y
contrapoder: de la  concentracion
monopdlica a la democratizacion de la
informacién/Denis de Moraes, lganacio
Ramonet, Pascual Serrano. Buenos Aires:

Biblos.

Gramsci, Antonio (2011), Antologia.
Seleccion, traduccion y notas de Manuel

Sacristan. Buenos Aires: Siglo XXI.

Lagarde, Marcela (2012), “El derecho
humano de las mujeres a una vida libre de
violencia”, en Marcela Lagarde, EI
feminismo en mi vida Hitos, claves y
topias. Meéxico: Gobierno del Distrito
Federal, Instituto de las Mujeres del
Distrito Federal, 185-230.



Bran
Di

(2008), “Antropologia, feminismo vy
politica: Violencia feminicida y derechos
humanos de las mujeres”, en XI Congreso
de Antropologia: retos tedricos y nuevas
practicas.Xl. Antropologia Kongresua:
erronka teorikoak eta praktika berriak

(14). Ankulegi Antropologia Elkartea,
209-240.

Ley N° 26.485, “Violencia Contra la
Mujer. Prevencion, sancion y
erradicacion”. Boletin oficial del 14/04/09.
Argentina. Version electronica, consultada
el 23.02.2017, en
http://novedades.filo.uba.ar/sites/novedad
es.filo.uba.ar/files/6%20ley-

26485%20violencia%?20contra%20a%20l

a%20mujer.pdf

Van Dijk, Teun (2003), Racismo vy
discurso de las élites. Barcelona: Gedisa.
Verén, Eliseo (2004), Fragmentos de un

tejido. Barcelona: Gedisa.

(1997), Semiosis de lo ideologico y del
poder. La mediatizacion (Cursos vy
conferencias). Buenos Aires: Universidad

de Buenos Aires.

Periddico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba

V.6 -N°02 - Ano 2017

ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

133

(1987), “La adversativa.

Observaciones sobre la enunciacion

palabra

politica”, en El discurso politico.
Lenguajes y acontecimientos. Buenos
Aires: Hachette. Version electronica,
20.02.2017, en
http://semiotica2a.sociales.uba.ar/files/20
15/03/Veron-Adversativa.pdf

consultada el

Voloshinov,  Valentin ~ (2009), El
Marxismo y la filosofia del lenguaje.

Buenos Aires: Godot.

Williams, Raymond (1980), Marxismo y

Literatura. Barcelona: Peninsula.


http://novedades.filo.uba.ar/sites/novedades.filo.uba.ar/files/6%20ley-26485%20violencia%20contra%20a%20la%20mujer.pdf
http://novedades.filo.uba.ar/sites/novedades.filo.uba.ar/files/6%20ley-26485%20violencia%20contra%20a%20la%20mujer.pdf
http://novedades.filo.uba.ar/sites/novedades.filo.uba.ar/files/6%20ley-26485%20violencia%20contra%20a%20la%20mujer.pdf
http://novedades.filo.uba.ar/sites/novedades.filo.uba.ar/files/6%20ley-26485%20violencia%20contra%20a%20la%20mujer.pdf
http://semiotica2a.sociales.uba.ar/files/2015/03/Veron-Adversativa.pdf
http://semiotica2a.sociales.uba.ar/files/2015/03/Veron-Adversativa.pdf

Periddico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito

Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba

V.6 -N°02 - Ano 2017

L
Dl ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

134

A CONSTRUCAO JURIDICA DA INTERACAO SEXUAL.:
HIERARQUIA VALORATIVA E PUNITIVA NA LEGISLACAO
PENAL PORTUGUESA

Resumo: O presente artigo propde uma
andlise sociojuridica dos atos sexuais com
relevancia  penal, consagrados na
legislacdo penal em curso no contexto
juridico  portugués. A partir do
mapeamento da legislacdo em vigor e do
enquadramento  doutrindrio que lhe
concerne, procedeu-se a identificacdo das
categorias, conceitos e representagdes
fundamentais da criminalidade sexual,
procurando a detecdo do fundo normativo
concernente  a interacdo  sexual
juridicamente consagrada. Procedendo a
inquiricdo e andlise critica de tais
categorias e distingbes fundamentais,
defendo que a criminalidade sexual aponta
para uma concecéo fisicalista, gradativa e
piramidal do corpo sexualizado e da
agressao  sexual. O escalonamento
valorativo € erguido pela hierarquizacao
criminalmente

dos  atos previstos:

contactos de natureza sexual; atos sexuais

Maria Jodo Faustino®

de relevo e atos sexuais de especial relevo.
A construcdo piramidal da sexualidade
tem como paradigma e expoente
referencial a

penetracdo  vaginal,

correspondendo a0 conceito  de
‘imperativo coital’.
Palavras-chave: legislacao penal
portuguesa; criminalidade sexual; ato

sexual de relevo; violacdo; copula

Abstract: This study presents a
sociological and legal analysis of the
criminally relevant sexual acts in the
context of the Portuguese legal system
which aims to detect the normative
background concerning sexual
interaction. Starting from the mapping of
the current legislation and its related
doctrinal production, the key categories,
concepts and representations of sexual
criminality were identified. It is argued

that a physicalist, gradational and
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sexualidade e tecnologia)
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pyramidal conception of sexed bodies
and sexual aggression underpins the
current Portuguese criminal law. The
scale of criminal sexual relevance is
constructed in hierarchical categories:
contacts of sexual nature; relevant sexual
acts and especially relevant sexual acts.
The paradigmatic and higher referential
of this pyramidal construction is the
penetration of a vagina by a penis, which
corresponds to the concept of ‘coital

imperative’.

Keywords: Portuguese criminal law; sex

crimes; relevant sexual act; rape; coitus

INTRODUCAO
Contexto  normativo e  evolugdo
legislativa

A arquitetura

juridica da criminalidade sexual, abrigada
pelo capitulo V do Codigo Penal
Portugués — Dos crimes contra a
liberdade e autodeterminacéo sexual -,
tem no seu ethos a salvaguarda da
liberdade sexual, bem juridico pessoal. O
seu horizonte justificativo ndo &, portanto,
a defesa de uma moral sexual dominante,

Ou a vocacgdo prescritiva de uma ética
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sexual (e decorrente estigmatizacdo de
comportamentos sexuais que se lhe
afigurassem desviantes). Se esse foi,
contudo, o fundo normativo do direito
penal sexual portugués, a viragem
programética concretizada na revisdo do
Codigo Penal de 1995 afigura-se assaz
importante: os crimes sexuais deixaram
entdo “de ser crimes contra 0s
fundamentos ético-sociais da vida social,
como sucedia com os artigos 201° a 218°
do CP de 1982, para passarem a ser crimes
contra a liberdade e autodeterminacao
sexual da vitima” (Albuquerque, 2015:
639). Sendo que “¢ a liberdade sexual de
um individuo que esta em causa e que é
tutelada e ndo a liberdade sexual de uma
comunidade” (Lopes, 2008: 26), surge
como corolario do novo enquadramento
legal a ndo incriminagdo de “qualquer
espécie de actividade sexual praticada por
pessoas adultas, em privado e com
consentimento” (Gongalves, 2007: 621).
E sobre este tecido normativo que serdo
enquadradas e balizadas as ulteriores
revisdes do Codigo Penal.
Diferentemente do
que hoje se verifica, a visao tradicional da

violagdo consistia na “copula nao
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conjugal forcada numa mulher honesta
(...), a conjungdo carnal obtida por um
homem de uma mulher fora das regras de
acesso normal a obtencdo dessa
‘mercadoria’.1?”, escreve Teresa Pizarro
Beleza (1994: 53). Longe do paradigma
da tutela da liberdade sexual individual
hoje consagrada, “eram as regras de
obtencdo licita do acesso ao comércio
carnal com uma mulher honesta, sendo
mesmo virgem — através do casamento,
com 0 consentimento paterno — que
estavam fundamentalmente em causa na
imagem tradicional da viola¢dao” (1994:
53). Ora, “no desenho e na compreensao
politico-criminal tradicionais desta figura
tipica comecava por desempenhar papel
fundamental a circunstancia da copula
com mulher — e ndo de qualquer outro acto
sexual — poder resultar a gravidez”, sendo

esta potencial repercussdo aliada a

2 Beleza refere, neste contexto, a previsdo no
Codigo Penal de 1886 da “exclus@o do casamento
(art. 3939, a punicdo equivalente ou quase
equivalente do estupro (art. 392°), a obrigacdo de
dote e o casamento-remédio (art. 400°) ” para
efeitos de violagdo (1994: 53).

3 Refira-se, neste contexto, a critica de Teresa
Pizarro Beleza, datada de 1990. Considerando a
excluséo que o coito oral ou anal forgados, assim
como “a violagdo com objectos inanimados”,
recebiam no entdo Codigo Penal vigente, Beleza

protecao das “representagdes epocais

comuns da moralidade sexual”, onde

a copula forcada representaria para
a mulher (nomeadamente para a
mulher virgem, ou a mulher casada
guando praticada por alguém que
ndo o marido) um ataque
particularmente e
incomparavelmente grave ao seu
pudor e a sua honradez tanto do
ponto de vista individual, como
social (Figueiredo Dias, 2012: 743).

Desta visédo de partida até ao atual
quadro criminal verificou-se um longo
percurso cujo sentido tendencial tem sido
0 do alargamento — e ‘“consequente
descaracterizagdo”, na compreensao de
Figueiredo Dias, da “figura tipica
tradicional” (2012: 744). Vejamos,
sumariamente, algumas das alteracfes
substantivas que, desde 1995, ilustram tal
assercdo. E neste ano que se equipara o
coito anal a copula, para efeitos de
moldura penal.23. A extensdo do conceito

de violacdo avoluma-se, em 1998, pela

argumentava que “tais actos podem ser tdo ou mais
traumatizantes e humilhantes para a mulher,
guando executados contra a sua vontade, do que a
copula dita normal”. Concluia, assim, que “a sua
exclusdo do ambito da violacao reforca a definicéo
de esta ndo como crime contra a liberdade e a
integridade da mulher, o que ela é em realidade e a
lei deveria reconhecer, mas como um crime contra
essa estranha entidade a que o Codigo chama
‘fundamentos ético-sociais’ e o projecto chamava
‘costumes’, provavelmente querendo dizer ‘bons’”
(1990: 221-222).



Periddico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba

Di V.6 - N°02 - Ano 2017
ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

incluséo do coito oral, sendo que ainda se
considera que o “nucleo da conduta tipica
do crime de violacdo (copula, coito anal ou
coito oral) exige sempre a penetracdo do
orgdo sexual masculino numa das
cavidades (vagina, éanus ou boca)
indicadas” (Silva Dias, 2000: 59). Este
alargamento  seguiu, afirma  Maia
Gongcalves,

a orientacdo consagrada no Cddigo
Penal francés de 1994, e por se
entender que estas formas de
penetragdo sexual constituem, de
acordo com os estudos da psicologia
e da psiquiatria, violagcdes da
liberdade  sexual da  vitima
identicamente intensas e
estigmatizantes (2007: 621).

Também nesta data se verifica a
neutralizacdo do género, abandonando-se
a especificacdo da mulher como Unico
sujeito-vitima da violagdo; em paralelo,
passou a figurar na moldura criminal o
assedio sexual — “uma forma de coacdo
sexual fundada no abuso de autoridade
resultante de uma relagdo de dependéncia
hierarquica, economica ou de trabalho”
(Albuquerque, 2015: 640). Volvida quase
uma década, a reforma de 2007 concretiza
mais um capitulo no alargamento do
conceito de violagdo, abarcando agora

também a introdugdo vaginal ou anal de
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partes do corpo ou objetos, sendo que
“esta concepgdo de violagdo ¢ estendida a
todos os artigos que antes referiam a

copula” (Ventura, 2013: 352). Assim,

areforma do CP de 2007 diminuiu de
novo o &mbito do conceito de ato
sexual de relevo, equiparando a
penetracdo vaginal e anal com
objetos ou partes do corpo a cdpula
e, desse modo, subtraindo os atos de
penetracdo com objetos ou partes do
corpo ao regime (menos grave) da
coacdo sexual e submetendo-os ao
regime (mais grave) da violacdo
(Albuquerque, 2015: 641).

A ratificacdo por Portugal em 21
de Janeiro de 2013, e posterior entrada em
vigor a 1 de Agosto de 2014, da
Convencao do Conselho da Europa para a
Prevencdo e o Combate a Violéncia contra
as Mulheres e a Violéncia Domestica,
designada Convencao de Istambul, impds
subsequentes alteracdes a ordem juridica
penal. No espirito de “avango ideologico e
simbdlico na teorizagdo da violéncia
contra as mulheres” (Sottomayor, 2015,
106) que a Convencdo representa,
concebendo ““a violéncia contra as
mulheres como violéncia de genero, de
caracter estrutural e epidémico” (idem), as
mudangas na legislacdo penal de 2015
apresentam, para além de novas

incriminagdes (como a perseguicdo e o
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casamento forcado), alteracbes nas Considerando o objeto deste
disposic¢des referentes a coagdo sexual (art.
163° CP), violagdo (art. 164° CP) e

importunacdo sexual (art. 170° CP).

estudo e o problema que o encabega, a
anélise subsequente privilegiard os trés
enunciados legais, cuja formulacdo atual

se reproduz:

Artigo 163.0.34

Coaccéo sexual

1 - Quem, por meio de violéncia, ameaca grave, ou depois de, para esse fim, a ter tornado inconsciente ou

posto na impossibilidade de resistir, constranger outra pessoa a sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem,

acto sexual de relevo é punido com pena de prisso de um a oito

2 - Quem, por meio ndo compreendido no nimero anterior, constranger outra pessoa a sofrer ou a praticar ato

sexual de relevo, consigo ou com outrem, é punido com pena de prisdo até 5 anos.

Artigo 164.°
Violagdo (4)°

4 Antes da dltima reforma na sequéncia da
ratificacdo e aplicacdo do disposto na Convengdo

de Istambul, o texto em vigor (datado de 2007)

de Istambul, o texto em vigor (datado de 2007) dispunha:
dispunha: _
Artigo 163.0 Artigo 164.°
Coaccdo sexual

1 - Quem, por meio de violéncia, ameaca grave, Violacdo

ou depois de, para esse fim, a ter tornado

inconsciente ou posto na impossibilidade de
resistir, constranger outra pessoa a sofrer ou a
praticar, consigo ou com outrem, acto sexual de
relevo é punido com pena de prisdo de um a oito
anos.

2 - Quem, por meio ndo compreendido no
nimero anterior e abusando de autoridade
resultante de uma relacao familiar, de tutela ou
curatela, ou de dependéncia hierarquica,
econdmica ou de trabalho, ou aproveitando-se de
temor que causou, constranger outra pessoa a
sofrer ou a praticar acto sexual de relevo, consigo
ou com outrem, é punido com pena de prisao até
dois anos.

> Antes desta Gltima reforma na sequéncia da

ratificacdo e aplicacdo do disposto na Convengéo

1 - Quem, por meio de violéncia, ameaca grave,
ou depois de, para esse fim, a ter tornado
inconsciente ou posto na impossibilidade de
resistir, constranger outra pessoa:
a) A sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem,
cépula, coito anal ou coito oral; ou
b) A sofrer introducdo vaginal ou anal de partes
do corpo ou objectos;
é punido com pena de prisdo de trés a dez anos.
2 - Quem, por meio ndo compreendido no
nimero anterior e abusando de autoridade
resultante de uma relacdo familiar, de tutela ou
curatela, ou de dependéncia hierarquica,
econdmica ou de trabalho, ou aproveitando-se de
temor que causou, constranger outra pessoa:
a) A sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem,
cépula, coito anal ou coito oral; ou
b) A sofrer introducdo vaginal ou anal de partes
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1-Quem, por meio de violéncia, ameaca grave, ou depois de, para esse fim, a ter tornado inconsciente

ou posto na impossibilidade de resistir, constranger outra pessoa: a) A sofrer ou a praticar, consigo ou

com outrem, cOpula, coito anal ou coito oral; ou b) A sofrer introdugdo vaginal ou anal de partes do

corpo ou objetos; é punido com pena de prisdo de trés a dez anos.

2 — Quem, por meio ndo compreendido no ndmero anterior, constranger outra pessoa; a) A sofrer ou

a praticar, consigo ou com outrem, cépula, coito anal ou coito oral; ou b) A sofrer introducédo vaginal

ou anal de partes do corpo ou objetos; é punido com pena de prisdo de 1 a 6 anos.

Artigo

Importunacao sexual.5

170.%

Quem importunar outra pessoa, praticando perante ela atos de carécter exibicionista, formulando propostas de

teor sexual ou constrangendo-a a contacto de natureza sexual, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com

pena de multa até 120 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposi¢do legal.

ANALISE

Gradacao valorativa, gradagao punitiva:

0s atos sexuais com relevancia penal

Ora, provindo da reviséo de 2007,
resulta um quadro criminal que diferencia
“trés categorias de actos sexuais com
relevancia penal: a cOpula, o coito anal, 0

coito oral e a introducdo vaginal ou anal de

do corpo
é punido com pena de prisao até trés anos.

partes do corpo ou objectos; os demais
actos sexuais de relevo; e 0S meros
contactos de natureza sexual” (Rodrigues
e Fidalgo, 2012: 828). No mesmo sentido,
e referindo como legado provindo da
mesma revisdo da legislacdo penal, Paulo
Pinto de Albuquerque identifica a
distincdo entre

atos sexuais de especial relevo [ ...]
(copula, coito anal e oral e
penetracdo vaginal e anal com
objetos ou partes do corpo), atos
sexuais de relevo (atos sexuais com

ou objectos;

® Antes desta Ultima reforma na sequéncia da ratificagéo e aplicagdo do disposto na Convencéo de Istambul, o

texto em vigor (datado de 2007) dispunha:

Artigo
Importunacéo sexual

170.°

Quem importunar outra pessoa praticando perante ela actos de caracter exibicionista ou constrangendo-a a
contacto de natureza sexual é punido com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até 120 dias, se
pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicéo legal.



Periddico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito

Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba

V.6 -N°02 - Ano 2017

L
Dl ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

gravidade objetiva), atos de
contacto sexual (atos sexuais sem
gravidade objetiva) e atos de
exibicionismo (Albuquerque, 2015:
641, realces originais).

A identificacdo das referidas
categorias sugere ja um escalonamento
valorativo, uma apreciacdo gradativa,
implicita na hierarquia do relevo dos atos
e na enunciacao piramidal: as referéncias a
copula e ao coito, anal e oral distinguem-
se a partida dos demais conceitos, cujo
referente ndo encontra 0 mesmo grau de

precisao.

A base da piramide valorativa

Na visitacdo e problematizacédo
das categorias elencadas, cumpriremos o
percurso inverso ao da sua exposicao,
comecgando com aquela que se intui menos
gravosa — sobretudo pela formulacédo supra
citada que a introduz como “meros actos
de contacto sexual” (Rodrigues e Fidalgo,
2012: 828). A disposicao legal do artigo
170° CP, epigrafado “Importunagdo
sexual”, preve, refere Paulo Pinto de
Albuquerque, “dois crimes distintos: o
crime de ato de caracter exibicionista e o
crime de contacto de natureza sexual”

(2015: 675) — sendo que ambos visam a
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tutela da liberdade sexual de outra pessoa,
ainda que este bem juridico seja
“protegido de modo diverso por cada uma
das incriminacdes” (2015: 675). No
mesmo  sentido, Anabela Miranda
Rodrigues e Sonia Fidalgo afirmam que “o
legislador configurou no mesmo artigo
(...) dois comportamentos cuja ilicitude
tipica ¢ diferente” - especificamente, “a
importunacdo de outra pessoa através da
prética, perante ela, de actos de carécter
exibicionista, e a importunacdo de outra
pessoa por meio de constrangimento a
contacto de natureza sexual” (2012: 816).

O ato exibicionista consiste,
afirma Pinto de Albuquerque, ‘“numa acao
com conotacdo sexual realizada diante da
vitima, que suscite o receio fundado da
pratica subsequente de um ato sexual com
a vitima” (2015: 676, realce no original).
Diferentemente, o contacto de natureza
sexual ¢ descrito como “acdo com
conotacdo sexual realizada na vitima, que
ndo tem a gravidade do ato sexual de
relevo” (2015: 677, realce no original).
Como exemplos possiveis do primeiro tipo

(13

de incriminagdo, o autor invoca o
desnudamento do agente perante a

vitima”, “o desnudamento em lugar
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publico ou mesmo de acesso restrito”, ou
ainda “a realizagdo de ato sexual com
terceiro diante da vitima” (2015: 676).
Traco determinante do ato
exibicionista “é que ele ocorra perante a
vitima, isto é, independentemente de o
corpo da vitima ser tocado” (Rodrigues e
Fidalgo, 2012: 817, realce original): aqui
se jogara, portanto, a fronteira entre ato
exibicionista e contacto de natureza
sexual. Anabela Miranda Rodrigues e
Sonia Fidalgo sublinham que, dado o
enquadramento legal mais lato dos atos
exibicionistas e a sua destinacdo protetiva
da liberdade sexual, a justificacdo da

criminalizacdo se apreende

apenas e sO na exacta medida em
que o dito acto exibicionista
representa, para a pessoa perante o
qual é praticado, um perigo de que
se lhe siga a pratica de um acto
sexual que ofenda a sua liberdade
de autodeterminacdo sexual por
forma a constituir crime
(Rodrigues e Fidalgo, 2012: 818)
(realces originais).

Sé assim serd liquido, asseguram,
que “¢ a liberdade sexual da pessoa visada
com 0 acto exibicionista, ja quando esta
liberdade esta em perigo, que a
incriminagdo visa proteger” (2012: 818).

A exigéncia do toque para a

verificagdo do contacto de natureza sexual

141

¢ sublinhada elas autoras: este “traduz-se
na pratica no corpo da vitima — o agente
tem de tocar o corpo da vitima — de um
acto de natureza sexual”, inferindo-se a
exclusao de incriminacao de ‘“quaisquer
actos sexuais que ndo impliguem o
contacto fisico entre o agente e a vitima e,
por outro lado, quaisquer contactos fisicos
que ndo assumam natureza sexual” (2012:
828, realce no original).

O contacto de natureza sexual
pode incluir, defende Pinto de
Albuquerque, “o toque (com objetos ou
partes do corpo) da nuca, do pescoco, dos
ombros, dos bracos, das méos, do ventre,
das costas, das pernas e dos pés da vitima”
(2015: 677). Sdo admitidos ainda, para
efeitos de preenchimento do conceito de
contacto de natureza sexual, “a
aproximacdo fisica do corpo do agente ao
da vitima de modo que quase se toquem”
(2015: 677), sendo gue esta aproximacao é
diferentemente  valorada: inclui “a
aproximacéo frente a frente e da frente do
agente as costas da vitima”, mas exclui “a
aproximacdo das costas do agente as
costas da vitima” (2015: 677). Em todo o
caso, estas manifestacbes ndo carregam,

defende a doutrina citada, a dimensdo
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lesiva dos atos sexuais de relevo; a sua
criminalizagdo resulta da “perspectiva do
legislador de 20077, para o qual “qualquer
constrangimento a contacto de natureza
sexual pode constituir uma ofensa com
significado sexual que merece (ainda)
tutela penal”.6’ (Rodrigues e Fidalgo,
2012: 828).

Atos sexuais de relevo

A categoria de atos sexuais de
relevo afigura-se, na expressdo de Pinto de
Albuquerque, como “peca central” do
“novo enquadramento” legado da revisdo
do Codigo Penal de 1995 (2015: 640).
Coerente com o espirito da juridicidade
alavancado por tal revisdo, o conceito de
ato sexual de relevo “ndo tutela a moral
sexual (‘os sentimentos gerais da
moralidade sexual’, mencionados no
artigo 205.°, n.° 3, do CP de 1982) da
sociedade, de um grupo particular da
sociedade ou da vitima” (2015: 640).

7 Testemunho de uma certa tendéncia de
neocriminalizacdo, que terd concorrido com a
descriminalizacdo de condutas anteriormente
sancionadas, como a homossexualidade e o
adultério: “as alteracdes de 1995 e as posteriores
alargaram o ambito da incriminacdo de crimes ja
previstos em épocas anteriores, como a violagao, e

Assim, defende o autor, 0 conceito
indeterminado de ato sexual de relevo
encontra na  “perspetiva  normativa
objetiva propria de uma sociedade
democratica, pluralista e tolerante” (2015:
640; realce original) o critério de
determinagdo do seu conteudo.

O ato sexual de relevo resulta,
nesta perspetiva, como “a acdo de
conotagdo sexual de uma certa gravidade
objetiva realizada na vitima”
(Albuquerque, 2015: 645). Daqui se
depreende um duplo requisito: a feigdo
sexual da agéo e a gravidade considerada
merecedora de tutela penal. No mesmo
sentido  escreve  Figueiredo  Dias,
afirmando que o ato sexual de relevo deve
possuir uma “natureza, um contetdo ou
um significado directamente relacionados
com a esfera da sexualidade e, por aqui,
com a liberdade de determinacdo sexual de

quem o sofre ou pratica”, aferiveis “de um

ponto de vista predominantemente

criminalizaram comportamentos que estavam total
ou parcialmente fora do dominio da relevancia
penal, como o abuso sexual de criancas e de
menores dependentes (art.® 171.° e 1729, a
importunacdo sexual (art.° 170°), pornografia de
menores (art.° 176.°) e o0 recurso a prostituicdo de
menores (art.’ 174°)” (Sottomayor, 2011: 285-286).
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objectivo e segundo uma compreensdo
natural (2012: 718-719, realces originais).

A doutrina aponta para um
espectro de possibilidades quanto a
verificacdo do conceito de ato sexual de
relevo. Entre elas, contam-se “a copula
vulvar e o toque, com objetos ou partes
do corpo, nos Orgdos genitais, seios,
nadegas, coxas e boca” (Albuquerque,
2015: 646; realces originais); “ejacular ou
urinar sobre a vitima” (Gongalves, 2007:
624); o “beijo lingual”, a “excitagdo do
clitéris de uma paciente na ocasido de um
exame ginecoldgico”, assim como “passar
as maos nas coxas, seios, Orgaos sexuais”,
ou ainda “todas as formas de manipulagao
(v.g. masturbacdo), com ou sem
ejaculacdo, no caso da masturbacao de um
pénis (Lopes, 2008: 29).

Para efeitos de verificacdo legal
da coacdo sexual, plasmada no art.°. 163°
CP, o0 ato sexual de relevo deve resultar de
constrangimento da vitima, mediante
violéncia, ameaca grave, ou de acao
destinada a colocar a vitima inconsciente
ou na impossibilidade de reagir, ou ainda,
desde a ultima reforma legal, por qualquer
outro meio ndo compreendido no

enunciado do nimero 1 do art.° 163..
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Daqui resulta que “a conduta tipica” se
traduz, nas palavras de Figueiredo Dias,
em ato de coagdo “imediatamente dirigido
a pratica, activa ou passiva, de um acto
sexual de relevo” (2012: 724; realce
original). Depreende-se que tanto a
conduta ativa como a passiva — obrigagédo
de sofrer ou praticar — preenchem o tipo
objetivo do crime: a “coaccdo tipica ao
acto sexual pode ter lugar (...) num duplo
enquadramento factico relativamente a
vitima: ou levando-a a sofré-lo no seu
corpo; ou levando-a a pratica-lo com o
autor ou com terceiro” (Dias, 2012: 724;
realces e italico no original).

Tal ndo implica, contudo, a
mutualidade do contacto corporal, como
ressalta Figueiredo Dias: “o aludido toque
no corpo da vitima ndo tem de ser levado
a cabo pelo corpo do agente ou de terceiro:
ndo é indispensavel o muatuo contacto
corporal”, resultando assim que “toques
com objectos ou mesmo acgdes como as de
ejacular sobre a vitima” integram ja o
conceito de acto sexual de relevo para
efeitos do artigo 163.° CP (2012: 723,
realce no original).

Em concordancia, escreve Maia

Gongalves que “ndo ¢ indispensavel o
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contacto mutuo com o corpo da vitima”, ndo seria correcto — nem
sistematica, nem

admitindo que os atos de introdugédo de
objetos e as supra referidas acbes de
gjacular ou urinar sobre a vitima como
passiveis de constituirem atos sexuais de
relevo (2007: 624).

Expoente piramidal: a especial relevancia

na tipificacdo dos crimes sexuais

Vejamos, agora, 0S pressupostos
da tipificagdo dos “atos sexuais de especial
relevo”, na expressdo de Pinto de
Albuquerque —a saber, “copula, coito anal,
coito oral e penetragédo vaginal ou anal de
partes do corpo ou objetos”. Contudo, tal
diferenciacdo e autonomizacdo categorial
ndo deve, defende Figueiredo Dias,
conduzir-nos a absoluta demarcacao entre
ato sexual de relevo e os referidos atos
sexuais de especial relevo, subsumiveis na
previsdo legal da violacdo —art.° 164.° CP.
Tal exercicio seria erroneo, escreve 0
autor, porquanto “a violacdo “€ apenas
uma especializacdo da coacgao sexual do
artigo 163.°-1, constituindo esta, por isso,
o tipo fundamental, digamos, a lex
generalis” (2012: 716; realces e italico no

original). Daqui resulta que:

teologicamente — “opor” ou
“cindir” os tipos de coacg¢do
sexual e de violagdo, como se
0 cerne do primeiro residisse
no “acto sexual de relevo” ¢ o
do segundo em coisa diferente,
a saber, a “copula”, o “coito”

ou a “penetracao” (2012: 716).

Precisando, “a violagdo constitui
apenas uma coaccao sexual especial”
(2012: 717; realce no original). No mesmo
sentido, Maia Gongalves escreve que
“sendo a coacgdo sexual o tipo
fundamental de crime, a violagdo néo
deixa de ser também uma coacc¢édo sexual,
precisamente uma coaccao sexual especial
e qualificada” — do que se infere que “tanto
a cépula como o coito anal e o oral sdo
actos sexuais de relevo, precisamente 0s
mais graves” (2007: 624).

Os atos sexuais de especial relevo
encontram, ao contrdrio do conceito
indeterminado de ato sexual de relevo,
referentes determinados na previsao legal:
a copula, o coito anal e o coito oral, e a
introdugdo vaginal ou anal de partes do
corpo  ou objetos. Tal pluralidade
enunciativa resulta de um trajeto
legislativo que tem imposto progressivas

mutacbes ao figurino tradicional da
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violacdo, primordialmente consagrada
como copula coagida sobre uma mulher.
A determinacdo juridica de
copula encontra larga convergéncia na
doutrina como penetracdo vaginal pelo
pénis.  Neste sentido, Pinto de
Albuquerque refere-se-lhe como “ato pelo
qual o pénis de um homem € introduzido
na vagina de uma mulher, haja ou ndo
emissio seminis” (2015: 655). José Mouraz
Lopes define-a como “resultado de uma
relacdo heterossexual de conjuncéo carnal
entre  6rgdos sexuais masculinos e
femininos” (2016: 60), sendo que “a
introducdo completa ou incompleta do
orgao sexual masculino na vagina” (2016:
61) se apresenta como requisito
inultrapassavel. De tal postulado resulta a
excluséo, para efeitos de preenchimento
do tipo objetivo do crime de violacdo
(passiveis, portanto, de preenchimento do
crime de coacdo sexual), a “copula
vestibular ou wvulvar” — esta Ultima
consubstanciada “no contacto externo dos
orgdos sexuais masculinos e femininos”

consumado pela emissio seminis, “sem que

8 Poder-se-ia problematizar este reenvio para “o
conceito médico-fisioldgico”, ndo apenas no
sentido em que ele parece sugerir a abertura a
rececdo juridica da medicalizagéo da sexualidade
(Tiefer, 1995), mas também no sentido mais lato

se tenha verificado penetracdo do pénis na
vagina” (2016: 41). O mesmo ¢ valido,
acrescenta o autor,

quando as partes do corpo (v.g.
dedos, lingua) ou objetos (v.g.
vibradores, paus) apenas contatam
com a vagina ou anus, mas inexiste
introducdo total ou parcial. Estamos
perante um ato sexual de relevo que,
no entanto, nao integra o crime de
violagdo, por ndo se subsumir no
elemento  tipico “introdugdo”
(Lopes, 2016: 41).

Em concordancia, Jorge de
Figueiredo Dias afirma como Unico
sentido possivel de copula a “penetracéo
da vagina pelo pénis” (2012: 749; realce
no original); ja Maia Goncalves
argumenta, contrariando posicao
previamente assumida no sentido do
conceito ético-social de copula, que “ha
bons argumentos no sentido de que a
definicdo de cOpula deve ser agora aferida
pelo conceito médico-fisiologico.7® de
penetracdo do membro viril na vagina da
mulher, embora s6 parcialmente” (2007:
630).

O conceito de copula dispensa a

emissio seminis para a sua verificacdo,

das relacdes entre Direito e Medicina (e seus
condicionamentos  reciprocos). J& na sua
dissertacdo de Doutoramento, Teresa Beleza
referia-se ao processo de naturalizacdo pelo
discurso médico na construcéo juridica (1990).
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conforme fixacdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal de Justica (STJ)
(Acordao n.° 5/2003): “pese embora
alguma hesitacdo da jurisprudéncia, temos
como mais fundamentada a teoria de que
no conceito de copula se ndo exige a dita
[emissio seminis]”, pode ler-se no texto do
acérddo. Justificando tal dispensa, o STJ
considerou que “exigir-se na violagdo
consumada 0 orgasmo ou ejaculacao,
como por vezes se | é um puro
preciosismo, atendendo a esséncia do bem
juridico protegido”, pelo que “a norma
incriminadora  contenta-se  com a
introducdo do pénis na vagina, total ou
parcial”. Tal estabilizacdo do conceito
impediria, conclui o acérdao, a subtracdo a
previsao criminal dos agentes “incapazes
de orgasmo, os que se dedicassem a pratica
do chamado coitus interruptus e até os que
utilizassem preservativos, sem que se
descortine uma razdo valida de politica
criminal para sustentar tal distincdo”. A
mesma fonte jurisprudencial fornece ainda
indicacdes relevantes quanto a
consideracdo da coépula: referindo-se ao
coito vulvar ou vestibular, caracteriza
estas manifestagdes como “as que mais se
sexuais

assemelham  as  relacGes
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completas”, considerando nao existir
“nada mais aparentado com a natural unido
heterossexual”.

Também no acolhimento
jurisprudencial parece verificar-se a
adesdo a diferenciacao apreciativa dos atos
sexuais enunciados na violacdo. Apesar da
equiparacdo legal para efeitos de crime e
moldura penal, a percecdo de quem aplica
parece  apontar para uma nao
horizontalizac&o entre cdpula, coito oral e
anal, e penetragdo com partes do corpo ou
objetos. Assim sugere Isabel Ventura, cujo
levantamento das representacOes das/os
magistradas/os, atraves de entrevistas em

profundidade, aponta para:

[uma] notéria [...] hierarquia
juridica dos atos sexuais, encabegada
pela CHV [cépula heterossexual
vaginal]. N&o obstante uma
magistrada afirmar que, para muitas
mulheres, o sexo oral forgado é visto
como uma pratica tdo repugnante
quanto a CHV, os discursos dos/as
magistrados/s confirmam a
existéncia de uma hierarquia e a
adesdo ao bindmio normal/anormal
em matéria de préticas sexuais
(Ventura, 2016a: 631).

Descrevendo a “piramide
hierarquica das praticas sexuais” detetavel
nos discursos dos agentes judiciais,
Ventura refere que “a coépula oral ¢

remetida para um lugar desvalorizado na
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piramide”, ao passo que “a copula anal
surge como um contacto anormal” (2015:
632) apesar do tratamento igualitario que
tal triangulacéo penetrativa recebe na letra
da lei. A percecdo hierarquizante de quem
julga e aplica parece suportada por um
entendimento da  “CHV  [copula
heterossexual vaginal] [...] como a relacao
sexual por exceléncia, colada a um cenario
de [hétero]normalidade, contrariamente a
outras praticas que emergem como
atipicas” (Ventura, 2016a: 632).

Fisicalidade e copresenca: a radicacdo
somatica, relacional e presencial dos atos

sexuais

A tipificacdo piramidal dos atos
sexuais com relevancia penal exprime,
como antecipamos, uma gradacdo
valorativa: as categorias identificadas sao
estruturadas  hierarquicamente; aos
diferentes atos sexuais correspondem
diferentes graus de ilicitude. Assim,
escreve Inés Ferreira Leite que na

codificacdo legal em causa

% Esta parece ainda surgir como ato paradigmatico,
ato-medida, da interacdo sexual no quadro
criminal, apesar da mitigacdo imposta pela
evolucdo legislativa analisada e sua equiparacdo a
copula, ao coito anal e coito oral, e introducdo
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temos uma distin¢do central entre um
conjunto de actos especialmente
lesivos da liberdade sexual (copula
ou coito e introducdo de partes do
corpo ou de objectos) e um conjunto
de actos que, assumindo alguma
gravidade ante a liberdade sexual,
sdo menos lesivos da mesma (0s
actos sexuais de relevo) (2011: 69).

Ora, a construcdo gradativa dos
atos e suas dimensofes lesiva e punitiva
deixa antever uma visdo da sexualidade
que encontra na fisicalidade e no confronto
dos corpos a sua matriz. Esta fisicalidade,
que se exprime em diferentes graus de
efetivacdo, admite diversas matizes: o
encontro potencial, nos atos
exibicionistas; o contacto que dispensa a
mutualidade, nos casos do contacto de
natureza sexual e do ato sexual de relevo;
e 0 toque que tera na reciprocidade o seu
padrdo, como €é o caso dos atos sexuais de
especial relevo.

Da prioridade punitiva da
penetracdo no caso da copula (8)°, do coito
anal ou oral, ou da introdugdo vaginal ou
anal de partes do corpo ou objetos, parece
resultar uma visdo da penetragdo como

altimo estadio, maximo expoente, do

vaginal ou anal com partes do corpo ou objetos.
Refira-se, novamente, a fixacdo jurisprudencial do
STJ, patente no acérdao n.° 5/2003, onde é aludida
como “relagdes sexuais completas” e “natural
unido heterossexual”.
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contacto: a intrusdo nas cavidades do
corpo é concebida como derradeiramente
lesiva da liberdade sexual. Assim, Jorge de
Figueiredo Dias e Pedro Caeiro
pronunciam-se  sobre “a relevancia
acrescida do contacto fisico subjacente a
copula (e ao coito anal) ” (1997: 1399), e
Figueiredo Dias refere a ‘“sua natureza,
real ou assumidamente, especial” (2012:
716). Também Maia Gongalves descreve a
violagdo como “o mais grave dos crimes
contra a liberdade sexual por ser o que
mais intensamente lesa a liberdade e a
autenticidade da expressao da vida sexual
das pessoas” (2007: 629). E, neste sentido,
reveladora a diferenciacdo doutrinéria
concernente a coépula - compreendida
como introducdo peniana, pelo menos
parcial, da vagina -, e a copula vulvar.

O ato (de violéncia) sexual é
pressuposto e compreendido como ato
fisico de um agente sobre o corpo da
vitima. Ainda que, como Pinto de
Albuquerque, se afirme que “a ilicitude
dos tipos ja ndo se centra, como outrora, No
ato fisico do contacto sexual entre agente
com a vitima, mas na violacédo da liberdade
e da autodeterminacgdo sexual da vitima”

(2015: 640), gracas a inclusdao do
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constrangimento ao ato sexual com
terceiro, descaracterizando 0s crimes
sexuais como crimes de méo propria, deve
admitir-se que a consumacdo do ato,
apesar da autoria deciséria e consequente
imputabilidade, depende de um agente
cujo corpo se confronta com o corpo da
vitima. A fisicalidade é o contexto de
fundo, e a copresenca surge como
condicdo necessaria na criminalidade
sexual.

Estamos, assim, perante a uma
representacdo que postula, ou privilegia, o
confronto de um corpo com outro corpo.
Mesmo a dispensa da reciprocidade,
salvaguardada nos contatos de natureza
sexual e nos atos sexuais de relevo, ndo
deve, contudo, obscurecer que estamos
ainda perante um corpo que age sobre
outro corpo: as acGes de ejacular ou urinar
sobre a vitima ou o uso de objetos
implicam ainda que o corpo da vitima seja
tocado ou objeto de manipulagdo por
outrem, que sofra a acdo fisica de um outro
sujeito. O emprego de objetos também nao
desvirtua ou descaracteriza a realidade em
questdo: a exclusdo da mutualidade do
contacto n&o é exclusdo do contacto fisico

entre agente e vitima — mesmo que este
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contacto seja mediado pela utilizacdo de
objetos.

Apontando a ndo punibilidade
como coagio sexual .90 do
“constrangimento a acto sexual de relevo
praticado pelo agente ou por terceiro(s)
perante a vitima” - sendo que é apenas

13

punido 0 constrangimento a acto
praticado na vitima” - , Figueiredo Dias
problematiza “o bom fundamento desta
deciséo legislativa”, considerando
possivel alegar-se que “quando esta em
causa a pratica de acto sexual de relevo
perante a vitima, é ainda de matéria
atinente & esfera sexual que se trata e, por
ai, de actuacao lesiva, em ultimo termo, da
liberdade sexual da vitima” (2012: 722,
realces originais). Porém, acrescenta:
“contrapor-se-a, Nndo é a autodeterminagédo
sexual da vitima que directamente se pde
em causa, mas verdadeiramente a sua
liberdade pessoal de ac¢do ou omissdao”
(2012: 722).

Contudo, e considerando que “a
lei considerou ainda decisivo, na matéria,

0 tocar o corpo (eventualmente coberto

10 O autor admite, porém, a possibilidade da
importunacdo sexual ou da coagdo, ao abrigo dos
artigos 154° ou 155° CP,

pela roupa) da vitima, reconhecendo ai
um perigo intensificado para a sua
autodeterminacdo sexual”, o autor sugere
como possibilidade a detecdo de uma
“concepcdo em demasia fisioldgico
externa da sexualidade (‘noli  me
tangere’.10 )" (realces originais, 2012:
722).

Exemplo de que a intromissdo
abusiva na esfera da sexualidade prescinde
do contacto - ainda que este abuso nem
sempre encontre previsao criminal -,
Figueiredo Dias aponta a lacuna de

punibilidade resultante do

constrangimento a préatica de ato da vitima
sobre si propria:

Importa por outro lado considerar
que também ndo cabe na éarea de
tutela tipica o caso em que o acto
sexual de relevo a que a vitima seja
constrangida se traduza em acto
sexual por ela praticado em si
prépria (v.g., obrigar a vitima a
masturbar-se). Com efeito, a
exigéncia de que o acto seja
praticado consigo [ou com outrem]
ndo parece abranger 0 caso, antes
significa que o acto deve ser
praticado com o agente [ou com
outra pessoa]. Tudo o que nos resta
aqui é a punicdo, se disso for caso,
pelo crime de coaccdo dos arts. 154.°
e 155.°(2012; 722-723).

11 Traduzido como “Don’t be touching me”, a
expressdo exprime a proibicdo do toque, sendo a
sua genealogia remetida para a mundividéncia
cristd: é atribuida a Jesus Cristo, que a terd
proferido perante Maria Madalena (Nancy, 2008).
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A CARTOGRAFIA JURIDICA DA
CORPORALIDADE E O
ACOLHIMENTO DO ‘IMPERATIVO
COITAL’

A ideia, latente na proibicdo do
toque (‘noli me tangere’), do corpo como
reduto da sexualidade, verte-se também
em diferentes investimentos simbolicos do
corpo e da identidade sexual dos sujeitos.
O corpo ¢é juridicamente sexualizado (e
hierarquizado), investido ele proprio de
diferentes significacbes que subjazem a
valoragéo escalonada dos diferentes tipos
de atos sexuais. Emerge, assim, o que
poderemos designar como cartografia
juridica da corporalidade, ou, como afirma
Richard MacKinnon, uma codificagédo
social [e juridica] da anatomia, onde
determinadas partes do corpo recebem
conotacBes valorativas  diferenciadas
(1997: 19). Assim, escreve 0 autor,
“assaults involving penis/anus/vagina are

socially constructed differently from those

12 A primeira formulagio do termo, proposta por
Margaret Jackson em 1984, incidia sobre o acervo
cientifico em torno da sexualidade, que a autora
denunciava como normalizador de uma
determinada visdo da sexualidade e das relagdes
entre géneros.
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involving finder/ear/nose” (1997: 19),
assercdo que parece confirmada pela ja
referida  supremacia valorativa da
penetracdo. Esta sexualidade fisiologico
externa, na expressdo tomada de
Figueiredo Dias, parece, ultimamente,
genitalizada (Potts, 2002; Seidman, 2003),
assim como a identidade sexual dos
sujeitos (vejam-se as referéncias na
doutrina sobre “o membro viril” ¢ a
“vagina da mulher”): os genitais parecem
investidos da centralidade da dimenséao
sexual.

A periferizacéo das
manifestagbes ndo genitalizadas da
sexualidade, testemunhadas por
qualificacBes sociais dominantes como
“preliminares”, ou, no contexto em causa,
por tipificagdes juridicas como contacto de
natureza sexual e ato sexual de relevo,
mas sem a relevancia do ato penetrativo,
parece ir ao encontro do designado
‘imperativo coital’.11'2: processo descrito
como a dominante equivaléncia assumida

entre relagcdo sexual e penetracdo vaginal

12°0 entdo Presidente dos Estados Unidos da
América afiangava ndo ter existido rela¢do sexual
entre si e a estagidria da Casa Branca,
argumentando depois que tal ndo tinha ocorrido
verdadeiramente, uma vez que ndo se tinha
verificado penetragdo vaginal.
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(Jackson, 1984; McPhillips et al., 2001).
Como ilustracio da  dominante
permutabilidade, assumida entre aquela
penetracao e relacdo sexual, Nicola Gavey
refere o caso ultra-mediatizado de Bill
Clinton, aquando da negagdo do
envolvimento sexual com  Monica
Lewinsky.12 2, considerando que a
alegacdo do entdo Presidente dos Estados
Unidos da Ameérica revela mais do que
pura idiossincrasia (2005: 9). No contexto
penal portugués, a interacdo sexual parece
derradeiramente efetivada pela dimenséo
de ‘introdugdo’, na expressdo de Mouraz
Lopes, no corpo de outrem.

A centralidade valorativa da
copula, estendida a atual centralidade
punitiva da penetracdo com partes do
corpo ou objetos, parece ainda repousar
numa visdo essencialista da sexualidade,
de feicdo biologista, que compreende a
sexualidade como fenémeno pré-social e
que desconsidera 0 que se apresente como
desvio ao figurino tradicional do sexo
genital (Abbott et al., 2005). Quando a
construcdo juridica da violagdo era ainda
permutavel com copula ndo consentida
com mulher, escrevia Teresa Pizarro

Beleza: “Poder-se-ia dizer, por exemplo: a
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defini¢ao legal da violacao ¢ falocéntrica”,
acrescentando que “a esséncia da
sexualidade, do ‘acto sexual’, é vista como
a penetracdo da vagina pelo pénis — visao
hoje amplamente desmentida como centro
do prazer feminino, nas teorizagcdes pos-
freudianas” (1990: 335) Ulteriormente, e
ja no contexto juridico contemporaneo —
onde a violacdo legal encontra outra
latitude de atos penetrativos, como supra
explanado — o fundo simbdlico
falocéntrico é ainda argumentavel.
Referindo-se a primazia e omnipresenca
discursiva do “pénis ereto” nos acérdaos,
um/a dos entrevistados/as na pesquisa de
Isabel Ventura resume o0 imaginario
juridico  vigente em  matéria de
criminalidade sexual como “sociedade
falocéntrica da penetragdo” (Ventura,
2016b: 47).

Se é certo que tal concecdo
essencialista e androcéntrica, antes
plenamente consagrada, surge agora
mitigada pela mutacdo do conceito legal
de violacdo (pela inclusdo de outros atos
penetrativos que ndo o vaginal e pela
introducdo de objetos), parecem detetar-se
ainda fortes resquicios desta visdo

normativa da sexualidade — tais como a
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persisténcia da primazia da penetracédo e a
delegagdo no critério medico quanto a
determinacéo do conceito de copula.

NOTAS CONCLUSIVAS

A compreensdo da sexualidade
como fendmeno socialmente construido e
contingente (Seidman, 2003; Tiefer, 1995)
permite ler as mutacOes legais na
criminalidade sexual, suas disrupgOes e
continuidades, como expressdes de um
processo mais amplo de continua
reconfiguracdo dos referentes relativos a
atividade sexual. A construcdo juridica da
interacdo sexual ndo se limita a absorver,
receber e mimetizar as construcdes sociais
dominantes: a determinacéo dos conceitos
e categorias juridicas, sobretudo no &mbito
criminal, é também produtora de sentido
(Beleza, 1996: 176).

A delimitacdo juridica do ambito
sexual com relevancia penal, assente numa
visdo tradicionalista e fisicalista da
sexualidade, terd negligenciado dimensdes
da vivéncia e autodeterminacdo sexual dos
sujeitos. Neste contexto, a proposito do
assédio laboral e de rua, Clara Sottomayor

afirma que:
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a sexualidade ndo é apenas um
fendmeno fisico, [pelo que] também
a ofensa a liberdade sexual nao
envolve necessariamente contatos
fisicos. A palavra também pode
consistir numa forma de praticar um
crime, que ofende a liberdade, a
integridade  psicolégica e a
autodeterminacdo sexual de uma
pessoa (2015, 119).

O reconhecimento da ampla
esfera da sexualidade, inesgotavel na
dimensdo do contacto fisico, parece tdo
mais essencial quanto os novos desafios e
mutagfes na intimidade desafiam o
tradicional entendimento da relacéo sexual
como encontro dos corpos. Da crescente
mediacdo tecnoldgica e das novas formas
de comunicagdo emergem novas formas de
interacdo sexual, que impbGem
questionamentos e desafiam 0
entendimento da sexualidade como
relacdo fisica entre os sujeitos. Corolério
desta realidade, a cibersexualidade e as
novas dindmicas relacionais que a
acompanham  introduzem  problemas
ontolégicos (Collins, 2008), socioldgicos e
juridicos — sendo que se afigura possivel
que, no futuro, demonstrem os limites da
concegcdo fisicalista na protecéo e tutela da

liberdade sexual.

ABREVIATURAS:
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ANTECEDENTES EDUCATIVOS DE LA MUJER EN MEXICO Y EN
EL ESTADO DE TABASCO

Resumen: La mujer ha ido caminando a
tropiezos y golpes bajos para ir logrando
abrirse camino en espacios que se le han
cerrado por cuestiones de género. El
aspecto social y cultural han influido
enormemente para que en materia
educativa le haya costado trabajo el
prepararse y desarrollarse personalmente.
A pesar de todos esos contratiempos y
sinsabores ha logrado un espacio que
orgullosamente proclama para colocarse
en situaciones de liderazgo que instan a las
demas mujeres en esa busqueda de
empoderamiento que les brinde un mejor
desarrollo y aporte una equidad en la
sociedad. De ahi la importancia de
resguardar y difundir este doloroso

proceso de lucha y sobrevivencia, pero

Josefina De la Cruz Izquierdo?!
Laura Lopez Diaz?
José Antonio Morales Notario®

pleno de perseverancia y motivacion, por
lo que el objetivo de esta investigacion
radica en hacer un recuento del proceso
educativo en donde se incluyé a la mujer y
su desenvolvimiento en ello y lo que eso
influyé en su desarrollo personal de la
mujer en México, lo cual se realizara por
medio de esta investigacion de tipo
cualitativa y bibliogréfica.

Palabras Claves: Educacion, igualdad,

universidad.

Abstract: Women have been moving their
path through stumbles and low blows in
order to achieve a place in society that has
been denied by gender matters. The social
and cultural aspects have had enormous

influence in the educational topic because
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society had presented obstacles and
education had been denied to allow
women to improve themselves. Despite of
all these setbacks, they have proudly
gained a space to put themselves into
leading positions that empower others and
motivate them to seek for their own
development and improvement and
provide an equal aspect to society.
Therefore, the importance of cocoon their
history and spread them to let people know
all the struggles and sorrows they have
survived, but also all the perseverance and
motivation stories; that is the reason why
this paper makes an analysis of the
educational  process view  through
women’s eyes and their development that
influenced in their personal progress
which is made though this research of

qualitative and bibliographic style.

Palavras Chaves: Educacéo, igualdade,

universidade

INTRODUCCION

La UNESCO (2016) considera
gue la educacion es un derecho humano

para todos, a lo largo de toda la vida, y que
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el acceso a la instruccion de ir acompafiado

de la calidad.

El determinar la importancia de
que las mujeres realmente puedan acceder
a los estudios superiores a pesar de los
miles de obstaculos a los que se enfrenta
en su diario vivir brinda una perspectiva
del avance que como sociedad
democratica manejamos.

El propdsito de esta investigacion
fue realizar un andlisis de la vision sobre el
ambito de las mujeres que han luchado por
la educacion y las necesidades que
manejan en su vida diaria, ya que deben
lidiar con situaciones del ambito hogarefio
como puede ser el control y manejo de la
economia doméstica, asi como la atencién
y cuidado del esposo y los hijos, y todavia
anexar sus obligaciones laborales, pues la
economia nacional no permite que un solo
ingreso cubra ciertas necesidades basicas
en el hogar, motivo por el cual ya las
chicas desde jovenes y solteras trabajan,
primero para apoyar a sus padres y después
para apoyar a su propia familia.

Esta investigacion dard por lo
tanto una perspectiva impersonal sobre las
barreras e inconvenientes que han venido
viviendo las mujeres durante afios y que

actualmente siguen sufriendo por causa de
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género y acciones que realizan para lograr
un correcto desenvolvimiento académico y
contar con el apropiado apoyo
institucional y familiar o los métodos para
lidiar con toda esa problemaética para
lograr solventar su desarrollo.
Desafortunadamente por el rol
tradicionalista de la division del trabajo, a
las mujeres se les ha asignado la
responsabilidad del cuidado, proteccién de
los hijos y la realizacion de actividades del
hogar, lo cual las limita a un pequefio
circulo social que no permite totalmente la
participacion de las mujeres en actividades
al cien por ciento como lo es la educacion.
Es por ello que a continuacion se
mencionan antecedentes histéricos 'y
vivencias de mujeres con la finalidad de
mostrar un panorama real de la concepcion
de las mujeres que ha luchado en la

educacion.

LOS DERECHOS DE LA MUJER.

Las diferencias existentes en el
trato hacia la mujer siguen preponderando
hoy dia; la mujer sigue sufriendo trato
desigual y sistematicamente siguen
violentado sus derechos, a pesar de los

diversos instrumentos internacionales que
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han sido creados por las naciones

interesadas en resarcir un poco del dafio
realizado por medio de reglas claras y
precisas, como en el caso de la
“Convencion de Belem Do Para”;
instrumento internacional adoptado por
Meéxico el 9 de junio de 1994, y ratificado
por el Senado el 12 de noviembre de 1998,
para entrar en vigor el 12 de diciembre de
ese mismo afio (Convencion
Interamericana de Derechos Humanos,
(1994).

En este Convenio se especifica
que los paises han reconocido a las
mujeres como victimas de la violencia, por
lo que sus libertades fundamentales se
encuentran limitadas de manera parcial o
total, lo que en realidad preocupa en
demasia a la Comunidad Internacional,
pues esta situacion ofende a la dignidad
humana y prueban la existente relacion de
poder de los hombres sobre las mujeres.
Pero sobre todo insta a que se dé una
basqueda de modificacion de patrones
socioculturales no so6lo en el hombre sino
también entre las mujeres como un medio
de eliminacion de préacticas educativas que
solo refuerzan y promueven las ideas y
actitudes estereotipadas de violencia

contra las mujeres.
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Dentro de esa investigacion se
enfatiza el fomento a la educacion y
capacitacién de agentes de Estado para
poder aplicar las leyes y politicas de
prevencion, sancion y eliminacion de
violencia contra las mujeres de manera
apropiada y la educacion para la poblacion
en general que permita que las mujeres y
nifias tengan acceso a los programas
educativos y a la busqueda de mejora
personal y acceso a un mejor estilo de vida
(CIDH, 1994).

ANTECEDENTES DE LA MUJER EN
LA EDUCACION

La ensefianza de siglos atras fue
influenciada grandemente por la iglesia, la
cual consideraba que la mujer no podia
manejar puestos de liderazgo y que solo
debia estar rezagada a papeles secundarios
en donde solo podian realizar ciertas tareas
como la del cuidado de los nifios y el
mantenimiento del hogar, proveyendo de
atencion y cuidado a cada miembro de la
familia sin prestar atencion a sus propias
necesidades. Sin embargo, algunas de ellas
lograron desafiar el control religioso y
alcanzaron avances significativos en

diversos campos, como la espariola Oliva
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Sabuco de Nantes (1562-1588) quien fue

filosofa y médica; Mary Wortley
Montagu, quien descubrié la vacuna
contra la viruela; Emilie du Chatelet,
matematica y fisica francesa que vivio de
1706 a 1749 y que propagd los
descubrimientos de Newton; Maria
Andrea Casamayor y de la Coma, espafiola
investigadora sobre aritmética cuyos
estudios ayudaron a los investigadores de
las matematicas aplicadas; entre otras.

En México, Sor Juana Inés de la
Cruz, fue la mujer mas reconocida, pero
tuvo que ingresar a un convento debido a
su negativa de contraer matrimonio y a
pesar de eso, vio en esa opcion la
posibilidad de continuar sus estudios y
sequir preparandose.

Juana de Asbaje, como también
se le conocia fue mujer de mente prolifica
que ha sido siempre el ejemplo mas
utilizado cuando se refiere a la educacion
en los afios 1600. Al ingresar al convento
debia dedicarse plenamente a la vida
consular, pero encontr6 en ella la
satisfaccion de poder tener acceso a la
educacion que tanto anhelaba y logro
prepararse en los ambitos literarios
principalmente. Su obra mas reconocida es

su “Carta Atenagorica de la madre Juana
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Inés de la Cruz, Religiosa profesa de velo
y coro en el muy religioso convento de San
Jerénimo”, en la que le responde a Sor
Filotea de la Cruz, que era el pseudénimo
utilizado por Manuel Fernandez De la
Cruz, un Obispo de Puebla, quien
previamente habia criticado un sermon del
jesuita portugués Antonio de Vieyra,
tedlogo, sobre las finezas de Cristo.

Y debido a eso, en “Carta de Sor
Filotea de la Cruz” se admiti6 el derecho
que las mujeres tienen de acceder a la
educacion, pero en especifico se le
recomendd que se dedicara a la vida
monastica, puesto que en su condicién de
monja y mujer s6lo esos eran sus derechos,
pero, se le especificaba que la reflexion
teoldgica estaba reservada solo para los
hombres (México Desconocido, 24 de
febrero de 2014).

Continuando con los
antecedentes del acceso a la educacién por
parte de las mujeres, en los afios 1800’s, el
presidente Comonfort orden6 la fundacion
del primer colegio de educacion
secundaria para nifias, en contra de los
liberales de la época que se oponian a este
beneficio, ya que, influiria en Ila
mentalidad de las mujeres volviéndolas

mas “rebeldes e insubordinadas”. Sin
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embargo, se discrimin6 este acceso por

cuestiones economicas, pues soOlo se
proporciond a aquellas jovenes de clase
acomodada. Pero en 1875 se introdujo la
educacion pedagogica en la Escuela
Nacional Secundaria de  Sefioritas,
convirtiéndose en Escuela Normal.

Cualquiera pensaria que con
tantos avances e instrumentos
internacionales las mujeres tienen acceso a
sus derechos bésicos y fundamentales,
pero por a como lo menciona Morales, T.
(2015) existe el caso de Malala Yousafzai
(nacida apenas en 1997), quien al igual que
miles de mujeres, libra en la actualidad la
misma batalla que vividé Sor Juana por el
derecho a la educacion. Nacida en
Pakistan, se vio obligada por el régimen
taliban a dejar la escuela. Los talibanes
forzaron el cierre de las escuelas privadas
y prohibieron la educacion de las nifias
entre 2003 y 2009. Ella se identifica como
una firme activista y defensora de los
derechos de las mujeres, sobre todo en el
aspecto educativo, razon por la cual,
Malala recibi¢ varios disparos, de parte del
grupo taliban, mientras se encontraba en el
autobus escolar.

Ademas de denunciar al grupo

religioso que la atac6 y defender sus
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derechos educativos y los de otras nifias
pakistanies, Malala es hoy una activista, de
importancia mundial. En mayo de 2014,
participd6 en wuna campafia para la
liberacion de un grupo de jévenes
nigerianas secuestradas mientras
estudiaban, por un grupo islamita que
continla rechazando el derecho de las
mujeres a la educacion.

El 10 de diciembre de 2014, la
joven pakistani recibio, al igual que
Kailash Satyarthi, el Premio Nobel de la
Paz, convirtiéndose histéricamente, en la
ganadora con menor edad de este premio.
A partir de su nominacion, Malala ha sido
entrevistada por medios de todo el mundo,
ha publicado un libro y ha pronunciado
varios discursos en los que reitera su
compromiso con las mujeres y sus

derechos.

LA INCLUSION DE LA MUJER EN
LA EDUCACION SUPERIOR EN
MEXICO.

La época de la Revolucion
Mexicana tuvo una influencia en la mujer
mexicana, ya que empezé a visualizarse
como parte de la esfera publica y tomar un

papel mas alld del correspondiente a las
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labores del hogar y cuidado de los hijos del

matrimonio.

El hecho de volverse soldaderas
le facilito los espacios para movilizarse en
cualquier ambito, pues debian alimentar a
sus “hombres” por lo que accesaban a
todos los lugares por cualquier medio, ya
sea por amistad, compra-venta o favores
sexuales. El hecho de seguir a los hombres,
les permitia aprender todo lo relacionado
al cuartel, llegando incluso a portar armas
y pelear lado a lado de los hombres en el
ejército revolucionario. Esta experiencia
migratoria, cargada de malos tratos vy
vejaciones, las forz6 a adaptarse a las
situaciones que les tocaban e ingresar en
nuevos puestos y ocupaciones, logrando
ser despachadoras de trenes, telegrafistas,
enfermeras, farmacéuticas, empleadas de
oficina, reporteras, editoras de periddicos,
mujeres de negocios y maestras. En mas de
una ocasion demostraron sus aptitudes y
actitudes en defensa de los hombres con
los que luchaban, lo que la hizo ganar
reconocimiento como compariera,
consorte y pareja. También en esta época
se recuerdan los innumerables hechos que
buscaban el reconocerle su derecho al voto
y su participacion en la vida politica
(Lavalle Urbina, M. (1988)).
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Como se menciono referentes a la virtud cristiana femenina y

anteriormente, ya para el afio 1823 se dan
los primeros antecedentes de la educacion
laica en Meéxico. En 1868 con la
promulgacion de la Ley de Instruccion
Publica se apertura la ensefianza para nifias
en donde se incluian asignaturas normales
como moral y urbanidad. Pero el cursar el
bachillerato todavia presentaba problemas,
lo mismo que para la superior. En los afios
de 1870 y 1890 egresaron las primeras
mujeres con secundaria y las primeras
profesoras, siendo las normales el uno de
los dos espacios de desarrollo profesional
e intelectual permitido para las féminas
que no tenian en sus planes el matrimonio
o el tener hijos, pues era considera una
continuidad del rol que se le atribuia. El
otro espacio era el del ambito de la
enfermeria pues se le consideraba como
madre-protectora o cuidadora, lo que se
instalaba  dentro  del  estereotipo
establecido para la mujer.

Para fines del siglo XIX
existieron escuelas de Artes y Oficios para
Mujeres, pero se enfocaban a bordado,
costura, teneduria de libros, pasamaneria,
tapiceria, flores artificiales, dibujo vy
pintura, musica, encuadernacion y

tipografia, pero con algunas clases

temas religiosos de comportamiento
adecuado (Rodriguez Mancera, M. (s. f.)).

Aunqgue no fue facil la incursion
de la mujer dentro de los &mbitos de
estudios superiores con la Escuela
Nacional Preparatoria y estar manipuladas
las asignaturas para que continuasen
siendo  una  extension  del  rol
“correspondiente” a la mujer, para 1910
con la inauguracion de la Universidad
Nacional Auténoma de México y a pesar
que existia una acuerdo para permitir el
ingreso a las mujeres, muy pocas se
atrevieron, por lo que en esa época se
graduaron muchas maestras, algunas
abogadas, médicas y dentistas. Esto se
reflejé en la mala aceptacion dentro de la
instituciébn pues eran mal vistas vy
criticadas, y aun a pesar de eso, en 1887 se
recibi6 la primera mujer médica y en 1898
se gradud la primera abogada y para 1909
la primera dentista.

En esa época y segun los datos de
Anuario Estadistico mencionado por
Cordova Osnaya, M., (1940-1958) las
mujeres eran el 20.73% en 1940, el
18.26% en 1950 y el 17.62% en 1960.

Para los afios 80’s, y de acuerdo a

la ANUIES, el 30% de la poblacion
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estudiantil en la universidad eran mujeres
y esta cifra aumento para 1984 llegando a
un 32%, dedicandose al estudio de las
Ciencias Sociales, Administrativas y de la
Salud y muy pocas para Ciencias
Agropecuarias, Ingenieria y Tecnologia,
asi como la mitad de la matricula para las
de Educacion y Humanidades. Estas cifras
no cambiaron mucho para los afios 90’s,
sin embargo, para el afio 2000 es que las
cifras de las mujeres empiezan a
incrementar e incluso a superar a la
poblacién masculina (Cérdova Osnaya,
M., (s. f.)).

No fue sino hasta 1884, en que
Luz Bonequi, una de las precursoras en
desarrollarse en otras actividades laborales
completamente  diferentes a  las
establecidas por la sociedad y la religion,
obtuvo el primer titulo de telegrafista para
una mujer y logré colocarse en la Oficina
Central de Telégrafos. Posterior a ella, se
destac6 Margarita Charné, (1866), al
titularse como la primera mujer dentista.
Para el 1887, Matilde Montoya se vuelve
la primera médico cirujano y para 1889,
Maria Asuncion Sandoval de Zarco obtuvo
su titulo de abogada (Trillo Tinoco, F.,
(2004).
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Es triste saber que en muchas

comunidades de los estados de México se
sigan dando estas costumbres de
limitacion hacia las mujeres, ya que las
rezagan por cuestiones de género en el
que, acorde a sus ideas, estd implicito el
que no ejerceran los estudios realizados y
que no vale la pena el esfuerzo en
prepararlas y educarlas si su lugar
corresponde al hogar y al cuidado de los
hijos. Incluso consideran que el hecho de
enviarlas a realizar sus estudios
universitarios lo unico que lograran sera el
envolverse en un ambiente “desenfrenado
y libertino” que sélo la dejara con un sabor
amargo, que la hardn caer en un
compromiso matrimonial sin prerrogativas
ni derechos o quedar con el compromiso
de un hijo y sola con el compromiso
maternal, por lo que bajo estas premisas
manipulan y convencen a sus hijas de

ceder ese anhelo de superacion personal.

LA INCLUSION DE LA MUJER EN
LA EDUCACION SUPERIOR EN
TABASCO.

Como se mencion6 en los
anteriores estudios, posterior a la época de

la Revolucion Mexicana, pero con
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referente al estado de Tabasco y durante el
periodo del presidente  Venustiano
Carranza, se nombré a Francisco J.
Mugica como gobernador del Estado, el
cual cred un programa que se denomino
“La Republica Escolar”, que implicaba la
supresion de toda ensefianza religiosa en
las escuelas y se aprovecharan las iglesias
como escuelas. Es ahi donde se funda la
escuela vocacional dirigida a la mujer, fue
en las mismas fechas que la capital cambio
de San Juan Bautista a Villahermosa.
Cuando termina su mandato el gobernador
Mugica, se disputan el poder dos grupos
politicos: los Rojos con Carlos Greene a la
cabeza y el partido Radical Tabasquefio
apoyandolos y los Azules encabezado por
Luis Felipe Dominguez y el Partido
Liberal Constitucionalista, de donde
surgi6 como ganador el grupo de los
Rojos, colocando como gobernante
interino a Tomés Garrido Canabal.

Este personaje tan reconocido en
Tabasco estuvo por 15 afios en el poder,
apoyado por Obregdn y después apoyo a
Plutarco Elias Calles, dividiéndose
Garrido contra Carlos Green, los cuales al
ser derrotados tienen que irse a la Ciudad
de México y en la época del Maximato,

Garrido tiene gran libertad, sin tener
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intervencion del centro por lo que logro un

desarrollo econémico muy importante.

Es durante esta época y con las
ideas del gobernador basadas en un
radicalismo ideoldgico que se basaba en la
escuela racionalista del anarquista espariol
Francisco Ferrer Guardia, la cual fue
difundida en México por José de la Luz
Mena, la cual tenia por objetivo el
desarrollo del nifio sin  prejuicios
ideoldgicos a fin de crear personas
veridicas, justas y libres, tratando de
arrancar de raiz los prejuicios de clase, por
lo que esa temporada se conocié como una
época de anti-religionismo y de gran lucha
anticlerical.

Es ahi donde se inicia a incluir a
la mujer, pero solo en el &mbito escolar,
pues podia desarrollarse como institutriz o
profesora, recibiéndose mucho apoyo por
parte del magisterio veracruzano con
referencia a capacitacibn y mejora
profesional  (Badia-Mufioz,
Isabel, Pedrero-Nieto, Gloria (2015)).

Este ambito profesional fue

Graciela

apoyado por el Instituto Juarez que se
instaurd por iniciativa de Benito Juéarez,
que destind de los fondos para el clero un
porcentaje que permitiera el desarrollo del

proyecto educativo. Al inicio se le
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denominé Colegio Juarez y se le
destinaban seis mil pesos mensuales y se
le formaria un fondo con los capitales y
réditos de la nacionalizacion de los bienes
eclesiasticos.

Para el 1° de enero de 1879 con el
Dr. Simon Sarlat Nova se emite un decreto
el 12 de noviembre en 1878 para dar a
conocer el reglamento y Plan de estudios
del ya Instituto Juarez, el cual establecia
que se iniciaria con dos secundarias 0
preparatorias y superior o profesional. A la
preparatoria se le dedicaban cinco afios de
estudios con el proposito de capacitar
ciudadanos integrales y con perspectiva
cientifica que los preparara para sus
estudios profesionales. Como opciones
profesionales se ofrecian las carreras de
Pedagogia, Notariado, Comercio,
Agrimensura, Agricultura y Veterinaria,
actividades a las que se encaminaba la
economia del estado y a todas vistas
enfocadas hacia la poblacion masculina. El
instituto aceptaba 15 estudiantes en
calidad de becario, costeados por el Estado
y la manutencion se manejaba en $250.00
anuales. Cada municipio tenia derecho a
enviar un alumno de condiciones muy
pobres escogido de entre los mejores y de

mejor desempefio escolar previo.
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Para el periodo de 1904 se formo

la Escuela Normal para Profesoras,
siguiendo el precepto de continuar con su
labor de forjadora y reproductora
ideoldgica. Sin embargo, su educacion
estuvo limitada, para su instalacion se
gastaron solamente $5, 360.00, se le
permitio solo 17 alumnos a las cuales se
les otorgaban $16.00 para su manutencion
por un periodo de 10 meses.

La instruccion se dividia en
primaria elemental y la instruccion
primaria superior. La primera se realizaba
en un periodo de tres afios, tiempo en el
que se le incluian asignaturas como
labores manuales, corte y confeccion,
dibujo, musica y canto entre algunas de
conocimiento general. Para tener acceso al
plan de estudios de instruccion superior
debian llevar dos afios complementarios a
su instruccion. Se les cuidaba desde los
libros que se les facilitaba para su
aprendizaje, hasta su salud (Torres Vera,
M., y Romero Rodriguez, L., (s. f.).

Para 1936, con el gobernador
Victor Fernandez Manero se reorganiza el
Instituto Juérez y se separa la secundaria
de la preparatoria, iniciando los 40’s con
bachilleratos en Ciencias Sociales y

Biologia. Para el periodo de Noé de la Flor
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Casanova aprueba reformas para experiencia o ser profesor de educacién

consolidad los planes de estudio del
bachillerato, restituir la Escuela Normal y
mejorar la biblioteca universitaria José
Marti, contando con una matricula de 200
alumnos, pero lucharon contra la
inestabilidad econdmica imperante en el
estado. Cuando toma el control Francisco
J. Santamaria del estado y en el Instituto
Juarez se instala como director Belisario
Colorado Jr., se inicia una reforma que
moderna y fortalece la preparatoria, se
funden cuatro escuelas secundarias y se
reabre la carrera de Jurisprudencia, al igual
que crea un sistema de becas para la
Escuela Normal y se incorporan a la
Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Ensefianza Superior. Para
ese entonces se impartian las carreras de
Comercio, Jurisprudencia, Medicina
Veterinaria y Enfermeria, por lo que para
el 20 de noviembre de 1958 se concreta
como universidad.

En ese tenor y por tanta
renovacion el instituto empezé a ser mas
estricto con las especificaciones de los
profesores que contrataba para impartir
clases y en 1952 empezd a exigir que
presentaran su titulo profesional 'y

demostrar tres afios de ejercicio Yy

primaria y no pertenecer como ministro de
algun culto religioso, y es en este apartado
donde se consideraba incluso la opcidn de
admitir a las mujeres para impartir
catedras, siendo requisito que no
estuviesen en estado de gravidez o en caso
contrario, solo se le permitiria laborar
hasta el cuarto mes de embarazo y después
de haber concluido la lactancia (Pérez
Castro, J., (2015)).

La apertura de inclusion de las
mujeres en el &mbito laboral y educativo
fue restringida a los ambitos que
consideraban como los referentes a su
género: educar y cuidar; por lo tanto, por
mucho tiempo el magisterio fue
desempefiado principalmente por mujeres
y en todos los niveles jerarquicos posibles.
Es en este espacio en el que cabe
mencionar un icono educativo en la region
y que es muy reconocido: Rosario Maria
Gutiérrez Eskildsen, profesora, poeta y
profesora de linguistica, que logré
impactar a personajes de gran realce en el
Estado con su compromiso, su empefio y
desenvolvimiento, logrado a través de sus
estudios pues fue titulada de Maestra en
Ciencias de la Educacion y un Doctorado

en Letras de en la subseccion de
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Linguistica Romanica (Pérez Morales, F.,
Castillo Guzman, R., Gorrochotegui Salas,
M., y Estrada Sanchez, C. (2008)).

Todo el proceso revolucionario
vivido por las mujeres ha determinado que
aun con el paso del tiempo, no ha habido
mucho cambio y modificacion en las
situaciones de rezago que las mujeres
viven, principalmente en aquellas que ya
estan casadas. Cuando se encuentran en
esa situacion, forma un hogar con la idea
preconcebida que seguir estudiando
significa descuidar sus obligaciones, y
algunas otras mujeres, por situaciones
fuera de su alcance, deben trabajar para
apoyar en el sustento familiar; por esa
razén, muchas mujeres han visto en el
desarrollo de las tecnologias, una
oportunidad por medio de la cual pueden

desenvolverse y educarse.

IGUALDAD DE GENERO EN LA
EDUCACION VIRTUAL.

La educacion a distancia es el
proceso educativo, con flexibilidad en
cuanto a la asistencia a clases, el
calendario escolar y las fechas de
evaluacion de lo aprendido, mas no asi, de

la documentacion de dichos avances
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(Moreno, M., 2006). Todas las actividades

de interaccion con el contenido y la
institucion y el mismo asesor se manejan
en diferentes espacios y tiempos.

Esta modalidad surgi6 debido a la
imposibilidad de las instituciones de
albergar a mas estudiantes de manera
fisica y el desarrollo de nuevas tecnologias
permitieron les permitio llevar la
educacion a aquella poblacion que por
falta de tiempo y medios no podian
cursarla. Sus primeros inicios fueron a
través del correo y el radio para consultas
individuales y grupales (cursos por
correspondencia, Cursos orales
complementarios, centros locales de
estudio y consulta, etc.).

En Meéxico, en 1979, la
Universidad Pedagdgica Nacional cubrid
al pais con este tipo de estudios, pero
continuaban manejando asesorias
sabatinas con profesores y estudiantes. En
los afios 90, cuando el internet se
expandio, se permitié que la modalidad a
distancia encontrase un espacio excelente
en la educacion superior que permitiese a
los alumnos el acceso a la informacion que
requerian en menos tiempo y en diferentes
momentos y permitio a los asesores llevar

un seguimiento de los alumnos y mantener
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una comunicacion constante (Moreno, M.;
2006).

A pesar de la facilidad con que se
puede hacer uso de la educacién por
medios virtuales, existen limitaciones que
se deben contrarrestar. Uno de los mas
importantes se refiere a la lucha interior y
discreta que libran las mujeres por mejorar
su autoestima y considerarse capaces Yy
eficientes para cambiar su situacion actual
y contrarrestar todas esas ideas
preconcebidas que la cultura les ha
impuesto por afios donde las definen como
alguien falto de capacidades y destrezas e
incapaz de realizar un aprendizaje
efectivo.

La independencia financiera para
tener acceso a una computadora es otro
reto, pues es dificil costear y tener una en
casa. Si lo logra, no puede trasladarla de un
lugar otro, porque se arriesga a perderla 'y
con ella su informacion; por lo que los
lugares de renta son una excelente opcion,
pero carentes de privacidad, ya que son de
uso publico. La renta del uso del internet
es otro limitante, pues si no trabaja se
encuentra supeditada a la decision del
conyuge de pagar el servicio 0 no y se
presta a chantaje o manipulacion. Las

mujeres se encuentran en desventaja y
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limitadas por el

muchas  veces
analfabetismo  tecnolégico, por no
permitirsele su uso, practica y manejo. El
uso limitado de la computadora no le
permite practicar adecuadamente y recabar
la informacion que necesita para su
estudio, asi como el conocer diversos tipos
de software que se utilizan en la red. Este
analfabetismo provoca que su desempefio
se vea empafiado y se vuelva en algunas
ocasiones negativo, afectando a su
autoestima y disminuyendo su motivacion
lo cual concluye con el abandono de sus
metas y objetivos.

Otro inconveniente al que se
enfrentan es el denominado “trabajo
fantasma” (término utilizado por Ivan
Illich) o la inequidad en la distribucién de
actividades de la casa, puesto que por
cuestiones culturales, ella esta a cargo de
la carga de la atencion de los hijos y los
integrantes de la familia, la elaboracion de
alimentos y cuidados del hogar, el cuidado
de los enfermos y adultos mayores, al igual
que la disponibilidad de la ropa para los
integrantes de la familia, por lo que la
oportunidad de trabajar en su desempefio
académico se relega a sus verdaderos
tiempos de descanso y reposo. Y, aln a

pesar de todas estas situaciones, por su
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misma motivacién intrinseca y deseo de
superarse para mejorar su situacion
personal, las mujeres se esfuerzan mas
para tener un mejor desempefio,
organizando su tiempo y actividades y
manejando una mejor actitud (Gayol, Y.,
(2015).

ESTADISTICAS CON REFERENCIA
A LA EDUCACION

De acuerdo a los datos obtenidos
del INEGI en el afio 2000, por cada 100
mujeres, 12 no tuvieron acceso a la
instruccion, 43 tenian al menos un grado
aprobado en primaria y uno o dos afios de
secundaria; 18 aprobaron tres grados de
secundaria y 27 tenian estudios pos
basicos. Esta problematica es mas fuerte
cuando la situacion se desenvuelve en
comunidades rurales con menos de dos mil
500 habitantes, en donde de cada 100
hombres 16 no tenian instruccion, y de
cada 100 mujeres 21 se encuentran en la
misma situacion.

A esto se anexan los datos
recopilados en el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) que sefiala una
tasa de analfabetismo para la poblacion

femenina de un 11.3 por ciento, mientras
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que lamasculina es de 7.4. Anexando a eso

el que la poblacion femenina que reside en
zonas rurales tiene 4.6 afos de estudio
promedio, en contraste con las que viven
en zonas urbanas que tienen 7.9 afos.

Pero, segun el Consejo Nacional
de Poblacion refiere que, en la actualidad
en México, las y los jévenes cuentan con
niveles educativos mayores que las
generaciones que las antecedieron.
Ademés, en solo tres décadas la
proporcion de personas de 15 a 24 afios
que finalizo la educacion media superior o
realizd estudios superiores, aumentd de
poco menos de 10 por ciento a casi 30 por
ciento. Asi, la mayor permanencia en la
escuela se relaciona con una menor
participacion econdmica de parte de los
adolescentes, que se vio disminuida de
60.3 a 49.1 por ciento entre 1995 y 2003
en el caso de los hombres, y de 29.6 a 24.2
por ciento en el de las mujeres. A pesar de
ésta disminucion en los indicadores, los
niveles educativos de México comparados
con los paises mas desarrollados se
presentan en gran desventaja.

Posterior a este panorama de
desarrollo educativo, un estudio realizado
en el afio 2000 por la Asociacion Nacional

de Universidades e Instituciones de
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Educacién Superior (ANUIES), reveld
que en el Distrito Federal existian 394 mil
estudiantes inscritos en licenciatura vy
postgrado, y que a pesar del gran nimero,
solamente se podra extender una plaza
disponible para cada 3.76 mujeres y
hombres que concluyan sus estudios.

En ese contexto, la ex directora
general de la ANUIES, Diana Ortega,
manifestd lo complacida que estaba, ya
que la participacion femenina en este nivel
educativo ha tenido notables avances, y
esto se ve reflejado en un cambio en las
expectativas sociales y personales de las
mismas.

Al mismo tiempo manifestd que
en los afos 70’s en México, las mujeres
gue estudiaban la licenciatura estaban
representadas por un 17 por ciento de la
poblacion escolar, mientras que en el afio
2001 este namero se incrementd hasta el
48 por ciento.

Aunque este incremento no
necesariamente es un indicador de
equidad, puesto que las proporciones son
diversas acorde a las éareas de
conocimiento en que se desenvuelven,
siendo un ejemplo de esto el aspecto
referente a la investigacion cientifica de la
UNAM, vya que de los dos mil 368
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investigadores existentes en ese momento,

solo el 24 por ciento de éste son mujeres.

Este factor incidente en el
desarrollo de la educacion se debe a que en
el afio 2000, un 0.43 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB) era asignado
a la educacién, y aunque el indice
poblacional se incrementaba y se ha
seguido incrementando, solamente se le ha
aumentado a un 0.58% del PIB a este
sector de la sociedad de acuerdo a la
informacion presentada por el periodico
“El Universal” (2002). Anexo a estos
indicadores se compagina una declaracion
hecha por la UNESCO, donde denomina a
México como uno de “los gigantes del
analfabetismo mundial”, comparandolo de
igual forma que a China, India,
Bangladesh, Pakistan, Indonesia, Nigeria,
Egipto y Brasil. Todo esto se comprueba
con los indices encontrados en un estudio
realizado en el afio 2000 que determina
que mientras un hombre percibia un
promedio de $40.94 pesos por hora una
mujer Unicamente percibe $26.70 en
promedio, aunque  “ambos  sean
profesionistas” y realzando asi la
discriminacion que aun se sigue

propagando dentro de nuestra sociedad
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mexicana de acuerdo a los datos del INEGI
(1999) (Nadeskko, (2010)).

Con referencia a los indicadores
existentes es el estado de Tabasco, en lo
que respecta a la Universidad Juarez
Auténoma de Tabasco, se encontrd segln
informe reciente del rector del mismo
instituto Pifia Gutiérrez, J. (2017), que se
inscribieron un total de 16, 779 mujeres de
un total de 30,262 en el nivel de Técnico
Superior Universitario, Licenciaturas y
Posgrados,  especificamente en la
modalidad escolarizada, siendo éste un 55
por ciento del total de alumnos; mientras
que en la modalidad no escolarizada, de un
total de 665 estudiantes inscritos, 460
fueron mujeres, siendo éste un 69 por
ciento del total de alumnos. Por lo que en
total de todo el matriculado en la
universidad se represent6 una cifra de 32,
093 mujeres inscritas de un total de
56,400, siendo
porcentaje de un 57 por ciento de mujeres

representado este

inscritas por sobre un 43 por ciento de
hombres. Acorde con el mismo informe y
en cuestiones de tipo de egreso se manejo
una cifra de un total de 2,119 mujeres de
un total de 3,523, 0 sea un 60 por ciento

del total general en el nivel de Técnico
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Superior Universitario, Licenciaturas y

Posgrados en la modalidad escolarizada; y
en lamodalidad no escolarizada surgi6 una
cifra de 150 mujeres de un total de 256
egresados siendo esto un 59 por ciento del
total. Estos altos indicadores con
referencia a las mujeres se refuerzan con
los representados en materia de titulacion,
que es la ultima etapa donde se reflejan
todos los esfuerzos realizados durante su
proceso académico, y éste manifiesta que
en el nivel de Técnico Superior
Universitario y Licenciaturas, de un total
de 2,374 alumnos, 1,390 son mujeres, 0
sea, un 59 por ciento del total titulados son
mujeres; mientras que en el nivel de
Posgrado se maneja un total de 213
titulados, de los cuales 115 son mujeres,

representandose este con un 53 por ciento.

CONCLUSION

La educacion es un poder para las
mujeres que les permite desarrollar esas
aptitudes necesarias para desenvolverse y
empoderarse 'y lograr alcanzar esos
espacios de liderazgo, que les permita
proveer y establecer herramientas que
faciliten el camino a otras y permitan el

proceso de inclusién en los sectores
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educativos 'y laborales. Durante el
desarrollo de la investigacion se observa la
lucha incansable de las mujeres y se ven
resultados de los notables avances de lo
que ellas han logrado y se manifiesta en las
expectativas sociales y personales de las
mujeres.

Se debe seguir luchando por
diseminar la apertura de esos espacios,
pues el beneficio redundara para mejorar
la sociedad y su desarrollo. Eliminando
razgos de discriminacion, violencia y
menosprecio de las habilidades con que las
mujeres cuentan, se les lograra eliminar de
los grupos en situacién de vulnerabilidad.
Estas actitudes y aptitudes retrégradas
engendradas por las ideas y tradiciones
culturales alientan las preferencias por
beneficiar a los hombres en lugar de las
mujeres, aunque sus capacidades no estén
al mismo nivel.

Razo6n por la cual, esta lucha debe
ser continua pues, a pesar de estos
“avances”, México todavia presenta bajos
niveles de educacion, en comparacion con
los paises mas desarrollados y es triste ver
que los derechos de la mujer en algunas
comunidades contintan sin ser respetados
de manera igualitaria. Puesto que, aunque

el nimero de mujeres que ingresan al

172
mercado laboral aumenta afio con afo, su

tasa de participacion en el Estado es
limitado (segln el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia [INEGI] (2006),
un 34.5 por ciento) al igual que en el pais
(tiene un porcentaje de un 41.4 por ciento),
al que se le anexa el trabajo fantasma que
es el correspondiente al de las actividades
domésticas. La misma desigualdad se
manifiesta en el pago de salario, pues las
mujeres perciben sélo 51.5 pesos por hora,
mientras que un hombre recibe 62.3 pesos
(INEGI, (2006).

Estd comprobada igual la
violencia emocional que viven, la cual
impacta enormemente en su desarrollo
personal y que por lo general viene
acompafiada de otros tipos de violencia,
pues en el Estado se alcanzé la cifra de un
35.4 por ciento, y la econémica de un 25.9
por ciento, junto con la fisica de un 14 por
ciento y sexual en un 6 por ciento y a como
se ha comentado principalmente
predominan estas situaciones en las
comunidades rurales, alejadas de la
urbanidad y modernidad (INEGI, (2006).

Estos datos que en calculos
presentados se ven frios, demuestran la
profundidad de la necesidad imperante de

continuar con la lucha de la defensa de los



Biraits:

derechos v libertades de las mujeres, pues
el limitar a este factor importante de la
sociedad lo nico que logra es minimizar
el desarrollo de un Estado y afecta
enormemente el desenvolvimiento de un

pais.
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O PESSOAL E POLITICO? AS REPRESENTACOES SOCIAIS DOS
PROFISSIONAIS DA ESTRATEGIA DA SAUDE DA FAMILIA
SOBRE A VIOLENCIA CONTRA MULHERES NO MUNICIPIO DE
TRES CACHOEIRAS

Resumo: O Sistema Unico de Salde ¢ a
atual forma de organizacdo da assisténcia
publica em salide em nosso pais. Na busca
pela  reorganizacdo  das  préticas
profissionais foi instituida a ESF -
Estratégia Salde da Familia. Este artigo
tem por objetivo discutir sobre as RS -
Representacdes Sociais - dos profissionais
da ESF acerca da violéncia contra as
mulheres. A pesquisa foi realizada com as
equipes da ESF do municipio de Trés
Cachoeiras — RS. Os dados foram obtidos
através das técnicas de Grupo Focal,
Entrevistas e Observacdo Participante.
Foram delimitadas trés categorias:
Invisibilidade, Culpabilizagéo e
IntervengBes. Concluimos que, o setor de
salde ainda ndo reconhece esta

problematica como de sua competéncia. A

Dione Matos de Souza Cardoso!

Graziela Cucchiarelli Werba?

categoria culpabilizacdo apontou a
“liberdade da mulher” como causa
principal da violéncia de género,
sinalizando a necessidade de uma reflexao
acerca do principal objetivo do movimento
feminista, a “libertacdo feminina”.

Palavras-chave: Mulher. Violéncia.

Género. Saude.

Abstract: The public healthcare system is
the current form of organization of public
healthcare in our country. FHS - Family
Health Strategy has been established in
order to organize professional practices in
the public healthcare system. This paper
aims to discuss the SR - Social
Representations - of the FHS professionals
about violence against women. The
research was conducted with the FHS team
from Trés Cachoeiras - RS. The data was
obtained using Focal Groups, Interviews
and Participant Observation techniques.
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Three categories have been delimited:
Invisibility, Blaming and Interventions.
We conclude that the health sector does
not recognize this issue as their
responsibility. The Blaming category
pointed the “woman freedom” as the main
cause of the gender violence, showing the
necessity of a reflection about the main
goal of the feminist movement, the
“feminine liberation”.

Keywords: Women. Violence. Gender.
Health.

INTRODUCAO

O Sistema Unico de Salde é a
atual forma de organizacdo da assisténcia
publica em saude em nosso pais. Com o
propésito  de  descentralizacdo e
capilaridade, o programa de Atencédo
Bésica foi desenvolvido para que a satde
estivesse mais proxima da vida das
pessoas, sendo a porta de entrada para toda
a Rede de Atenc¢do a Saude. Na busca pela
reorganizacao das préaticas profissionais e
reconhecimento dos territorios e suas
especificidades a portaria 648 do ano de
2006 institui a politica Programa Saude da
Familia — PSF e os principios gerais da
Estratégia Saude da Familia.

Historicamente, no contexto da

salde, o estatuto biolégico da mulher
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esteve sempre associado a outro, moral e

metafisico. As diferencas entre homens e
mulheres, constatadas pelos médicos, ndo
se dava somente por um conjunto de
orgdos, mas também por sua natureza e
caracteristicas morais. O debate sobre a
salide da mulher nas Gltimas trés décadas,
alinhavado pela reforma sanitaria e pela
atuacdo do movimento feminista, centrou-
se inicialmente no tema do controle
demografico. Dentro da concepcdo de
atencdo integral a saude das mulheres a
violéncia contra mulheres, ou violéncia de
género, é reconhecida como um problema
de salde puablica. Segundo Guedes,
Fonseca e Egry (2013) a alta prevaléncia
da violéncia de género entre mulheres
usuarias dos servicos basicos de saude foi
constatada tanto em estudos nacionais
como internacionais, apontando que 35%
das queixas que levam as mulheres ao
servico de salde estdo relacionadas com
algum tipo de violéncia.

O presente artigo, resultante de
uma pesquisa-acdo realizada com as
equipes da ESF — Estratégia Saude da
Familia do municipio de Trés Cachoeiras,
Rio Grande do Sul, tem por objetivo
discutir sobre as representacdes sociais

destes profissionais acerca da violéncia
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contra as mulheres. Os dados foram
obtidos através das técnicas de Grupo
Focal, Entrevistas e  Observagéo
Participante. A partir do tratamento do
material foram delimitadas trés categorias:
Invisibilidade, Culpabilizacédo e
IntervengOes. Para discutir estes achados,
retomamos historicamente a construgédo
das politicas de saude e sua interse¢do com
a histéria das mulheres, apontando a
violéncia de género como um problema
pertencente a satde publica. Tal anélise foi
concebida a partir dos pressupostos da
Psicologia Social Critica, tendo como
pano de fundo as teorias de Género e

Representagdes Sociais.

METODOS

Este estudo trata de uma pesquisa
— acdo, de abordagem qualitativa,
realizada em quatro Unidades de Saude
que trabalham como ESF - Estratégia
Saude da Familia no municipio de Trés
Cachoeiras, Rio Grande do Sul. Apos
aprovacao do Comité de Eticaem Pesquisa
com Seres Humanos, parecer ndmero
735.120, os dados foram coletados através
das técnicas de Grupo Focal, Entrevistas e

Observacgdo Participante. Ao total foram
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realizados quatros grupos focais, sendo

dois com oito participantes e dois com dez
participantes. As entrevistas  foram
realizadas individualmente, com oito
participantes: ~ dois  meédicos, duas
enfermeiras, duas técnicas de enfermagem
e duas agentes comunitarias de saude. A
observacdo participante foi realizada
durante reunides de equipes e ao longo de
todo o processo de coleta de dados. Todos
0S sujeitos entrevistados nesta pesquisa
atuam nas equipes da saude da familia
denominadas ESF1, ESF2, ESF3 e ESF 4,
sendo duas instaladas em seus territorios e
outras duas na Unidade de Saude Central
Dr. Paim Cruz, na sede do municipio,
localizada a Rua Damazio José Scheffer,
n°® 138 Bairro Centro. As equipes sdo
compostas por médico, enfermeira,
técnicas de enfermagem e agentes
comunitirias de salde, totalizando

guarenta pessoas.
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Os Grupos Focais foram
realizados na Unidade Basica de Saude
Central denominada ESF 2, respeitando os
requisitos éticos da pesquisa com seres
humanos e com aprovacdo do Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade
Luterana do Brasil. Durante a realizagdo
dos grupos focais foram langadas as
mesmas perguntas: “O que VOCEs
compreendem sobre violéncia contra
mulher? Como vocés lidam em seu
trabalho com essa problematica?” O
material obtido dos grupos foi gravado,
transcrito, categorizado e analisado através
das teorias das Representacdes Sociais e
Género. As entrevistas também foram
gravadas e transcritas, juntando-se ao

material para igual forma de apreciacéo.

179
A andlise de contetdo foi

elaborada a partir de trés polos: a pré —
anélise, a exploracdo do material e o
tratamento dos resultados. Apds a anélise
do material, percebemos que a
subcategoria “Liberdade das mulheres
como causa de violéncia” poderia e
deveria ser melhor investigada. Dessa
forma, realizamos novo grupo focal com a
frase estimulo “Vocés acreditam que a
liberdade conquistada pelas mulheres pode
ser um fator gerador de violéncia de
género?”.

A categorizacdo, através da
tematica de Bardin (1997), nos permitiu a
passagem dos dados brutos a dados
organizados, apontando 0 seguinte

conjunto de categorias e subcategorias:

Invisibilidade Culpabilizacéo Intervencdes

Normalidade Liberdade das mulheres como causa | Acolhimento/escuta
da violéncia

Acomodacao/submissdo Transtornos afetivos

Medo
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O critério de categorizacao
semantica nos permitiu a constituicdo de
um conjunto onde reunimos elementos
tematicos e seus significados. Desta forma,
0 material tratado apontou as seguintes
categorias: Invisibilidade, Culpabilizacéo

e Intervencoes.

POLITICAS DE SAUDE

O SUS — Sistema Unico de Saude
- € a atual forma de organizacdo da
assisténcia publica em salde em nosso
pais. Resultante do Movimento pela
instituido

Reforma  Sanitaria, foi

oficialmente na  promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Sua
operacionalizacdo fundamenta-se a partir
de trés diretrizes: a descentralizacdo, a
integralidade e o controle/participacao
social (DIMENSTEIN, 2007).

Dentro  destes conceitos, a
Politica Nacional de Atencdo Basica
(PNAB) € resultado da experiéncia
acumulada por um conjunto de atores
envolvidos  historicamente com o
desenvolvimento e a consolidagdo do
Sistema Unico de Satde (SUS), como

movimentos sociais, usuarios,
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trabalhadores e gestores das trés esferas de

governo.

No Brasil, a Atencdo Baésica é
desenvolvida com o mais alto grau de
descentralizacdo e capilaridade, ocorrendo
no local mais proximo da vida das pessoas.
Ela deve ser o contato preferencial dos
usuarios, a principal porta de entrada e
centro de comunicacao com toda a Rede de
Atencdo a Saude. Por isso, ¢ fundamental
que ela se oriente pelos principios da
universalidade, da acessibilidade, do
vinculo, da continuidade do cuidado, da
integralidade da atencado, da
responsabilizacdo, da humanizagdo, da
equidade e da participagdo social
(BRASIL, 2012).

Na busca pela reorganizacdo das
praticas profissionais e reconhecimento
dos territorios e suas especificidades, a
portaria 648 do ano de 2006 institui a
politica Programa Saude da Familia — PSF.
O capitulo 1l da resolucdo assinala as
especificidades e principios gerais da
Estratégia Saude da Familia:

1 - PRINCIPIOS GERAIS

A estratégia de Salde da Familia
visa a reorganizacdo da Atencdo
Basica no Pais, de acordo com os
preceitos do Sistema Unico de
Saude. Além dos principios gerais da
Atencdo Bésica, a estratégia Salde
da Familia deve:
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| - ter carater substitutivo em relagdo
a rede de Atencdo Basica tradicional
nos territérios em que as Equipes
Saude da Familia atuam;

Il - atuar no territdrio, realizando
cadastramento domiciliar,
diagndstico  situacional,  agdes
dirigidas aos problemas de salde de
maneira pactuada com a comunidade
onde atua, buscando o cuidado dos
individuos e das familias ao longo do
tempo, mantendo sempre postura
pré-ativa frente aos problemas de
salide-doenca da populacéo;

Il - desenvolver atividades de
acordo com o planejamento e a
programagcé&o realizados com base no
diagnédstico situacional e tendo como
foco a familia e a comunidade;

IV - buscar a integracdo com
instituicBes e organizacfes sociais,
em especial em sua éarea de
abrangéncia, para 0
desenvolvimento de parcerias; e

V - ser um espaco de construcdo de
cidadania. (BRASIL, 2006)

A Estratégia Salde da Familia
visa a reorganizacao da atencao basica no
Pais, de acordo com os preceitos do
Sistema Unico de Saude, e é tida pelo
Ministério da Saude e gestores estaduais e
municipais, representados
respectivamente pelo Conass e Conasems,
como estratégia de expansdo, qualificacdo
e consolidacdo da atencdo béasica por
favorecer uma reorientacdo do processo de
trabalno com maior potencial de
aprofundar os principios, diretrizes e
fundamentos da atencéo béasica, de ampliar

a resolutividade e o impacto na situacdo de
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salde das pessoas e coletividades, além de

propiciar uma importante relagdo custo-
efetividade.

A equipe multiprofissional Saude
da Familia € composta por, no minimo,
médico generalista ou especialista em
Saude da Familia ou médico de Familia e
Comunidade, enfermeiro generalista ou
especialista em Saude da Familia, auxiliar
ou técnico de enfermagem e agentes
comunitérios de saude.

Cada equipe deve ser responsavel
por, no maximo, 4.000 pessoas, sendo que,
quanto maior o grau de vulnerabilidade
das familias daquele territério, menor
devera ser a quantidade de pessoas
(usuérios) por equipe. O numero de
Agentes Comunitarias de Saude — ACS -
deve ser suficiente para cobrir 100% da
populacdo cadastrada, com um maximo de

750 pessoas por ACS.

MULHERES E SAUDE: UMA

HISTORIA

A histéria das mulheres é
marcada pela invisibilidade, sua imagem,
no contexto histérico é permeada por
mitos, pela dicotomia entre 0s géneros, e
por imagens que foram escritas e descritas

por homens e que ainda encontram-se
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enraizadas no imaginario até os dias de
hoje.

A historiadora Mary Del Priore
tem resgatado, em suas obras, esta historia
perdida ao longo do tempo. A autora, ao
procurar dar visibilidade a mulher na
Historia do Brasil, vai buscar no periodo
colonial as raizes do “machismo” ¢ amplia
a visdo dos esteredtipos perpetuados na
historia do nosso pais sobre as mulheres.

A histéria das mulheres no
periodo colonial revela uma série de
fatores que se cristalizaram, deixando
grandes marcas de diferencas de género
que ainda hoje perduram no imaginario
brasileiro.

Priore  (2009) apresenta o
periodo colonial atraveés do
entrecruzamento das mais variadas etnias,
didlogos entre visdes de mundo diferentes,
costumes, habitos e crencas marcados pela
alteridade, fecundando a condicédo
feminina, na Terra de Santa Cruz. A autora
revela que, da mulher indigena herdava-se
as tradicOes tribais e da mulher branca os
modos de viver e morrer importados da
emigragdo portuguesa. As sociedades
africanas transmitiram a vida colonial
comportamentos e mentalidades

caracteristicas do espaco que a mulher
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ocupava em seu interior. A condigdo

feminina era marcada pelo carater
exploratorio do império portugués, grande
parte do contingente feminino, a quem a
Igreja e 0 Estado recomendavam que se
casasse e constituisse familia, chegava aos
homens pelo caminho da exploracgdo ou da
escravizacdo, acentuando, nas suas

desigualdades, as relacGes de género.

A autora (p:22) segue argumentando que:

Tais diferengas foram importantes na
constituicdo dos papéis femininos e
serviram de esteredtipos bastante
utilizados pela sociedade colonial e
mais tarde incorporados pela
historiografia. As marcas desse
penoso caminho feito de preconceito
e estigmas sociais tanto se refletiam
nas relacdes entre os sexos, quanto
acentuavam as diferencas entre as
préprias mulheres.

Ainda nos primeiros tempos da
colonizacdo, as questBes sobre salde e
doenca provinham de crengas que
brotavam no imaginario. Segundo Priore
(2007) as doencas eram consideradas um
justo castigo, por infracdes e infidelidades
perpetradas pelos seres humanos. O
médico era um criador de conceitos que
ultrapassava o dominio da medicina
propriamente dita. O estatuto bioldgico da

mulher estava sempre associado a outro,
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moral e metafisico. As diferencas
bioldgicas entre homens e mulheres,
constatadas pelos médicos, tornava as
mulheres seres de natureza suave e terna.
“Para a maior parte dos médicos, a mulher
ndo se diferenciava do homem apenas por
um conjunto de 6rgaos especificos, mas
também por sua natureza e por suas
caracteristicas morais (p:79)”.

Nos séculos XVI e XVII, os
jesuitas, o Tribunal do Santo Oficio e a
Coroa uniram-se contra qualquer nova
iniciativa  cientifica ou  cultural,
considerando-as, todas, pura heresia.
Nesse ambiente de atraso cientifico e de
crenga em poderes magicos capazes de
atacar a saude é que argumentos e nogdes
sobre o funcionamento do corpo da mulher
foram fabricados.

@) conhecimento limitado
permeado pelo imaginario transformou o
utero, denominado de madre, um territério
misterioso capaz de produzir enfermidades
guando ndo executasse a funcédo

reprodutiva.

Na tentativa de isolar os fins aos
quais a natureza feminina deveria
obedecer, os médicos reforcavam tao
somente a ideia de que o estatuto
biologico da mulher (parir e procriar)
estaria ligado a um outro, moral e
metafisico: ser mae, fragil e
submissa, ter bons sentimentos etc.
Convém notar que a valorizagdo da

183
sexualidade feminina, mas ndo no
sentido da sua realizacdo e sim no de
sua disciplina (p: 83).

O debate sobre a saude da mulher
nas Ultimas trés décadas, alinhavado pela
reforma sanitaria e pela atuacdo do
movimento feminista, centrou-se
inicialmente no tema do controle
demogréafico. De um lado, a Igreja com sua
visdo dogmatica sobre o assunto, do outro
o0 controle da fecundidade com farta
distribuicdo de pilulas contraceptivas e
cirurgias de esterilizacao.

Em 1983 o Ministério da Salde
criou 0 PAISM — Programa de Assisténcia
Integral a Saude das Mulheres, instituindo
a participacdo do Estado através da
politica especifica de atencdo a mulher e
aos casais, incluindo o planejamento
familiar.

Especificamente no tocante &
assisténcia, o PAISM inova ao
propor formatos de organizagdo de
servicos abrangentes, nucleados pela
abordagem da mulher como sujeito
integral. Este modelo recomenda a
incorporacdo de acdes para o0
cuidado da saude, nas suas diferentes
fases e necessidades, com forte
componente educativo voltado para
a promocdo da consciéncia e
autonomia sobre o0 corpo, a
sexualidade e a saude (COSTA E
SILVESTRE, 2009, p: 64).
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Mesmo incorporado ao SUS, o
PAISM ndo pbde avancar de forma
significativa, seguindo de maneira restrita
a oferta de determinadas a¢des de salde,
muitas vezes remetidas a uma “intengao de
ser integral” sem alcangcar a real
efetivacao.

O conceito de integralidade em
salde vem recebendo contribuigdes
permanentes, tencionando 0s saberes e
fazeres nas praticas e politicas de atencao
as mulheres.

Como assinala Costa e Silvestre
(2009, p: 67):

A integralidade da atencdo as
mulheres envolve transformacao das
praticas de cuidado pautadas pela
universalidade do acesso, equidade
com atengdo diferenciada para
grupos vulneraveis e qualidade, do
cuidado, nas suas multiplas
dimensdes. Advém do sentido de
integrar, e esse sentido deve estar
movido pela ética da solidariedade e
do reconhecimento da dor do outro,
portanto, do outro como merecedor
de compaix&o.

E dentro desta concepgdo de
atencdo integral a satde das mulheres que
a violéncia contra mulheres, ou violéncia
de género, é reconhecida como um
problema de satde publica.

A Organiza¢do Mundial da Saude

(OMS) reconhece a violéncia doméstica
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como um problema de saude publica, pois

afeta a integridade fisica e a satde mental.
Os efeitos da violéncia doméstica, sexual e
racial sobre a saude fisica e mental das
mulheres, sdo evidentes para quem
trabalha na area. Mulheres em situacdo de
violéncia frequentam com assiduidade os
servigos de salde e em geral com "queixas
vagas".

Segundo Guedes, Fonseca e Egry
(2013) a alta prevaléncia da violéncia de
género entre mulheres usuarias dos
servigos basicos de saude foi constatada
tanto em estudos nacionais como
internacionais, apontando que 35% das
queixas que levam as mulheres ao servico
de salde estdo relacionadas com algum
tipo de violéncia.

Esta realidade é vivenciada pelos
profissionais das equipes de salde que,
apesar de reconhecerem a importancia de
acolher as mulheres que trazem esta
demanda, sentem-se impotentes e
temerosos diante das situagcbes. A
desinformacdo e a falta de capacitagédo
profissional especifica acabam por
reforcar a invisibilidade da violéncia
vivenciada pelas mulheres usuarias dos
servigos de salde. Mas estes seriam 0S

unicos entraves na pratica de atencdo a
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saude das mulheres em situacdo de

violéncia de género?
DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A problematica da violéncia
contra mulher, na prética, persiste sem ser
reconhecida como pertencente a &rea da
salde. Esta

afirmacdo parte das

experiéncias vivenciadas pelos
profissionais que atuam nesta area e sdo
corroboradas por pesquisas que apontam
0s entraves no atendimento as mulheres
que vivem esta situacdo. Embora saibamos
que a capilaridade das unidades basicas de
salde pressupde o livre acesso a todos 0s
USUArios e usuarias, o sistema de saude e
suas equipes mostram-se despreparados
para enfrentar essa dura realidade.

Vindas de uma formacdo em
Psicologia  Socio-Historico-Critica e
pertencentes ao ndcleo de pesquisa da
Universidade Luterana do Brasil, onde os
estudos sobre a violéncia contra mulheres
sdo tema central, ndo pudemos deixar de

perceber as angustias vivenciadas pelos
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profissionais da ESF ao acolher mulheres

em situacdo de violéncia.

Neste sentido, alguns estudos tém
apontado a desinformacgédo, a falta de
capacitacdo e o trabalho pautado no
modelo biomédico como o0s principais
entraves para a efetivacdo de praticas de
salde combatentes a violéncia contra
mulheres. Partindo destes achados, este
estudo foi elaborado a fim de que
possamos reconhecer, atraves da teoria das
RepresentacOes Sociais, a construcdo do
conhecimento produzido pelos
profissionais no que se refere ao tema
violéncia contra mulheres®.

Strey (2000) afirma que qualquer
pessoa que tenha seus direitos mais
fundamentais ou mais complexos
violados, estd diante de uma violéncia, de
um crime contra os direitos humanos. Se
este crime ocorre pelo fato da vitima
pertencer a determinado género, como por
exemplo, ser mulher, estamos falando de
uma violéncia de género, ou seja, violéncia

contra mulher.

SPara os fins da presente Declaragio, a expressdo “violéraeluindo as ameagas de tais actos, a coacg¢do ou a privacio
contra as mulheres” significa qualquer acto de violémuhitraria de liberdade, que ocorra, quer na vida pablica, quer na
baseado no género do qual resulte, ou possa resultar, danovida privada. Disponivel em:
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico para as mulhehgsp://direitoshumanos.gddc.pt/3_4/I1IPAG3 4 7.htm



http://direitoshumanos.gddc.pt/3_4/IIIPAG3_4_7.htm
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Nesse sentido, Werba (1999, p:
153) salienta que:

A préatica da violéncia como
principal meio de subordinacdo da
mulher teve e tem muitas formas,
sobrevivendo na historia
alimentando-se da ignorancia, do
preconceito, da  desigualdade
econdmica, da injustica social e
principalmente através do controle e
cerceamento do corpo feminino,
redesenhando  definitivamente as
estruturas de conhecimento, do
poder e da medicina.

Ainda para a autora, as
representacdes socialmente construidas
em relacdo a violéncia contra a mulher
efetivamente reafirmam a banalizacéo e a
invisibilidade das situacfes em que essas
mulheres muitas vezes se encontram. As
maultiplas discriminacfes estdo presentes
no ambito econdmico, social, politico,
cultural, racial, permitindo e reforgando a
violéncia contra a mulher.

Sobre a construcdo das RS -
Representacdes Sociais - Jodelet (1993, p:

5) declara que:

Igualmente designado como ‘“‘saber
do senso comum” ou ainda “saber
ingénuo”, “natural”, esta forma de
conhecimento distingue-se, dentre
outros, do conhecimento cientifico.
Mas ela é tida como um objeto de
estudo tdo legitimo quanto aquele,
por sua importancia na vida social,
pelos esclarecimentos que traz
acerca dos processos cognitivos e as
interacGes sociais.
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A partir desta perspectiva, as
RepresentacBes Sociais nos permitem
apreender um saber proprio, que se
constr6i no simbdlico e no social,
conforme nos assinala Jovchelovitch
(2011, p: 259) “todo saber é expressivo,
pois  procura  representar  mundos
subjetivos, intersubjetivos e objetivos”.

E na busca pela objetividade deste
saber construido sobre a violéncia contra
mulher, que abordaremos as seguintes
categorias apontadas pelas(os)
participantes da pesquisa: Invisibilidade,

culpabilizacéo e intervencdes.

SOBRE A INVISIBILIDADE

Violéncia Velada: acomodacdo ou

normalidade?

“Entdo elas so querem jogar em
cima da gente as frustracGes né, pra se
aliviar e a vida vai continuar do mesmo
jeito, no dia seguinte se ir 1a vai ta tudo
igual, elas mesmo ja ndo querem mais
mudar, acho que se acomoda ou se
acostuma, sei la (sic). (ACS - Agente
Comunitaria de Saude, participante da

pesquisa, Agosto de 2014)”".



Periddico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito

Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba

V.6 -N°02 - Ano 2017

L
Dl ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

Durante muitos anos a violéncia
sofrida pelas mulheres néo foi reconhecida
como um problema social, pelo fato de
ocorrer no espago doméstico em meio as
relacbes familiares, sendo considerada
como uma questdo de ordem privada. As
relagbes  patriarcais  legitimavam a
dominagdo masculina, tornando “o lar um
I6cus privilegiado para a violéncia contra
mulher, tida como necessaria para a
manutencdo da familia e o bom
funcionamento da sociedade (LAGE e
NADER, 2012, p: 287)”.

A legislacdo do periodo colonial
permitia que o marido assassinasse a
esposa adultera. O comportamento fora do
padréo estabelecido justificava a violéncia
como forma de disciplina, culpando a
mulher pelas agressdes sofridas (LAGE e
NADER, 2012). Somente em 2005 o
adultério deixou de ser crime no Brasil, ou
seja, a ideologia patriarcal norteou a
legislacdo justificando as diversas formas
de violéncia contra mulheres, produzindo
uma sociedade tolerante frente a violéncia
de género. Confinadas em casa, as
mulheres se tornam invisiveis, mantendo
assim o siléncio e a ordem das coisas,
perpetuando todas as formas de violéncia

(LAGE e NADER, 2012).
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Em  decorréncia das lutas

feministas, muito se avancou nas politicas
e legislacdes, como a criagcdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher em 1985;
a Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher em 1995; criagdo da
Central de Atendimento a Mulher em —
Ligue 180, em 2003; e a criacdo da Lei
11.340, Lei Maria da Penha, em 2006.

Embora todos estes dispositivos
tenham sidos criados, estudo realizado
pelo sociélogo Julio Jacobo Waiselfisz,
com o apoio da Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO)
e do Centro Brasileiro de Estudos Latino-
Americanos (CEBELA), aponta que, de
2001 a 2011, o indice de homicidios de
mulheres aumentou 17,2%, com a morte
de mais de 48 mil brasileiras nesse
periodo. S6 em 2011 mais de 4,5 mil
mulheres foram assassinadas no pais
(Mapa da Violéncia 2013).

As autoras Strey e Pulcherio (2010,
p: 24), alertam sobre os dados da violéncia
de género:

Apesar de ser um problema cada vez
mais evidente, tanto nas sociedades
desenvolvidas quanto nas ndo
desenvolvidas ou em vias de
desenvolvimento, é ainda dificil
confiar nas estatisticas oficiais e ndo
oficiais, devido as suas
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caracteristicas de provavel superarem o desafio e romperem com 0

invisibilidade. E de se esperar que
essa violéncia ndo venha a luz em
muitos dos casos por medo,
vergonha, submissdo. E, quando
vem, também muito provavelmente
serd ap6s muito tempo de esporadico
ou permanente sofrimento.

Normalidade, acomodacéo,

submissdo e medo foram apontados
pelas(os) pesquisadas(os) como 0s
principais fatores que mantém as mulheres
em situacdo de violéncia. Ou seja, apesar
das varias politicas publicas voltadas para
o enfrentamento a violéncia de género, a
reproducdo da violéncia, ainda se da pela
invisibilidade.

“Voltar para o casulo”. Violéncia
de género: a dindmica que ndo se entende

“A  gente  sente  uma
necessidade muito grande de
tentar ajudar né, de tentar
achar uma saida, ai a
frustracdo vem por muitas
vezes tu ndo achar essa saida
e muitas vezes tu vé que ela
veio e descarregou tudo em
cima de ti, tu tentou de todas
as formas achar uma luz e viu
que ela vai voltar pro casulo e
vai continuar da mesma forma
sabe, tipo assim, ela ndo vai
ter coragem pra fazer isso ou
aquilo que tu falou pra ela
(Técnica de Enfermagem
Jparticipante da pesquisa,
Agosto de 2014) .

A incapacidade de as mulheres

ciclo de violéncia é, na maioria das vezes,
0 questionamento mais frequente da

populacdo. Esta  questdo, também

abordada pelos pesquisados/as,

independentes de suas formacgbes ou
atribuicdes na ESF, denota a incapacidade
de compreensdo da dindmica da violéncia

contra as mulheres.

‘“

sso ai, eu também me sinto
frustrada as vezes, elas se
queixam, e tu te dedica, e
daqui a pouco, elas estdo
fazendo daquela pessoa que
elas se queixaram, um Deus, e
ai tu fica perguntando, sera
que eles sdo tao felizes assim,
que é o mundinho deles e eles
sdo felizes assim e eu to
querendo interferir, ou se
realmente é uma situacéo,
porque a violéncia existe, mas
parece que estao acostumadas
ali e ao mesmo tempo parece
que eles estdo bem, estdo 14,
em familia, ndo estdo
sozinhos, estdo bem, se ela for
se separar, vai ficar sozinha,
tem toda uma luta pela frente,
e a gente fica também meio
assim, sem saber muito o que
fazer, quando a pessoa fica
nesse vai e vem né. (Médica,
participante da pesquisa,
agosto de 2014) .

Narvaz e Koller (2006) discutem
sobre a complexidade das questbes

envolvidas na dinamica da violéncia
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contra as mulheres, destacando as relagdes
de poder, género, classe social, alcoolismo
e transmisséo de padrbes abusivos de
relacbes através de geracOes, para
compreensdo deste complexo fenémeno.
“Diferentes posi¢des, ora de submissao,
ora de resisténcia, tém sido encontradas na
pesquisa e na literatura cientifica no que
concerne a questdo das mulheres que séo
agredidas por seus parceiros (p.9) ”.

Tal dindmica, incompreensivel
para a populacdo pesquisada, sinaliza que
o olhar sobre a satde das mulheres néo
guestiona a desigualdade entre os géneros
como fator de producdo da vulnerabilidade
e manutencdo das diversas formas de

violéncia.

SOBRE A CULPABILIZACAO

“A liberdade da mulher pode
causar a violéncia”: a velha histéria da
culpabilizacao.

A liberdade das mulheres tem
sido pauta constante nas lutas feministas.
Muito se tem conquistado, desde politicas
publicas, melhores condigdes no mundo
do trabalho e lei de protecdo em situagdes
de violéncia. A independéncia financeira,

embora a desigualdade salarial ainda
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persista, tem aumentado gradativamente,

com 0 acesso a escolarizacdo e ao trabalho
remunerado. Embora todos esses avancos
sejam reconhecidos pelas mulheres, uma
questdo bastante pertinente tem nos
saltado aos olhos. O essencial para as
mulheres é a conquista pela liberdade,
porém subjetivamente as mulheres ainda
ndo reconhecem esse espaco “de
liberdade” no sentido mais amplo.
Pesquisa realizada em 2012, onde a
tematica sobre a liberdade foi discutida
com mulheres do movimento social MMC
— Movimento de Mulheres Camponesas,
apontou que a participacdo no movimento
se constitui como um espaco de
aprendizado que lhes possibilita a
conquista desta liberdade, porém elas
sentem-se culpadas e causadoras de
sofrimento para seus companheiros e sua
familia (CARDOSO e WERBA, 2012).

Novamente, nesta pesquisa, 0
exercicio da liberdade é trazido a baila, e
desta vez as pesquisadas apontam que esse
pode ser um elemento causador de
violéncia.

“Talvez o homem se sinta mais
inseguro em relagéo a isso ne.
Que antes era ele que tava no
topo da situacao e agora ta se
sentindo ameacado”. (Agente
Comunitaria  de  Saude,
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participante da  pesquisa,
agosto de 2014)”".

“E quando por essa evolucao
da mulher, € por isso gque 0s
homens abafam as mulheres,
pra ndo deixar ela criar
asinhas e querer o mundo, é 0
medo que eles tem, entdo ela
vai ficar aqui oh, cuidando da
casa pra mim e se eu der asas
pra ela, ela vai voar.lsso é
uma grande agressao. Deixar
a pessoa proibir a pessoa de
viver, porque tem medo de ela
ir embora. (Técnica em
Enfermagem, participante da
pesquisa, agosto de 2014) ™.

E interessante percebermos que,
mesmo reconhecendo que se trata de
violéncia, as pesquisadas ndo se colocam
de forma critica diante desta dinamica e
afirmam, até mesmo de forma
preconceituosa, que a liberdade das
mulheres pode justificar atos de violéncia.

“E que a mulher confundiu
liberdade com libertinagem,
que tem a liberdade feminina,
que pode estudar, a profisséao,
independéncia financeira, so
que dai muitas mulheres
confundiram 1SS0 com
libertinagem mesmo, pode ter
um homem hoje outro
amanha, pode transar com um
homem hoje, isso ai & muito
preconceituoso (Agente
Comunitaria  de  Saude,
participante da pesquisa,
agosto de 2014)”".
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Para Touraine (2007) a conduta

feminina difundida pela midia vai de um
polo a outro, da criagdo de si a busca
utilitaria do prazer, como oferta maxima
de libertacdo. E neste sentido o autor
aponta que:

O desejo da criacdo de si ndo
funciona sem uma liberdade de
corpo e da sexualidade e, a0 mesmo
tempo, sem a concretizagdo de
projetos profissionais novos e uma
concepgdo diferente das relacdes
com os outros. No nivel da vida
privada, esta combinacdo do
enfraguecimento  das  barreiras
antigas, da realizagdo dos desejos
pessoais e da influéncia da midia
determina em seu mais alto nivel o
que se deve denominar de costumes.
O fato mais visivel a este respeito é
que o enfragquecimento dos papéis
sociais das mulheres as levam a
cultivar simultaneamente a vontade
de criacéo de si, 0 sucesso social e o
prazer. Mas esta pluralidade de
orientacfes supde uma autonomia,
uma liberdade maior em matéria de
sexualidade, e ninguém duvida que
esta tenha aumentado num passado
recente, mesmo se o come¢o do
século XXI ainda esteja marcado
pelo selo da restricdo em todas as
ordens de liberdade, em particular a
sexual (p: 170).

Este tem sido um paradoxo
vivenciado pelas mulheres pesquisadas,
apontando que 0s preconceitos sustentam
as relac@es assimétricas entre os géneros e
justificam as relagcdes de dominacdo. Tal
fato nos leva a questionarmos o

movimento de mulheres, afinal, de onde

viemos e para onde vamos? Por que ndo
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legitimamos todas as conquistas? O que
todas no6s mulheres reconhecemos como
conquistas de fato? Conquistamos a téo
desejada liberdade?

CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo com o avango das
politicas publicas para o enfrentamento da
violéncia de género, o setor de salde ainda
ndo reconhece esta probleméatica como de
sua competéncia. Esta afirmativa se faz
mesmo diante de quadros epidemiolégicos
gue apontam a violéncia como um
fendmeno cada vez mais presente na vida
das brasileiras. Diante desta realidade
também abordada por outras pesquisas,
optamos por utilizar as teorias das
Representacdes Sociais e Género a fim de
que possamos melhor compreender esse
fendmeno explicado, mas néo
compreendido. Sabendo de anteméo que: o
modelo biomédico, a falta de capacitacdo
dos profissionais, a pouca estrutura do
sistema de saude, a desresponsabilizacdo
dos servicos, a rede de apoio falha e a
impoténcia vivenciada pelos profissionais
diante das situacdes de violéncia, sdo
fatores apontados como entraves no

atendimento & mulheres em situacdo de
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violéncia, poderiamos pensar que as

respostas ja estariam dadas. Para além
destas pesquisas e respostas ja obtidas, a
nossa tarefa foi explorar o saber construido
sobre a violéncia contra mulher no ambito
da Atencdo Basica. Para Jovchelovitch
(2011, p: 259) “todo saber é expressivo,
pois  procura  representar  mundos
subjetivos, intersubjetivos e objetivos”.
Reconhecendo que toda representacao
consiste numa construcdo ativa de atores
sociais, e que esta dindmica se da do
individual ao social e do social ao
individual, entendemos que compreender
o fendmeno da violéncia contra mulher
através desta Otica, propiciard 0
desenvolvimento da capacidade critica e
autocritica, estabelecendo assim novos
elementos para o desenvolvimento de
todos os saberes e do potencial
emancipatorio.

Durante a elaboracdo da pesquisa,
trés categorias foram pingadas para
analise: Invisibilidade, Culpabilizacdo e
Intervencoes.

Para as/os pesquisadas/os a
violéncia contra mulher se da pelas
relagfes patriarcais instituidas, onde o
espaco domestico € o lécus de ordem

privada e a submissdo aparece como
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resposta a esta ordem. O medo foi outro
fator apontado como causador da
invisibilidade, mantendo as mulheres em
situacdo de acomodacdo e ndo
enfrentamento desta situacéo.

A culpabilizacdo foi alvo de
discusséo acirrada entre as/os participantes
da pesquisa, para eles e elas os transtornos
afetivos e de personalidade poderiam ser
considerados como  causadores de
situagbes de violéncia, suscitando o
modelo biomédico de entendimento e
funcionamento da satde da mulher.

O ponto considerado por nos
como 0 mais intrigante vem da categoria
culpabilizacdo. Para as/os pesquisadas/os
a liberdade da mulher é apontada como
causa principal da violéncia praticada
contra  mulheres. Um  paradoxo
provocativo, ja que a liberdade associada a
emancipacdo financeira, ao direito de
expressao e a protecdo contra a violéncia
dada pela Lei Maria da Penha, para muitas
mulheres ndo se legitimam como
conquistas em prol da igualdade entre
mulheres e homens.

Na busca pelo entendimento
desse fendmeno retomamos a historia do
movimento feminista brasileiro, Soibet

(2014) em seu artigo sobre esta historia,

192
afirma que o movimento liderado por

Bertha Luz sofreu limitagfes importantes
no que se refere ao principal objetivo: a
libertagdo feminina. Para a autora
escaparam aos ideais do movimento varios
dos fatores que impediram, plenamente, tal
libertagdo. A conquista de participagdo
politica ndo implicava uma reformulacéo
no ambito das obrigacdes familiares
distintas para mulheres e homens, as
responsabilidades domésticas ainda eram
de competéncia das mulheres. Por isso, ao
se dedicarem ao trabalho e participacédo
politica se sentiam divididas e culpadas.
Esta andlise deu origem ao slogan “O
pessoal ¢  politico”, indicando a
importancia da transformacao das relactes
cotidianas entre homens e mulheres para
além do mundo doméstico.

Reconhecendo que muito foi
conquistado pelo movimento feminista,
esta pesquisa nos propiciou uma reflexao
apontando a necessidade de uma
reavaliagéo do principal objetivo feminista
“a libertacdo feminina”, para assim
pensarmos em estratégias efetivas de
combate a violéncia de género na area da

saude.
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PARA ALEM DA MORAL DO MACHO: A DIGNIDADE SEXUAL NO
COGIDO PENAL BRASILEIRO

Resumo: O presente trabalho possui os
direitos humanos como tema, tendo a
dignidade sexual como enfoque. Sendo
assim, o artigo tem como objetivo analisar
a protegdo da dignidade sexual no direito
penal brasileiro. Trata-se assim de uma
pesquisa  qualitativa, de  natureza
descritiva, baseada em extensa reviséo
bibliografica. Entende-se que a dignidade
sexual decorre do principio da dignidade
humana, ou seja, ndo ha dignidade humana
se a dignidade sexual é violada. O
processo de reconhecimento dos direitos
humanos das mulheres foi fruto de um
longo processo de participacdo ativa das
mulheres na politica mundial, que
culminou com a inclusdo dos debates de
género no ambito da justica. Pois,
percebeu-se que concorre para a violagdo
da dignidade sexual a formacdo de uma
sexualidade e subjetividade agressivas,
guando a sexualidade poderia ser, ao
contrério, vivenciada como um ato

amoroso. Neste sentido, o direito penal

Sévio Silva de Almeidal

sexual brasileiro, com base na Lei n.
12.015, tem caminhado no sentido de
abandonar uma moral patriarcal, que
hierarquiza as mulheres em ‘“virgens”,
“honestas”, “prostitutas” e “meretrizes”,
para promover e proteger a dignidade
sexual das mulheres.

Palavras-chave: Dignidade Humana;
Direitos

Humanos; Sexualidade;

Subjetividade; Patriarcado.

Abstract: This work has human rights as
object, having sexual dignity as the focus.
The article aims to analyze the protection
of sexual dignity in the Brazilian criminal
law. It is a descriptive qualitative research,
based on an extensive literature review. It
is understood that sexual dignity derives
from the principle of human dignity, that
is, there is no human dignity if sexual
dignity is violated. The process of
recognition of women’s human rights was
the result of a long process of active

participation of women in world politics,
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which led to the inclusion of gender
debates in the field of justice. For it has
been perceived that the formation of an
aggressive sexuality and subjectivity
competes for the violation of the sexual
dignity, when sexuality could be
experienced as a loving act. In this sense,
the Brazilian sexual criminal law, based on
Law 12,015, has been moving towards
promoting and protecting the sexual
dignity of women, by abandoning a
patriarchal morality, which hierarchizes
women as "virgins", "honest",
"prostitutes” and "sluts".

Keywords: Human Dignity; Human
rights; Sexuality; Subjectivity;
Patriarchate.

INTRODUCAO

O presente artigo aborda a
problematica acerca dos direitos humanos
—sexuais —, tendo a dignidade sexual como
enfoque. Neste sentido, sdo apresentadas,
no presente trabalho, as ideias da
dignidade humana, dos direitos humanos,
da sexualidade e da subjetividade como
dimensGes importantes da dignidade

sexual humana.
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No capitulo 1, Dignidade Humana

como Nucleo dos Direitos Humanos, a
dignidade humana é apresentada como o
fundamento dos direitos humanos,
reconhecendo que ndo ha dignidade
humana, se ndo ha dignidade sexual.

No capitulo 2, Direitos das
Mulheres: Exclusdo, Universalismo e
Inclusdo, sdo apresentadas trés fases
distintas dos direitos humanos com relagédo
ao reconhecimento dos direitos das
mulheres. Uma primeira fase em que os
direitos humanos séo direitos dos homens,
representada pela Declaracao dos Direitos
do Homem e do Cidaddo, de 1789. A
segunda fase marcada pela universalizacao
dos direitos humanos, representada pela
Declaragdo  Universal dos Direitos
Humanos, de 1948. E a terceira fase
marcada pela especificacdo da mulher
como sujeito de direito, representada pela
Convencao sobre a Eliminacédo de todas as
Formas de Discriminacédo contra a Mulher,
de 1979.

No capitulo 3, A Sexualidade e a
Subjetividade Agressiva, é discutido como
estigmas, preconceitos e desigualdades
contribuem para a formagdo da

sexualidade e da subjetividade agressiva.
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No capitulo 4, A Dignidade Sexual
no Direito Penal Brasileiro: Uma
Abordagem Histérica, é demonstrado
como o direito penal sexual brasileiro
substituiu uma abordagem baseada numa
moral patriarcal, que hierarquiza e
inferioriza as mulheres, por uma
abordagem que visa a promogdo da
igualdade, ou seja, que visa a promocao e
a protecdo da dignidade sexual das
mulheres.

O trabalho conclui, portanto, que o
Caodigo Penal Brasileiro esta caminhando
para ir além da moral do macho humano,
que hierarquiza as mulheres de acordo 0s
seus interesses, para proteger a dignidade
sexual, como bem juridico intimamente
ligado a dignidade humana, nucleo a ser
protegido por todos os direitos humanos.

Trata-se de uma  pesquisa
qualitativa, descritiva e que se baseou em
extensa revisdo bibliografica. O artigo tem
como objetivo analisar a protecdo da
dignidade sexual no direito penal

brasileiro.

1. DIGNIDADE HUMANA COMO
NUCLEO DOS DIREITOS
HUMANOS
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A dignidade sexual decorre da

dignidade humana, ou seja, a dignidade
humana € violada sempre que a dignidade
sexual é violada. N&o ha direitos humanos,
se ndo ha dignidade sexual. E sendo a
dignidade humana o nucleo essencial de
todos os direitos, faz-se necessario
compreender o que é a dignidade humana
para que se compreenda a dignidade
sexual.

Atualmente, a doutrina majoritaria
reconhece que a vigéncia dos direitos
humanos independe de sua declaracdo em
tratados internacionais, constituicdes e
leis, uma vez que se esta diante de
exigéncias de respeito a dignidade
humana, que sdo exercidas contra todos 0s
poderes estabelecidos, oficiais ou ndo
(COMPARATO, 2013). O fundamento
para a vigéncia dos direitos humanos, em
ultima instancia, é a conviccdo de que a
dignidade da condi¢cdo humana exige o
respeito a certos bens ou valores, em
quaisquer circunstancias, ainda que tais
bens e valores ndo sejam reconhecidos no
ordenamento estatal, ou nos documentos
normativos internacionais
(COMPARATO, 2010).

Aconteceu com a dignidade

humana algo semelhante ao que aconteceu
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na segunda metade século XX com os
direitos humanos. No comeco, eles se
referiam ao homem em abstrato, ente
genérico, independentemente de qualquer
determinacdo concreta — cor, lingua, sexo
etc. —, reservando a cada ser humano o
direito de ser tratado como qualquer outro.
Em seguida, passou-se a considerar o
homem concretamente na especificidade
de seus diversos status, diferenciados de
acordo com a idade, o sexo, as condi¢Oes
sociais ou fisicas. O primeiro processo
insiste na necessidade de tratamento igual
dos seres humanos. O segundo processo
insiste sobre a necessidade de se criar um
tratamento  diferenciado: a crianca
diversamente do adulto, o adulto do velho,
a mulher do homem, o sdo do doente, e
assim por diante, com diferenciacdes cada
vez mais especificas (BECCHI, 2013).
Sdo atributos da dignidade
humana, o0s seguintes: a) respeito a
autonomia da vontade, b) nédo coisificacdo
do ser humano, c¢) garantia do minimo
existencial e d) respeito a integridade
fisica e moral. Esses atributos estdo
ligados pela nogdo bésica de respeito ao
outro, que sintetiza todo o conteudo do
principio da dignidade da pessoa humana.

Esse respeito ao outro independe de quem
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seja o outro, pois pode ser qualquer pessoa.

Assim, a dignidade ndo é privilégio de
alguns individuos escolhidos por razdes
culturais, econdmicas ou étnicas, mas um
atributo de todo ser humano, simplesmente

pelo fato de ser humano

(MARMELSTEIN, 2011).
De acordo com Soares (2010, p.
142):

Partindo da etimologia do vocabulo
“dignidade”, verifica-se que o termo
esta associado ao latim dignitas, que
significa “valor intrinseco”,
“prestigio”, “mérito” ou “nobreza”.
Dai provém o entendimento de que o
ser humano é um fim em si mesmo,
dotado de uma qualidade intrinseca
gue o torna insuscetivel de
converter-se ~ em meio  ou
instrumento para a realizacdo de
interesses econdmicos politicos e
ideoldgicos.

[-]

Sendo assim, a dignidade da pessoa
humana identifica um ndcleo de
integridade fisica e moral a ser
assegurado a todas as pessoas por
sua  existéncia  no mundo,
relacionando-se tanto com a
satisfacdo espiritual quanto com as
condicGes materiais de subsisténcia
do ser humano, vedando-se qualquer
tentativa de  degradacdo ou
coisificacdo do ser humano em
sociedade.

Esta compreensdo da dignidade
humana é muito recente, e, infelizmente,
ndo é compartilhada ainda por todos os
seres humanos. Ha quem ndo se sinta
incomodado com o sofrimento alheio, com

a fome, com 0 racismo, com 0 sexismo,
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com a crescente desigualdade escravismo. Tendo como elemento

socioeconémica e politica, com o déficit
de moradia e saneamento, com O
desemprego, com as guerras etc., enfim,
com a materializacdo da exploracédo e da
opressao.

Durantes milhares de anos, o Outro
sempre foi 0 inimigo por antecipacgdo, a
ameaca a ser neutralizada ou da qual se
deveria escapar. O Outro/Diferente
deveria ser cuidadosamente evitado ou
abatido. A hostilidade se multiplicou por
incontaveis esferas. O Outro tinha crencas
ininteligiveis, habitos esdruxulos,
costumes exaticos e usava uma linguagem
incompreensivel. Desta maneira, teria uma
origem diferente daquela do povo que o
avaliava e ndo disporia de um estatuto que
0 pudesse considerar igual. Era passivel de
tratamento violento ou cruel, de ser
destituido de seus titulos, familia e posses,
ser submetido a condi¢des infames de
vida, por ser distinto. Esse é o resumo da
racionalizagéo que  justifica 0S
preconceitos  que  sustentaram  as
discriminacdes e as agdes hostis de uns
povos contra outros, conduzindo ao
apartheid, as limpezas étnicas através de
confinamentos, genocidios e a criacdo de

barreiras & imigragdo, bem como ao

comum a visdo de inferioridade, de uma
condicdo subumana do Outro (KEINERT,
2012).

Pessoas de varias classes e
estamentos,  cientistas etc.  foram
queimados nas fogueiras, em nome do bem
maior. Em prol da existéncia de uma
religido Unica, mortes e torturas foram
praticadas. Em nome da cor da pele ou de
quaisquer  outros  motivos:  mais
atrocidades. Desta maneira, para definir a
dignidade é preciso levar em conta todas
as violacdes que foram praticadas, para
lutar contra elas (NUNES, 2010).

@) capitalismo historico
desenvolveu uma estrutura ideoldgica de
humilhacdo opressiva — que conhecemos
por racismo e sexismo — nunca vista antes.
No capitalismo histdrico o racismo é mais
do que a xenofobia generalizada, e o
sexismo € mais do que uma posicao
dominante do homem sobre a mulher. O
sexismo, por exemplo, relega a mulher ao
reino do trabalho ndo produtivo,
duplamente humilhante, visto que a sua
carga de trabalho aumentou e o trabalho
produtivo se tornou, pela primeira vez na
historia, sob a economia mundial

capitalista, a base da legitimagcdo do
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privilégio.  Isso  estabeleceu  uma bandeiras sociais, tais como aumentos de

submissdo dupla, que se demonstrou
intratavel dentro do sistema
(WALLERSTEIN, 2001).

Desde as ultimas décadas do século
XIX, diversos movimentos de mulheres
haviam se organizado nos EUA e na
Europa para lutar por seus direitos, embora
cindidos desde o inicio em duas grandes
vertentes. As mulheres liberais das classes
média e alta, de um lado, conhecidas como
“sufragistas”, que se limitavam a
reivindicar o direito de voto feminino, sem
deixar as vezes claro se sua reivindicagao
se referia ao sufragio universal ou se
toleravam a permanéncia das restricdes a
esse direito, baseadas na renda, na
escolaridade e no patrimdnio. Por outro
lado, o movimento das mulheres
socialistas, predominantemente
proletérias, exigia o direito ao voto
universal para todas as mulheres e homens
gue chegassem a maioridade, sem
quaisquer restricGes de natureza censitaria,
além de denunciar a dupla opressao,
decorrente da dupla jornada de trabalho
(no lar e na fabrica), a que as mulheres
trabalhadoras estavam submetidas. Desta
maneira, além do sufrdgio universal, o

movimento das socialistas lutava por

salarios para todos, igualdade salarial com
0s homens, licenga-maternidade, creches
para os filhos das trabalhadoras, igualdade
de direitos no casamento, direito de
divorcio, assisténcia publica e gratuita a
salde, escolas publicas gratuitas,
refeitorios e lavanderias populares etc.
propostas conectadas ao programa de
transformacédo socialista de seus paises
(TRINDADE, 2011).

Existe a possibilidade de construir
a participacdo da mulher na producao,
porém, tal producdo esta por ser
construida. As mulheres entram no
mercado de trabalho como um ser
dependente, uma “extensdo organica” de
alguém. Quando a participacdo da mulher
se tornou viavel e necessaria, tal
participagdo se tornou uma forca de
trabalho socialmente estigmatizada. A
demanda por equidade no trabalho deve
ser acompanhada pela luta por creches,
maternidades, abortos e todo um complexo
de solucbes para as necessidades das
mulheres; sem tal tratamento especial a
“equidade” tende a caminhar no sentido da
sua propria negacdo. As mulheres devem
combater as estruturas institucionais que

perpetuam socialmente sua condigdo de



Periddico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito

Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba

V.6 -N°02 - Ano 2017

L
Dl ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

inferioridade. Porém, ha de se ressaltar,
que as mulheres negras tém contribuido,
em demasia, na luta contra o racismo e a
opressdo nacional, desde a escraviddo até
o presente. As mulheres devem lutar
contra 0 sexismo, que permeia todo o
aparato produtivo, e que as propde possuir
uma autoimagem de extensdo da natureza
humana desprovida de “masculinidade”
(DAVIS, 2000).

De acordo com Mies (1993a) a
ciéncia moderna e os “dispositivos
mecanicos” nao seriam desenvolvimentos
possiveis sem a aplicacdo dos mesmos
principios de exploracdo e subordinagdo
contra as coldnias e as sua populacées. As
populacdes da Africa, da Asia e da
América foram tratadas tal como a
natureza e a mulher na Europa: como
“selvagens”. Sem a riqueza que fora
roubada das colbnias, nem a moderna
ciéncia nem o capitalismo europeus se
teriam erguido entre os seculos XVII e
XIX. A violéncia e a forga constituem o
fundamento invisivel sobre o qual é
edificada a ciéncia moderna. Dai a
violéncia contra a natureza, entendida
como mulher, e a violéncia contra a

mulher nos seus pogroms as bruxas.
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Ocorre que o0 pensamento ocidental

hegeménico € regido pela maxima
cartesiana que, de acordo com Louw
(1998), compreende o ser humano como
ser isolado da comunidade em que vive, ou
seja, o individuo cartesiano existe a priori
separadamente e independentemente do
restante da comunidade e da sociedade, o
individuo seria concebido assim sem a
necessidade de o outro ser concebido. O
Ubuntu (concepc¢do politica, filosofica e
humana de resisténcia a opressdo e ao
Apartheid na Africa do Sul) contradiz a
concepcdo cartesiana do individuo e
contribui  para 0  respeito  &s
particularidades,  individualidades e
historicidades do outro, pois para tal
concepcdo do ser humano os individuos
existem apenas nas suas relacbes com 0s
outros e como tais relagbes mudam
também mudam as caracteristicas
individuais. Assim, para o Ubuntu “uma
pessoa é uma pessoa através das demais
pessoas”.

A compreensdo da dignidade da
pessoa humana e de seus direitos,
historicamente, tem sido fruto do
sofrimento moral e da dor fisica. Os
homens recuam, horrorizados, a cada

grande surto de violéncia, a vista da
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ignominia que se abre diante de seus olhos:
o remorso pelas torturas, pelos massacres
coletivos, pelas mutilagbes em massa e
pelas exploragdes alvitantes faz nascer nas
consciéncias, entdo purificadas, a
exigéncia de regras novas que estejam
aptas a garantir uma vida mais digna para
todos (COMPARATO, 2010).

A despeito dessas manifestacdes de
hostilidade e intolerancia para com o0s
Diferentes  serem recorrentes, a
compreensdo da igualdade antropoldgica
dos povos foi aumentando
gradativamente, ainda que ficando
confinada aos segmentos artisticos,
cientificos, religiosos e intelectuais das
respectivas sociedades (KEINERT, 2012).
O termo dignidade aponta para dois
aspectos analogos, mas distintos: aquele
que é dirigido a vida das pessoas, ao direito
e a possibilidade que tém as pessoas de
viver uma vida digna; e outro que é
inerente a pessoa, pelo simples fato de
ser/nascer pessoa humana (NUNES,
2010).

Para Comparato (2006), em sua
totalidade, os direitos humanos — direitos
civis e politicos, direitos econdémicos,
sociais e culturais, direitos dos povos, bem

como os direitos de toda a humanidade
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(como o direito ao meio ambiente sadio) -

representam a cristalizacdo do principio,
supremo, da dignidade humana. Neste
mesmo sentido, para Guerra (2013, p. 41)
“[...] os direitos da pessoa humana [...] t€ém
por escopo resguardar a dignidade e
condicbes de vida  minimamente
adequadas do individuo, bem como proibir
eXCessos que porventura sejam cometidos
por parte do Estado ou de particulares”.

O significado ético-juridico da
dignidade da pessoa humana compreende
todo o catalogo aberto dos direitos
humanos, em sua permanente interacao
dialética e indivisibilidade, abarcando
valores que preponderam e se contradizem
dependendo das singularidades culturais
de cada grupo social e do momento
histdrico, tais como os direitos de primeira
geracdo — vida, propriedade, igualdade,
liberdade —, segunda geragdo — educacéo,
salde, moradia, trabalho, assisténcia
social —, terceira geracdo — preservacdo do
patriménio historico, cultural e artistico,
protecdo ao meio ambiente — e de quarta
geracdo — paz, tutela em face da
biotecnologia, direitos de minorias,
protecdo  perante  a
econdmica — (SOARES, 2010).

globalizagdo
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Porém, o reconhecimento da igual
dignidade da mulher, em relacdo ao
homem, ndo foi conquista longinqua. As
Declarag0es internacionais que tratam dos
direitos humanos das mulheres séo textos
recentes, que comegam a surgir, no &mbito
das Nagbes Unidas, apenas no final da
década de 1970; muito embora as
mulheres tenham assumido papéis
decisivos nas lutas contra o escravismo,
contra o racismo, contra 0 sexismo, bem
como atuaram decisivamente em diversas
guerras (como a primeira e a segunda
guerra mundial), bem como durante as
revolugbes francesa, mexicana e russa.
Neste sentido, o reconhecimento da igual
dignidade das mulheres surge tardiamente
na historia dos direitos humanos, tendo tais
direitos muito que avancar neste ambito,
para que essa igual dignidade possa,
enfim, tornar-se realidade materializada na
vida de todas as mulheres, sejam elas
Negras, trabalhadoras, moradoras de
favelas, ou quaisquer que sejam as suas

condigdes.

2. DIREITOS DAS MULHERES:
EXCLUSAO, UNIVERSALISMO E
INCLUSAO

203
A desigualdade entre homens e

mulheres € um trago marcante e presente
na maior parte das sociedades, sendo em
todas. Essa desigualdade, na maior parte
da historia, ndo foi nem escamoteada nem
camuflada; mas foi assumida como um
reflexo da natureza diferenciada dos dois
SEX0S € necessaria para O progresso e a
sobrevivéncia da espécie. O pensamento
feminista, ao recursar essa compreensao e
denunciar a situacdo das mulheres como
efeito dos padrdes de opressdo, caminhou
para uma critica ampla do mundo social,
que impede a acdo autbnoma de muitos de
seus integrantes e reproduz assimetrias
(MIGUEL, 2014a). As mulheres querem
ser cidadas, mas a ideia de cidadania foi
construida tendo como base a posicdo do
homem (em particular, do homem branco
e proprietario) numa sociedade marcada
por desigualdades de raca, de classe e de
género (MIGUEL, 2014b).

Na Revolucdo Francesa, as
mulheres foram, essencialmente, ativas
como representantes de sua classe, e ndo
do seu sexo. Elas protestaram, marcharam,
alistaram-se no exército e formaram clubes
de mulheres, mas ndo como feministas,
com um programa claro para os direitos

das mulheres. A Revolugdo Francesa, em
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ultima instancia, conquistou pouco para as
mulheres, de forma geral, e muito menos
ainda para as

(GOLDMAN, 2014).

Ainda durante a segunda metade

mulheres  pobres

do século XIX, a natureza das diferencas
entre a mulher na nova situacdo de
dependéncia econdmica e na sua antiga
situacdo de inferioridade ndo eram muito
grandes. Na construcdo social acerca do
sexo feminino e na economia, 0 homem
era 0 sexo dominante, as mulheres eram
seres humanos de segunda classe, pois as
mesmas ndo tinham direitos de cidadania,
ndo podendo intitula-las até mesmo como
cidadas de segunda classe (HOBSBAWM,
1989).

De maneira irbnica, a nocdo de
direitos humanos abriu, inadvertidamente,
a porta para formas mais virulentas de
racismo, antissemitismo e sexismo. As
afirmacdes gerais sobre a igualdade
natural de toda a humanidade suscitavam
assercOes globais acerca da diferenca
natural, produzindo um opositor aos
direitos humanos, ainda mais sinistro e
poderoso do que os tradicionalistas. As
novas formas de antissemitismo, racismo e
sexismo ofereciam explicacbes para as
baseadas em

diferencas  naturais
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caracteristicas biologicas. Os judeus nédo

eram apenas 0s assassinos de Jesus, mas a
sua inferioridade inerente ameagava
macular, por meio da miscigenacdo, a
pureza dos brancos. Os negros ja ndo eram
inferiores por serem escravos, pois mesmo
quando a abolicdo da escravatura avangou
pelo mundo, 0 racismo sSe tornou mais
venenoso. As mulheres, por sua vez, ndo
eram simplesmente menos racionais que
0s homens, por serem menos educadas,
mas a sua biologia as destinava a vida
doméstica e privada, tornando-as
inadequadas para as profissdes, 0s
negdécios e a politica. Nessas novas
doutrinas bioldgicas, as mudancas no meio
ambiente ou a educagdo jamais poderiam
alterar as estruturas hierarquicas inerentes
a natureza humana (HUNT, 2009).

As promessas de igualdade,
liberdade e autodeterminacdo individual,
os grandes valores da Revolucdo Francesa,
pronunciados como direitos universais e
destinados as mulheres, acabam por ser
traidos por muitas mulheres, pois todos
estes direitos dependem da posse do
dinheiro e da propriedade. A igualdade é a
do dinheiro. A liberdade é a dos que detém
0 dinheiro. A autodeterminacdo é a

liberdade de escolha no supermercado.
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Num sistema mundial baseado na
exploracdo, algumas mulheres sdo mais
iguais que outras (MIES, 1993b).

A Declaracdo de 1789, da Franga,
declarava os direitos do homem,
entendido, exclusivamente, como género
masculino, e 0 Unico direito que era
considerado inviolavel e sagrado era a
propriedade privada (TRINDADE, 2011).
Dai 0 seu carater classista e sexista;
sexista, se ndo por positivar uma
desigualdade formal entre os sexos, mas
por omitir-se da protecéo as diferencas de
género.

A partir da Declaragdo Universal
de 1948, comeca o desenvolvimento do
Direito  Internacional dos  Direitos
Humanos, mediante a adoc¢do de tratados
internacionais que visam a protecdo dos
direitos fundamentais. No ambito das
NagOes Unidas, forma-se o sistema global
de protecdo dos direitos humanos,
coexistindo dentro dele os sistemas
especial e geral de protecdo dos direitos
humanos, como sistemas de protecdo que
se complementam (PIOVESAN, 2014).

O sistema de geral de protegédo
(como os pactos internacionais de direitos
econdmicos, sociais e culturais e de

direitos civis e politicos de 1966) tem por
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sujeito toda e qualquer pessoa, concebida

em sua generalidade e abstracdo. Ja o
sistema especial de protecdo (convengdes
internacionais que buscam responder a
determinadas  violagcbes de direitos
humanos, como a discriminacao contra a
mulher, a discriminacéo racial, a violagéo
dos direitos da crianca, etc.) realcou a
especificacdo do sujeito de direito, assim o
sujeito passa a ser visto em sua
concreticidade e especificidade (ex.:
protegem-se as criangas, as mulheres, os
grupos  étnicos
(PIOVESAN, 2014).
A Década da Mulher, das NacGes

minoritarios  etc.)

Unidas, estava baseada no pressuposto de
que a posicdo econdmica das mulheres
decorreria de uma difusdo e expansdo do
processo de desenvolvimento. No entanto,
no final da Década, ficou claro que o
problema era o préprio desenvolvimento.
O subdesenvolvimento cada vez maior das
mulheres ndo era devido a participacdo
inadequada e insuficiente no
desenvolvimento; mas, devia-se mais a
uma participacéo, for¢ada e assimétrica, na
qual eram excluidas dos beneficios e
suportavam os custos. Porém, o papel da
mulher no abastecimento do sustento e na

regeneracdo da vida humana tem
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significado que o impacto negativo sobre
as criancas tem sido amplificado pelo
impacto destrutivo do atual modelo de
crescimento econdmico sobre as mulheres
(SHIVA, 1993).

A cultura ocidental, moderna, e a
ética que ela engendra tem sido masculina
e com poucas possibilidades de incluséo
da mulher. Ao criticar a ideia de uma
natureza humana abstrata e de uma pratica
moral de inspiracdo patriarcal, a pds-
modernidade coloca-se na contramdo
dessa tendéncia. Vive-se, hodiernamente,
um momento em que o modelo social
cartesiano estd sendo colocado em
questdo, juntamente com muitas formas de
desigualdade social. Neste processo, 0
movimento feminista tem sido importante,
ao reformular e repensar as relacGes de
género, facilitando a mulheres e homens
vivenciar valores mais democraticos.
Também procura romper com a separagdo
entre o emocional e o racional, que tem
servido para dar identidade as pessoas e
estabelecer possibilidades e limites,
investindo em parametros em que a logica
seja a do equilibrio e da inclusdo. Pois, é
sabido que as desigualdades baseiam-se
em estereGtipos e preconceitos culturais,

que sd0 necessdrios & manutengdo dos
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interesses da sociedade capitalista

(PASSOS, 2014).

As epistemologias  feministas
desafiaram o0 modelo de ciéncia
“ocidental” e a “modernidade” (como um
modelo a ser seguido por todos aqueles
que vinham “atrds da tradicdo”). Elas
partiram do pressuposto de que a
epistemologia hegeménica ou dominante é
masculina, muito embora 0 nome usado
ndo seja esse, mas o0 de ciéncia objetiva e
neutra e de conhecimento desinteressado,
realcando assim a politica sexual do
conhecimento. Tais epistemologias tém
sido enquadradas por um paradigma
patriarcal dominante, a partir do qual a
ciéncia moderna foi construida. A
epistemologia masculina tornou invisiveis,
ainda, outras perspectivas de compreensao
e outros tipos de conhecimento que estéo
emergindo sob o rétulo de epistemologias
feministas. As epistemologias feministas
contribuiram ainda para desalojar 0 mito
de que a ciéncia estaria vacinada e
purificada contra a infeccdo da
sexualidade e da diferenca sexual
(MIGNOLO, 2004).

E nesse contexto que foi aprovada,
em 1979, a Convencdo sobre a Eliminacéo

de todas as Formas de Discriminagdo
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contra a Mulher, que possui 0 objetivo de a identidade, a subjetividade e o
erradicar a discriminacdo contra a mulher processo de identificacédo
e as suas causas, bem como estimular (maes/pais, filhos/filhas,

estratégias de promocdo da igualdade.
Reconhece que as politicas publicas
devem ser aliadas as vertentes legais
repressivo-punitivas e
promocionais (PIOVESAN, 2014).

A mudanca de paradigma que se

positivo-

comeca a vislumbrar tem grande divida
com o movimento feminista (PASSOS,
2014). Hall (2015) aponta que o
feminismo teve uma relacdo direta com o
descentramento conceitual do sujeito
socioldgico e cartesiano:

e Questionando a disting¢do classica
entre o “publico” e o “privado”, o
“dentro” e o “fora”. “O pessoal ¢
politico” era o slogan do
feminismo;

e Trazendo para a contestagdo
politica novas arenas da vida
social: a sexualidade, a familia, a
divisdo domestica do trabalho, o
cuidado com as criangas, O
trabalho doméstico, etc.;

e Enfatizando, como questdo social
e politica, a forma segundo a qual
somos produzidos e formados

como sujeitos genéricos. Politizou

homens/mulheres);

e Tendo comecado como um
movimento que contesta a posi¢ao
social das mulheres, expandiu-se
para incluir a formacdo das
identidades de género e sexuais;

e Questionando a nogdo de que as
mulheres e os homens eram parte
de uma mesma identidade — a
“humanidade” -, substituindo-a

pela diferenca sexual.

A incluséo da politica da identidade,
marcada pela diferenca sexual, no &mbito
do direito internacional dos direitos
humanos €é uma conquista que foi
indubitavelmente  influenciada  pelos
movimentos de mulheres. Neste sentido, a
permanéncia e a expansdo dos
movimentos feministas demonstra que
ainda se faz necessario desconstruir os
paradigmas  patriarcais que ainda
influenciam a subjetividade e a
sexualidade, refletindo na estigmatizacéo
das mulheres diante da producdo e/ou

aplicacdo do direito.
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3. A SEXUALIDADE E A
SUBJETIVIDADE AGRESSIVA

Nos campos da saude, da violéncia,
da educacdo, no terreno juridico etc. ha
uma consciéncia da situacdo capaz de
definir os direitos humanos no feminino.
Os portadores desta consciéncia lutam pela
concretizacdo de uma cidadania ampliada,
de direitos humanos para os Negros,
mulheres e pobres. O respeito ao outro é o
nucleo desta nova concepcao de vida em
sociedade. Respeitar 0 outro € um dever do
cidaddo, seja este outro Negro, pobre,
mulher (SAFFIOTI, 2015).

A Convencdo sobre a Eliminacédo
de todas as formas de Discriminagédo
contra a Mulher, de 1979, foi um passo
importante para a protecdo da dignidade
humana. Porém, tal documento ainda ndo
contemplava de forma explicita a questao
da violéncia, que so veio a ser definida, em
1993, na Declaracéo sobre a Eliminacéo da
Violéncia contra a Mulher. Tal texto
estabelece que a violéncia contra a mulher
é qualquer ato de violéncia de género,
inclusive as ameacas de tais atos, que

resulte, ou possa resultar, em privagédo da
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liberdade ou coercédo, podendo ocorrer na

esfera privada ou na esfera puablica
(GUERRA, 2014).

A nogdo de género, contida na
Declaracdo de 1993, aponta que género é
uma construcdo sociocultural do feminino
e do masculino, sendo atribuidos papéis
diversos para mulheres e homens na
sociedade, estabelecendo deveres e
direitos, com estrutura hierarquizada e
estratificada. A violéncia de género €
tomada como uma forma de agir da
sociedade. Neste sentido, a Declaracéo
prevé, ainda, que os Estados devem
eliminar e condenar a violéncia contra a
mulher, ndo podendo invocar tradigdes,
costumes ou questdes de natureza religiosa
para afastar suas obrigacdes com relacdo a
eliminacdo da violéncia (GUERRA,
2013).

Dentre as violéncias de género, a
que fere a dignidade sexual € uma das mais
agressivas contra a dignidade humana,
representando a submissdo e utilizagdo
sexual.

A luz dos preceitos enunciados nos
instrumentos do direito internacional dos
direitos humanos, pode-se concluir, sem
buscar um elenco exaustivo, que o0s

direitos sexuais incluem: a) o direito a ter
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controle sobre seu proprio corpo; b) o
direito a decidir livre e responsavelmente
sobre sua sexualidade; c) o direito a
receber educacdo sexual; d) o direito a
privacidade; e) o direito a viver livremente
sua orientacdo sexual, sem sofrer
discriminacdo, violéncia ou coagdo; f) o
direito a fruir do progresso cientifico e a
consentir livremente a experimentacao,
com 0s devidos cuidados éticos
recomendados pelos instrumentos
internacionais; g) o direito de acesso as
informac@es e aos meios para desfrutar do
mais alto padrdo de saude sexual
(PIOVESAN; PIROTTA, 2014).

Em sua andlise dos casos de
violagOes dos direitos humanos presentes
em casos demandados perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos,
entre 1970 e 2008, Gongalves (2013)
aponta que as questdes de género
transparecem quando as  mulheres
predominam como 68,4% das vitimas nos
casos relativos aos direitos sexuais e
reprodutivos, enquanto 0s homens
prevalecem como 46,4% das vitimas nos
casos relativos aos direitos de propriedade
e liberdade. Sendo que os casos em que
mulheres

homens e aparecem

simultaneamente como vitimas de
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violacbes de direitos sexuais e

reprodutivos representam apenas 28,9%
do total, enquanto que apenas em 1% dos
casos as vitimas sdo exclusivamente do
sexo masculino, apenas. Ja com relacéo
aos direitos de propriedade e liberdade, em
40,3% dos casos as vitimas sdo de ambos
0S sexos, sendo que em apenas 7,7% dos
casos as vitimas sdo apenas do sexo
feminino, e em 5,3% dos casos néo consta
0 sexo das vitimas.

Tal situacdo de assimetria entre
homens e mulheres é o reflexo da exclusdo
e da desigualdade baseadas no género, que
alimentam e sdo alimentadas pela
concentragéo desproporcional da
propriedade e do poder sociopolitico nas
méaos dos homens, sendo, por isso mesmo,
uma construcdo histdrico social, e ndo de
ordem bioldgica.

A opressdo é o aproveitamento de
desigualdades para submeter e deixar em
desvantagem um grupo social, com base
em diferencgas sexuais, nacionais, raciais
ou de outro tipo, 0 que gera uma situagédo
de discriminagcdo social, cultural e
eventualmente econdmica, bem como de
desigualdade de direitos (CARRASCO;
PETIT, 2012).
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No ambito penal, por exemplo, de
Andrade (2004) o
funcionamento ideoldgico do sistema de

acordo com

justica criminal — a circulagéo da ideologia
penal dominante no senso comum ou entre
a opinido publica e entre os operadores do
sistema — perpetua o ilusionismo, que
justifica socialmente a importancia da sua
existéncia, ocultando suas reais e
invertidas funcBes. Assim, apresenta-se
uma eficacia simbdlica que sustenta a
eficdcia instrumental invertida. Esta
eficacia invertida significa que a funcéo
real e latente do sistema ndo é o combate
(@ redugdo ou a eliminagdo) da
criminalidade, protegendo bens juridicos
universais e gerando seguranca juridica e
publica, mas, de forma contréria, construi-
la estigmatizante e seletivamente, e neste
processo  reproduzir, ideol6gica e
materialmente, as assimetrias sociais e as
desigualdades (de género, de classe e de
raca).

O estigma possui duas dimensdes:
uma objetiva (um uso, um sinal, a origem,
a doenca, a embriaguez, o sexo, a cor da
pele, a nacionalidade, a pobreza, a religido,
a orientacdo sexual, a deficiéncia mental
ou fisica etc.) e uma subjetiva (a atribuicéo

negativa ou ruim que se faz a estes
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estados). A derivacdo de regras para 0S

estigmatizados funciona de maneira a
prejudicar-lhes a vida cotidiana e a tornar
enfraquecido o convivio humano, pois 0s
supostos ~ “normais” saem também
lesionados da relagdo. Sao falsas regras e
que ndo possuem nexo com a realidade. As
marcas das mulheres geram para elas
tratamentos distintos do homem médio,
uma vez que sao decorréncias naturais de
regras praticas criadas para elas. Como néo
sdo regras admitidas juridicamente, mas
existentes, constituem metarregras
associadas aos estigmas. Os estigmas
atuam como regras de discriminagédo, uma
vez que indissociaveis delas (BACILA,
2015).

A equidade de género é violada
desde uma perspectiva de exclusdo (esta
que é cultural, simbdlica, permeada por
estigmas, esteredtipos, preconceitos e
discriminacdo), mas, também, desde uma
perspectiva de desigualdade (esta que é
econbmica, tendo em vista que o
patriarcado, como entende a perspectiva
marxista, € alimentado por uma
concentragdo da propriedade sob o poder
dos homens). Neste sentido, a justica de
género deve ir além da simples

redistribuicdo de poder econdémico,
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politico e social, implicando, também,
uma mudanca de paradigmas.

Uma das condicdes para a
reconstrugdo intercultural dos direitos
humanos € a aceitacdo do seguinte
imperativo transcultural, de acordo com
Santos (2010, p. 462): “[...] temos o direito
a ser iguais quando a diferenca nos
inferioriza; temos o direito a ser diferentes
quando a igualdade nos descaracteriza”.
Provavelmente, todas as comunidades
culturais, ou ao menos as mais complexas,
distribuem 0s grupos sociais e 0S
individuos segundo dois principios de
pertenga hierarquizada — hierarquizagdo
entre diferengas consideradas primordiais,
expressa no sexismo e no racismo, por
exemplo; trocas desiguais entre grupos ou
individuos formalmente iguais, sendo a
exploragdo capitalista dos trabalhadores
um exemplo paradigméatico — e segundo
concepcdes rivais de diferenca e de
igualdade. Em tais circunstancias, nem o
reconhecimento da diferenca nem o
reconhecimento da igualdade serdo
condicdo suficiente de uma politica
multicultural emancipatoria. 0]
multiculturalismo progressista pressupde,
portanto,

que o  principio do

reconhecimento da diferenca  seja
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prosseguido de par com o principio da

igualdade (SANTQOS, 2010).

A equidade de género demanda um
direito que vai além de uma melhor
distribuicdo dos postos e lugares que o
homem ganhou na sociedade. A politica da
diferenca leva a indagar, além do
essencialismo, a forma como, na diviséo
dos sexos, o enigma do género e do
erotismo se configura, como se constitui o
carater simbdlico do ser humano onde se
inscreve a ordem do desejo, que marca
sempre o problema da justica humana e da
dominacdo. Além dos direitos a igualdade
diante da diferenca dos sexos, além da
divisdo (natural/simbodlica) dos seres
humanos coisificados através de sua
distribuicdo em géneros
(neutro/feminino/masculino), designados
pela diferenca entre 0 “a” € 0 “0”, 0 género
se inscreve na ordem do erotismo, como
questdo que corresponde ao ser, € ao
direito ao ser (LEFF, 2006). “A
reivindicagdo  ecofeminista  procura
recuperar, para homens e mulheres, o
sentido de uma feminilidade perdida ao
equiparar-se e igualar-se ao homem dentro
dos codigos da razdo que separam e
dominam o homem, a mulher, a culturae a

natureza” (LEFF, 2006, p. 331).
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A condicdo de género, em parte,
derivada do fato de abrigar no préprio
corpo a reproducdo da espécie, torna-se
um fardo enorme quando recai
individualmente sobre a mulher. O
fendmeno da maternidade precoce vem
agravando a responsabilidade  das
mulheres. Esse fendmeno esta ligado a
banalizacdo da sexualidade, com a
sensualizacdo precoce da infancia, e ao
fato de a casa e/ou a escola ndo ser mais o
l6cus privilegiado de conformagdo da
subjetividade. E um espaco publico cada
vez mais subordinado a ldgica privada de
mercado que se faz presente na formacdo
subjetiva, estimulando o individualismo,
como se V& nos outdoors, nos meios de
comunicacdo de massa e nos shopping
centers. A feminizacéo das
responsabilidades (e da pobreza) torna a
vida dramatica, num quadro cultural de
machismo, onde as mulheres recebem
salarios inferiores aos dos homens; onde o
trabalho doméstico ndo tem garantia de
direitos e ndo é reconhecido por todo o
significado que comporta para a
reproducéo geral da sociedade. A questédo
de género coloca desta maneira a
necessidade de repensar as relacOes

sociedade-natureza, ndo apenas com a
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natureza externa a sociedade, mas,

também, com a natureza inscrita na
espécie humana enquanto diferenca
bioldgica de macho e fémea, colocando o
desafio de reinventar, pela politica e pela
cultura, novas relacdes entre o masculino e
o feminino (PORTO-GONCALVES,
2013).

O corpo é também o que se diz
dele, ou seja, o corpo € construido pela
linguagem. A linguagem n&o apenas
reflete 0 que existe, ela propria cria o
existente. Com relagdo ao corpo, elatem o
poder de classifica-lo, nomea-lo, definir-
Ihe normalidades e anormalidades. Porém,
tais representacbes ndo sdo nem
universais, nem fixas. Sdo, ao contrario,
sempre efémeras, temporarias,
inconstantes e conforme o tempo/lugar
onde esse corpo vive, circula, expressa-se,
produz-se e € produzido, elas variam. A
escola, mas ndo apenas ela, visto que ha
varias outras pedagogias em circulacdo,
tais como musicas, filmes, livros, revistas,
imagens e propagandas, estdo a dizer de
nos, seja pelo que ocultam ou pelo que
exibem. Dizem de nossos corpos, de forma
tdo sutil que nem mesmo percebemos o

quanto Somos produzidas/os e



Periddico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito

Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba

V.6 -N°02 - Ano 2017

L
Dl ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

capturadas/os pelo que & se diz
(GOELLNER, 2013).

O processo de “fabricacdo” dos
sujeitos é continuado, quase
imperceptivel, geralmente muito sutil.
Antes de tentar percebé-lo pela leitura dos
decretos ou das leis que regulam e instalam
as instituicbes ou percebé-los nos
discursos solenes das autoridades (embora
tais instancias também facam sentido), o
olhar deve se voltar para as praticas
cotidianas em que todos 0s sujeitos se
envolvem. S8o as praticas comuns e
rotineiras, as palavras e 0s gestos
banalizados que precisam se tornar alvo de
atencdo renovada, de questionamento e de
desconfianga. A tarefa mais urgente talvez
seja a de desconfiar do que é tomado como
“natural” (LOURO, 2014).

As representacdes das relagdes de
género nas quais a mulher é objetificada e
humilhada, tratada como menos que
humana, pois € definida como um
instrumento para a satisfacdo dos desejos
de outros, podem contribuir, mesmo que
de forma difusa, para a violéncia contra as
mulheres, bem como para a aceitagdo
dessa violéncia. Contribuindo, ainda, para
manté-las em posigdes de maior

vulnerabilidade material e simbélica. Sua
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definicdo como objetos sexuais exclui, de

maneira potencial, outras definicdes e a
consideracdo de outras capacidades. A
representacéo de representacgdes
hierarquizadas do feminino e do masculino
ndo se esgota, socialmente, em suas
expressOes sexualizadas e eroticas, mas
ganha forma de constrangimentos,
discriminacao e desrespeito que podem ser
invisiveis e sutis, mas que impactam nas
escolhas e oportunidades possiveis para as
mulheres, bem como em sua integridade
psiquica e fisica. Por outro lado,
puritanismo, repressao e silenciamento das
vivéncias das mulheres definiram, ao
longo da historia, diversas formas do
dominio masculino. Trata-se, mais uma
vez, de buscar arranjos que permitam o
avanco, simultaneamente, na direcdo da
autonomia das mulheres e na defesa da
igualdade de género (BIROLI, 2014).

Se as mulheres e 0s homens
comecarem a entender a relacdo sexual
fisica como uma interacdo amorosa e
carinhosa consigo proprio, com a natureza
e com 0S Seus parceiros, este
relacionamento levaria a uma nova
compreensédo da sexualidade — ndo como
uma conduta agressiva e egoista, mas

como uma faculdade humana de ligacéo a
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nos mesmos, uns aos outros, a Terra e a
todos os seus habitantes. E essencial o
desenvolvimento desta nova ecologia
sexual e reprodutiva, se as mulheres
tiverem a possibilidade de manter a sua
dignidade humana; € mais importante para
0s homens que, na sociedade patriarcal e
militarista, sdo ensinados a identificar a
sua sexualidade com a agressdo. Esta que
¢ dirigida ndo apenas contra 0S seus
parceiros sexuais, mas também contra si
mesmos. Este novo entendimento de
sexualidade ndo patriarcal s6 se pode
desenvolver com alteracbes na diviséo
sexual da economia, da politica e do
trabalho. Apenas quando os homens
comecgarem a partilhar seriamente o
cuidado das criancas, dos fracos, da
natureza e dos velhos, quando
reconhecerem que o trabalho de
subsisténcia que preserva a vida é mais
importante que o trabalho para o dinheiro,
serdo capazes de desenvolver uma relacéo
responsavel, carinhosa e erdtica com 0s
seus parceiros, sejam eles mulheres ou
homens (MIES; SHIVA, 1993).

A promogdo do extenso rol de
direitos humanos, em seu compromisso
com a protecdo da dignidade humana,

demanda o urgente reconhecimento de
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inimeras violagbes de direitos baseadas

nas hierarquias de género. Neste sentido, a
dignidade sexual resta fragilizada quando
ao homem é imposto o desenvolvimento
de uma sexualidade/subjetividade
agressiva, enquanto que as mulheres é uma
imposta uma sexualidade submissa. Ha a
necessidade de combater  diversos
estigmas que violentam, cotidianamente, a
dignidade/subjetividade das mulheres, tais

como 0s de género, de classe e de raga.

4. A DIGNIDADE SEXUAL NO
DIREITO PENAL BRASILEIRO:
UMA ABORDAGEM HISTORICA

A histéria das mulheres é,
sobretudo, a historia da instalacdo da sua
repressdo e da ocultacdo desta. Uma vez
que a ocultacdo € parte da repressao: ndo
h& ciéncia neutra e ndo ha acaso. Por isso,
a historia das mulheres s6 comeca a
emergir do siléncio depois que as
feministas tentam rompé-lo e comecam a
explorar um passado espantoso (MICHEL,
1982). Esse passado espantoso é permeado
pela construcdo de representacoes
preconceituosas e discriminatorias acerca
do corpo feminino e da feminilidade. O

direito, por exemplo, fornece inGmeras
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fontes histdricas acerca da “legitima¢do” influencia, mais ou menos directa ou
o ) o ] o indirectamente, mediata ou
juridica da hierarquizacdo que inferioriza inmediatamente, em forma

0 corpo da mulher, seja em relacdo ao
homem, seja em relagdo as demais
mulheres que eram inferiorizadas umas em
relacdo as outras, em consequéncia dos
valores, negativos, impostos pela moral
patriarcal.

O biopoder, de suma importancia
na reflexdo de Foucault, que penetra na
carmme e é capaz de determinar a
constituicdo do estar e do ser do individuo,
e de forma calculista determina
suavemente 0s conceitos religiosos,
educacionais, morais, juridicos, politicos e
sexuais vigentes, pode ser considerado
como a manifestacdo mais clara da agédo
concreta docilizadora da microfisica do
poder (BITTAR, 2011). Neste sentido, a
ideologia patriarcal e a sua moral podem
atuar influenciando o mundo juridico,
como ocorreu na edicdo do Codigo Penal
Brasileiro, de 1940, e j& ocorria antes
mesmo da edicdo deste texto legal.

Na década de 1920, fundamentado
no Codigo Criminal de 1890, Gusméo
(1921, p. 93) afirmava que:

A moral sexual é a base, o
substractum de todo o edificio da

moral, ou, antes, é a sua viga mestra
; ella se dilue, se mescla, invade e

inicialmente propulsora ou reflexa,
todos os mais campos da moral
social.

A marca de uma concep¢do moral
ja ultrapassada, derivada claramente da
ideologia patriarcal, que, fundada nas
relacGes de subordinacdo entre 0s sexos,
reproduz as relagdes mais gerais de
exclusdo e dominacgdo caracteristicas de
formagdes  sociais  fundadas  na
desigualdade, esteve presente na Parte
Especial do Cdédigo Penal Brasileiro de
1940, em uma série de dispositivos —
especialmente os que tratam da definicéo
dos crimes contra a familia e dos crimes
contra os costumes — (KARAM, 1995).

A percepcdo da penetracdo
histérica da moral patriarcal no direito
penal sexual é facilitada quando da analise
de qualquer um dos crimes tratados neste
ambito do direito penal. O crime de
estupro, por exemplo, permite perceber a
forma como os legisladores, o judiciario e
0S doutrinadores nomeavam,
classificavam e hierarquizavam 0s corpos
femininos segundo os critérios de “mulher

virgem”, “mulher honesta” e “prostituta”

ou “meretriz”.
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De acordo com Gusmado (1921, p.
119): “Estupro ¢é o acto pelo qual o
individuo abusa de seus recursos physicos
ou mentaes para, por meio da violencia,
conseguir ter conjunccao carnal com a sua
victima, qualquer que seja a seu sexo”. A
violéncia é entendida assim como
necessaria a pratica do estupro, tendo em
vista 0 estupro ser um crime que fere
profundamente a dignidade humana. N&o
ha respeito aos direitos humanos quando a
dignidade humana é violada.

De acordo com Bitencourt (2015,
p. 50-51):

[...] as mudancas contempladas pela
Lei n. 12.015/2009, reunindo os
antigos crimes de estupro (art. 213) e
atentado violento ao pudor (art.
214), para unificd-los em um
conceito mais abrangente de estupro,
ndo tém o conddo de alterar o
significado do vocédbulo conjuncao
carnal, que continua sendo a cépula
vaginica, diversa de outros atos de
libidinagem.

Na realidade, a partir desse diploma
legal, passamos a ter duas espécies
distintas de estupro, quais sejam: a)
constranger a conjungdo carnal; b)
constranger a prética de outro ato
libidinoso.

O direito penal brasileiro sempre
esteve carregado de um forte contetdo
moral, uma moral patriarcal. Exemplo
disso é o fato de por tanto tempo ter se
estabelecido a figura da “mulher honesta”

e dos “crimes contra os costumes” no
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direito penal brasileiro, que, atualmente,

trata dos crimes que atentam contra a
dignidade sexual. Porém, tal moral é,
também, historicamente, racista, por isso:
“O escravo ndo era considerado como
capaz de ser sujeito passivo de tal delito.
Se 0 estuprum, na pessoa do escravo, era
praticado por outrem que ndo o senhor, 0
patrdo, este tinha a faculdade de usar da
actio de lege Aquillia ou de servu
corrupto” (GUSMAO, 1921, p. 121).

O Brasil era regido pelo direito
portugués (Ordenacbes Filipinas, leis,
decretos, regimentos etc.), antes do
advento do “Codigo Criminal do Imperio”,
de 1830. O crime de estupro era punido
com a morte, ainda que 0 criminoso
cassasse com a sua vitima. Durante a
vigéncia do “Codigo Criminal Brasileiro”,
0 crime de estupro passou a diferenciar a
pena, tratando como crime punido com
pena de reclusdo de 3 a 12 anos o estupro
de “mulher honesta” e crime punido com
pena de reclusdo de um més a doze o
estupro de “prostituta”. O Codigo de 1890,
por exemplo, estabelecia a pena para quem
estuprasse uma “mulher virgem” ou
“honesta” de 1 a 6 anos de prisao, sendo
que quando a vitima fosse uma “mulher

publica” ou “prostituta” a pena seria de 6
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meses a dois anos de prisio (GUSMAO,
1921).

Segundo o0 seu entendimento,
machista, e que ndo encontra aceitacao
social, atualmente, Gusméo (1921, p. 196-

197) afirma que:

A mulher casada ndo pode ser sujeito
passivo do crime de estupro. A
conjuncgdo carnal é um dos deveres
que, juridicamente, assistem &
esposa, comquanto bem certo seja
ndo ser, se tornaria desnecessario
ponderar n’uma obra juridica, o fim
Unico do consorcio.

O marido que prefere a violencia a
outros meios para obter a satisfacdo
d’este e de outros deveres, falha aos
mais comesinhos principios de
cavalheirismo, constata e revela um
temperamento animal ndo refreiado
pela educacdo, pelo sentimento e
pela moral, mas o acto, na hypothese,
é da esphera da moral e ndo do
direito penal e fazemos a restriccdo
porque tal facto, pelas circunstancias
que possa assumir, pela sua
reiteracdo, brutalidade estulta e
injustificavel, podera, qui¢a, bem é
de ver, assumir aspectos attinentes
ao direito civil.

Na visdo de Gusmao, o fim Unico
do casamento seria o0 sexo, e a mulher,
tendo como um de seus deveres “a
conjun¢do carnal”, ndo seria mais do que
uma necessidade bioldgica do homem. E o
homem sendo violento para buscar a
satisfacao deste “dever”, apenas, falharia
em reproduzir os principios mais basicos
do cavalheirismo, agindo guiado pelo seu

instinto animal, ndo referenciado pela

moral, pelo sentimento e pela educacéo.
Essa era a visdo de Gusméo acerca do
Codigo de 1890, uma visdo patriarcal, tal
como a do préprio Codigo.

Ja acerca do Cddigo de 1940,
Noronha (1943, p. 15) escreveu que o “[...]
bem juridico que o art. 213 protege € a
liberdade sexual da mulher; é o direito de
dispdr do corpo; é a tutela do critério da
eleicdo sexual de que goza na sociedade”.
Porém, ele faz tal assertiva permeada por
diversos estigmas, alimentados por uma
moral  patriarcal, desvinculada do
principio da dignidade humana. Mais a
frente, em seu texto, Noronha (1943, p. 36)
demonstra alguns dos estere6tipos que o
mesmo alimenta acerca da condicdo social

das mulheres:

A meretriz estuprada, além da
violéncia que sofreu, ndo sofre
qualquer outro dano. Sem reputacéo
e sem honra, nada tem a temer como
consequéncia do crime. A mulher
honesta, entretanto, arrastard por
todo o sempre a mancha indelevel
com que a polui o estuprador —
méaxime se for virgem, caso que
assume, em nosso meio, proporcgdes
de dano irreparavel. No estupro da
mulher honesta hd duas violacGes:
contra sua liberdade sexual e contra
sua honra; no da meretriz apenas o
primeiro bem é ferido.

Greco (2013) afirma que o
pensamento machista envolveu a edigéo

do Cddigo Penal de 1940, pois a vitima de
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estupro era considerada culpada de sua
prépria sorte, por ndo haver se esforcado o
suficiente para evitar a penetracdo do
criminoso, posicdo que ndo pode ser
sustentada, atualmente, diante das
alteracdes sofridas pelo Cadigo Penal.

O controle social do corpo
feminino pela figura da autoridade
masculina (o0 marido, o clérigo, o pai) é um
tema recorrente no imaginario coletivo.
Ainda hoje, as roupas femininas séo alvo
de discusséo acerca de sua influéncia no
animo de um agressor sexual (ZAPATER,
2015). Neste sentido, a luta das mulheres
vem sendo uma luta por identidade, mas
também de reconstrucdo e transformacéo
das identidades historicas que herdaram
(DUPRAT, 2015).

Com o advento da modernidade
ocidental, as relacbes de género foram
deixadas fora do &mbito da justica. Desde
0s primeiros tedricos do contrato social,
estabeleceu-se uma distingdo entre o
publico e o doméstico. A esfera da justica
é vista como o dominio dos chefes de
familia, masculinos, responsaveis por criar
as bases, legitimas, da ordem social. A
mulher, restaram confiadas as tarefas da
reproducdo, do amor, do cuidado e da

criagdo, desenvolvidas no  espacgo
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doméstico. Esse primeiro corte produziu

outras dualidades correspondentes: a
justica como o espaco da histdria e da
cultura, da racionalidade e da autonomia,
do universal; o lar, como esfera da
intimidade e do cuidado, é a-historico e
atemporal, repetindo os ciclos da
natureza/vida, é o lugar da dependéncia, da
emocao e do particular (DUPRAT, 2015).
E o resgate das relacdes de género
para 0 ambito da justica que vem
promovendo diversos avangos no sentido
de proteger e promover a dignidade sexual
das mulheres. Neste sentido, € a dignidade
humana que se tem como fundamento
dessa nova representacdo das mulheres no
mundo juridico, expandindo o rol de
direitos humanos para proteger diversas
faces da dignidade humana até entdo
desprotegidas contras abusos e graves
violagdes. Para Bitencourt (2015, p. 44):
“[...] nada ¢ mais indigno, mais
humilhante, mais destruidor do ser
humano que a violéncia sexual, causando
profundos traumas em suas vitimas que,
por vezes, ndo conseguem supera-los”.
Carvalho (1943) afirma que o
Codigo Penal de 1940 ndo estabeleceu
diferenca entre o estupro de prostituta,

virgem e mulher honesta. Assim, a
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condicdo social da vitima ndo constituiria
atenuante, ao contrario do que ocorria
durante a vigéncia do coédigo penal de
1980. O mesmo era de opinido de que a
inovacéo feita ndo parecia justa, visto que,
através dela, a mulher honesta e a virgem
sdo colocadas no mesmo pé de igualdade
da prostituta, uma vez que o artigo 213 se
referia & mulher, de maneira genérica. O
critério diferencial do estupro da mulher
virgem, da honesta e da mulher publica ou
prostituta, tem sua origem no antigo direito
romano. Desde entdo, essa matéria passou
por trés fases: 12 — a prostituta ndo poderia
ser sujeito passivo do delito de estupro,
dada a sua condicéo social; 22 —a prostituta
passa a figurar como sujeito passivo do
delito, tendo, porém, o infrator a sua pena
atenuada, devido a condicdo social da
prostituta; 3% — qualquer distincdo ¢é
finalmente abolida.

De acordo com Rodrigues (2013,
p. 29):

Paises como a Alemanha, apds a
reforma de 1973, e a Espanha, depois
da reforma de 1989, passaram a
tutelar penalmente a liberdade de
autodeterminacédo sexual das
pessoas, e ndo a moral publica.

No Brasil, podem-se citar duas
reformas do Codigo Penal referentes
a matéria, ocorridas em 2005 e 20009.
A reforma de 2005, perpetrada pela
Lei n. 11.106, pode ser considerada
um marco para o direito penal
sexual. Figuras como a da mulher
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honesta, ou a da extingdo da
punibilidade baseada no casamento
do autor do delito ou de terceiro com
a vitima, h&d muito criticadas pela
doutrina, foram extirpadas do direito
brasileiro. [...]

A reforma de 2009, realizada pela
Lei n. 12.015, trouxe como grande
avanco a alteracdo da denominagéo
do titulo de Crimes contra os
Costumes para Crimes contra a
Dignidade Sexual, tendo em vista o
principio da dignidade humana,
substrato de um Estado Democrético
de Direito.

Ante o exposto [...] a moralidade se
faz presente nos delitos sexuais até
os dias de hoje.

O Titulo VI do Cddigo Penal, com
a nova redacdo que foi dada pela Lei n°
12.015, de 7 de agosto de 2009, passou a
prever os Crimes contra a Dignidade
Sexual, modificando a redacdo anterior,
que previa os Crimes contra os Costumes.
A expressdo Crimes contra os Costumes ja
ndo era capaz de traduzir a realidade dos
bens que sdo juridicamente protegidos
pelos tipos penais encontrados no Titulo
VI do Cddigo Penal. O foco da protecdo
deixa de ser a forma como as pessoas
deveriam se comportar sexualmente em
sociedade, para ser a tutela da dignidade
sexual, que é uma das espécies do género
dignidade humana (GRECO, 2013).

O bem juridico dignidade sexual

esta bem distante dos bons costumes,
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defendidos outrora. A liberdade sexual® é
0 bem juridico a ser tutelado nos delitos
sexuais, entre maiores capazes. Desde que
essa liberdade sexual seja considerada
como forma de exteriorizacdo do principio
da dignidade humana (RODRIGUES,
2013). A Lei n. 12.015/2009 modificou o
Titulo VI do Codigo Penal, que passou a
tutelar a dignidade sexual, vinculada
diretamente ao direito de escolha de
parceiros e a liberdade, suprimindo a
terminologia “crimes contra os costumes”,
ja superada. Reconhece, assim, que 0s
crimes sexuais fraudulentos ou violentos
atingem diretamente a liberdade, a
personalidade e a dignidade do ser humano
(BITENCOURT, 2015). De acordo com
Greco (2013, p. 662):

Inicialmente, a proposta legislativa
era no sentido de que no Titulo VI do
Codigo Penal constasse a expressdo:
Dos crimes contra a liberdade e o
desenvolvimento sexual. Embora

2 “Liberdade sexual da mulher significa o
reconhecimento do direito de dispor livremente de
suas necessidades sexuais ou voluptudrias, ou seja,
a faculdade de comportar-se, no plano sexual,
segundo suas aspiragfes carnais, sexuais ou
erdticas, governada somente por sua vontade
consciente, tanto sobre a relacdo em si como em
relacdo a escolha de parceiros. Esse realce é
importante, pois para 0 homem parece que sempre
foi reconhecido esse direito. Em outros termos, se
reconhece que homem e mulher tém o direito de
negarem-se a se submeter a prética de atos lascivos

tenha prevalecido a expressdo Dos
crimes contra a dignidade sexual,
também podemos visualizar o
desenvolvimento sexual como outro
bem a ser protegido pelo tipo penal
em estudo.

Assim, segundo Greco (2013) os
bens juridicamente protegidos pelo Titulo
VI do Codigo Penal sdo: a liberdade, a
dignidade e o desenvolvimento sexual.

O ordenamento penal brasileiro
estabelece a dignidade sexual como um
bem juridico de extrema relevancia a ser
protegido. Além da tutela propria a
liberdade sexual, os tipos penais que
envolvem a sexualidade humana também
acabam por proteger outros bens, tais
como a vida, a salde, a dignidade pessoal
etc. I1sso porque a colocacdo da dignidade
sexual como um bem juridico a ser
tutelado pressupde o abandono de um
modelo voltado a aspectos morais para dar

lugar a protecdo do ser humano, protecao

ou voluptuosos, sexuais ou eréticos, que ndo
queiram realizar, opondo-se a qualquer possivel
constrangimento contra quem quer que Seja,
inclusive contra o préprio conjuge, namorado(a) ou
companheiro(a) (unido estavel); no exercicio dessa
liberdade podem, inclusive, escolher o momento, a
parceira, o lugar, ou seja, onde, quando, como e
com quem lhe interesse compartilhar seus desejos
e necessidades sexuais. Em sintese, protege-se,
acima de tudo, a dignidade sexual individual, de
homem e mulher, indistintamente, consubstanciada
na liberdade sexual de cada um e direito de
escolha” (BITENCOURT, 2015, p. 48).
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a dignidade humana. A alteracdo do nome
de um crime nao representa por si S0 uma
mudanca sensivel; porém, ndo € isso o que
se pode dizer da colocacdo da dignidade
sexual no lugar dos antigos “costumes”
tutelados pelo Codigo Penal (D’ELIA,
2012).

E a dignidade humana que se esta a
proteger quando se reprimem as violacdes
da dignidade sexual. Para Capez (2010, p.
21): “A tutela da dignidade sexual,
portanto, deflui do principio da dignidade
humana, que se irradia sobre todo o
sistema juridico e possui indmeros
significados e incidéncias”. Neste sentido,
o direito brasileiro tem caminhado no
sentido do reconhecimento de que ndo ha
dignidade humana sem dignidade sexual.
A maior participacdo das mulheres na vida
politica, econbmica e social, ainda que
desigual, tem provocado mudangas nas
desigualdades de género, impactando em
certa medida o0s poderes executivo,
legislativo e judiciario, que passam a ter
um dever de promover a equidade de
género, em suas respectivas areas de
atuacdo. A reforma do Cddigo Penal de
1940 é reflexo, além de todas as lutas das
mulheres brasileiras, de um movimento

internacional pela positivagdo dos direitos
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das mulheres, que tem refletido na

publicacio de inGmeros Tratados,
DeclaragOes e recomendagdes no ambito
da Organizacdo das Nagbes Unidas

(ONU).

CONSIDERACOES FINAIS

A dignidade humana é o nucleo
essencial do qual emanam todos os direitos
humanos, ou seja, o fim dos direitos
humanos é a protecdo da dignidade
humana. Neste sentido sdo as experiéncias
historicas de violacdo da integridade
fisica, moral e espiritual dos seres
humanos — racismo, sexismo,
colonialismo, escravidao etc. — que
influenciaram o despertar da consciéncia
ética acerca da necessidade da expansdo
dos direitos humanos. E a luta contra o
sexismo que vai embalar a participacdo
cada vez maior das mulheres pela
promogéo da sua dignidade sexual

Historicamente, é possivel
perceber que as mulheres nem sempre
foram consideradas sujeitos de direitos
humanos. O homem do titulo da
“Declaragao dos Direitos do Homem e do

Cidadao”, de 1789, ¢ o do género

masculino. A Declaragdo Universal dos
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Direitos Humanos, de 1948, universaliza
0os direitos humanos, porém sem
reconhecer a necessidade de protecoes
especificas destinadas as mulheres. E no
final da década de 1970 que comeca a
emergir no Direito Internacional dos
Direitos Humanos o reconhecimento da
questdo de género como uma questao que
deve retornar ao ambito da justica. O
reconhecimento dos direitos humanos das
mulheres fortaleceu o debate acerca dos
direitos sexuais e da formacdo de
subjetividades voltadas ao
reconhecimento da dignidade sexual das
mulheres.

A formagdo das subjetividades tem
sido moldada por padrdes agressivos, que
formam um modelo de sexualidade
também agressiva. Neste sentido, a
sexualidade do homem deve ser sempre
agressiva, dominadora, exploradora,
enguanto que a da mulher deveria ser uma
sexualidade submissa, destinada a servir
aos impulsos sexuais dos homens. O corpo
da mulher seria socialmente construido
como uma “necessidade bioldgica” do
homem, o que naturaliza a violéncia sexual
e a permanéncia de uma moral machista,

que, se j& ndo encontra mais abrigo no
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discurso juridico, ainda se abriga nos

coracOes e mentes de muitas pessoas.

O Cddigo Penal Brasileiro esta
caminhando para ir alem da moral do
macho humano, que hierarquiza as
mulheres de acordo 0s seus interesses, para
proteger a dignidade sexual, como bem
juridico intimamente ligado a dignidade
humana, ndcleo a ser protegido por todos
os direitos humanos. Neste sentido, é de
grande importancia para a desconstrugao
da moral machista, que classifica as
mulheres arbitrariamente em “honestas”,
“virgens”, “prostitutas” e “meretrizes”, a
alteragdo do Titulo VI do Cddigo Penal, de
1940, para “Dos Crimes Contra a
Dignidade Sexual”. Tal mudanca foi
operada através da Lei n. 12.015/2009,
fruto da luta de indmeras mulheres
brasileiras, feministas, que reconhece que
sem dignidade sexual os direitos s&o

desumanaos.
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