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EDITORIAL:

A missdo da Revista Género e Direito (G&D) destina-se a informar a
comunidade académica sobre os desafios e perspectivas que revestem a discussdo
interdisciplinar do género. O objetivo da G&D é estimular o debate e producéo cientifica
com o proposito de produzir conhecimentos e atuar como transformador social e
instrumento de reflexdo para uma isonomia entre os individuos. O publico-alvo de nossa
revista é pos-doutores, doutores, mestres e estudantes de pos-graduacdo. Dessa maneira
os autores devem possuir alguma titulacdo citada ou cursar algum curso de pos-
graduacdo. Além disso, a G&D aceitara a participacdo em coautoria. A Revista possui

um conjunto de SecGes para recebimento de trabalhos cientificos, como:

> Secdo Livre: Secdo interdisciplinar que recebem trabalhos de lingua inglesa ou

francesa produzidos através de pesquisas ou reflex6es académicas, podendo os temas

abordarem ou nédo a tematica do género e dos direitos humanos.

> Ensaios: Recebe relatérios de pesquisas em andamento ou concluidas.

> (Género, Sexualidade e Feminismo: Trata com a discusséo de género referente a
género x sexo, discurso sexual, contrato sexual, identidade de género, existencialismo x
naturalismo, filosofia social, teorias feministas e feministas do direito, diversidade sexual
e efetividade de direitos sexuais.

> Direitos Homoafetivos, lutas LGBTI e teoria queer: Versa sobre a efetividade e
garantias de direitos homoafetivos, a evolucdo historica e social das lutas LGBTI,
desenvolvimento social, teoria queer, categorias sociais, desigualdade, alteridade,
relagOes culturais, homofobia, diversidade sexual

> Direitos Humanos e Politicas Publicas de Género: Aborda temas sobre filosofia do
direito, teoria critica dos direitos humanos, feminismo, interseccionalidade,
consubstancialidade, igualdade de género e direitos LGBTI.

> Movimento feminista, histéria da dominacgédo e género: Feminismo, historia dos
direitos de género, historia da dominacdo, historia dos movimentos feministas, lutas por

emancipacao, América Latina, discurso social e conquistas sociais.
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i
> Sexualidades, Subjetivactes e Praticas Psi: Sexualidade, identidade social, processo

de identificacdo, grupos sociais, praticas psi, género X sexo, violéncia de género e
vulnerabilidade.

> Saude, Género e Direito: Saude da mulher, integridade fisica e sexual, satde publica,
avancos tecnologicos, mudanca de sexo, intersexualidade, aborto, gravidez na
adolescéncia, sexualidade e prevencao sexual.

> América Latina, Unido européia, género, feminismo: violéncia de género, cultura
latina, cultura européia, direitos sociais, politicas publicas, lutas sociais, movimento
feminista, movimento LGBTTI, patriarcalismo, sexualidade, AIDS, direitos sexuais e
reprodutivos.

> Multiculturalismo, religido, género: direitos sexuais e reprodutivos, religido e
filosofia, estruturas sociais, choque cultural, etnocentrismo, feminismo, direitos
homoafetivos, violéncia de género, relativismo cultural e direitos humanos.

> Aborigene, género, inclusdo social: discriminacdo, cultura aborigene, politicas
publicas, feminismo, infanticidio, praticas némades, patriarcalismo e identidade.

> Imigracdo, Emigragdo, género: problemas sociais, zonas migratorias, trafico de
pessoas, exploracdo sexual, guerras, ditadura, deportacdo, expulsdo, vulnerabilidade
social e feminismo.

> Género, historia, Espanha: movimento feminista, direitos civis e politicos, historia

da dominacdo, micro historia, discurso social, reformas politicas
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1
0 “NAO LUGAR” DOS TRANSGENEROS NA PREVIDENCIA

SOCIAL BRASILEIRA: ARTICULACOES ACERCA DA
PREVIDENCIA AO PUBLICO LGBTTTI

Resumo: O sistema previdenciario
brasileiro atual pressupde
determinados requisitos a serem
preenchidos pelo segurado para a
concessdo dos beneficios em espécie.
Tais requisitos, em alguns deles,
pressupdem uma distingdo de género,
sendo comum que sejam distintos se o
beneficiario for homem ou mulher.
Contudo, a dicotomia de género na
qual tais requisitos legais se baseiam,
nao consegue mais contemplar a
complexidade da vida, especialmente
no que toca a diversidade de género e
sexual. Tendo isso em mente, é
essencial que os requisitos legais a
concessdo de  beneficios sejam
revistos. Dentre 0S varios
questionamentos que se apresentam,

um dos mais polémicos envolve a

Melissa Demarit
Eduarda Groff Trentin?

questdo do transgénero que, nascido e
registrado num género determinado,
adota outro ao longo da vida. Neste
caso, serd tratado pelo sistema
previdenciario a partir dos requisitos
impostos ao género registral de
nascenca ou ao social? Diante do
siléncio legal para questdes como esta,
uma possibilidade que se apresenta é
que o0 segurado seja tratado
proporcionalmente ao tempo de
contribuicdo em num e noutro género,
ao menos até que a legislacdo e o0s
tribunais avancem nos debates e nas
propostas de solugdo. Tal solugdo
apresenta-se como uma possibilidade
pela qual estaria respeitada a historia
pretérita e a atual do segurado,
garantindo-se tratamento alinhado com

0 género presente.

!Melissa Demari é Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS,
Mestre em Direito Publico - UNISINOS, Especialista em Justica Constitucional e Processos
Constitucionais pela Universidad de Castilla-la Mancha, Toledo — Espanha e Especialista em Direito
Tributério pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios - IBET. Advogada militante e Professora dos
Cursos de Graduacdo e Pés-Graduagdo em Direito da Universidade de Caxias do Sul - UCS.

2 Eduarda Groff Trentin é advogada militante na area de direito previdenciario e pds-graduanda em Direito
Previdenciario pela Escola Superior da Magistratura Federal-ESMAFE.
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Palavras-Chave: Previdéncia Social.
Beneficios previdenciarios. Género.
Sexualidade. LGBTTTI.

Abstract: The current Brazilian social
security system presupposes certain
requirements to be fulfilled by the
insured for the granting of benefits in
kind. These requirements, in some of
them, presuppose a distinction of gender,
being common that they are different if
the beneficiary is male or female.
However, the gender dichotomy on
which such legal requirements are based,
can no longer afford to contemplate the
complexity of life, especially with
respect to gender and sexual diversity.
With this in mind, it is essential that the
legal requirements for granting benefits
be reviewed. Among the several
questions that are presented, one of the
most controversial is the transgender
question that, born and registered in a
particular  genre, adopts another
throughout life. In this case, will it be
treated by the pension system based on
the requirements imposed on the birth or
social registry? Faced with legal silence
on issues such as this, one possibility is
that the insured is treated proportionately
to the time of contribution in either

gender, at least until legislation and the

2
courts move forward in the debates and

proposals for settlement. This solution
presents itself as a possibility by which
the past and present history of the
insured person would be respected,
guaranteeing treatment aligned with the
present genre.

Keywords: social security. social
security benefits. genre. sexuality.
Igbttti

1. Introducéo

A previdéncia social brasileira
esta inserida na seguridade social, a
qual prevé uma série de direitos e
deveres aos cidaddos que pretendam
gozar do amparo estatal em situagdes
de velhice, doenca ou necessidade. A
previdéncia tem beneficios pautados
no sistema contributivo geracional (o
que significa que uma geracdo €
responsdvel  pelo  custeio  dos
beneficios de outra geracdo, sendo que
0 acesso aos mesmos pressupbe a
contribuicdo do segurado). Alguns
beneficios — sendo a maior parte deles
— tem como pressuposto questfes ou
requisitos assentados no género do
segurado, sendo que, para tanto, o

ordenamento legal parte da dicotomia
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binaria (masculino e feminino) e em
geral atrelada a sexualidade. Contudo,
no mundo pds-moderno, o binario
masculino-feminino € insuficiente para
a compreensdo da sociedade e das
complexidades que a cercam. A
pluralidade de possibilidades ligadas
ao género e a sexualidade, importante
ressaltar, ndo é fato novo. Recente é
apenas o enfrentamento  destas
questdes no ambito académico e legal,
especialmente em razao da
compreensdo de que o individuo é mais
complexo do que as categorizacdes que
a modernidade historicamente Ihe
impbs. Dentro deste contexto, o
presente estudo pretende verificar
como 0 regime previdenciario
brasileiro  trata 0s  beneficios
previdenciarios atrelados ao género do
segurado nas situacdes em que este se
reconhece num género distinto daquele

que lhe foi atribuido pelo nascimento.

2. O regime de Previdéncia

Social no Brasil

Os regimes de previdéncia sdo
concebidos sob a égide da protecdo
social, com a finalidade matriz de
amparar os seus beneficiarios quando se

encontram em situacdo de risco real ou

3
presumido. “O termo risco social é

empregado para designar 0s eventos, isto
é, os fatos ou acontecimentos que
ocorrem na vida de todos os homens,
com certeza ou  probabilidade
significativa, provocando um desajuste
nas condi¢cbes normais de vida [..]”
(ROCHA e BALTAZAR JUNIOR,
2014, p.6).

No Brasil, somente na década
de 1960, com a criacdo da Lei Organica
de Previdéncia Social (LOPS), e do
Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), é que o regime previdenciario
adquiriu este carater protetivo, com a
finalidade de garantir direitos aos mais
variados grupos sociais, sendo obrigacao
do Estado regulamentar o Direito
Previdenciario. Foi a LOPS que
normatizou a aposentadoria com
critérios diferenciados entre homens e
mulheres, e criou o beneficio de auxilio-
natalidade, a fim de amparar as mulheres
no periodo perinatal.

Entretanto, a LOPS ainda foi
timida. O apice da protecdo aos direitos
sociais se deu somente com o advento da
Constituicao Federal de 1988, para Sarlet
(1998,p.65) “De certo modo, ¢ possivel
afirmar-se que, pela primeira vez na
historia do constitucionalismo patrio, a

matéria foi tratada com a merecida
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relevancia”. A Constituinte de 1988 foi
responsavel por criar a Seguridade
Social, destinada a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social. A partir da criacao do
Seguro Social, minorias até entdo
alijadas do amparo social em situagoes
de necessidade puderam contar mais
efetivamente com a protecao do Estado,
que passou a trazer como maxima a
dignidade da pessoa humana.

A Autarquia Publica
responsavel pela operacionalizacdo dos
beneficios da previdéncia, a partir de
entdo, agregou responsabilidade sobre os
beneficios relativos a assisténcia social,
passando entdo a ser denominado
Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). A saude, de forma apartada,
comecou a ser operacionalizada pelo
Sistema Unico de Salde-SUS.

Atentando-se a Previdéncia
Social, que € o direito social que sera
analisado no presente estudo, cabe
destacar que esta contou com
significativa ampliacdo de sua atuacdo
ao longo dos anos, em especial apds o
advento da Constituicdo Federal de
1988. A partir das alteracGes promovidas
pelo texto constitucional, o leque de
beneficios estendeu-se

consideravelmente. Os beneficios aos

4
segurados especiais (trabalhadores do

meio agricola) obtiveram destaque,
assim como aqueles reconhecidos as
pessoas com  deficiéncia, com
trabalhadores em condic¢6es insalubres, e
principalmente, a previdéncia debrugou-
se sobre os direitos diferenciados entre
homens e mulheres, garantindo o
cumprimento do artigo 5° | da
Constituicdo Federal, que dispde que
homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes (BRASIL, 1988).

Evidentemente que a ampliacdo
dos beneficios previdenciarios pela
Constituigdo de 1988, forcou o Estado a
reformar seus sistemas de previdéncia, a
fim de adequéa-los a Carta Magna.

Atualmente o regime geral de
previdéncia conta com mais de cinco
modalidades de beneficios
programaveis, excluindo-se ainda o0s
beneficios de carater ndo vitalicio,
devidos em decorréncia de eventos
temporarios, como é o caso de doenca e
incapacidade, por exemplo.

Entretanto, em que pese a
abrangéncia e as inovacges do regime de
previdéncia atual, é possivel constatar
que a sua legislagdo ndo caminha no
mesmo passo que a sociedade

contemporanea.
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Houve significativo avango
com a inclusédo das mulheres no direito
previdenciario, principalmente
respeitando-se a situacao de
desvantagem social destas, através dos
requisitos diferenciados para percepcéo
de beneficios. Entretanto, a adogdo da
perspectiva binaria de género, definida
em torno de caracteristicas de género,
distinguindo tdo somente homens e
mulheres e desconsiderando assim a
possibilidade de adocdo de género
distinto do sexo bioldgico, atualmente é
corolario de um limbo juridico, ja que
nos dias atuais a sociedade vem
despertando para a existéncia de outras
possibilidades de género e sexualidade,
possibilidades estas representadas pela
populagdo LGBTTTIS.

A falta de regulamentacéo legal
tratamento  da
previdéncia de individuos LGBTTTI

determina a necessidade de intervengao

concernente ao

do Poder Judiciério, especialmente para
transgéneros e/ou transexuais, o que

decorre do fato de que tais individuos

3 A sigla LGBTTTI refere-se a populagio
composta por léshicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais, transgéneros e
intergéneros. N&o obstante ser uma sigla usual
para designar referida populacdo, ndo ha
uniformidade sobre a mesma, o que decorre do
préprio reconhecimento da fluidez de género e
sexo. Desta forma, as constantes mudangas ou

5
assumem identidade social e/ou legal

distinta do género de nascimento
(conforme analisado adiante), sob a
égide do qual, em geral, se estruturam as
regras de aposentadoria.

No tocante a  questdo
previdenciéria, especificamente,
entende-se essencial resgatar as razfes
pelas quais a previdéncia brasileira
estabelece critérios de  concessao
previdenciéria distintos para homens e
mulheres.

Cumpre, neste tocante, destacar
gque ndo sao raras as pessoas que
defendem que a diferenciagdo no
tratamento entre géneros na previdéncia
ndo reflete a igualdade social. No
entanto, deve-se analisar que o0
pensamento nuclear do principio de
igualdade é que todos os cidaddos
tenham os mesmos direitos e as mesmas
possibilidades. O principio da Igualdade
consagrado no texto constitucional é o da
Igualdade Material ou Aristotélica, pelo
qual deve-se tratar igual aos iguais e

desigual aos desiguais na medida de suas

ampliacGes na sigla refletem a percepcéo de que
as possibilidades de género e sexo sdo inimeras
e ndo estanques. Entretanto, apenas para fins
didaticos, no presente estudo as autoras optaram
por adotar a sigla acima como representativa das
inimeras possibilidades de género distoantes do
bindrio  masculino-feminino  alinhado  a
sexualidade heteronormativa.
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desigualdades. A igualdade material,
destarte, iguala ao desigualar, porque
parte do reconhecimento de que as
pessoas sao essencialmente desiguais e
devem ser tratadas a partir das suas
diferengas. Sem observar as diferengas
fisicas, historicas e sociais entre homens
e mulheres a igualdade fica prejudicada,
uma vez que os dois grupos sao distintos,
por qualquer viés que se analise.
Fisicamente, a distingdo entre uns e
outros estd na musculatura, na
compleicdo fisica, na composicdo
hormonal e na forca, dentre outros. A
diferenca também é observada no vies
historico, eis que as mulheres foram
historicamente alijadas de direitos e
possibilidades quando comparadas aos
homens. Por fim, é importante que se
ressalte que também socialmente as
mulheres tém uma realidade distinta da
realidade dos homens, pois ainda sdo
tidas como naturalmente responsaveis
pelos cuidados com a casa e os filhos, o
que lhes impbe dupla jornada de
trabalho. A naturalizacdo dos papéis
atrelados ao masculino e ao feminino,

longe de estar correta, € um fato que

4 Atualmente tramita junto a Camara dos
Deputados, em regime especial, a PEC 6/2019,
que visa modificar profundamente o sistema de

6
merece ser enfrentado, ainda que com o

proposito de superacdo dessa crenca.

Considerando-se que a questdo
posta no presente estudo € o tratamento
juridico a ser outorgado aos transgéneros
nos beneficios previdenciarios (a bem de
aferir se 0 género de nascimento ou o de
adocdo devem ser considerados na
analise dos requisitos de concesséao),
importante, antes, verificar quais sao 0s
beneficios que adotam o género como
critério de distincdo e obtencéo.

Assim, inicialmente, é
importante analisar cada modalidade de
aposentadoria e sua diferenciacdo para

homens e mulheres.

3 Beneficios programaveis com

distincéo entre género

A analise abaixo aponta 0s
beneficios previdenciarios que partem da
distingdo entre os géneros feminino e
masculino como critério de obtencéo,
sem a pretensdo, destarte, de esgotar a
tematica acerca das espécies e requisitos
de cada um dos beneficios
previdenciarios atualmente existentes no

Brasil.*

previdéncia social, estabelecendo regras de
transicdo e disposicBes transitérias. A proposta
de emenda & Constituicdo pretende modificar os
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3.1 Aposentadoria por tempo de
contribuicéo

A aposentadoria por tempo de
contribuicdo  simples  encontra-se
disciplinada no artigo 201, 87°, | da
Constituicdo Federal de 1988°.

Atualmente o regime geral de
previdéncia ndo conta com idade minima
para o segurado se aposentar por tempo
de  contribuicdo, bastando, na
aposentadoria por tempo de contribuicao
simples, que 0 homem cumpra trinta e
cinco anos de tempo de contribuicéo, e a
mulher trinta.

Esse tempo necessério para a
aquisicdo do direito a inatividade
remunerada pode incluir periodos rurais,
periodos laborados em condicGes
especiais (como o periodo trabalhado
sob condigGes insalubres, por exemplo,
que serad convertido por multiplicadores

distintos para o0 género feminino ou

requisitos para obtencdo de beneficios referidos
no presente estudo, eventualmente, inclusive,
diminuindo a distin¢do dos requisitos necessarios
a obtencdo dos beneficios para homens e
mulheres. Todavia, mesmo a proposta de
alteracdo  mantém  algumas  distingdes
significativas nos requisitos a serem cumpridos
por homens e mulheres, especialmente no que
tange ao fator idade. Desta forma, entendemos
gque mesmo diante da iminéncia da alteracdo dos
requisitos da  maioria dos  beneficios
previdenciarios, a relevancia da questdo ora em
debate permanece.

7
masculino) periodos como contribuinte

individual, e qualquer outra modalidade

de contribuicéo.

3.2 Aposentadoria da pessoa com
deficiéncia

O atual regime geral de
previdéncia social conta também com a
aposentadoria por tempo de contribuicao
ou por idade da pessoa com deficiéncia,
sendo que, para fazer jus a tal beneficio,
0 segurado precisa comprovar, mediante
pericia médica e funcional, que possui
limitacbes de longo prazo que lhe
colocam em desigualdade de condicdes
com as demais pessoas, nos termos da
LC 143/2013.

Na aposentadoria por tempo de
contribuicdo da pessoa com deficiéncia,
serd analisado se esta limitacdo é leve,
moderada ou grave. Dependendo da

gravidade da deficiéncia e o género do

5 BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL
(1988). Artigo 201 caput. A previdéncia social
sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados 0s critérios que preservem 0
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a: §7° E assegurada aposentadoria
no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condigdes: I-
trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e
trinta anos de contribuicdo, se mulher.
Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic
ao/Constituicao.htm>. Acesso em: 20 fev.2019.
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segurado, 0 tempo necessario serd o

seguinte:

8

Grau de deficiéncia

Tempo exigido para o | Tempo exigido para a

homem mulher
LEVE 33 anos de contribuicdo 28 anos de contribuicdo
MODERADA 29 anos de contribuicédo 24 anos de contribuicédo
GRAVE 25 anos de contribuicdo 20 anos de contribuicédo

No caso da aposentadoria por
idade da pessoa com deficiéncia, €
necessario tdo somente a comprovagao
da deficiéncia, sendo que se
comprovada, reduzir-se-a em cinco anos
o tempo de caréncia necessario para a

concessao do beneficio.

3.3 Aposentadoria especial

A aposentadoria especial € uma
modalidade de aposentadoria por tempo
de contribuicéo, prevista no artigo 201,
81°da Constituicdo Federal, e nos artigos
57 e 58 da Lei 8.213/91. Esta
aposentadoria é devida ao segurado que
laborar por 15, 20 ou 25 anos em
condicbes nocivas a sua saude e
integridade fisica.

Atualmente é o Unico beneficio
previdenciario programavel que ndo faz

distingéo entre género.

Todavia, cabe fazer uma
ressalva neste caso. Quando o
beneficiario da previdéncia ndo preenche
os 15, 20 ou 25 anos completos
laborando em condigdes nocivas a sua
salde, mas somente parte deste tempo,
tem direito a converté-lo por um
multiplicador que ird assegurar um plus
ao seu tempo de contribuicdo, podendo
assim usar este tempo para postular
aposentadoria por tempo de
contribuicéo.

Neste caso, ha distincdo de
regras entre homens e mulheres, uma vez
que o fator de conversdo é diverso para
um e outro. Por exemplo, em um caso em
que o trabalhador permaneceu pequeno
tempo exposto ao agente agressivo ruido
em nivel acima do limite de tolerancia
(aposentadoria especial em 25 anos), se
for mulher, terd o periodo de trabalho
nestas condi¢gbes multiplicado por 1,2,

enguanto um homem o tera por 1,4.
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3.4 Aposentadoria por idade

Outro beneficio com grande
niumero de concessbes junto a
Previdéncia Social é a aposentadoria por
idade.

Como o proprio nome diz, esta
aposentadoria somente é devida quando
0 segurado completa idade minima.
Além disso, se faz necessario o
cumprimento da caréncia de 180
contribuicbes, que € requisito para
qualquer aposentadoria que ndo seja
decorrente de incapacidade.

A aposentadoria por idade
divide-se em rural e urbana.

Na aposentaria rural o segurado
preenche os requisitos para a inatividade
quando o requerente completa 60 anos se
homem, e 55 mulher.

A aposentadoria urbana, por
presumir uma vida laboral mais leve que
a rural, garante aposentadoria aos
homens aos 65 anos, e as mulheres aos
60.

4 Distingdo entre géneros e a
Previdéncia Social: fatores sociais e

bioldgicos

9
A analise das possibilidades de

tratamento previdencidrio ao segurado
transgénero ou transexual perpassa, ao
que tudo indica a identificacdo dos
fatores determinantes a distingdo entre
homens e mulheres por ocasido da
aquisicdo do direito aos beneficios
respectivos.

E importante ressaltar que a
literatura ndo é clara ao apontar quais as
razbes pelas quais 0s requisitos da
concessdo de beneficios previdenciarios
sdo, em regra, mais acessiveis as
mulheres do que aos homens. Né&o
obstante, um breve resgate historico nos
da sinais da significativa distingcdo
sociocultural entre homens e mulheres.

Durante o século XIX, com as
alteracbes  sociais  trazidas  pela
Revolugdo Francesa, as mulheres
comegaram a tomar consciéncia da
desigualdade de direitos dos quais
gozavam, comparativamente aqueles
reconhecidos aos homens. Por este
motivo, mais precisamente no final do
referido século e inicio do seculo XX,
entabularam questionamentos sobre os
modelos sociais, e sobre a necessidade
de garantia de direitos a populagdo
feminina.  As  principais  causas
defendidas pelas mulheres nessa época

diziam respeito aos direitos politicos
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(possibilidade de votar), liberdade de
escolha (do casamento), possibilidade de
serem proprietarias e o direito de ocupar
espacgos na vida publica
(SUFFRAGETTE,2015). Essa
organizagdo feminina foi o ponto de
partida para 0 movimento feminista,
atualmente conhecido, principalmente
para fins didaticos, como “primeira onda
do feminismo”®.

Ainda no século XIX diversos
filosofos abriram caminhos para a
libertacdo e obtencdo da autonomia da
populacdo feminina. A exemplo,
Friedrich Engels, que se debrucgou sobre
0 estudo das origens da opressdo a
mulher na obra “A origem da familia, da
propriedade privada e do Estado”.
Outros tedricos, como Saint-Simon,
Fourier e Cabet se dedicaram a escrever
sobre a “mulher livre”, o que foi visto
por criticos como utdpico. “A ideia saint-
simoniana era de que a mulher deveria
ter igualdade de condiges e tratamento
com o homem, ja que iguais, sendo

abolido o que chamava de escravidao da

6 E oportuno registrar que, apesar do resgate
histérico apontar os marcos do movimento
feminista em trés momentos principais, a
conquista dos direitos das mulheres ndo foi
homogénea, pois enquanto as mulheres brancas
lutavam pelo direito ao voto, as mulheres negras
lutavam pelo direito de serem reconhecidas como

10
classe operéria e da populagédo feminina”

(BEAUVOIR, 2009, p.130).

Muito do entendimento

contemporaneo relacionado aos direitos
sociais é resultado dos estudos e
movimentos do século XIX, que

estimularam  discussdes  reprimidas

anteriormente, que assim 0 eram em
razdo da obsoleta cultura feudalista, em

especial em relacdo a mulher. Vejamos:

A mulher reconquista uma
importancia  econbmica  que
perdera desde as épocas pré-
historicas, porque escapa do lar e
tem, com a fabrica, nova
participagdo na producdo. E a
maquina que da azo a essa
modificacdo violenta, porque a
diferenca de forca fisica entre
trabalhadores ~ masculinos e
femininos se v& em grande
nimero de casos, anulada.
(BEAUVOIR, 2009, P.131)

Nota-se que a partir da
revolucdo industrial a figura feminina
ndo era mais vista (a0 menos nao como
antes) como sensivel e incapaz em
decorréncia do porte fisico. A mulher
comecou a ganhar espaco no mercado de
trabalno e com isso quebrou velhos

paradigmas.

seres humanos. Essa  dissondncia  no
reconhecimento de direitos as mulheres brancas
e negras ainda estd presente na sociedade e é,
ainda hoje, determinante para que muitos
defendam a existéncia de um feminismo branco
e um feminismo negro.
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No século XX o Estado Social,
que trouxe os direitos de segunda
dimensdo com base no axioma da
dignidade da  pessoa  humana,
encontrava-se mais consolidado, sendo
que a luta pela aplicagdo de direitos
fundamentais foi difundida
mundialmente.

Nesta época exigia-se ndo mais
uma abstencdo do Estado, mas sim uma
intervencdo positiva deste na sociedade,
para que criasse condicOes e diretrizes
voltadas a garantia dos direitos dos
cidadaos. “Nao se cuida mais, portanto,
de liberdade do e (sic) perante o Estado,
e sim de liberdade por intermédio do
Estado.” (SARLET, 1998, p.49)

A previdéncia social, por se
tratar de um regime protetivo dos
cidadaos, de responsabilidade do Estado,
foi questdo de maior atencdo logo no
inicio do século XX. Fazia-se necessario
um olhar mais meticuloso sobre
previdéncia em relacdo  aqueles
segurados que pertenciam a grupos que
antigamente ndo dispunham de direitos
politicos e sociais, mas 0 obtiveram
justamente com as inovacGes do século
XIX.

Em 1919 houve a primeira
Conferéncia Internacional do Trabalho,

promovida pela Organizacao

11
Internacional do Trabalho (OIT), na qual

foi formulada a primeira convengéo que
tratava da protecdo da maternidade,
dando inicio a discussdo sobre a
necessidade da criacdo de instrumentos
internacionais, dedicados a protecdo do
direito da mulher no ambito
previdenciario.

A partir de entdo diversos
paises comecaram incluir na sua
legislagdo os direitos da mulher
trabalhadora, tendo em vista a
desigualdade de condigdes para com 0s
homens.

No Brasil, o primeiro passo
significativo na questdo da distingdo de
género como forma de diminuicdo das
desigualdades pertinentes aos mesmos
durante a década de 1960. Sendo que,
como citado alhures, a garantia maior
somente teve seu 4pice com a
Constituicdo de 1988.

A partir destas modificagdes é
que se consagrou o quadro de beneficios
no modelo atual, detalhado no titulo
anterior.

Mas, se como ja explanado
acima, o que as mulheres sempre
buscaram foi igualdade de condigdes,
razdo pela qual é relevante que se analise

quais sdo as razbes pelas quais ha
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diferenciacdo nos requisitos para o0
aposento entre género.

Destarte, passamos a analisar
melhor as diferencas de maior relevo
entre géneros, que influenciaram na
diferenciacédo na legislagdo entre homens
e mulheres.

A diferenca primordial entre
homens e mulheres, do ponto de vista
bioldgico, é a reproducdo. A mulher, por
contar com fungdes intrinsicamente
ligadas a salde durante periodos
perinatal, gestacdo, recuperacdo pos-
parto e amamentacdo dos filhos,
necessita, logicamente, de beneficios
diferenciados que assegurem a sua
protecdo em todo este periodo.

Nota-se que o beneficio de
auxilio-doenga ndo caberia neste caso,
uma vez que o auxilio-maternidade foi
concebido para tratar de uma duplice
protecdo: mée e filho. O auxilio-doenca
presume que o0 segurado esteja
temporariamente incapaz para suas
atividades laborativas. Contudo, pouco
tempo apds o parto, em grande parte dos
casos, a mulher ja se encontra apta ao
trabalho, todavia necessita dedicar-se a
amamentacdao e assisténcia a crianca.

Pode-se dizer que o ideal
principal da Previdéncia Social €

amparar o0 segurado quando este perde a
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capacidade de gerar renda. No caso da

mulher, entende-se que em todo este
periodo tal capacidade fica
comprometida, merecendo protecao
previdenciaria.

Importante  ressaltar, neste
tocante, que a mde adotante também
goza de referido beneficio, uma vez que,
apesar de ndo ter sido a parturiente,
precisa dedicar-se aos cuidados com o
filho no periodo inicial da maternidade.
A licenca deferida a mée adotante é
idéntica aquela deferida a mée bioldgica
(120 dias), sendo que a legislacéo atual
(lei 2.873/2013) também reconheceu tal
direito ao pai adotante, nos casos de casal
homoafetivo, sendo, contudo, que o
beneficio, em caso de adocdo por casal,
somente sera deferido a um dos
conjuges.

Além  das  peculiaridades
bioldgicas relacionadas a reproducao, é
importante registrar que existe um certo
consenso doutrinario acerca da distingdo
na capacidade fisica de homens e
mulheres. Fisicamente os homens séo,
em geral, mais fortes, mais velozes e
mais resistentes do que as mulheres,
tanto que a propria legislacao trabalhista
prevé distintos limites de peso a serem
suportados por homens e mulheres na

jornada de trabalho, por exemplo.
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Este apontamento ndo tem
qualquer conotacdo valorativa e segue
apenas a ldgica geral de andlise das
diferencas bioldgicas entre homens e
mulheres, determinantes na formulacéo
de diversas leis e politicas publicas
destinadas a uns e outros.

Para  fins  previdenciario,
entende-se, destarte, que tal questdo
também deva ser considerada.

Além das diferencas na
compleicdo fisica e na evolucdo historica
de reconhecimento de direitos, homens e
mulheres sdo, ainda, diferentes nos
papeis sociais que lhes sdo atribuidos.

Na sociedade contemporanea, é
cada vez mais raro que a mulher assuma,
no contexto familiar, tdo somente o papel
de responsavel pelo trabalho doméstico,
sendo que a assuncao de outros papéis —
inclusive de chefe de familia e
contribuinte determinante no sustento da
familia — é situacdo muito comum.

Esse avanco da inclusdo da
mulher no meio social se deve
principalmente em razdo do movimento
feminista, que, conforme mencionado, se
trata de movimento social, politico e
econbmico que busca a igualdade de
direitos entre homens e mulheres.

Todavia, num passado recente,

0s papéis de homens e mulheres eram
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bem distintos, o que acabou por surtir

efeitos  inclusive  na  legislacdo
garantidora  de  direitos  sociais.
Historicamente a mulher era vista como
a responsavel pelo trabalho domestico
familiar, como cuidar dos filhos,
preparar refeicbes e pela limpeza da
residéncia, ainda, devia fidelidade ao seu
marido, quando este ndo a devia:
O desmoronamento do direito
materno foi a grande derrota
histérica do sexo feminino em
todo o mundo. O homem
apoderou-se também da dire¢do da
casa; a mulher viu-se degradada,
convertida em servidora, em
escrava da luxdria do homem, em

simples instrumento de
reproducdo. (ENGELS, 2014)

O direito materno referido por
Engels, como ele mesmo aborda em seu
estudo, € intrinsicamente ligado a
descendéncia, uma vez que esta somente
se contava pela linha feminina. Mesmo
gue um pai deixasse bens, estes ndo eram
herdados por seus filhos. Entretanto,
como com o passar do tempo 0 homem
foi detentor de maiores riquezas, foi
alterado o direito materno pelo paterno,
0 que causou a “derrota do sexo
feminino” (ENGELS,2014).

Evidentemente que este quadro
contribuiu para o fato das mulheres
serem responsaveis por todas as tarefas

domeésticas e pelos cuidados com a prole,
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sem que nenhum direito tivesse em troca
e sem que estas atividades fossem
reconhecidas como trabalho.

Ocorre que com o passar do
tempo, e principalmente apds a
revolugdo industrial, o publico feminino
ganhou espaco nas fébricas. Assim, a
mulher comecou a ser inserida no
mercado de trabalho, desempenhando
atividades semelhantes as masculinas,
sem que deixasse de lado as obrigacoes
domésticas e sem que, no trabalho, lhe
fosse alcancada remuneracdo semelhante
a masculina. Iniciou, assim, a dupla
jornada de trabalho imposta as mulheres.

A dupla jornada de trabalho é
apontada como determinante para
garantir que as mulheres possam
aposentar-se antes do que os homens. Ha
quem defenda que, apesar de algumas
diferencas bioldgicas entre homens e
mulheres (conforme exposto acima), tal
fato ndo é critério para a distincdo
previdenciaria, eis que, ainda que em
condigdbes ou  fungdes  distintas,
fisicamente as mulheres se empenham
tanto quanto os homens no trabalho.

Efetuadas tais consideracdes, €
de se questionar se a adogdo de outro
género ao longo da vida, seja ou ndo com

lastro em mudanca hormonal e/ou
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cirurgica, acarretara em consequéncias

na seara previdenciaria do individuo.

5 Género e sexualidade na pds-

modernidade

A tentativa de categorizacdo
dos individuos, seja por critérios de
género, seja de sexualidade, apenas
reduz o individuo, limitando-o a uma
existéncia atrelada a determinadas
caracteristicas que sdo socialmente
naturalizadas.

N&do obstante, para fins
didaticos, e partindo da premissa de que
ainda ha muito preconceito e davida em
torno de género e sexualidade, seguem
algumas consideracbes acerca da
designacdo social para situacdes de
género e sexualidade que foge ao padréo
heteronormativo binario dominante no
imaginario coletivo.

A primeira premissa a ser
estabelecida ¢ a distin¢do entre género e
sexualidade. Género tem relagdo com a
identidade do individuo, a qual ndo esta
necessariamente alinhada ao sexo
bioldgico, enquanto que a sexualidade se
refere a preferéncia sexual de cada um, o
que ndo tem relagcdo com género ou sexo.

Considerando estas premissas,

pode-se apontar que travesti € a pessoa
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designada como pertencente ao género
masculino ao nascer, mas que
posteriormente se identifica numa
identidade feminina, apesar de ndo
necessariamente considerar-se mulher.
A expressdo travesti é usualmente
associada a uma populagéo
marginalizada.

Um transexual ou transgénero,
a seu turno, é um individuo que, ao longo
da vida, se percebe como pertencente a
uma género distinto daquele que foi
designado quando do nascimento. Tal
identificacio pode ou ndo  ser
determinante para a opgéo pela cirurgia
de troca de sexo e tratamento hormonal.
Desta forma, costuma-se designar como
transexual aquele individuo que sente
desejo de modificar o corpo com
tratamento hormonal e cirurgia de
redesignacdo sexual, ao passo que o
transgénero, em que pese a necessidade
de se expressar socialmente como o sexo
oposto ao de nascenca, ndo sente
necessidade de modificar sua anatomia.
Destarte, muitos transgénero adotam a
identidade social de identificacdo sem,
contudo, se submeterem a tratamentos
médicos voltados a transformacéo fisica
de identificacio com o género e
reconhecimento. O transexual pode ser

homem ou mulher (sendo o género
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aquele de identificacdo). Uma drag

queen, drag king e drag quer é uma
designagédo utilizada para indicar uma
pessoa que desenvolve uma
performance, na qual assume género
distinto do seu de forma geralmente
exagerada, independente da
corporalidade do individuo que esta
performando. Um crossdresser € um
individuo que articula caracteristicas
tipicas de ambos os géneros. Existe ainda
a pessoa ndo binaria, que ndo se
identifica com o género masculino ou
feminino, ou se identifica com ambos,
permitindo-se, assim, transitar entre
ambos.  Estas  designagbes  sdo
relacionadas ao género e ao sexo, e nao
tém relacdo com a sexualidade do
individuo, que pode ser heterossexual,
homossexual, bissexual ou mesmo
assexuado, a depender de sentir-se
atraido sexualmente pelo género oposto,
pelo mesmo, por ambos ou por nenhum
deles.

Importante destacar,
igualmente, que muitos destes grupos
tém pautas especificas que ficam
prejudicadas pela inclusdo de todos na
mesma sigla. E o caso, por exemplo, do
movimento transgénero, que luta contra
a patologizacdo da medicalizacdo da

transexualidade.



Periddico do Ndcleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
2 Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba
Di V. 8- N° 03 - Ano 2019
ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

No que interessa ao presente
estudo, a questdo dos beneficios
previdenciarios relacionados ao género é
especialmente relevante para a situacao
dos transgénero e/ou transexuais, na
medida em que este individuo se
reconhece em género distinto daquele
que lhe foi atribuido quando do
nascimento tendo, ao longo da vida, se
submetido ou ndo a tratamentos médicos
de alteracdo de sexo, seja através de
tratamento  hormonal, cirurgia de
redesignacdo sexual ou ambos. Por esta
razdo, o estudo sera limitado a situacdo
destes individuos.

Neste tocante, e a bem de
esclarecer ao leitor a complexidade da
questdo concernente ao tratamento
juridico a  ser  deferido  aos
transgéneros/transexuais, lembramos o
caso recente de um transgénero
brasileiro que, tendo nascido e sido
registrado como mulher veio a receber,
na vida adulta, pensdo por morte devida
as filhas solteiras de militares. N&ao

obstante, apos fazer a transicdo, perdeu o

7 Homem perde pensdo de pai ex-militar da
Marinha depois de mudanca de género. Instituto
Brasileiro de Direito de Familia-IBDFAM.
Publicado em 20/09/2017. Disponivel em
<http://www.ibdfam.org.br/noticias/6439/Home
m+perde+pensdo-+de+pai+ex-
militar+da+Marinha+depois+de+mudanca+de+
0énero%22>. Acesso em: 10 de jan. de 2019.
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beneficio em razdo de decisdo judicial.’

Em outro caso polémico, uma jogadora
de vélei transgénero obteve, apds oito
anos de tratamento  hormonal,
autorizacdo judicial para jogar na liga
feminina de vélei.® A deciséo foi alvo de
muita polémica, pois ha quem entenda
que, mesmo tendo se submetido a longo
tratamento hormonal, a compleicéo
fisica da jogadora (forca, capacidade de
explosdo nos movimentos, etc...), ainda
guarda resquicios de um corpo
masculino, o0 que no esporte de
competicdo gera injusticas, seja com o
time adverso, seja com 0s proprios
integrantes do time, que se submetem a
disputa de vagas no coletivo proprio.

As diversas possibilidades de
género - para além do codigo binario que
por muitos anos dominou nossa
compreensdo acerca das possiveis
perspectivas de existéncia - estdo
abarcadas pelo préprio conceito de pos-
modernidade, que traduz o momento
vivido na contemporaneidade, no qual a

metalinguagem e as metanarrativas, com

8 1bid.
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suas pretensbes de categorizacdo
dicotbmica e universalizante sdo
superadas. Percebemos, neste contexto
histdrico, a possibilidade do individuo
identificar-se com outros géneros, além
do masculino e feminino, esteja ele
alinhado ou ndo a sua corporalidade e a
sua sexualidade.

Com efeito, a modernidade
pode ser aferida a partir de muitas
perspectivas, mas € possivel pensa-la em
torno da relacdo entre tempo e espaco,
conforme sugere Bauman. Segundo o
autor, no periodo pré-moderno, tempo e
espaco eram aspectos entrelacados da
vida humana, porque aquilo que estava
distante do individuo no espac¢o, também
estava no tempo. Ndo havia meios de
transpor a sintonia entre tempo e espaco
(BAUMAN, 2001, p. 15-16).

Na modernidade, contudo,
tempo e espaco comecaram a Ser
dissociados em razdo do avango
tecnoldgico, pois o individuo passou a
ser capaz de transpor grandes extensdes
de espaco em curtos periodos de tempo
(GADEA, 2013, p.24), relativizando,
destarte, a
tempo/espaco.(BAUMAN, 2001, p.16)

Neste periodo:

histérica conexao

O tempo adquire histéria, uma vez
que a velocidade do movimento
através do espago (diferentemente
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do espaco eminentemente
inflexivel, que ndo pode ser
esticado e que ndo encolhe) se
torna uma questdo de engenho, de
imaginacdo e da capacidade
humana. (BAUMAN, 2001, p.16)

Nessa dissociacdo, O espaco
tornou-se o elemento duro, pesado,
inerte e impassivel, enquanto que o
tempo tornou-se dinamico, ativo e uma
arma no dominio e na colonizacao.

A pos-modernidade trouxe, a
seu turno, novas possibilidades a relagdo
tempo/espaco, desarticulando totalmente
a tradicional percepcdo humana acerca
da conex&@o entre estes dois elementos.
Na vida cotidiana, as mais comezinhas
formas de controle tornaram-se possiveis
extraterritorialmente e em tempo
integral. Bauman (2001,p.18) usa o
singelo exemplo do uso do telefone
celular para ilustrar sua colocacdo: onde
quer gque o sujeito esteja, seja na hora em
que for, ele pode ser localizado. A este
exemplo, podem-se somar as mdltiplas
possibilidades de relagdo humana com o
tempo e 0 espaco com 0 avanco da
tecnologia pds-moderna. Ela permite aos
sujeitos conectados a internet que
naveguem por multiplos espacos sem
sair do lugar, e mesmo que estejam longe
entre si, ainda quando permanecam

fisicamente préximos. Por isso, essa era,



Periddico do Ndcleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
2 Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba
Di V. 8- N° 03 - Ano 2019
ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

ainda que permaneca sendo moderna, é
também pds-moderna.

Bauman nos mostra, assim, que
a modernidade, com seus metadiscursos,

suas verdades, suas instituicGes

funcionalmente consolidadas, e com o
enclausuramento do individuo dentro
das “gaiolas” sociais/conceituais vem
cedendo espaco a uma modernidade
mais fluida, inconstante, fugaz, ou
liquida:

A nossa é, como resultado, uma
versao individualizada e
privatizada da modernidade, e o
peso da trama dos padrfes e a
responsabilidade pelo fracasso
caem principalmente sobre os
ombros dos individuos. Chegou a
vez da liquefacdo dos padrdes de
dependéncia e interacdo. Eles séo
agora maleaveis a um ponto que as
geracgdes passadas néo
experimentaram e nem poderiam
imaginar; mas, como todos o0s
fluidos, eles ndo mantém a forma
por muito tempo. Dar-lhes forma é
mais facil que manté-los nela. Os
s6lidos sdo moldados para sempre.
Manter os fluidos em uma forma
requer muita atencdo, vigilancia
constante e esforco perpétuo — e
mesmo assim o sucesso do esfor¢o
¢ tudo menos inevitavel.
(BAUMAN, 2001, p.15-16)

Na contemporaneidade, que
Bauman nomeia de modernidade liquida,
e a qual outros denominam pds-
modernidade, as antigas instituicfes
sociais passaram a ser criticamente
revisadas, e a elas foram atribuidas

inimeras novas possibilidades. Isso
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acontece com a concepcdo de Estado,

familia, escola, e inclusive com o género.

A seu turno, Carlos Gadea
analisa a p6s-modernidade contrapondo-
a ao periodo histérico-social que a
antecedeu, qual seja, a modernidade. A
modernidade, segundo refere, foi um
periodo de definicdo critica das
categoriais sociais hoje existentes, como
familia, género, classe, igreja, etc...,
tendo sido marcado por uma tonica
racionalista, baseada na dicotomia e no
dualismo.

A modernidade consolidou os
baluartes  centrais da  sociedade
contemporénea através de uma postura
critica em relacdo ao passado. Contudo,
ao fazé-lo, ela delineou instituicdes,
padrdes e categoriais sociais nas quais 0s
individuos buscaram se enquadrar.

A modernidade foi construida a
partir da fixacdo racional de parametros
sociais universais e homogéneos. O
“p6s” rejeita essa pretensa razao
universal, inaugurando novas
possibilidades e recusando-se a conceber
a humanidade como um sujeito unitario,
univoco, comprometido com a coesao e
a estabilidade. (GADEA, 2013, p.13)

E importante referir, contudo,
que a pés-modernidade, ndo significa um

abandono ou superagdo da modernidade
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(GADEA, 2013,p.13). Sobre o

movimento pds, é:

[...]sindnimo de simultaneidade e
convivéncia, em que a
“colonialidade” e a
“modernidade”, como exemplos
sintomaticos, ndo desaparecem
como projetos historicos, sendo
que reaparecem carregando seus
fracassos, contradicdes, ilusdes e
condicdo inacabada. (GADEA,
2013, p.13)

Assim, a modernidade

permanece presente na pos-
modernidade, e essa presenca se da na
perspectiva critica que € inerente ao
periodo pds-moderno. Esta postura
critica coloca a modernidade, e seus
metadiscursos em suspenso, a bem de
repensa-los, reformula-los, questiona-
los. Em suma, conforme Gadea:
“Superagao, simultaneidade,
deslocamentos e desconstrugdo. Em
definitivo, o prefixo “p6s” vem
desestabilizar e questionar a vigéncia
contemporanea de classicas nocOes
explicativas da realidade” (GADEA,
2013, p.13).

A poés-modernidade  busca
refletir criticamente sobre os fendmenos
sociais nascidos da critica moderna.

Assim, as diversas
possibilidades de género, podem ser
compreendidas numa perspectiva pos-

moderna, na qual o individuo pode
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identificar-se com caracteristicas do

masculino e do feminino,
independentemente do seu sexo. Da
mesma forma, a sexualidade assume
outas possibilidades para além daquela
necessariamente associada ao interesse
pelo género oposto.

Esta € uma das razbes pelas
quais as gquestbes associadas ao publico
usualmente identificado pela sigla
LGBTTI vém assumindo um destaque
cada vez maior na sociedade. N&o se
trata, obviamente, de um fendmeno
novo, mas sim da percep¢do da sua
existéncia, bem como da necessidade de
articularmos o delineamento juridico de
reconhecimento de direitos e deveres de
tal populacdo, que até ha pouco foi
ignorada pelo ordenamento juridico no
qual se insere, seja pelo descaso, seja
pela tentativa de enquadramento no
género binario.

Isto posto, surge a questéo posta
no presente estudo: como tratar oS
direitos e deveres de segurados
transgéneros/transexuais dentro de uma
estrutura previdenciaria legal que tem
por base, essencialmente, requisitos de
géneros associados tdo-somente ao

masculino e a feminino?
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5.1 O reconhecimento juridico da
qualidade de transgénero e/ou

transexual

E relevante destacar que o
Judiciario brasileiro tem apontado a
possibilidade de assungdo do género de
identificacdo, inclusive com alteracédo de
registro civil, independentemente da
realizacdo de cirurgia de redesignacéo
sexual. O Supremo Tribunal Federal
decidiu neste sentido no julgamento da
acdo direta de inconstitucionalidade
(ADI) 4275°, proposta pela Procuradoria
Geral de Justica. O julgamento respeitou
as diferencas desta classe minoritaria e
vulneravel, ndo sobrepondo a aparéncia
a direitos fundamentais, garantindo
assim a igualizacdo de garantias.

O Corregedor Nacional de
Justica, neste mesmo sentido, editou o
provimento n° 73, de 28/06/2018, pelo
qual ficou determinado aos Cartoérios de

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. O
Tribunal, por maioria, vencidos, em parte, 0s
Ministros Marco Aurélio e, em menor extensao,
0s Ministros Alexandre de Moraes, Ricardo
Lewandowski e Gilmar Mendes, julgou
procedente a acdo para dar interpretagdo
conforme a Constituicdo e o Pacto de Séo José da
Costa Rica ao art. 58 da Lei 6.015/73, de modo a
reconhecer aos transgéneros que assim o0
desejarem, independentemente da cirurgia de
transgenitalizagdo, ou da realizagdo de
tratamentos hormonais ou patologizantes, o
direito a substituicdo de prenome e sexo
diretamente no registro civil. Relator: Ministro
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Registro Civil de Pessoas Naturais

(RCPN) que estes procedam a averbacéo
de alteracdo de nome e género nos
registros de nascimento de pessoas
maiores de 18 anos, independentemente
de prévia autorizacdo judicial,
comprovacdo de realizagdo de cirurgia
de redesignacéo sexual elou
comprovacao a submissdo do requerente

a tratamento hormonal ou psicoldgico.*

5.2 Caminhos para o0 tratamento
juridico de transgéneros e transexuais

na previdéncia brasileira

Contudo, em que pese as
consideracbes acima, o0 tratamento
juridico a ser outorgado a transgéneros e
transexuais ainda é objeto de muita
polémica no seio da sociedade e mesmo
no Poder Judiciario, polémica esta que
vai desde a dificuldade de algumas

pessoas compreenderem a questdo, até o

Marco Aurélio. Brasilia: 01 de marco de 2018.
Disponivel em
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?in
cidente=2691371>. Acesso em: 20 fev.2019.

10 BRASIL. Provimento 73 de 28 de junho de
2018 do Conselho Nacional de Justi¢a. Dispde
sobre a averbacdo da alteracdo do prenome e do
género nos assentos de nascimento e casamento
de pessoa transgénero no Registro Civil das
Pessoas Naturais (RCPN). Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/busca-atos-
adm?documento=3503> . Acesso em: 16 jan.
2019.
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tratamento juridico a ser outorgado a tais
individuos.

Com a questdo previdenciaria
deste contingente populacional o quadro
ndo é diferente, especialmente no que
concerne ao deferimento de beneficios
baseados no género do segurado
requerente.

Como exemplo, veja-se 0 caso
de uma mulher transgénero que, nascida
e registrada como sendo do sexo
masculino, assume, ao longo da vida, o
género feminino e que pretenda
aposentar-se  utilizando tempo de
contribuicdo especial. Neste caso, qual
conversor deve ser utilizado? Utilizar o
conversor  previsto para homens
certamente importara em injustica a
requerente. Por outro lado, tampouco
podemos ignorar que, durante parte da
vida a segurada contribuiu e foi tratada
como homem junto ao Instituto Nacional
de Seguridade Social. Parece razoavel,
neste caso, bem como em outros
semelhantes, o segurado deva ser tratado
como de um e outro género,
proporcionalmente, considerando-se sua
prépria histéria de vida. Assim, durante
0 periodo trabalhado em condicdes
especiais como homem, seja aplicado o
multiplicador correspondente ao género

respectivo, e apos a alteragdo registral ou
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a assuncao de outro género (com ou sem

cirurgia de redesignacéo sexual), Ihe seja
aplicado o conversor feminino.

Da mesma forma, no caso de
aposentadoria por tempo de
contribuicdo, uma mulher transgénero
que assumiu a sua condi¢é@o feminina aos
25 anos de contribuicdo por exemplo (e
que até entdo tinha uma expectativa
necessaria de 35 anos de contribuicdo
como segurado do género masculino),
podera completar o novo requisito a ser
verificado proporcionalmente. Destarte,
se quando segurada como homem
faltava-lhe uma proporcao de 28,5% do
tempo total para aposentar-se, esta
mesma proporcao aplicada ao tempo ja
computado (25 anos), Ihe impora o dever
de completar mais 7,1 anos, num total de
mais de 32 anos de tempo de
contribuicéo.

Aqueles que suscitarem o
argumento de eventual desequilibrio
atuarial, em razdo da adaptagdo das
regras de aposentadoria pelo critério da
proporcionalidade, pode-se de dizer, de
um lado, que ndo existem apenas
transgéneros mulheres, mas também
homens, para 0s quais as regras de
aposentadoria  ficam mais rigidas.
Ademais, o contingente populacional das

pessoas transgénero certamente ndo €
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significativo a ponto de acarretar um
desequilibrio nas contas da previdéncia.

Certamente esta resposta €
muito menos complexa do que todas as
possibilidades existentes, na medida em
que muitos compreenderado ser essencial
a submissdo do requerente a tratamento
hormonal ou cirargico para receber
tratamento previdenciario conforme o
género de identificacdo, assim como
outros entenderdo que o segurado
solicitante devera ser tratado
integralmente como segurado do género
declarado, independentemente  do
preenchimento de outros requisitos.
Outros, a seu turno, como percebe-se nas
pesquisas sobre tematicas relacionadas a
questdo, suscitardo receio da préatica de
fraude por parte do segurado. Todas
estas possibilidades, contudo, devem ser
sopesadas a bem de que seja possivel
tratar ~ dignamente 0  segurado
transgénero ou transexual, oferecendo-
Ihe tratamento condizente com sua

identificacdo de género.

6 CONCLUSAO

Os transgéneros ou transexuais
formam um contingente da populagéo
que merece a atencdo do meio juridico

académico. A  rearticulagio  da
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identidade de género ao longo da vida é,

em geral, acompanhada da rearticulagéo
de direitos e deveres, essencialmente
guando estes sdo decorrentes da
determinacédo deste aspecto da vida. Tal
€ 0 que ocorre com os direitos
previdenciarios, por exemplo. No Brasil,
muitos dos direitos dos segurados estdo
baseados em requisitos de género que
devem, destarte, ser redesignados
quando o segurado muda o seu género de
identificacdo ao longo da vida. Em que
pese a existéncia de pessoas trans nao ser
novidade, é ainda recente o olhar social
voltado a esta populacao, de modo que é
comum a inexisténcia de legislacéo e
conhecimento  especificos para a
sociedade lidar com a questdo. No
tocante aos direitos previdenciarios, por
exemplo, e tomando-se por base a
premissa de que os tribunais patrios
entendem que a nova condicdo pode e
deve ser socialmente reconhecida
independentemente da realizagdo de
tratamento hormonal e/ou cirurgia de
redesignacdo sexual, a afericdo do
preenchimento dos requisitos de tempo
associados ao género (tantos anos de
contribuicdo, se homem, e tantos de
contribuicdo, se mulher), pode ser
realizada proporcionalmente, aplicando-

se uma simples regra de trés sobre o



Periodico do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba

V. 8-N°03 - Ano 2019

ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

Biraits:

periodo faltante para o beneficio quando
da assungdo do novo género. Tal
solucéo, ndo ha duvidas, ndo responde a
toda a complexidade da questdo, mas
parece ser a mais adequada ante um
quadro de sistematica negativa de
direitos a esta populacdo, a qual estd
representada pelo silencia legislativo a

respeito da tematica.
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GENERO, IGREJA E DOMINACAO

Resumo: A violéncia de género esta
presente nos mais diversos aspectos
sociais. Uma das formas mais sutis de
sua materializacdo estd na violéncia
simbolica, reproduzida na cultura,
educacéo e tradicdes presentes em nossa
sociedade. Neste trabalho, sera dado
enfoque para o tratamento dado as
mulheres pela Igreja catolica, que
configura uma das instituicbes
responsaveis pelo controle social, e,
portanto, detém grande potencial de
influenciar a construcdo das
subjetividades, e assim, reproduzir
desigualdades e violéncias. O trabalho
busca refletir acerca do papel historico
da Instituicdo em relacdo a construcéo da
desigualdade de género, bem como as
estratégias e como aspectos de sua
doutrina que contribuiram e até hoje
contribuem para a manutencdo desta

estrutura.

Palavras-chave: Violéncia de género.
Igreja catdlica. Ideologia. Direitos

Humanos.

Isabela Vince Esgalha Fernandes?

Abstract: Gender violence is present in
the most diverse social aspects. One of
the most subtle forms of its
materialization is the symbolic violence,
reproduced in the culture, education and
traditions present in our society. In this
work, a focus will be given to the
treatment given to women by the
Catholic Church, which constitutes one
of the institutions responsible for social
control, and therefore has great potential
to influence the construction of
subjectivities, and thus reproduce
inequalities and violence. The work
seeks to reflect on the historical role of
the Institution in relation to the
construction of gender inequality, as well
as the strategies and as aspects of its
doctrine that contributed and until today
contribute to the maintenance of this

structure.

Keywords: Gender violence. Catholic

Church. Ideology. Human Rights.
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A historia da humanidade é
marcada por desigualdades. Entre elas,
esta a desigualdade? em relagdo as
mulheres. Ao longo dos séculos,
impeérios se ergueram e cairam, guerras
foram travadas, sem, no entanto, uma
transformacdo  significativa  nesta
particular forma de discriminacéo.
Desde que podemos nos lembrar,
mulheres foram relegadas ao ambiente
privadko e a maternidade, sendo
consideradas  inferiores  fisica e
intelectualmente, tendo sido negado seu
acesso a grande parte dos espacos.

O controle sobre o sexo feminino
remonta ao neolitico, momento em que o
homem  descobre seu papel na
reproducdo, antes atribuido aos deuses.
A perpetuacdo da heranga genética se
torna importante, e assim, o controle
sobre as mulheres (Auad, 2003). Apesar
do decurso do tempo e do
desenvolvimento da  humanidade,
diferentes sociedades ainda mantinham,
nas mais diferentes formas, o controle
sobre a mulher.

Em  diferentes niveis, a

dominagdo do homem sobre a mulher

2 O termo aqui, é entendido como a atribuicio de
vantagem a uma das partes de uma relacdo entre
pessoas. Pode ser compreendida a partir da
construcdo e reproducdo das diferengas entre
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manteve-se constante, e seus feitos

foram apagados da historia pelos Unicos
historiadores disponiveis: Os homens
(Pinsky, 2009). A perpetuacdo da
desigualdade, do pensamento da mulher
como inferior, incapaz e sem voz, foi de
crucial importancia para a manutencao
da dominacao.

O conceito de género ajuda a
explicar a construcdo dessa dindmica. A
partir das diferengas sexuais entre
homens e mulheres a sociedade criou
como deveria ser as relacBes entre 0s
sexos (0 modo de agir, sentir e pensar),
as chamadas representagdes de género
(Camurca e Gouveia, 2004).

Desta forma, o simples fato de ser
homem ou ser mulher implica um
conjunto de significados pré-definidos
culturalmente. Na  historia, estas
representagcbes foram desenvolvidas
pensando o masculino e feminino como
polos opostos, criando um desequilibrio,
uma desigualdade entre os sexos. Isto
levou & construcdo de uma hierarquia aos
poucos naturalizada pelo discurso de
dominacado, justificado pelas diferencas

bioldgicas.

pares  categdricos, como  negro/branco,
homem/mulher etc., que a todo momento séo
reformulados e institucionalizados (Tilly, 1998)
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O grande problema, portanto, é
que as diferencas sexuais nao
desempenham apenas o papel que lhes é
atribuido, mas fazem parte de uma
construcdo social baseada na razdo
androcéntrica, sendo estd fundamentada
pela divisdo dos estatutos sociais
conferidos ao homem e a mulher
(Bourdieu, 2014).

A desigualdade de género, entéo,
traduz-se a partir das desigualdades
advindas do tratamento diferenciado que
é dado a uma pessoa a partir de seu sexo.
E um processo historico, e tem sido
legitimado diariamente por instancias
como familia, igreja e escola
(responsaveis pela construcdo social dos
sujeitos). Esta enraizado no amago de
diversas culturas, podendo-se verificar
vestigios dele em quaisquer das relagdes
sociais, perpetuando uma condicdo de
inferioridade atribuida a tudo que remete
ao feminino.

A completa modificagdo desse
padrdo, porém, €& muito complexa.
Diferentes dimensGes de dominacédo
econdmica,

(sexual, politica,

intelectual), s&o  incentivadas e
reproduzidas a todo o momento. A
constante demarcacdo de costumes e
pensamentos produz a chamada

violéncia simbolica, que ndo se exerce
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conscientemente, mas se revela atravées

de esquemas de percepcdo e avaliagdo
constituidos através da producdo de
significados apreendidos socialmente
(Bourdieu, 2014). Nesta interpretacao,
muitas vezes a prépria dominada ndo
percebe a dominagdo, auxiliando,
inclusive na reproducdo da opresséo,
uma vez que age de acordo com as
normas sociais inculcadas em cada gesto,
comando e aprendizado obtido desde a
infancia.

De acordo com Rita Segato, a

manutencdo dessa ordem social depende

[...]de la repeticién diéria, velada o
manifiesta, de dosis homeopaticas
pero re-conocibles de la violencia
instauradora. Cuanto mas
disimulada y sutil sea esta
violencia, mayor sera su eficiencia
para mantener despierta y clara la
memoria de la regla impuesta [...]”
(Segato, 2003: 107).

Tais mecanismos configuram
uma forma muito perigosa de violéncia,
posto que imperceptivel. E comum
discutirmos a violéncia contra a mulher
guando ela se apresenta através de
agressOes fisicas, sem refletirmos o
caminho percorrido até a ocorréncia
desta agressao.

A culpa, a deterioracdo da
autoestima, o isolamento, e os demais

reflexos das formas psicolégica e moral
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da  violéncia de género  sdo
constantemente desqualificados. De fato,
existe a crenga, inclusive, de que a
auséncia de agressdo fisica significaria
uma auséncia completa de violéncia
(Winck, 2007).

O que convenientemente ndo se
discute é o fato de que o proprio
fundamento desta espécie de violéncia
tem origem nas expressdes de
desigualdades entre 0s sexos.

Ignora-se, assim, todo o aparato
ideoldgico construido para a legitimacédo
e manutencdo desta estrutura, além de
sua enorme influéncia na construgédo dos
corpos e subjetividades, o que constitui,
por si s6 uma estratégia deste sistema: a
naturalizacdo da opressao.

Assim, a utilizacdo do termo
género pode contribuir na compreensao
da forma como lidamos com o mundo e
como nos reconhecemos. Ajuda a
esclarecer como se organiza nossa
sociedade e as praticas desenvolvidas
por ela, praticas essas que acabam muitas
vezes por criar diferencas, e os reflexos
dessas diferencas em nossa educacao,
politica, divisdo do trabalho, violéncia, e
principalmente na forma como nos
enxergamos e ao outro, uma vez que ele

reflete a dimensdo social, historica e
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cultural da constituicdo do

masculino/feminino.

Simbologia e subjetividade religiosa
como mecanismos de dominacdo: A

violéncia simbolica e a Igreja Catolica

O discurso de inferiorizacdo da
mulher, como j& exposto acima, €
diariamente reproduzido e legitimado
por instancias como Escola, Familia e
Igreja. A ideologia que justifica essa
opressao encontra-se nos mais variados
aspectos de nossa cultura e de nossas
normas sociais, que sob o disfarce da
moral e dos bons costumes, justifica a
desigualdade e opressdo vigentes.

Neste contexto, a Igreja catolica
possui um grande papel na manutencéo
desta estrutura patriarcal. Seu discurso
ideol6gico amparou e legitimou o
desequilibrio entre os sexos, mantendo
até os dias atuais uma postura favoravel
a desigualdade. Para alcancar este
objetivo, age principalmente através da
subjetividade, forma sutil e eficaz de
perpetuar crencas, ideologias, e, neste
caso, discriminacao e violéncia.

Primeiramente é preciso
situarmos o papel da igreja catdlica e sua
influéncia e poder na construcdo das

subjetividades.
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Para que possamos compreender
a dimensédo e o alcance do discurso
catélico, cumpre lembrar que é a mais
antiga representante do cristianismo,
com uma historia que ja conta com mais
de dois mil anos.

Entre suas caracteristicas mais
relevantes esta o fato de que possui, ao
mesmo tempo, uma face religiosa e
politica, sendo caracterizada como real
sujeito de direito internacional, o que lhe
confere prerrogativas de Estados
Soberanos. Além disso, para propagar
sua doutrina, possui importante trunfo:
Seu carater transnacional, que lhe

proporciona amplo alcance:

“A Instituigdo catolica tem carater
transnacional, cujo centro do
poder situa-se geograficamente na
Cidade do Vaticano que, por sua
vez, localiza -se no perimetro
urbano de Roma, capital da Italia.
Seu carater transnacional é
condicionado pela postura
doutrindria de salvagdo da
Humanidade, que acaba exigindo
institucionalmente a transposicéo
dos limites dos Estados onde se
localiza. Em outras palavras, ha
uma mensagem universal que é
propagada por meio de uma
instituicdo também universal com
centro no Vaticano. Neste
raciocinio, as Igrejas locais,
entendidas como fora do espaco
geografico da Cidade do Vaticano,
sdo integradas a Igreja Catolica,
portanto, ndo sdo entes apartados
ou distintos” (Rosa, 2011: 33).

Contudo, mesmo antes de obter

concretamente o status de estado, a
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Igreja Catolica ja contava com enorme

poder e influéncia na politica, tendo sido
peca chave em muitos dos mais
relevantes acontecimentos historicos.

Sua espiral de crescimento se deu
principalmente a partir do Século 1V,
com a concessdo de liberdade religiosa
pelo Imperador Constantino, que
atribuiu sua vitoria em uma Guerra a um
sonho com uma cruz e ao Deus cristdo.
Antes disso, cristdos eram perseguidos, e
sua fé, proibida.

Em pouco tempo, as
circunstancias se modificaram
completamente: Agora eram 0s pagaos
0s perseguidos, e sua crenca condenada.

Com a derrocada do Império
Romano, a Igreja soube manter sua
influéncia através do monopdlio do que
ha de mais precioso: O conhecimento.
Grande parte dos governantes nao sabia
nem mesmo ler e escrever, 0 que criava
grande dependéncia em relacdo aos
tinham dominio suficiente para a
transmissdo do conhecimento, ou seja, 0s
membros do Clero (Kiing, 2002).

Esta estrutura se manteve
relativamente estavel durante todo o
periodo da ldade Média (que por sua vez
durou aproximadamente mil anos).

Em seguida, apesar de alguns

revezes (Como a Reforma e o
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crescimento das religides protestantes),
seu poder se revelou perene,
caracteristica que até hoje mantém,
sendo uma das religibes com maior
numero de fieis do mundo.

A verdade estd diretamente
conectada aos sistemas de poder, que a
produzem a partir do discurso sobre os
sujeitos e seus corpos, participando da
formagdo de identidades, instrumento
eficaz de controle social (Colling, 2014).
Considerando, assim, a Igreja Catdlica
como uma instituicdo com enorme poder
e intrinseca relagdo com o poder politico,
fica nitida sua influéncia na formacao
das subjetividades, e, como poderemos
ver a seguir, a manutencdo das
desigualdades de género.

O discurso cristio que se
costurou ao longo do desenvolvimento e
crescimento da religido teve grande
influéncia da cultura grega, utilizando-se
de sua compreensdo de mundo através da
dualidade entre corpo e espirito. Esta
interpretacdo, porém, trouxe consigo a
impossibilidade da compreensdo do ser
humano em sua integralidade. Neste
contexto, a concepcdo do espirito, ou
alma, é considerada superior, posto que
assexuada e incorporea (Candiotto,
2012).
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Esta separacio, entretanto, trouxe

consigo uma grande resisténcia e
exclusdo a aquele que representasse uma
maior proximidade com o viés terreno da
compreensdo de mundo, ou seja: A
mulher. Sua natureza e fungdes
bioldgicas fortalecem sua conexao com o
corpo e sexualidade, fator que lhe
condenou a uma maior distancia a
realidade  espiritual a luz das
interpretagdes religiosas. Este
entendimento foi adotado pelos mais

influentes te6logos, como Agostinho:

“Agostinho admite a dicotomia
alma espiritual-carne, masculino-
feminino em qualquer ser humano,
homem ou mulher. Cada ume cada
uma precisam superar o feminino
que temos dentro de nds, ja que o
feminino é representagdo da carne
e da concupiscéncia. E necessario
submeté-lo ao elemento
masculino, que é o dominio da
alma espiritual. Devido a esse
raciocinio é que no cristianismo
antigo a virgem era assemelhada
ao homem (vir), tendo acesso, pois
a virtus (virtude). Virtuosa porque
capaz de superar a feminidade, que
representava a carne (Candiotto,
2012: 154)

A mulher, foi entdo, relegada a
um papel secundario, limitado a
procriacdo. Tais interpretacbes eram
amparadas, também, pela falta de
conhecimento da biologia do corpo
feminino. O papel da mulher na
reproducdo era considerado apenas

passivo, ou seja, apenas fornecia



Periddico do Ndcleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
2 Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba
Dl V. 8- N° 03 - Ano 2019
ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

“terreno” a semente que era incapaz de
produzir por si. Esta interpretagao,
emprestada do funcionalismo
aristotélico, deduzia, assim, por uma
condicdo naturalmente defeituosa da
mulher.

Todo o aparato ideoldgico
construido pela Igreja Catolica foi,
entdo, arquitetado a partir destas
interpretagfes, que ndo por acaso
enclausuravam a mulher ao ambiente
privado, a obediéncia, ao controle de
seus corpos e subjetividades.

Com o advento da biologia
moderna, verificou-se a imprecisdo de
tais argumentos, assim como a fungéo
ativa da mulher no fendmeno da
procriacdo. Porém, a Igreja manteve
todas as interpretagdes como se tais
obsoletas formulagdes ainda estivessem
vigentes, e nelas apoiou sua postura e
doutrina em relacdo as mulheres
(Candiotto, 2012)

Vestigios deste plano podem ser
encontrados inclusive na hermenéutica
biblica.  Interpretacbes  reforcando
esteredtipos de género podem ser
visualizados desde o mito da criacdo. Da
maneira como sdo apresentados, 0s
textos incorporam a violéncia simbolica
de forma tal a naturaliza-la e marcé-la

Nos corpos e mentes aos quais se destina
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essa dominacdo, sem para isso,

necessitar de qualquer forca fisica.

Desde logo, podemos apreender a
natureza inferior de Eva, que ndo se
originou do sopro de Deus, mas sim foi
criada a partir do corpo de Adao (sua
costela), e apenas para que este ndo
ficasse sozinho. Esta hierarquia também
pode ser atestada pelo fato de que é Adéo
que da a Eva uma identidade, e ndo Deus,
como ocorreu com todas as outras
criaturas, o que simbolizaria sua posicao
superior em relacdo a ela (Rosa, 2011).

Desta forma, a propria identidade
de Eva lhe foi tirada, desde o inicio. Sua
historia ja se inicia a partir e somente em
funcao de outro, superior a ela em corpo
e espirito (Gebara, 2016).

Percebe-se em cada detalhe,
como tudo contribui para a construgéo de
uma interpretacdo da mulher como
inferior, como fraca. E ela, e ndo Adio, a
escolhida pela serpente, subentendendo-
se que seria ela a mais suscetivel a
tentacdo. Este argumento é até hoje
utilizado para diminuir a mulher ante a
sociedade, uma vez que comprova sua
impureza e sua natureza indigna
(Colling, 2014).

Como cometedora do pecado
original, é castigada por Deus:

"Multiplicarei grandemente o0 seu
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sofrimento na gravidez; com sofrimento
vocé dard a luz filhos. Seu desejo sera
para o seu marido, e ele a dominara"?.
Tais interpretacdes foram de tal
forma apropriada pela Igreja que, quando
a medicina moderna descobriu formas de
diminuir o sofrimento do parto,
significativa parcela da Instituicdo
Religiosa foi contraria (Colling, 2014).
Apesar da  tentativa de
desqualificar, de todas as formas o sexo
feminino, a Igreja havia de tentar
absolvé-las de alguma forma, assim
como criar um modelo de conduta a ser
seguido. N&o haveria, afinal, como
explicar o nascimento de Cristo a partir
de um ser tdo inferior (Ferreira, 2012).
A partir de tal raciocinio é que se
inicia um movimento de representacao e
exaltacdo das caracteristicas da mée de

Jesus, Maria:

“Maria ¢ um exemplo de
abnegacdo, de aceitacdo da palavra
divina sem impor restri¢des, sem
hesitacdes. Deste modo, Maria
demonstra ser uma figura essencial
para a divulgacdo das virtudes que
recebem cada vez uma maior
atencdo da Igreja, como a
castidade e a obediéncia. Maria é o
modelo de mde, que concebe
imaculada, que sofre por seu filho,
acompanhando-o até o fim, mas de
forma discreta, sem expor seu
sofrimento. Maria contém em si 0s
aspectos que devem guardar as
mulheres: Manterem-se castas,
primar  pela  obediéncia e

3 Génesis 3:16
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principalmente ndo questionar as
ordens de seu superior [..]”
(Ferreira, 2012: 68)

Em sintese, Maria representa o
exato oposto de Eva. O exemplo a ser
sequido, a redencdo das mulheres e de
sua rebaixada natureza. N&o por acaso, 0
valorizado pela Igreja constitui o
necessario ao controle do sexo feminino.
Sua personalidade deve docil, submissa.

Tais intencBes ficam ainda mais
claras quando analisamos a
representacdo da figura de Maria
Madalena. Apesar de inicialmente
pecadora, sua aceitacdo aos valores de
cristdos e mudanca de vida, assumindo
um comportamento adequado (tais como
obediéncia e abnegagdo), demonstram
que qualquer pessoa pode se redimir
buscar a salvacdo em Cristo. Sua figura
caracteriza-se por sua tangibilidade, o
que lhe aproxima das pessoas, fazendo
com que qualquer um acredite que
também pode ser salvo. A personagem
relne, a0 mesmo tempo, elementos de
Eva e Maria.

Estes trés simbolos, Eva, Maria e
Maria Madalena, sdo apenas alguns

exemplos da forma como a Igreja


https://www.bibliaonline.com.br/nvi/gn/3/16+
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catolica representava a mulher em sua
doutrina.

A sutileza de tal tratamento, até
entdo restrito ao discurso da Instituicao
religiosa, em verdade escondia uma
postura discriminatdria e extremamente
inferiorizante, que mais tarde foi
responsavel por amparar
ideologicamente dezenas de milhares de
mortes de mulheres na Idade Média.

Neste  periodo, a mulher
incomodava principalmente por deter
um conhecimento proprio que incluia,
entre  outras  coisas, ervas e
procedimentos de cura (saber este que
néo deveria ser disseminado
popularmente, mas reservado a ciéncia).
4 Assim, mulheres foram perseguidas em
uma literal “caga as bruxas”, travada pela
Igreja Catdlica no periodo da Inquisicéo,
que utilizava como principal arma a
difusdo da ideia da mulher como ser
maligno, inferior, ligado ao pecado. A
logica era de que, detendo
conhecimentos que Ihe proporcionassem
espacos de atuacdo, escapavam ao
dominio masculino (Alves e Pitanguy,

1982).

4 “(.)os saberes considerados tipicamente

médicos comecavam a se definir nas
universidades. O que as mulheres sabiam sobre
anatomia e ervas que curavam deveria ser

33
Importante destacar aqui que

toda a perseguicdo voltada as mulheres
néo foi apenas de iniciativa e interesse da
Igreja Catolica. Tratou-se em verdade,
de um esfor¢co em conjunto com Estado,
uma vez que as ferramentas utilizadas
para dar cabo & esta execu¢do em massa
demandaram esforco e organizacao
estatal que mantinha, inclusive, a maior
parte das cortes seculares. Esta
afirmacdo se torna ainda mais crivel
guando se verifica que tal fendbmeno nao
se deu apenas em Estados catdlicos,
demonstrando real unido de diversos
paises em prol desta causa.

Em verdade, existem indicios de
que o fendmeno da caca as bruxas,
relegado por muito tempo a um
acontecimento sem importancia,
apresentou-se como elemento de
essencial importancia para os designios
do Estado em um periodo de transicao
para o capitalismo (Federici, 2017).

De fato, as consequéncias da
doutrinacdo ideoldgica foram muito
além da gritante quantidade de mortes
gratuitas ocorrida durante este periodo.

O enfraquecimento da coletividade

reservado e confiado ao saber médico, e ndo mais

pertencer a sabedoria considerada popular”
(Auad, 2003: 36).
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através da separagdo ainda mais
premente entre homens e mulheres, que
passaram a temer o suposto poder e
atrocidades que estas poderiam, como
seres malignos que eram, a qualquer
momento cometer contra aqueles,
enfraquecia a influéncia e poder social
destas ante a comunidade, que antes
valorizava e se amparava em Seus
conhecimentos, ou, porque ndo -
poderes-, para solucionar diversos males
gue acometiam a populacéo.

Porém, esses saberes magicos
configuravam um desafio a ordem
vigente e, nas palavras de Federici:
“[...]parecia uma forma de
insubordinacdo, e um instrumento de
resisténcia de base ao poder. O mundo
devia ser desencantado para poder ser
dominado” (Federici, 2017: 313).

Contudo, apesar de ndo ser a
Unica interessada e responsavel pela
perseguicdo, a Igreja foi de extrema
importancia deste processo, vez que
forneceu os elementos para legitimar tal
carnificina, que ndo teria ocorrido sem
sua licenca ideologica que autorizou a
violéncia, tortura e dezenas de milhares

de mortes.

5 A cada dez pessoas mortas sob a acusacgéo de
bruxaria, nove eram mulheres (Alves e Pitanguy,
1982).
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Assim, sempre que a mulher néo

seguia literalmente os padrfes e
comportamentos doutrinados, corria
sérios riscos de vida, ja que estas
integravam quase que inteiramente as
vitimas da Inquisi¢do.®

A caca as bruxas revelou-se,
portanto, eficaz mecanismo de controle
social, e a hipoOtese da existéncia de
outras intengdes de tal iniciativa além da
salvacdo das almas dos fiéis se reforca
pelas absurdas acusacbes que levaram
milhares a morte, pelas mais horrendas
maneiras. ®

De fato, tal fenémeno fortaleceu
ainda mais a ja existente estrutura
patriarcal, que com mais intensidade
tentou controlar os corpos, a sexualidade
e, portanto, a liberdade das mulheres,
evidenciando o interesse, na verdade, na

inibicdo de comportamentos femininos.

Modernidade, Direito e Religido:

Superacéo da discriminagdo?

A modernidade trouxe consigo
importantes mudancas que
transformaram, em grande medida, a

relacdo da Igreja com o poder. A

6 Entre as acusacdes estavam as de destruicdo de
cultivos e gados, assassinato de criangas e de
provocar tempestades (Federici, 2017).
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transformacéo do paradigma
epistemoldgico, que valorizava a
racionalidade e o individualismo,
influenciaram e legitimaram revolucdes
em diversos paises.

Neste momento histérico, houve
um estremecimento em relagdo aos
privilégios amparados, até entdo, pela
razdo divina (Carvalho Netto e Scott,
2011). O ocidente assistia o alvorecer
dos Estados de Direito, o que sinalizou,
a0 menos em  teoria, uma
descentralizacdo do poder politico.
Afirmava-se, entdo, a igualdade entre os
homens. Como é possivel vislumbrar,
tais direitos eram destinados, de fato,
apenas aos homens.

Contudo, apesar de possuir
maiores obstaculos para o alcance de tais
prerrogativas, aos poucos mulheres
foram obtendo, também, importantes
conquistas, avancando no caminho da
igualdade entre 0s sexos.

Apenas a titulo de exemplo,
podemos citar alguns diplomas que
representam 0 reconhecimento da
desigualdade entre o0s sexos, e a
necessidade de implementar medidas a
respeito disso. Em 1979, foi elaborada a

Convencao sobre a Eliminacdo de Todas

6 Lei n®11.340, de 7 de agosto de 2006
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as Formas de Discriminagdo Contra as

Mulheres  (Nascimento, 2012). A
convencao preveé obrigacdes aos Estados
Membros, modificacbes de padrdes
socioculturais  discriminatorios  na
educacdo, trabalho, participacdo politica
da mulher, entre outros, devendo ser
tomada como referéncia pelos Estados
no combate a discriminacdes e protecdo
as mulheres (Campos e Corréa, 2012).
Em 1993, através da Declaracdo de
Direitos Humanos de Viena a violéncia
contra a mulher finalmente foi
expressamente considerada violacdo de
Direitos Humanos. Mais recentemente,
em nosso pais, tivemos a aprovacdo da
Lei Maria da Penha’, em 2006, que
avanca na tentativa de superacdo das
desigualdades de género, principalmente
por agir através de diferentes
mecanismos, enxergando além da
politica repressiva, praticamente in6cua
diante da enraizada cultura
discriminatoria na sociedade.

Contudo, apesar de todo 0 avanco
no que se refere a protecdo legal, o
progresso cientifico e tecnoldgico ter
demonstrado como eram erréneas as
diversas teorias sobre o corpo da mulher

e seu funcionamento, e ainda mesmo
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depois das mulheres assumirem, com
sucesso, espacos antes destinados apenas
aos homens, a postura da Igreja ante a
mulher ndo se modificou de forma
relevante.

Nessas circunstancias, ndo e
dificil de antecipar de que forma a
instituicdo religiosa trata as mulheres
internamente. Por exemplo, até hoje a
mulher tem negado seu acesso ao
sacerdocio.

Mas ndo apenas isso. S&o
notdrias as intervengdes da Igreja em
diversos setores de controle social para

garantir a manutencao desse status:

Afastando as mulheres das fungdes
sacerdotais e de certas funcdes
lithrgicas, que reservou aos
homens, a Igreja lancava a
semente de um regime discrimina-
torio. O Direito participava deste
sistema de pré-compreensdo sobre
a identidade e a natureza dos sexos
e recebia da Igreja as suas
intuicbes  fundamentais,  pro-
duzindo imagens sobre o
feminino. Juntamente com o
direito candnico, o direito civil
constituia a mulher como um
sujeito particular, na verdade um
sujeito excluido do direito politico.
Identificava a mulher para poder
exclui-la  das prerrogativas
politicas. (Colling, 2014: 74)

Como é possivel verificar, apesar
do enfraquecimento do poder que a
Igreja uma vez teve, a Instituicdo se
reinventou de forma a ainda exercer

enorme influéncia no poder politico.
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Atualmente, por exemplo, no ambito do

Direito possui papel decisivo na
producdo e aprovacdo de diplomas
legislativos voltados aos seus interesses.

Entre as recentes estratégias para
0 sucesso desses objetivos esta difusdo
da chamada ideologia de género,
discurso da Igreja utilizado para impedir
avancos em relacdo a igualdade de

género:

Estudiosos e estudiosas séo
geralmente concordes em afirmar
que “ideologia de género” e sua
correlata retdrica antigénero sdo
invencdes catolicas cuja
configuracdo e emergéncia se
deram a partir da segunda metade
dos anos 1990 e o inicio deste
século. Em reacdo as discussdes
ocorridas para a aprovacdo dos
documentos da  Conferéncia
Internacional sobre Populacdo, no
Cairo, em 1994, e da Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres, em
Pequim, em 1995, o Vaticano
convocou dezenas de especialistas
para p6br em marcha uma
“contraofensiva” com vistas a
reafirmar a doutrina catélica e
reiterar a naturalizacdo da ordem
social e moral (Junqueira, 2018:
181)

Percebe-se a utilizacdo do carater
transnacional da instituicdo para a
propagacdo de tal discurso. Tanto é
assim, que de forma impressionante,
movimentos contra a promocdo de
direitos e politicas publicas voltadas a

tematica utilizando-se do sintagma



Periddico do Ndcleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
2 Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba
Di V. 8- N° 03 - Ano 2019
ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

ideologia de género insurgiram na
mesma época em diversos paises.

O movimento caracteriza-se
principalmente pela intervencdo destes
setores conservadores em quaisquer
politicas relacionadas & tematica de
género sob a justificativa de resguardar a
familia, a moral e os bons costumes.
Acdes importantissimas como educagéo
sexual e diversidade sofreram grandes
revezes em funcdo destas intervencdes
(Junqueira, 2018).

Vale tratar, nesta oportunidade,
um pouco mais a respeito do termo
ideologia. Expressa um conjunto de
representacdes, manifestadas através de
valores, normas e preceitos que
determinam o que e como pensar, sentir
e fazer. Sua funcéo é dar aos membros da
sociedade dividida em classe uma
explicacdo para as diferengas sociais,
politicas e culturais, sem atribui-las as
divisdes sociais. Sua finalidade &, assim,
a de impedir que a dominacdo seja
percebida em sua realidade concreta
(Chaui, 1980).

Considerando que a ideologia
consiste em wuma ferramenta dos
dominantes a fim de exercer controle sob
os dominados e perpetuar a opressdo,
parece no minimo paradoxal a utilizacdo

do termo ideologia para tratar da
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inclusdo da pauta de género. Ora, a luta

pela discussdo do tema tem o objetivo de
superacdo de desigualdades e garantia
de direitos. Problematizar o género,
colocar o tema em destaque configura
nada mais do que resisténcia a
dominag&o. Assim, fica clara a utilizagao
do termo “ideologia de género” como
artificio utilizado para deslegitimar a luta
pela igualdade de género.

Percebe-se, assim, que, de fato, a
ideologia de género caracteriza-se em
verdade pelo aprisionamento em moldes
e esteredtipos de género, responsavel
pela subjulgacdo de mulheres ha tantos
séculos. Ou seja, é 0 que desde sempre
esteve enraizado em nossa cultura, nosso
dia-a-dia, nossas identidades. Tanto é
assim, que a tentativa de libertacao deste
modelo tem apresentado  grande
resisténcia.

Ora, qual a grande dificuldade
em aceitar o estudo, a promogéo de a¢des
em prol da igualdade e da diversidade?
Ja h& consenso, internacionalmente
inclusive, da necessidade de
tratar/discutir género para a diminuicéo e
superacao de desequilibrios e violagdes
de direitos causados por esta hierarquia
sexual, havendo até mesmo diplomas

legais prevendo expressamente tais
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medidas. Por que até hoje tais medidas
ndo foram implementadas?

A omissdo é, neste caso, um ato
politico, ndo havendo nenhuma outra
resposta a estas perguntas sendo a
tentativa de manter a opressao. Este é o
objetivo maior, e para isto sdo utilizados
de todos os artificios possiveis, de forma
a impedir a participacdo e emancipacao
do dominado de qualquer espaco
considerado  perigoso, posto  que
libertador.

Esta € uma conclusédo logica, ja
que ndo é possivel esperar do opressor a
libertacdo (Freire, 2005).

Ao longo do desenvolvimento da
humanidade, a mulher foi tomando o
lugar que ja era seu por direito. Passou a
trabalhar, fazer politica, estudar.
Contudo, essas transformacdes néo
contentaram a todos. A apropria¢do dos
espacos pelos corpos ndo destinados
naturalmente a eles incomoda (Hooks,
2017).

Incluir a pauta de género é
questionar cada lugar comum e violéncia
naturalizada de nosso cotidiano. E
mostrar as meninas e mulheres que seu
sucesso pode ser em qualquer area, seja
na engenharia, mecanica ou
enfermagem. Que seu sexo ndo limita

sua inteligéncia, ou sua capacidade de
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executar qualquer coisa a que se

proponha. E mostrar para homens e
meninos que podem sim ser sensiveis e
chorar, se assim desejarem. E que seu
sexo ndo lhe autoriza a discriminar,
diminuir ou violentar quem quer que
seja.

Desafiar e estremecer estas
estruturas centendrias do patriarcado e de
todas as formas de dominagdo, sejam
elas representadas pela Igreja ou néo,
ndo serd sem obstaculos. O pénico
criado, principalmente pela busca do
destaque da tematica género/violéncia de
género, especialmente no que se refere
ao espaco escolar, se da, principalmente
pelo potencial transformador da
informacdo e do conhecimento.

Assim, é preciso insistir, lutar.
Afinal, nossos direitos, “[...]Jmas que
derechos “propiamente dichos” son
procesos; es decir, el resultado, siempre
provisional, de las luchas que los seres
humanos ponen en préactica para poder
acceder a los bienes necesarios para la
vida” (Flores, 2007: 22,). E necessério,
portanto, revesti-los de eficacia e estar
sempre atento para manter as conquistas,
e na medida do possivel, avancar ainda

mais na luta pela igualdade.
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MEMORIAS DA DIVERSIDADE NA PARAIBA: AS DORES E OS

GUARDINS DE NINA KELLY

Resumo: Este trabalho conta a histdria
de vida de Nina Kelly, sessenta anos,
travesti,  transformista,  costureira,
destaque de escola de samba. Nascida no
interior da Paraiba, migrou para a capital
ainda adolescente, onde se estabeleceu.
A narrativa foi construida com base
numa metodologia interdisciplinar,
elegendo o género textual da entrevista
comentada como método de producao
discursiva. Posicionamos 0s estudos
sobre direitos humanos entre a teoria
literaria, historia, geografia, psicologia e
direito. Como fontes primarias de
informacdo, manejamos, além da
entrevista semiestruturada, fotografias
decorrentesdo acervo pessoal da sujeita.
A perspectiva de Maurice Halbwachs
nos oferece o conceito de memoria
enguanto construgéo social, de modo que

o individual e o coletivo se cruzam em

Sérgio Pessoa Ferro?

nossas lembrancas. Assim, através das
reminiscéncias de Nina, pretendemos
mergulhar na memdria social da
comunidade sexo-género dissidente em

Jodo Pessoa.

Palavras-chave: diversidade sexual e
identidades de género; memdria social;

direitos humanos; Paraiba.

Abstract: This paperis about a life
history of Nina Kelly, fifty-nine years
old, transvestite, transforming,
seamstress, highlight of samba school.
Born in the country of Paraiba, it
migrated to the capitalstill adolescent,
where it is seen. The narrative was
constructed based on an interdisciplinary
methodology, choosing the textual genre
of the interview as a method of

discursive production. Students position
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on human rights between literary history,
history, geography, psychology and law.
As the primary sources of information,
they manage, in addition to the semi-
structured interview, photographs of the
personal collection of the publication.
The perspective of Maurice Halbwachs
offers us the concept of memory as a
social construction, so that the individual
and the collective are crossed in ample
memories. Thus, through the
reminiscences of Nina, we intend to
gather in the social memory of the
dissenting sex-gender community from

Jodo Pessoa.

Keywords: sexual diversity and gender
identities; social memory; human rights;

Paraiba.

1. Introducéo

Os indicadores marcam um
crescimento nos assassinatos motivados
por Odio a pessoas que expressam
sexualidades e identidades de género
divergentes do padrdo cis-
heteronormativo. O Relatorio 2017 de
pessoas LGBT mortas no Brasil,
elaborado pelo Grupo Gay da Bahia,
registrou 445 mortes, sendo 387
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assassinatos e 58 suicidios, nunca antes a

organizacdo computou tantos Gbitos em
quatro décadas de levantamento.

A Anistia Internacional, em seu
portal online, publicou declaracdo do
Grupo Transrevolugdo, do Rio de
Janeiro, afirmando que a expectativa de
vida de uma pessoa trans em nosso pais
corresponde a cerca de 30 anos, muito
inferior & média nacional de 75, 2 anos,
segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (Queiroz, 2017).
A violéncia letal, a transfobia
institucional, o trabalho no mercado
informal de prostituigdo, e muitos outros
fatores, engendram um panorama de
genocidio da populacéo trans.

A historia se escreve
coletivamente, o direito a memoria €
uma pauta insistente da luta por direitos
humanos na América Latina, em busca
de recontar nosso passado de colonia,
escravidao e ditaduras civil-militares.
Lésbicas, travestis, transexuais,
bissexuais, bichas e as mais variadas
expressoes dissidentes na sexualidade e
identidade de  género: se ndo
reproduzimos, como existem tantas?

A perguntalancada no parégrafo
anterior ironiza a no¢do bioldgica do
género e da sexualidade, induzindo sobre

a presenca historica de nossas
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subjetividades sexo-género dissidentes.
A sétira do uso reprodutivo da
(hetero)sexualidade, pautada na diviséo
binaria dos papéis de género, remete a
reproducéo cultural de nossos modos de
vida, indispensavel ao fortalecimento de
nossa comunidade e a sensacdo de
pertencimento a sociedade que, apesar de
toda violéncia, também ajudamos a
construir.

Fundimos o debate de género e
sexualidade com os atravessamentos
entre memoria, historia e esquecimento.
A memoria deslocada, apreendida pela
matriz cis-heteronormativa de nossa
cultura, ndo guarda as lembrancas de
nossas resisténcias. Sem passado, as
geragdes que cresceram na fase de
conquista de direitos podem se esquecer
das lutas dos movimentos sociais pela
diversidade, caindo na ilusdo mercantil
do reconhecimento das identidades
divergentes, ou converter-se a ameaga
conservadora.

Assim, este trabalho se dedica a
narrativa da historia de vida de Nina
Kelly, travesti paraibana, nascida em 05
de junho de 1959, em Serraria, no
interior do estado, numa familia de
agricultores, migrando para a capital
mediante intervencao do proprietario da

fazenda em que a irmd trabalhava.
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Transformista desde os anos 1980, hoje

é costureira, estilista e administra um
brechd. H& 30 anos, desfila nas escolas
de samba do carnaval tradicdo de Jodo
Pessoa. Em meio as reminiscéncias de
Nina, velejaremos pelos mares das
memorias coletivas da populacdo LGBT
na Paraiba.

Este  texto  decorre de
dissertacdo de mestrado defendida na
linha de pesquisa sobre territorios,
direitos humanos e diversidades
socioculturais, junto ao Programa de
Pds-Graduacdo em Direitos Humanos,
Cidadania e Politicas Publicas da
Universidade Federal da Paraiba; em
agosto de 2018, entrevistei Nina Kelly,
pensandoseu discursona constituicdo de
uma memoria social da comunidade
sexo-género dissidente. Por meio de uma
abordagem metodoldgica
interdisciplinar do discurso
memorialistico autobiogréfico,
comentaremos as memdrias de Nina em
sua vivéncia da subjetividade travesti.

Se “as memorias equivalem ao
descortino de uma imensa e plana
paisagem cujo horizonte se estende para
trds, estabelece-se no presente e se abre
para adiante” (Lima, 2013:369), nos
topicos seguintes, passearemos pela

paisagem de recordagdes exposta por
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Nina em seu discurso enunciado na
perspectiva da velhice trans, sem almejar
um ordenamento biografico literal ou
sujeitd-la a wuma rigorosa afericdo
historiografica.

Nos procedimentos de analise,
partiremos dos enunciados elaborados
pela sujeita na estilizagdo de suas
memorias, em didlogo com as teorias de
Berenice Bento (2008), Sonia Khede
(1982), Jota Mombagca (2017), Trevisan
(2000), Judith Butler (2016), entre outras
autoras que orientaram a pesquisa € com
os marcadores que estruturaram o roteiro
de entrevista. Ao invés de montar um
tribunal cientifico com competéncia para
julgar o real e o ficcional, tomaremos as
palavras construidas pelas lembrancas da
interlocutora como ponto de partida,
abordando as tramas, personagens,
cendrios, temas e histdrias a que sua voz
da existéncia.

Na escrita das reminiscéncias
sexo-género  dissidentes paraibanas,
tomamos a entrevista comentada como
género  textual  (Vanoye, 1985),
transcrevendo a narrativa oral contada
por Nina Kelly — mais que uma
informante, protagonista da narrativa.
Homossexual, me conecto com Nina
pela sexualidade e pela raga. Nosso

fenotipo que apresenta tracos indigenas
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faz com que ela me veja como um

semelhante, ou, de forma mais
apropriada, um parente. Nao a toa,
durante o campo de pesquisa, ela me
apresentava as pessoas como seu
sobrinho. O género ¢ a classe social nos
distanciam, de modo que serd a ponte dos

direitos humanos que firmara as aliancas.

2. Personagens que embaralham
o real e o ficticio

Eu sou a madrinha deles. Eu dou
respeito a eles, e eles me
consideram. Uma vez foi com
Fernanda, que eu defendi. Outra
vez foi com Delicia. Os caras iam
pegar Delicia, cheguei na hora e
eles ndo mexeram. Delicia
mexendo com os caras, acho que
ndo gostaram. Eles voaram em
cima dele, s6 que eu estava perto e
ndo deixei. Eles me consideravam,
me respeitaram. Até me chamaram
atencdo:

— Como é que vocé é uma fémea
e fica perto de uns viados safados
desses. Até isso disseram comigo.
Eu dizia:

— N4&o, pode ser o que for, mas ele
é gente. Ele é cristdo, ele é
humano. A gente ndo pode se
desfazer de nenhuma pessoa.

Foi quando eles viram que eu
estava certa. Ele saiu, néo
mexeram mais com Delicia, nem
comigo. Foi em Mandacaru, no dia
do desfile da escola de samba. A
escola estava perto da Ponte Preta.
“— Aqui vocés ndo vao bater,
ndo”. Eu dei conselho. Eu comecei
a explicar que eles ndo podiam
fazer isso, que Delicia era humano.
Comecei a explicar que eles ndo
eram pais de Delicia. Ele pegou e
disse, “— sua felicidade ¢ ela.
Como é que a senhora dé atengdo
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a um viado safado desse?” Até me
chamavam de senhora, pensando
que eu era uma fémea. Delicia
ficou feliz:

— Nina desse jeito, 0 povo pensa
que ela é uma mulher de verdade.
Pensa que é uma fémea.

Ela me agradeceu:

— Nina, vale a pena a pessoa ser
sua amiga. Vocé protege as
pessoas mesmo. Vocé é desse
jeito, mas ndo tem quem diga. Eu
dou meu respeito. (Nina Kelly)

A narradora nos coloca no bairro
do Mandacaru, periferia da capital da
Paraiba, durante o desfile de escolas de
samba. No carnaval, a rua torna-se seu
dominio. Lendo as palavras com as quais
registra suas memorias autobiogréaficas,
ainda que atravessadas por mim pela
transcricdo, nos deparamos com as
fronteiras entre ficcdo e histdria, ao
passo que seu trabalho de expressdo da
subjetividade expbe a transparéncia
fragil do sexo-verdadeiro. Convidamos
Sénia Salomé&o Khéde a somar no debate

sobre memorialismo e identidade:

Mas o memorialismo, embora ndo
seja  exclusivo da atividade
artistica, ficcional, é o produto de
base do processo  poiético,
podendo se apresentar como a
lembranga edificadora de mitos
pessoais e monumentos de
autorreconhecimento ou como
lembranca operadora da diferenca
em que a lembranca é ato de
descoberta. (Khéde, 1982: 191).
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Em sua producdo de memorias,

Nina compartilha conosco seu conceito
de identidade de género na medida em
que o edifica como monumento da
linguagem. Na ocasido discursiva, a
interlocutora relata sua posicdo na
comunidade sexo-género dissidente: é
considerada “madrinha deles”,
marcando uma diferenca entre ela e eles
— no6s, 0s homossexuais masculinos
cisgéneros, ainda que afeminados. Neste
grupo, ela encaixa as personagens
“Fernanda” e “Delicia”.

Como nada em Nina é linear,
sendo ela nos enuncia um universo
repleto de surpresas e contracdes, tais
personagens recebem nomes femininos,
embora nos sejam enunciados como
“viados” em oposi¢ao a sua condig¢do de
“fémea”, que aparenta ser uma “mulher
de verdade”. A respeito desse jogo de
parédias, em sua obra O que &
transexualidade,  Berenice  Bento,

comenta:

Nesse movimento de
convencimento e insercdo no
mundo do outro género, a
discussdo do real e do ficticio
aparecem. O “real” seria a verdade
ditada pelos imperativos do corpo,
e o ficticio, o carente de
originalidade. Como identificar
um homem e uma mulher “de
verdade”? O que sdo sentimentos
femininos e masculinos? Como
concluir que este ou aquele
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sentimento € mais ou menos
feminino/masculino? As/os
mulheres/homens biologicos em
suas acgdes cotidianas também
interpretam 0 que é
mulher/homem “de verdade”, isto
porque a verdade dos géneros nao
esta no corpo, ja nos diz a
experiéncia transexual, mas nas
possibilidades ~ mdltiplas  de
construir novos significados para
0s géneros. (Bento, 2008: 47).

A rigidez binaria do lugar de
mulher, que configura seu local de fala,
joga com o atrevimento de sua prépria
narrativa, ao se descolar da funcéo-
personagem e se por na fungdo-autora:
“até me chamavam de senhora, pensando
que eu era uma fémea”, como se risse da
situacdo cénica com uma voz que mescla
deboche e orgulho. Em outro contexto,
ela propde um enunciado semelhante:
“sou travesti, vocé agora vai se lascar
comigo”, relembrando uma cena em que
escapara de um assalto. E complementa:
“Ele nem descobriu que eu ndo era
moca”, explicitando que ndo se identifica
com a condicdo de mulher cisgénero
expressa pela designacdo “moga”.

Hélio Silva, em sua obra
Travesti: a invencdo do feminino (1993),
publicou uma densa etnografia carioca
com sujeitas acerca de  suas
travestilidades, encontrando no espaco
urbano os cuidados para a enunciac¢ao da

travesti brasileira dentro das
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configuracdes teoricas do género, pelo

que realca em sua identificacdo
justamente o amalgama masculino-
feminino, o ndo-lugar da mulher de pau:
“Transvestire, transexual. A condicdo
ndo seria exatamente a ndo-condigdo?
Seu lugar ndo seria a transgressao?”
(Silva, 1993: 92).

Outro ponto relevante no excerto
em analise é o argumento invocado pela
protagonista para agir em defesa de
Delicia, que enunciado como “viado”
performa um género ndo-inteligivel a
heteronorma, logo, destituido de
humanidade. Ela argumenta: “pode ser o
que for, mas ele é gente. Ele é cristdo, ele
é humano. A gente ndo pode se desfazer
de nenhuma pessoa”. Nina articula o
discurso  religioso  cristdo  que
universaliza a condicdo de pessoa
humana para revestir a personagem de
humanidade, afastando-lhe a abjecdo que

autoriza a violéncia (Butler, 2016).

3. Alegorias transformistas no

carnaval paraibano

Pronto, através da casa de dona
Nanhdcomecei a brincar o
carnaval. Eu estava com dezenove
anos e ia fazer vinte. Na Noel
Rosa. Faz tempo. Depois da Noel
Rosa, veio a Malandros do Morro.
Depois da Malandros do Morro,
veio a Independentes de
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Mandacaru. Depois da
Independentes de Mandacaru, veio
a Catedraticos. Depois da
Catedraticos, veio a Unidos do
Roger. Depois da Unidos do
Roger, brinquei também na
Império do Samba. Depois da
Império do Samba, brinquei em
uma que ja faz tempo que se
acabou... “ndo sei o qué flor”. Sei
que tem mais duas escolas que ja
se acabaram. [...]

Todo ano, quando da tempo, eu
desfilo e entro para as escolas de
samba. E levo componente para
desfilar também. Faz tempo que eu
danco, bem novinha. J& faz mais
de trinta anos de carnaval.
Comecei a brincar em carro
alegdrico depois que comecei a
aumentar as fantasias. O povo, “—
ah, sua fantasia ja da para sair
numa alegoria”. Comecei a brincar
em cima das alegorias. De me
apresentar bem, me sentir a
vontade, bem recebida. As
alegorias, meu gosto é que sejam
bem bonitas, destacando a
fantasia. (Nina Kelly).

A narrativa autobiografica
deflagrou-se a partir do roteiro de
entrevista elaborado com base na historia
oral de vida temaética (Meihy, 1996)
focando neste aspecto da personalidade
da entrevistada: seus trinta anos de
carnaval tradicdo nas escolas de samba
de Jodo Pessoa. No percurso, transitamos
pelos labirintos da memoéria da
interlocutora que partilhou conosco
lembrangas individuais com a espessura
tdo larga que nos fez reconhecé-las
enquanto  vivéncias  de grupo

(Halbwachs, 1990) da comunidade sexo-
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género dissidente, em especial, das

travestis.

Rememorando sua passagem
pelas avenidas, Nina nos desenha um
diagrama historico das escolas de samba
que orientam os festejos carnavalescos
tradicionais da cidade. Sua historia
confunde-se com a do carnaval, ao
menos em Seus acontecimentos nas
ultimas trés décadas. A enunciacdo
carnavalesca da protagonista nos cria
uma atmosfera magica, repleta de
fantasias, alegorias e ritmos, onde tudo
parece possivel. A  metamorfose
constitui a regra da beleza. Nesse tempo
propicio a brincadeira, sua subjetividade
esta “a vontade, bem recebida”.

No artigo Memoria,
antropofagia e carnaval, Francisco
Lopes Junior (1988), analisando poemas
de Silvano Santiago, pensa as matizes do
folclore carnavalesco no cerne da cultura
brasileira, permeada pelo seu carater
dramético oscilante entre a tradicdo
judaico-cristd ocidental e uma exaltacéo
dionisiaca manifestada de modo
explicito no carnaval, uma festa contraria

a repressao e liberalizante:

O racional serd obrigado a
travestir-se com muitas mascaras,
terad de participar necessariamente
da festa para se desmascarar
enquanto  linha  Gnica  de
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pensamento. E o exercicio de uma
pratica  carnavalizante para
destruicdo do lado académico,
doutor, para o qual nos chamavam
a atencdo os  manifestos
visionarios de Oswald de Andrade.
Cada recorte do real sempre é uma
problematizacéo, porque 0O
reagrupamento é interpretativo —
através de recursos técnico-
formais de desmascaramento,
transformacdes, deformagdes,
adaptacBes, apropriacdes. Todos
esses elementos nos permitem
verificar a re-invengdo  de
processos  carnavalescos  que,
partindo de uma apresentacéo,
revelam-se excelentes indices de
mudanca e transformacao. (Lopes
Junior, 1988:280).

A subjetividade-travesti da

protagonista estd em paz porque neste
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festejo sua poesia pode ser escrita e

recitada em voz alta no palco da rua, nas
formas refinadas de suas fantasias, que
engolem 0S codigos cis-
heteronormativos de género e vomitam
reinventando a estética do corpo. Nunca
a incorporacdo das marcas do feminino
pode ser vivenciada com tanta liberdade,
transgredindo a ilusdo televisionada
hegemonicamente pelo padrdo branco de
feminilidade na elegancia de ser quem se
quer: “ja fago o rabo de cavalo bem

chique, saindo aqui detras. Preso, ai vem.

Que nem Xuxa fez”.

Figura 1: Olha a Noel Rosa como faz tempo, bem diferente, eu um batuqueiro.

Fonte: acervo pessoal

Olha, como era. Eu bem novinha.
O cara, “— deixa eu bater uma
foto com vocé, deixa eu bater uma

foto com vocé” “— E eu”. Ainda
me lembro, ele disse “— vem pra

ca, para ndo perder meu visual com
ela. Ai botou a menina em cima
dele, para ficar mais perto de mim.
Mas faz tempo. Bem bonitinho
esse rapaz. (Nina Kelly).
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Em seu livro intitulado
Testemunha ocular: o uso de imagens
como evidéncia historica, Peter Burke
(2017), estuda a dimensdo iconografica
das fotografias e retratos, destacando
elementos como a identidade dos
fotografados e fotografos, a
cumplicidade entre ambos, a composicao
das cenas, os aspectos da vida real
retratados, a forma simbdlica, os gestos e

vestimentas:

Sejam  eles  pintados  ou
fotografados, os retratos registram
ndo tanto a realidade social, mas
ilusBes sociais, ndo a vida comum,
mas  performances  especiais.
Porém, exatamente por essa razao,
eles fornecem evidéncia
inestimavel a qualquer um que se
interesse  pela  histéria  de
esperangas, valores e mentalidades
sempre em mutacdo. (Burke, 2017:
44)

A tecnologia empregada nas
fotografias de Nina ainda ndo era digital,
a época, as imagens eram capturadas no
suporte do filme fotogréfico, trazendo
uma carga estrutural da cdmera enquanto
bem de consumo na sociedade do capital.
A aquisigdo desse equipamento indicava
0 pertencimento a uma classe social.

A figura 1 nos apresenta Nina
jovem ao lado de um batuqueiro da
escola de samba Noel Rosa. A fotografia

em tom sépia da indicios da passagem do
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tempo. Com uma fantasia bem elaborada

em brilhos, luvas, méscara e um
acessorio de cabeca deslumbrante
ornado com penas, Nina exple seu
talento para a producdo de figurinos e
encena o papel mitoldgico da travesti no
carnaval, desafiando o publico da
avenida a compartilhar sua grande
dignidade.

Recebi 0 honroso convite para
desfilar na escola de samba Unidos do
Roger, presidida por  Fernanda
Benvenutty, no carnaval tradicdo Jodo
Pessoa 2018, quando pude colocar meu
corpo na rua e sentir um pouco das
emocdes de nossa protagonista em seus
muitos carnavais. Fomos a ensaios,
provas de figurino e, no dia do desfile,
gravamos tudo em audiovisual. Vestido
com um traje amarelo por baixo, uma
armacao com setas apontadas para cima,
braceletes e um acessorio de cabeca
cilindrico, tudo no degrade do arco-iris,
compus a Ala da Diversidade da
agremiacgdo, somando-me a dezenas de
pessoas sexo-género dissidentes que
militam na arena da diversidade no
cenario paraibano. Parecia um sonho.

No carnaval, a travestilidade

torna-se real, ao invés de utopica:
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A escola de Fernanda é a que tem
mais travestis, masculino ndo tem
muito. Tem  mais travesti,
sapatona. Por isso que todo ano ela
ganha, porque sabe que as travestis
botam pra foder mesmo. (Nina
Kelly).

O sonho de um mundo em que
“travestis e sapatonas” sdo maioria
constitui a quimera realizavel nos
festejos carnavalescos pelo discurso
memorialistico da protagonista. A
clausura moral sobre 0s corpos sexo-
género dissidentes em nossa cultura
remonta a proibicdo do pecado da
sodomia que condenava os culpados ao
Tribunal do Santo Oficio no Brasil
Colbnia (Vainfas, 1989). A tentativa
neurdtica de esconder tal vivéncia nos
discursos oficiais da historia brasileira
desmascara-se no carnaval, como resgata
Jodo Silvério Trevisan, em suas

reminiscéncias da cena travestida:

Na vida brasileira, parece que essa
modalidade = de  travestismo
teatralizado evoluiu por duas
vertentes  diversas. Uma -
meramente lGdica — floresceu, de
modo esfusiante, no carnaval, com
centenas de pais-de-familia (ou
ndo) vestidos com as roupas de
suas esposas (ou irmas ou maes ou
amigas), durante trés dias ao ano.
A outra vertente voltou-se para um
objetivo mais profissional, com o
surgimento, nos palcos, do ator-
transformista que vive
profissionalmente da imitacdo de
mulheres e, com frequéncia, é
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travesti também na vida cotidiana.
(Trevisan, 2000: 145).

Tao valiosa quanto a atuagédo
militante na politica institucional se
mostram as a¢des de Nina Kelly nas artes
transformistas, elaborando artificios
culturais que fundam uma comunidade

sexo-género dissidente paraibana:

As décadas de 1960, 1970 e parte
da de 1980 viveram a eclosdo dos
shows de travestis brasileiras com
inimeros  espetaculos. E no
processo de formagdo da
comunidade LGBT brasileira, que
0s espetaculos com artistas
transformistas deixam de ser
meras parodias do sexo oposto e se
tornarem um novo estilo de
performance. A arte transformista
passou a estar associada a uma
concep¢do de um travestismo
profissional, inclusive com a
existéncia de uma regulamentacéo
da profissdo de ator-transformista
(Trevisan, 1986/2000). A arte
transformista, quando inserida no
ambito da produgdo cultural
LGBT, passou de maneira
antropofagica a mesclar de forma
complexa o  transformismo
moderno e travestismo cénico
junto atravestilidade e outras
vivéncias da sexualidade e do
género. N&o se tratava mais
somente da capacidade de
impersonificar identidades
diferentes ao género atribuido ao
nascimento, mas de colocar o
préprio género e a sexualidade
como elemento de debate a partir
dos elementos culturais da
comunidade LGBT, produzindo a
ativacdo subversiva de elementos
de género e  sexualidade
hegeménicos e subalternos por
meio da parddia, do glamour, da
fantasia ou da caricatura. O
transformismo  tornava-se 0
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criativo celeiro da comunidade
LGBT e todo seu disparate.
(Bortolozzi, 2015: 131).

A imitacdo do género esta
autorizada pelo devir carnavalesco, um
pulo livre para a arte transformista, que
engorda nesse periodo para continuar seu
brilho nos dias aridos e agressivos do
restante do ano. Para a protagonista, a
arte transformista consagrou-lhe a

composicdo de seu nome social:

Nina foi do capitdo Eliezer e o
Kelly foi... Qual show que eu fiz?
Foi a menina que disse, “— 0,
Nina, ndo bota Nina ndo, chama
Nina Kelly”. “Agora, com vocés,
Nina Kelly”. Qual foi o show que
eu fui fazer? Parece que foi na
praia, na Parada Gay, que teve a
gravacdo das travestis. N&o, foi no
Drag Mel, que o rapaz que
chamava, Luciano fazia parte do
que chamava as pessoas. Ele me
botou. Foi Luciano e Chiclete, que
disse, “ndo chama, Nina, ndo. Na
hora do chamado. Dé outro nome”.
Luciano disse, “— ja sei qual é que
vou mandar o rapaz chamar: com
vocés, Nina Kelly, do Castelo
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Branco”. Quando falou Nina
Kelly, o povo ficou doido para
saber quem era. Quando viram que
era eu, pronto. Foi mais no miss
simpatia. Todo mundo no teatro
Santa Roza, era até em cima nos
camarotes. Danaram 0 pau a gritar,
“— eita, € Nina. Ja ganhou, ja
ganhou”. Eu disse, “— oxente”. Ai
veio o show, depois teve de maid.
Tiveram varias roupas. O meu
ficou bonito. (Nina Kelly).

Esta é a sequéncia da cena de
nomeacédo relatada pela interlocutora.
Anos depois do batismo do prenome
Nina pelo Capitdo Eliezer, durante um
concurso de shows transformistas
chamado Drag Mel, organizado pelo
Movimento do Espirito Lilas, uma de
suas saudosas liderancas, Luciano
Bezerra, complementa o0 gesto do
passado designando-lhe o Kelly, a moda
da atriz de norte-americana Grace Kelly.
Nina da televisdo, Kelly do cinema, uma

historia de transgressao do real.

Figura 2: Nina Kelly e Luciano Bezerra
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Fonte: acervo pessoal

Parece que tenho até uma foto
guardada. Faz tempo, mas eu
tenho. A lembranca, desse Drag
Mel. Foi muito lindo.Minha
intimidade era mais com Luciano.
Ele entrou até no carnaval, porque
eu também estava no carnaval. O
Mel fez uma participacdo, botaram
uns personagens la. Faziam parte
do Mel nas escolas de samba. Ele
lutou muito pelos direitos dos
homossexuais.

Fizeram isso ai, ficou lindo. Tenho
até uma foto dele. Uma ala, lindo.
S6 de homossexual. Eu queria ver
aquela foto de Luciano. Um dia
desses, eu estava olhando aqui,
“__mas, olha, Luciano mais eu”. E
muita foto que eu tenho. A
lembranga que eu tenho de
Luciano é quando ele chegava com
aquele jeito comigo, “— a senhora
¢ a rainha das travecal Das
travestis, é vocé quem manda.
Vocé que faz a nossa parte € eu te
considero muito”.

Foi dito e feito. Todo mundo no
teatro gritando, “— j& ganhou, ja
ganhou”. Quando comegaram, os
jurados escutando aquilo. E eu ja
que me abri, sem nem saber. A
felicidade € que eu sou risonha. Eu
nem sabia que ia ganhar. Fiquei
feliz, fiquei contente. Eu, em cima
do palco, aquelas coisas chiques.
Eu, feliz da vida. Quando deu fé,
saiu todo mundo para 0s camarins
(Nina Kelly).

4. Futuros transviados: imaginar

0 impossivel

Do jeito que eu estou vendo, vai
melhorar porque agora voceé vé que
0 mundo tem muito preconceito,
mas esta liberal. Tem preconceito,
mas esta liberal. Pior quando tinha
preconceito, que ndo era liberal.
Agora esta um troca-troca de
nome, de mulher para homem, de

homem para mulher, pode trocar
agora 0s nomes. Os documentos
podem modificar. Por isso que
essas pessoas que sdo travestis vao
ficar mais ainda. N&o vdo querer
ser homem. N&o vdo querer se
produzirem como homem mais.
Véo ficar sempre femininas, ai a
tendéncia é melhorar a situagdo.
Vocé vé que agora querem se
casar, serem donas de casa,
querem adotar filhos, conseguir
trabalho. Que antes era dificil,
agora ja tem gente trabalhando. J&
tem gente botando as pessoas em
servicos. (Nina Kelly).

As poténcias transformativas
das memorias e das culturas sexo-género
dissidentes sdo vistas como ameacas ao
projeto  civilizatério da  burguesia
nacional. Lembremos as manifestagcoes
contrarias da extrema-direita a vinda de
Judith Butler ao Brasil em novembro de
2017, acontecimento contemporaneo ao
fechamento da exposicao Queer Museu e
a interdicao judicial da peca teatral de
Renata de Carvalho, chamada “O
Evangelho Segundo Jesus, Rainha do
Céu”, em que a protagonista ¢

representada por uma mulher trans:

Nos precisamos desarmar a guerra
deles contra nossa imaginagdo
radical para podermos sonhar com
mundos que ainda nao foram
inventados, mesmo que toda
semana os tornados reacionarios
do totalitarismo nos levem a
defender coisas que nods ja
haviamos tomado por
garantidas (Mombaga, 2017).
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Nos tempos sombrios de
expansdo do fascismo, demarcar nossas
memorias  consiste numa  atitude
revolucionaria. Desde a crise no
capitalismo global, nos anos 2007-2008,
assistimos ao  crescimento  do
totalitarismo no mundo, agenciado pelas
politicas de austeridade, avanco de
movimentos antidemocraticos, senso
comum ultra conservador, ressurgimento
dos grupos de defesa da supremacia
branca ¢ dominagdo masculina cis-
heterossexual.

Jodo Ricardo W. Dornelles
(2017) analisa o cendrio desolador para
os direitos humanos no contexto
autoritario do comeco do século XXI.
Segundo o autor, no Brasil, as classes
médias tradicionais e as elites nacionais
gestaram esse momento, inconformadas
com a crescente conquista de direitos
resultante das politicas sociais durante os
governos Lula e Dilma Rousseff,
culminando no  golpe  juridico-
parlamentar de 2016. Entramos numa era
de reconcentracao do capital, um novo
ciclo de acumulagdo estruturado nas
velhas formas de opressdao € com novas
faces: fundamentalismo neopentecostal,
“bolsonarismo” e meritocracia

neoliberal.

Lendo o golpe sob uma
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perspectiva de género, Marcia Tiburi

enxerga o desmantelamento das fei¢des
do Estado de Direito apés o
impeachment de Dilma Rousseff,
presidenta eleita legitimamente. Os
herdeiros das velhas elites masculinas
cis-heterossexuais, bisnetos dos coronéis
do século XIX, decretaram um estado de

excecdo, operando sua maquina

misogina para destruir o processo
histérico de constru¢do da democracia

brasileira:

Com a saida da presidenta, a
misoginia torna-se razdo de
estado. E o todo da politica de
governo. Em termos praticos, isso
quer dizer o fim do Ministério das
mulheres, da igualdade racial, da
cultura, da comunicagdo, do que
mais tiver relacdo com uma
politica capaz de reconhecer
pautas relacionadas a direitos
fundamentais. Uma politica capaz
de reconhecer a importancia da
participacdo popular. Uma politica
capaz de representar os cidaddos.
E o fim da democracia
representativa. Autorizacdo
coletiva para o machismo em
todos os niveis, 0 racismo, 0S
preconceitos de género, em uma
palavra é o fascismo como
negacdo do outro o que entra em
cena com o fim da representacéo.
(Tiburi, 2018: 114).

Para Guy  Hocquenghem
(2009), os movimentos sociais e a
cultura de resisténcia sexo-género
dissidente confrontam diretamente o

projeto civilizatério das ideologias
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fascistas de heteronormalizagdo do
corpo burgués, desafiando as tecnologias
de sublimagdo da sexualidade desviante
ordenadas pelos valores da familia e do
Estado falocéntricos. Preciado (2014)
complementa que serdo as resisténcias
lésbicas, bichas, travestis, trans e demais
expressoes dissidentes a romper mais
radicalmente com 0s valores
conservadores do

totalitarismo,

acionando o  terrorismo  cultural
enquanto maquina de guerra.

“No que se refere ao direito a
memoria, atualmente a comunidade
LGBT tem um tnico direito, o de nio ter
nenhum”, denunciam Jean Baptista e
Tony Boita (2017), em estudos sobre
nosso lugar nos espagos de memoria.
Que lugar ocupamos na imagem
congelada da familia branca patriarcal
brasileira? A cultura sexo-gé€nero
dissidente esta na borda do patrimdnio
histérico nacional, de forma que a
producdo dessas memorias implica na
defesa de um patriménio cultural, na
resisténcia ao silenciamento fascista e na
elaboragdo de narrativas para educagao
sobre a diversidade de género e sexual.

Tratando as  aproximagdes
tedricas entre os conceitos de memoria e

identidade, Carmelo Distante (1988)

comenta que serdo as reminiscéncias
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sobre os modos de ser, viver, falar de um

grupo social que demarcard a
consciéncia inconfundivel de sua

identidade socio-cultural:

Retomando a discussdo sobre
patriménio  mnemonico-cultural
que constitui o capital no qual se
baseia a identidade de um povo, de
uma comunidade, tribo e pessoa,
podemos dizer que ele nada mais é
que a heranca historico-biolégica e
historico-cultural que da os sinais
caracteristicos ao vulto de uma
civilizagdo. (DISTANTE, 1988:
82).

A memoria coletiva das
comunidades sexo-género dissidentes
tem sido silenciada no  Brasil,
exterminada na materialidade das
violéncias letais motivadas por 6dio. A
memoria  oficial  soterra  nossas
lembrangas, nos faz perder os rumos da
histoéria, memorias

subterraneas (Pollak, 1989). O papel de

produzindo

Nina Kelly na constru¢@o do patrimonio
mnemonico da comunidade sexo-género
dissidente paraibana encorpa nosso
ingresso no projeto de civilizagdo, na
luta por direitos movida pelo
reconhecimento da propria identidade.
Projetando-se no futuro
brasileiro, Nina imagina o intempestivo,
uma progressiva travestilizagdo da
sociedade, certamente agenciada pelas

politicas de inclusdo social fomentadas
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nos governos populares. A transgressao
do regime de visibilidade para a
enunciacdo de um protagonismo trans
nas historias gloriosas da nagao. Sonhar
ndo custa, apesar de reconhecer que “o
dinheiro esta 14 embaixo”, expressando
os impactos da crise do capital que
primeiro atinge as(os) mais pobres.

Nos, dos paises vitimas do
colonialismo, ndo ousamos falar
somente em mecanismos biomédicos,
farmacoldgicos para a produgdo do
género e da sexualidade. A inscri¢dao dos
codigos de género e sexuais nos corpos
negros ¢ indigenas trabalhadores ¢
realizada no campo de batalha da luta
pela sobrevivéncia. A violentagdo do
corpo racializado deixa as marcas do
género. Por isso Achille Mbembe (2015)
desloca a nocdo foucaultiana de
biopolitica para necropolitica em nossos
territorios coloniais. Aqui, a soberania
define as vidas que importam das que

ndo importam:

Ouvir é, nesse sentido, o ato de
autorizacdo em direcdo a/ao
falante. Alguém pode falar
(somente) quando sua voz ¢
ouvida. Nesta dialética,
aqueles(as) que sdao ouvidos(as)
sdo também aqueles(as) que
“pertencem”. E aqueles(as) que
nao sdo ouvidos(as), tornam-se
aqueles(as) que “ndo pertencem”.
A mascara re-cria este projeto de
silenciamento, ela controla a
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possibilidade de que
colonizados(as) possam um dia ser
ouvidos(as) e, consequentemente,
possam  pertencer.  (Kilomba,
2010:178).

Rosa Maria Godoy Silveira
(2016) analisa que a presente
fascistizacdo da sociedade brasileira
emerge, entre outros fatores histdricos,
da organizagdo social baseada no padrao
familiar patriarcal, marcado pela etnia
branca ¢ orientagdo heterossexual. Em
tempos de aumento da barbarie e
intolerdncia, o enfrentamento ao
fascismo social passa pela revisitagdo
das concepgdes de democracia e
educacdo em  direitos  humanos,
privilegiando abordagens que valorizem
as diferengas (Dornelles, 2017).

Entre violagdes e guardins,
Nina nos partilhou seus arquivos de dor
e alegria, num trabalho contrario as
politicas de siléncio que marcam o corpo
necropolitico da travesti, num pais em
que a banalidade do mal conta sua
existéncia ja estd enraizada nas repetidas
estatisticas (Vilela, 2000). Em busca do
sentido antropologico dos direitos
humanos, Joan-Charles M¢lich escreve
sobre a Memoria de Auschwitz (2000),
atentando-nos para os processos de
desconstru¢ao da subjetividade pela

violéncia do holocausto € o nosso
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compromisso, desde entdo, em evitar o
esquecimento de experiéncias limitrofes,
postulando uma ética da identidade
pautada na recordagao.

Em analise sobre os desafios
para a educacdo em direitos humanos na
Ameérica Latina, Ana Maria Rodino
(2016) pontua que um dos principais
desafios das politicas publicas consiste
na distancia das tematicas abordadas
frente as realidades das(os)
educandas(os), destacando a escassa
referéncia de materiais locais sobre
diversidade sexual e identidades de
género.

Ao longo de nossa historia, a
luta dos movimentos sociais pelos
direitos da populacio LGBT tem
inventado espagos de pertencimento e
participagdo na sociedade (Gomes,
2016). Na Paraiba, o grupo “Nos
Também”, considerado o primeiro criado
no estado para defesa dos direitos da
diversidade, em 1981, atuava por meio
de intervencgdes artisticas, num exercicio
da dimensdo cultural da cidadania. Para
além das politicas de reconhecimento,
recontar nossas memorias consiste numa
acdo combativa aos aparelhos fascistas
de significacdo e seus discursos que

ditam o exterminio de nossos corpos.
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Quanto aos elementos para a

construcao da personagem Nina Kelly,
jamais poderemos resumi-la, localiza-la
em uma superficie rasa. Sendo, seu corpo
ocupa um lugar em transito, circular,
redondo, contraditorio, como a vida real
no Brasil. A funcdo narrativa das
personagens que emergem do texto
variam entre as intengoes do discurso ¢ a
referéncia objetiva a seres autdnomos,
que de fato desempenharam papéis na
trajetoria da entrevistada (Candido et al.,
1998). A substancia mista das memorias
estreita a distancia entre pessoas €

personagens.

5. Consideracdes Finais

Da familia biologica, filha de
Geralda Piojota, de Serraria, Nina foi a
primogénita e ndo tem noticias sobre pai
e irmaos bioldgicos. Ela tem um irmao
adotivo que mora no Rio de Janeiro, o
membro da familia com grau de
parentesco mais proximo que mantém
contato. Quanto aos pais adotivos, Maria
Rodrigues era dona de casa e parteira, Z¢
Rodrigues era trabalhador rural. Zé
Rodrigues morreu, com cerca de 50 anos,
em decorréncia do consumo abusivo de
alcool e Maria, de oObito natural

decorréncia da idade avancada. No
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registro civil de nascimento,
designaram-lhe o sexo masculino,
entretanto, Nina, desde crianga,
identifica-se com a feminilidade.

A familia era catdlica e foi
batizada. Da casa da familia adotiva em
Mari, por volta dos 10 anos, Nina foi
morar na casa do Capitdo Eliezer em
Jodo Pessoa, responsavel pelo restante de
sua criacdo, como se refere em seu
discurso. Remetendo-se ao passado na
escola como um lugar de exclusdo e
violéncia, ela ndo completou os estudos.
Na casa do Capitao Eliezer, onde recebeu
o nome social que carrega até a
atualidade, também ndo frequentou a
escola pelos mesmos motivos. Com
Genival, Nina morou dez anos, sendo
quinze de casamento. Depois de
trabalhar muito tempo no servigo
doméstico, tornou-se proprietaria de sua
propria loja de roupas e
eletrodomésticos. Cardivan de Oliveira,
radialista, chamou Nina pela primeira
vez para desfilar numa escola de samba,
desde entdo conta com trinta anos de
avenida.

Nina Kelly, habitando as
trincheiras culturais do movimento pela
libertacdo sexual na Paraiba através da

arte transformista, esteve lado a lado

com os militantes engajados na
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articulagcdo politica institucional, dando

passos largos para a formagdo e
permanéncia da comunidade sexo-
género dissidente local. Seu corpo
visivel para além do estigma tem
ocupado as avenidas paraibanas,
demarcando um territério-travesti no
espago urbano cotidianamente tornado
cenario de violéncia. A performance
mitologica do carnaval nutre sua alma
transformista para fazer existir uma
subjetividade prospera, digna e louvavel.

Corpos que expressam geéneros
nao inteligiveis, isto €, que ndo guardam
continuidade entre sexo, género e
sexualidade, como homens trans,
intersexos, travestis, lésbicas, bichas,
bissexuais, tém sido  colocados
historicamente fora do campo da
subjetividade  juridica,  justamente
devido aos processos de abjecdo, que
lhes negando a humanidade a medida
que os enuncia como estranhos,
impedem seu reconhecimento a
condicao de pessoa.

O trabalho de refazenda da
memoria das dissidéncias sexuais e de
género caminha pelo compartilhamento
da fala. De minha posi¢@o jovem, jamais
poderia enunciar tal discurso. Coloquei-

me como ponte, meu Corpo, meus

ouvidos, meu coracao pronto a escutar as
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histérias narradas pela protagonista da
pesquisa e reelaboradas por mim na
etapa de transcri¢ao.

Cruzando nossas memorias,
desafiando o  confinamento  dos
territorios na sociedade capitalista
contemporanea, eu me postei a escuta.
Ouvir ¢ o contrario de silenciar. Nao
sejamos ingénuos, contudo. Foucault ja
dizia, ainda mais sobre os dispositivos de
sexualidade, que o poder também faz
dizer, enunciar a si mesmo, obrigando
sujeitos a fornecerem uma imagem
susceptivel ao controle. Aqui, no
entanto, estamos agindo pela dilatacio
das  subjetividades  histéricas na
construcdo de direitos humanos no
Brasil.

O conceito de identidade de
género enunciado pela interlocutora
provoca reflexdes sobre o ndo-lugar de
mulher ocupado pelas travestis e
transexuais femininas na luta por
politicas publicas para o seu segmento. A
emergéncia de uma “cara de mulher” e
um “nome de homem”, a contradi¢ao
localizada nos 6rgdos reprodutivos para
corpos intersex, a divisdo racial e sexual
do trabalho imposta a essa populagio
levantam um debate que atinge a
problematica da cidadania.

As personagens construidas pela
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pessoas

narrativa  referem-se  as
guardadas na memoria ou, de tdo
deslumbrantes, resultam de suas
intengdes no discurso? Isto e aquilo! E
melhor acreditar na ambivaléncia do que
perder-se no simulacro do verdadeiro. A
ligdo de seus dialogos, gestos,
corporalidades e tematicas grafa o
estagio movedico em que o real se
transfigura no ficticio. Ao mergulharmos
no oceano das reminiscéncias trans,
enxergamos que o mundo que lutamos
para ser verdadeiro estd o tempo todo
sendo acusado de falsidade, ndo restando
outra atitude perante a vida a nao ser
estabelecer nossa utopia.

A incorporacdo do género
acontece na maquina de costura, no
cimento ¢ no tijolo que edifica a casa
propria. Mais que um domicilio, um
reino de realizacdo de suas fantasias,
pagas pelo preco da soliddo. Conectar-se
as dores do Outro constitui a tarefa
essencial dos direitos humanos, em suas
dimensdes praticas e tedricas. Os
momentos de campo mais
enriquecedores foram aqueles em que
me senti sozinho, distante da familia
pelas cobrancas do capital em acessar a
pos-graduagdo e pelo afastamento
homofoébico, e fui até a residéncia de

Nina para uma conversa.
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Cientes de nossas diferencas, nos
redescobriamos na dissidéncia sexual/de
género um lugar comum. Este local,
cheio de abjecdo e desumanidade, que
tentei materializar nas palavras que
compuseram este texto. O método das
memorias autobiograficas institui na
area  interdisciplinar dos  direitos
humanos um corte contrario a tendéncia
universalizante do humanismo que, na
modernidade eurocéntrica assassina,
ainda fundamenta os direitos auto-
evidentes.

As singularidades histéricas das
vivéncias pessoais tém o poder de
transformar o ndo-lugar social em
habitagdo resistente, selada pela
identidade das lembrangas. Eis que brota
a sensagdo de que sempre estivemos por
aqui, que a auséncia total de direito
legislado em matéria de diversidade
sexual e de género em nivel federal nao
sedimenta um povo vencido, mas
demarca um terreno a ser ocupado pelo
vigor cultural que nos confere a unidade
necessaria a esse movimento. Viva a arte
transformista! Viva os muitos carnavais

de Nina Kelly!
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A PROTECAO DOS REFUGIADOS NO BRASIL, QUESTOES DE

GENERO E TRATAMENTO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA: UMA ANALISE NA CIDADE DE SAO PAULO

Resumo: O artigo cientifico tem como
escopo a analise do tema sobre a
protecdo dos refugiados no Brasil
combinada com a andlise da dignidade
da pessoa humana e género na cidade de
S&o Paulo. A metodologia utilizada foi a
qualitativa de acordo com uma revisao
bibliografica que verificou doutrinas em
direitos humanos, constitucional, analise
de artigos cientificos,  matérias
publicadas no meio jornalistico e dados
apresentados pelas instituicbes de
atendimento aos refugiados. Dividido
em trés capitulo, o trabalho tem como
objetivo geral conceituar a dignidade da

pessoa humana e explorar o arsenal que

Renan Anténio da Silval
Renato Ribeiro Nogueira Ferraz?

Gabriel Oliveira Nascimento da Silva®

a Constituicdo Federal de 1988 possui,
afirmando as formas inclusivas de
recebimentos dos refugiados. Em um
segundo momento demonstra-se a
historicidade que cerca os refugiados e a
busca pelo tratamento digno desde a
saida do pais de origem até o
reestabelecimento no pais refugiado. O
objetivo especifico do trabalho é
alcancado ao demonstrar as politicas
publicas na cidade de Sdo Paulo, em
destaque para o Instituto de Reintegragédo
do Refugiado, o Céritas Brasileira com a
criagdo do Centro de Acolhida a
Refugiados e a atuacdo do Conselho

Municipal do Imigrante que fiscaliza a
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aplicacéo das politicas publicas a fim de
incluirem e disseminarem atitudes

preconceituosas e discriminatorias na

sociedade.

Palavras-Chave: Refugiados.
Dignidade. Tratamento. Cidade.
Incluséo.

Abstract: The scientific article has as its
scope the analysis of the theme on
refugee protection in Brazil combined
with the analysis of human dignity and
gender in the city of Sdo Paulo. The
methodology used was the qualitative
one according to a bibliographical
revision that verified doctrines in human
rights, constitutional, analysis of
scientific articles, articles published in
the journalistic environment and data
presented by institutions of assistance to
refugees. Divided into three chapters, the
general objective of the paper is to
conceptualize the dignity of the human
person and to explore the arsenal of the
1988 Federal Constitution, stating the
inclusive forms of receiving refugees. In
a second moment the historicity that
surrounds the refugees and the search for
the treatment dignified from the exit of
the country of origin until the

reestablishment in the refugee country is
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demonstrated. The specific objective of

the work is achieved by demonstrating
public policies in the city of Sao Paulo,
highlighting the Institute for
Reintegration of Refugees, Caritas
Brasileira with the creation of the
Refugee Reception Center and the work
of the Immigrant Municipal Council that
supervises the application of public
policies to include and disseminate
prejudiced and discriminatory attitudes
in society.
Keywords:

Refugees. Dignity.

Treatment. City. Inclusion.

Introducéo

Este trabalho teve como tema a
protecdo dos refugiados no Brasil e o
tratamento da dignidade da pessoa
humana voltado para uma andlise na
cidade de S&o Paulo, de acordo com 0s
métodos inclusivos das entidades
publicas e privadas que promovem a
integracdo e a busca pelo atendimento ao
bem-estar e reconstrucao da dignidade.

O objetivo geral do trabalho foi
demonstrar a conceituagdo da dignidade
da pessoa humana em razdo de uma
problematica abarcada nas formas com

que os refugiados sé@o tratados em solo
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brasileiro quando chegam dos seus
paises de origem, promovendo a
inclusdo, tanto na sociedade, como no
mercado de trabalho e verificando os
mecanismos para o fim da discriminacédo
e preconceito nesta seara.

Mais adiante, 0 objetivo
especifico foi analisar as entidades da
cidade de Séo Paulo que atendem os
refugiados que 14 moram, sendo um dos
maiores antros de receptividade dessas
pessoas, com 0 escopo de trazer, de
forma digna, a inclusdo, o ensinamento
da lingua portuguesa, os métodos de
profissionalizagdo e insercdo no
mercado de trabalho e o atendimento dos
direitos fundamentais pautados na
Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, no primeiro capitulo foi
tratado sobre a dignidade da pessoa
humana na Constituicdo Federal de 1988
e a analise das doutrinas em direito
constitucional e humanos, definindo e
conceituando tal principio; demonstrou-
se em outro momento o arsenal que a
Constituicdo possui que pode ser voltado
para os refugiados, como € o0 caso da
isonomia material e formal e a
apresentagédo dos instrumentos nacionais
e internacionais dos direitos humanos
destinados aos imigrantes, deslocados e

refugiados.
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No segundo capitulo, possuindo

uma carga historica alta, demonstra-se a
necessidade de apresentar o que O0s
refugiados precisam para que encontrem
o tratamento digno no pais de refugio
face ter sido violada no pais de origem,
procurando reestabelecer-se de forma
inclusiva e com oportunidades iguais
para todos. Sobre o asilo e o refugio, a
fim de diferenciacdo e conceituacdo que
sdo diferentes no ordenamento juridico
brasileiro foi demonstrada e, mais a
frente, o acolhimento do Brasil aos
refugiados fez-se importante.

Por fim, explora-se os dados que
as matérias jornalisticas e do Sistema
Nacional de Cadastros e Registros de
Estrangeiros divulgaram, além de
apresentar as politicas publicas de
atendimento aos refugiados e, por fim, o
diferencial do Conselho Municipal do
Imigrante, elogiado pela ONU, que vem
trazendo competéncias para formulacéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas

publicas municipais em Sao Paulo.

Analise da dignidade da pessoa
humana - principio e defini¢cbes da

doutrina e jurisprudéncia

A dignidade da pessoa humana

estd presente na Constituicdo Federal de
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1988, inicialmente, como fundamento da
Republica Federativa do Brasil no artigo
1°, inciso 111, além de vir afirmando que
toda a acdo econdmica terd& como
finalidade assegurar a todos uma
existéncia digna, conforme o artigo 170.
Mais adiante, no texto, o paragrafo
sétimo do artigo 226 determina que o
planejamento familiar é de livre decisdo
do casal e fundado no principio da
dignidade da pessoa humana. J& no que
se relaciona o artigo 227, ha a
consideracdo de que cabera a familia, a
sociedade e ao Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem a
dignidade. Mais a frente, o artigo 230
conclui que prevé a familia, a sociedade
e ao Estado o dever de amparar as
pessoas idosas, sempre sob a defesa da
dignidade e do bem-estar (BRASIL,
1988).

Ainda no plano nacional, tem-se
que a primeira apari¢do da dignidade no
Brasil ocorreu em 1934, por forca da
influéncia da Constituicdo Alemad de
Weimar do ano de 1919, fazendo
presente justamente no ambito dos
principios da ordem econdmica e social,
mais precisamente no que se refere ao
artigo 115 do texto que continha que
“ordem econdmica deve ser organizada

conforme os principios da justica e as
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necessidades da vida nacional, de modo

que possibilite a todos existéncia digna.
Dentro desses limites € garantida a
liberdade econdmica” (BRASIL, 1934),
indicando, como explicou Sarlet (2018,
p. 276) que o legislador constituinte da
época atribuiu a dignidade uma funcgdo
de que fosse o fundamento, mas também
possuindo como limite da liberdade
econdmica brasileira.

Relatando-se, a Constituicdo de
1934 foi dentre as poucas que fizeram a
expressa mencdo a dignidade da pessoa
humana antes da viragem trazida pela
Segunda Guerra Mundial, dentre o0s
titulos estd presente a Constituicdo de
Weimar, de 1919, como ja mencionada;
a Constituicdo Portuguesa do ano de
1933 e a Constituicdo da Irlanda de 1937.
Sarlet (2018, p. 277) ainda mencionou
que apés o periodo da guerra, a
dignidade da pessoa humana foi sendo
associada paulatinamente, ndo somente
no campo das legislacbes como da
literatura, com os direitos humanos e
fundamentais reconhecidos em uma
esfera internacional e constitucional.

Presente no plano internacional,
inclusive, a  dignidade  possui,
atualmente, seu lugar de destaque no que
se refere a Declaracdo Universal de

Direitos Humanos, no predmbulo,
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conduz o ensinamento de que ha a
necessidade de protecdo da dignidade
humana por meio da proclamacdo dos
direitos ali elencados, estabelecendo no
artigo 1° que “todos os seres humanos
nascem livre e iguais, em dignidade e
direitos” (FRANCA, 1948).

Em  dois outros  pactos
internacionais que foram ratificados pelo
Brasil, ha o Decreto n° 592, de 6 de julho
de 1992, sobre os direitos civis e
politicos e o Decreto n° 591, promulgado
na mesma data, o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais. Os dois titulos trataram do
reconhecimento da dignidade sendo
inerente a todos os membros da familia
humana (BRASIL, 1992).

Apos a explanagdo da localizacao
nas legislagdes nacionais e
internacionais que mencionam a
dignidade no ordenamento juridico
brasileiro, Ramos (2018, p. 83) assevera
que a raiz da palavra “dignidade” esta
ligada ao que vem de dignus e referindo-
se aquilo que possui honra ou
importancia, consistindo, assim, na
qualidade intrinseca e distinta de cada ser
humano, o que vem a ser a protecdo
contra os tratamentos humilhantes,
degradantes ou que advém de uma

discriminacdo  odiosa, assegurando,
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dessa forma, as condi¢cbes materiais

minimas para sobrevivéncia.

Em outra linha de pensamento,
mas ndo diferindo sobre o interior do
principio, Barroso (2014, p. 13) afirma
que a dignidade vem de dignitas,
remonta a Roma antiga e atravessa a
Idade Média, seguindo até o Estado
Liberal, sendo um conceito que estava
associado ao status de alguns individuos.
No sentido pré-moderno, de acordo com
0 autor, a dignidade era usada no sentido
de uma sociedade hierarquizada, na qual
a desigualdade entre as pessoas era
categorizada entre os individuos e o0s
arranjos institucionais que eram vividos,
sendo que era equivalente a nobreza,
implicando em um tratamento especial
com direitos e privilégios exclusivos.

A ideia contemporénea de
dignidade, segundo o autor, é aquela que
liga-se ao desenvolvimento histérico do
conceito romano de dignita hominis,
incorporado aos documentos
internacionais, tratados e das
constituicbes que ao longo do tempo
foram surgindo fundamentadas na
liberdade e na igualdade — acrescentando
0 terceiro ditame, a fraternidade (ou
solidariedade) —, assentando-se em
diferenciacBes conceituais atualmente.

Barroso (2014, p. 14) continua que o
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conceito de dignidade humana na
sociedade contemporanea traz ao
homem o pressuposto de possuir um
valor intrinseco e que desfruta de uma
posicao especial no universo.

Conclui, na mesma seara de
estudo que levou Barroso, Agra (2018, p.
155) elucida que o conceito de dignidade
da pessoa humana ndo é um conceito que
foi Unico ao longo do tempo, mas que foi
consolidando-se como tal com o passar
da histéria e dos acontecimentos
ocorridos, principalmente ap6s a
Segunda Guerra Mundial.

Deve-se levar em consideragéo,
como aduz o autor, que a dignidade da
pessoa humana é inata, inalienavel e
absoluta, devendo ser propiciadas as
situacBes de vivéncia desse principio
concedidas pelas acdes positivas e
negativas do Estado em relagdo aos
direitos fundamentais e,
consequentemente, as geracdes dos
direitos.

Entendeu o autor que sdo acdes
preexistentes a qualquer direito estatal e
que advém da qualidade inata dos
humanos em possuirem a dignidade
atrelada as condi¢fes econémicas e que
deve ser defendida. E por esta razdo que
a dignidade é utilizada como uma das

justificativas ao acolhimento  dos
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refugiados e das formas de garantia do

bem-estar e das oportunidades que seréo
vistas ao longo do desenvolvimento do
trabalho.

N&o houve insercdo direta da
dignidade da pessoa humana no rol dos
direitos fundamentais que estdo, em sua
maioria, no artigo 5° da Constituicdo
Federal de 1988. A opcédo do legislador
constitucional foi de inserir a dignidade
como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, para Tavares
(2017, p. 441) ha a ideia de que o
objetivo era que a pessoa seja tanto um
fundamento como o fim da sociedade,
ndo podendo ser, como acontece com 0
Estado, um meio e ndo um fim, pois
assim, justifica-se que o Estado existe
em funcdo de todas as pessoas, e nao
estas estdo em funcdo do Estado. Esta
concepgdo decorre, inicialmente, do
cristianismo, mudando de sentido ao
longo do tempo, dando ensejo né&o
somente através da religido, como com
uma validade universal, além da forma
emotiva que se destaca com grandes
concepcdes morais em determinados
titulos  legislativos e  decisdes
jurisprudenciais guando ensejam nas
decisdes sobre o ferimento ou ndo da

dignidade da pessoa humana.



Periddico do Ndcleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
2 Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba
Di V. 8- N° 03 - Ano 2019
ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

O arsenal da constitui¢cdo federal de

1988 voltado para os refugiados

Visto anteriormente que a
Constituicdo Federal de 1988 traz a todos
os homens a dignidade da pessoa
humana, deve-se entender que esse
arsenal juridico de ditames de direitos
fundamentais também  recai aos
instrumentos de protecdo nacional e
internacional de Direitos Humanos, face
todos os titulos legislativos serem
aprovados pelo Brasil e devem estar em
consonancia com 0 que texto Maior,
considerando como 0 necessario para
constar nas leis.

E assim, neste sentido que
Amorim e Barros (2017, p. 97) discutem
que, em um mundo atualmente que se
encontra sob os aspectos da
mundializagéo — ou globalizagédo — deve-
se entender que € um espaco propicio
para que encontrem indeterminagdes de
sentido e de significados e, que neste
passo, os Estados, quando confrontados
com a realidade, terdo que lidar com um
vazio institucional que, em muitas vezes,
ndo foi assentado por ideologias ou
utopias preestabelecidas no direito, de
forma que em casos de crises de
autoridade, legitimidade e representacéo,

faz sentir em outros organismos
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multilaterais, como é o0 caso da

Organizagéo das Nagdes Unidas.

O que autores vem ressaltando é
gue a ONU, em algum momento, passou
a tratar das enormes diversidades de
problemas que a agenda internacional e
foi impondo aos paises-membros e que
estes possuem, em sua maiorias, frageis
mecanismos para propria instauracao de
resolugbes que sdo procuradas a
instaurar e por isso que vem surgindo a
dificuldade dos paises em tratar da
melhor maneira as situacdes que, até
entdo, ndo tinham resolucdo nenhuma,
pois ndo ocorriam em larga escala.

E o caso dos refugiados, pois,
destacam os autores que é de acordo com
que o0s governos, em particular,
procuraréo lidar com as transformagoes
que ocorrem na ordem politica,
econdmica, tecnoldgica, cultural e social
guando processadas em escala global, é
partir da forma com que for adotado o
posicionamento do Estado que sera
percebido o desempenho na balanga
perante os direitos e garantias definidos
aos homens.

Para melhor definicéo, os autores
trazem o estudo do Direito
Constitucional Internacional e que é
conceituado por Mello (2000, p. 36)

como sendo a unido entre o direito
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constitucional e o direito internacional,
sendo uma forma da Constituicdo de se
adaptar a ordem juridica internacional
que a ela é sobreposta. Portanto, como a
Constituicdo de um pais € a manifestacéo
da soberania estatal, o direito
internacional publico entra no sentido de
haver uma negacdo, ou mesmo, uma
crescente limitacdo a esta atuacéo.
Considera o autor, de forma
critica, ndo existia um  Direito
Constitucional Internacional por ndo ser
um objeto definido e nem ser um método
proprio, mas que dessa forma, existem
normas constitucionais de alcance
internacional e que deverdo ser
analisadas em cada caso em busca de
compatibilidade dos direitos ali contidos.
Surge diante dessa discussdo 0s
direitos humanos fundamentais e em
como age a interpretacdo conforme a
Constituicdo quando se fala dos direitos
dos refugiados sendo que é possivel
perceber, de acordo com Amorim e
Barros (2017, p. 105) que a constituicdo
elegeu como direitos e garantias
fundamentais, os direitos e deveres
individuais e coletivos; os direitos
sociais; a nacionalidade; os direitos
politicos e o regramento dos partidos

politicos.
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Neste sentido, Sarlet (2012, p.

190) conduz o ensinamento no sentido de
trazer a pessoa natural como o titular dos
direitos fundamentais elencados no texto
constitucional, conforme o que trouxe o
caput do artigo 5° reconhecendo, por
meio da dignidade da pessoa humana e
dos principios conexos entre a isonomia
e a universalidade, a toda e qualquer
pessoa, sendo essa pessoa brasileira ou
estrangeira residente no pais, recaindo
todos os direitos.

Sobre a propria limitacdo do
texto que traz sobre a residéncia no
Brasil ou ndo, Sarlet (2012, p. 190) acha
importante ressaltar que o Supremo
Tribunal Federal veio trazendo a
distincdo entre 0s nacionais e 0s
estrangeiros, designadamente no que diz
respeito a cidadania e a nacionalidade.

Neste passo, brevemente, deve-se
destacar rapidamente o principio da
isonomia. O artigo 5° da Constituigdo
Federal de 1988 em seu caput que avulta
0 principio da isonomia dispondo que
“todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza (...)”,
assegurando ainda a inviolabilidade do
direito a igualdade (BRASIL, 1988).

No entanto, como elucida
Vasconcelos (2017, p. 183), ndo €

somente este caput mencionado que se
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pode visualizar o principio da igualdade
no ordenamento juridico, mas também,
diversos outros artigos do texto Maior,
tratando-se dos seus pilares para
aplicacdo.

Salienta-se, 0s objetivos da
Republica Federativa do Brasil que
consistem em reducdo das desigualdade
sociais e regionais, conforme o inciso 111
do artigo 3°; a promocgao do bem comum
de todos sem quaisquer discriminacoes,
instrui o inciso IV do mesmo artigo; a
igualdade em direitos e obrigages entre
0s homens e as mulheres sem quaisquer
discriminacdes, de acordo com o inciso |
do artigo 5° além da proibicdo de
diferenca de salarios, de exercicio de
funcbes e de critérios de admissao por
motivos de sexo, idade, cor ou estado
civil, como alude o inciso XXX do artigo
7°;, bem como a forma de proibigéo de
discriminacdo quanto ao salario e 0s
critérios de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia, ainda no artigo
7° inciso  XXXI, dentre outros
dispositivos (BRASIL, 1988).

Vasconcelos (2017, p. 183)
aborda em sua obra o critério
discriminatorio, explicando, portanto,
sendo que € importante entender que
vem a ser igual ou desigual para

identificar o que € les@o ao principio da
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encontrando-se na

isonomia,
comparagcdo entre o elemento de
discriminagdo e o0 atingimento da
finalidade do ato, no caso em concreto.
O universo da amostra é exposto

por Mello afirmando:

tem-se que investigar, de um lado,
aquilo que é adotado como critério
discriminatério; de outro lado,
cumpre verificar se ha justificativa
racional, isto é, fundamento
l6gico, para, a vista do traco
desigualador acolhido, atribuir o
especifico tratamento juridico
construido em fungdo da
desigualdade proclamada.
Finalmente, impende analisar se a
correlacdo ou fundamento racional
abstratamente existente €, in
concreto, afinado com os valores
prestigiados no sistema normativo
constitucional. A dizer: se guarda
ou ndo harmonia com eles
(MELLO, 2006, p. 21).

Coaduna Vasconcelos (2017, p.
186) com o pensamento de Mello no
sentido de que, na ocasido em que
ocorrer um fator de discriminacdo, se
este for utilizado e ndo estiver em
conformidade com o fim colimado, a
discriminagéo sera invalida,
consequentemente, sera
inconstitucional, sendo que é essencial o
entendimento do operador do direito em
perceber a estrita ligagédo entre esses dois
elementos.

Porém, explica o autor, se o fator
de discriminacéo estiver alinhado com o

objetivo a ser tragado, a discriminacao é
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véalida e constitucional, como é o
exemplo utilizado em concurso publico.
Em amostragem, se um concurso publico
for aberto para preenchimento de vagas
para Delegado de Policia e no interior do
edital mencionar que ndo poderdo
participar candidatos com menos de 1,60
cm de altura, ocorrerd discriminacdo,
pois essa exigéncia em questdo ndo
interfere no desempenho adequado para
0 cargo. Porém, se 0 concurso € aberto
para preenchimento de guarda de honra
do Presidente da Republica e o edital
constar que somente pessoas com a
altura acima de 1,70 cm poderdo ser
selecionadas, este critério
discriminatorio sera 0 mesmo, mas neste
caso, € valida a discriminacdo, pois a
altura para este cargo em especifico é
importante (VASCONCELOQOS, 2017, p.
186).

O exemplo € importante, pois no
caso concreto deve-se analisar a
determinada discriminagdo, se esta é
gratuita ou ndo. A constatacdo de
Vasconcelos (2017, p. 186) leva as
formas de relacdo de compatibilizar a
discriminacdo e o0 objetivo da norma,
aproximando o principio da isonomia ao
da razoabilidade, devendo obedecer as

regras simples.
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A primeira é verificar a

circunstancia discriminada — o fator de
discriminagdo; a segunda trata-se da
verificacdo do objetivo da norma, se este
objetivo é constitucional ou nado; a
terceira, deve-se estabelecer um nexo de
logicidade entre as circunstancias da
discriminacéo e o objetivo da norma, ou
seja, analisar quando o fato de
discriminacgéo estiver de acordo com o
escopo a ser atingido no caso concreto,
percebendo se fere a isonomia, porém,
uma discriminacdo valida; quando o
fator da discriminacédo serd utilizado no
caso concreto ndo est4 de acordo com o
objetivo da norma e, portanto, é invalida
a discriminacdo; e por fim, se sdo
inconstitucionais as  discriminagdes
gratuitas — aquelas que ndo possuem
I6gica ou relacdo com o objetivo da
norma (VASCONCELOS, 2017, p.
186).

O que Mota e Spitzcovsky (2004,
p. 470) frisam é outro exemplo
importante e que condiz com o estudo do
objetivo especifico do presente do
trabalho, conduzindo uma situacdo de
igualdade que pode ser mencionada
guando se trata dos refugiados. Dessa
forma, é possivel perceber que no caso
brasileiro, embora possuir caréncias e

privagdes da populacédo solicitante e dos
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refugiados no Brasil, estes possuem o
acesso as politicas publicas de saude e
educacdo na mesma medida em que os
brasileiros, em pé de igualdade, bem
como o0 que ocorre com o direito ao
trabalho.

Importante  constatar que a
igualdade constitui para o direito
constitucional contemporaneo como um
valor central, representando uma real
“pedra angular”, como discute Sarlet
(2017, p. 615), sendo parte integrante da
tradicdo constitucional que é inaugurada
com as primeiras declaracdes de direitos
e da incorporagdo de catdlogos
constitucionais, desde 0
constitucionalismo de matriz liberal-
burguesa, até os dias atuais.

Na mesma seara, Ferreira Filho
(2012, p. 239) considera que a igualdade
é principio inerente a democracia e que,
desde a Antiguidade, é indissoluvel e
deve ser associada a democracia e “da
mesma forma, ndo se  pode
modernamente caracterizar a democracia
sem que se abra lugar para a igualdade,
embora esse lugar ndo seja sempre o
mesmo”.

Como anotou Mendes (2007, p.
146), salienta-se que “a nacionalidade
configura vinculo politico e pessoal que

se estabelece entre o Estado e o
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individuo, fazendo com que este integre

uma dada comunidade politica, o que faz
com que o Estado distinga o nacional do
estrangeiro para diversos fins”.

O que se tem é que o sistema
juridico internacional possui como
escopo a protecdo dos direitos dos
refugiados, relacionando-se com 0s
principios que integram o papel essencial
de estruturamento do ordenamento
juridico por meio das convicgOes
fraternais sobre o acolhimento da
comunidade social, garantindo coeréncia
entre as normas e a atribuicdo dos
direitos fundamentais a eles.

Sobre esse contexto, € possivel
concordar com o que Alexy (2014, p.
141) abarcou no sentido de existir uma
primazia dos direitos fundamentais em
relagdo aos demais direitos existentes
dado o grau de importancia concedido a
dignidade da pessoa humana.

A situacdo dos refugiados
perante as protecdes concedidas diante
do que a construgdo da Constituicdo
Federal do Brasil de 1988 abarca é que
ha uma globalizagdo vertical, como
considerou Mendes e Branco (2016, p.
659) em sua doutrina, afirmando que as
normas internacionais, quando trazem
aos refugiados a atribuicdo de direitos

especiais nos respectivos ordenamentos
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juridicos nacionais, € o reflexo de regime
juridico claramente diferenciado ao que
se concede aos estrangeiros, sendo que
ao analisar a Lei n° 9.474, de 10 de
setembro de 1997, definiu mecanismos
importantes para o Brasil e para a
implantacdo do Estatuto dos Refugiados
de 1951.

Instrumentos de protecdo nacional e
internacional dos direitos humanos
destinados aos imigrantes, deslocados

e refugiados

Ha& presente no ordenamento
juridico  diversos mecanismos de
protecdo nacional e internacional
voltados para os imigrantes, deslocados
e refugiados. Primeiramente, serad
definido, de acordo com a doutrina
constitucional, o que sdo os estrangeiros,
a questdo da residéncia ou ndo, além da
discussdo que cerca tal problematica no
Brasil.

Sustenta Mendes e Branco (2016,
p. 654) que o estrangeiro podera estar no
Brasil em carater permanente, com o
propdsito de fixar residéncia definitiva
ou estar em carater temporario em solo
nacional, independentemente, como
destaca o autor, do seu status ou do

objetivo da viagem, seja essa visita a
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lazer ou a trabalho, reconhece-se ao

estrangeiro os direitos garantias basicas
da pessoa humana, ou seja, a integridade,
a vida, o direito de peticdo, a dignidade
da pessoa humana, o contraditorio e
ampla defesa, dentre outros.

Na Constituicdo Federal de 1988,
h& a consideragdo no artigo 22, inciso
XV a disciplina sobre a emigracdo e
imigragdo, entrada e extradi¢cdo, bem
como a expulsdo de estrangeiros, sendo
gue a competéncia legislativa privativa é
da Unido, ou seja, somente a Unido
podera legislar relacionado a este
assunto (BRASIL, 1988).

Mendes e Branco (2016, p. 654)
ainda vieram elucidando que aos
estrangeiros reconhece-se 0 gozo dos
direitos civis, com excec¢édo do direito ao
trabalho remunerado, apenas
reconhecido ao estrangeiro residente,
assim, a aquisi¢do ou arrendamento de
propriedade  rural  também  sera
assegurada ao estrangeiro, mesmo que
possua algumas condicionantes, como ha
a limitacdo da dimensdo da area e da
residéncia no territorio nacional, de
acordo com o que reza o artigo 190.

Sobre direitos politicos, 0s
estrangeiros, de acordo com o artigo 172,
ndo terdo esses direitos, ndo sendo

possivel votar ou serem eleitos para
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cargos politicos, sobre os direitos de
cidadania para a propositura de acao
popular e de subscricdo de projetos de lei
de iniciativa popular, também sdo
vedados e a eles ndo recaem esses
direitos especificos.

De acordo com as informacdes
trazidas na matéria publicada por
Enriconi (2017) os imigrantes serdo
aquelas pessoas que se deslocam e, em
geral, de forma voluntaria do pais de
origem para outro, com o intuito de
estabelecer-se por um tempo
previamente determinado, pode ser por
meio do trabalho, a lazer ou em missdes
especificas.

Os asilados politicos, como sédo
chamados, de acordo com Enriconi
(2017) sédo aqueles que estdo sendo
perseguidos por motivos politicos no seu
pais de origem e, em razdo disso,
solicitam a outro pais que este venha a
acolhé-lo e protegé-lo das ameacas que
vem sofrendo.

E por fim, os refugiados, para a
autora, sdo aqueles que podem ser
frequentemente confundidos com os
asilados, pois ambos envolvem algum
tipo de perseguicéo, entretanto, difere-se
por estes serem em razdo de
perseguicbes étnicas, em razdo da

religido, nacionalidade, grupo social,
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conviccdo politica, dentre outros
motivos.

Assim:

Outra grande diferenca é que,
enquanto a deciséo de receber
um  asilado  politico ¢
exclusivamente do Estado,
consistindo em uma relacdo
direta deste com o individuo, o
refugiado faz parte de um grupo
que sofre perseguicdo por um
mesmo motivo, ndo cabendo ao
Estado decidir de forma
politica acolher ou ndo esses
individuos que chegam a seu
territério apds fugir de uma
situacdo de risco. A
regulamentacdo internacional
referente ao reflgio se baseia
principalmente na Convencéo
de Genebra de 1951, que,
dentre  outros  beneficios,
garante aos refugiados o direito
de ndo serem expulsos ou
retornados a seus paises de
origem enguanto
permanecerem 0S riscos a sua
vida ou liberdade (ENRICONI,
2017).

Na seara de tratamento dos
refugiados, de acordo com o que fora
visto anteriormente, portanto, hd o
principio da “ndo devolu¢dao” como ¢
destacado pelos artigos 33 da Convencgéao
de 1951; no artigo 22, inciso VII da
Declaragdo Americana de Direitos
Humanos e a 3% Convencdo das Nagdes
Unidas, sendo um dos principios
norteadores dos direitos dos refugiados
que traz a ideia de garantir a eles que ndo

serdo devolvidos ao seu pais de origem,


https://www.politize.com.br/liberdade-de-expressao-liberdade-de-imprensa/

Periddico do Ndcleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
2 Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba
Di V. 8- N° 03 - Ano 2019
ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

pois de la saiu ou fugiu por motivos de
perseguicdo e que deu origem a sua
condigdo, bem como, para qualquer
outro pais que sua vida ou a liberdade
estejam em risco.

Sobre esse direito Piovesan
(2001, p. 50) vem considerando que a
ndo devolucdo do refugiado passa a ser
um  principio geral de direito
internacional e que tanto no direito dos
refugiados como nos direitos humanos,
deve ser reconhecido e respeitado de
qualquer forma, tratando, inclusive,
como explica Saadeh (1998, p. 24) que a
devolugdo podera ser entendida como
uma prética ilegal pelo Estado, sem que
haja, inicialmente, um estudo e analise
formal do pedido do refugio na fronteira
ou quando, ja dentro do territorio,
deixando-o desprotegido e que fique a
mercé de perseguicbes e desamparo,
infringindo diretamente a dignidade.

Mais adiante, o principio da
unidade familiar, como incorre Pereira
(2009, p. 69) ha a consideracdo de
extensdo da protecdo a entidade que
passa a ser igualmente contemplada em
varias ordens juridicas, ou seja, a familia.
Coaduna com essa disposi¢éo o que traz
a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, afirmando que a familia é

elemento essencial e natural para que a
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sociedade se desenvolva, possuindo o

direito a protecdo do Estado (FRANCA,
1948).

Diante dessa andlise, portanto,
verifica-se que dentro da legislacédo
brasileira, com amparo também pela
legislagéo internacional, sdo oferecidos
diversos instrumentos de protecdo
nacional e internacional dos direitos
humanos destinados aos imigrantes,
deslocados e refugiados, colaborando
com a busca pela inser¢cdo nos locais
sociais, no mercado de trabalho e no

acolhimento de forma geral.

Os refugiados e a necessidade do
tratamento digno ao ser  humano
Ap6s ser apresentada  as
conceituacbes sobre a dignidade da
pessoa humana aos refugiados que foram
tratadas no ordenamento juridico
brasileiro em face do amparo dos direitos
fundamentais presentes na Constituigdo
Federal de 1988, neste momento sera
explorada a situacdo em si que o0s
refugiados vivem atualmente e o
necessario tratamento com base na
dignidade para o avanco das sociedades.

De acordo com as consideracdes
de Barreto (2010, p. 12) o tema sobre 0
refagio € tdo antigo quanto a propria
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humanidade, envolvendo n&o somente as
razOes humanas, mas as consideracdes
politicas, religiosas, sociais, culturais e
de género, o assunto, nos Ultimos anos,
tornou-se pauta nos grandes governos
face o deslocamento de milhdes de
pessoas que foram obrigadas a deixar
seus paises de origem e buscarem abrigo
e protecdo internacional em outros
paises, muitas vezes, a milhares de
quilémetros de distancia entre eles.

O que se tem ligado a
historicidade do reflgio, segundo o
autor, é pautado desde a Grécia antiga,
em Roma, no Egito e Mesopotamia,
sendo que naquela época, 0s motivos do
refagio estavam ligados as questBes de
religido, sempre concedidos em templos
e por motivos de perseguicao religiosa.

A regra era marcada para a ideia
de que as pessoas que entravam nos
lugares sagrados de outros paises,
quando insertas nesta localizacdo, nao
poderiam ser atacadas pelos
perseguidores, governos e exercitos, pois
naquele tempo, havia 0 maximo respeito
aos templos e divindades desses locais
sagrados, tornando-se ponto estratégico
para o reflgio de pessoas que buscavam
o fim de violéncias e perseguicdes. Por
fim, Barreto (2010, p. 12) vem

considerando que nesta epoca 0s
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refugios vinham beneficiando, em sua

maioria, 0S Criminosos comuns, em uma
inversdo de papéis que ocorre nos dias de
hoje, pois naquela época, a protecdo dada
aqueles dissidentes politicos poderiam
gerar afrontas entre nagbes e,
consequentemente, uma guerra.

O que se tem, de acordo com o
autor, € que houve uma ampliacdo no
sistema diplomatico e nas embaixadas,
trazendo ao reflgio a mudanca de
significado, perdendo a atribuicdo que
era dada no sentido religioso, passando a
ser assunto tratado exclusivamente pelo
Estado, com base na teoria da
extraterritorialidade e que poderia trazer
ao embaixador a prerrogativa de
concessdo de direitos e protecdes nos
limites que a embaixada ou residéncia
permitia.

Atualmente, frisa Barreto (2010,
p. 12) a teoria da extraterritorialidade
ndo mais prevalece, sendo substituida
pela teoria da jurisdicdo e, a partir da
Revolugdo Francesa, € fundamentado
nos ideais de liberdade e dos direitos
individuais, comecando a consolidar-se
em aplicagdo ao refligio e aos criminosos
politicos, bem como a extradigdo de
criminosos comuns. O autor ainda

conclui:
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O avanco das relagbes entre
Estados soberanos e a
ampliag&o dos problemas

populacionais e de
criminalidade  afirmam a
necessidade de cooperacdo
internacional no combate ao
crime, tornando-se inaceitavel
a protecdio do Estado a
Criminosos comuns
estrangeiros. A partir desses
fatos, o reflgio se constitui em

importante instrumento
internacional de protecdo ao
individuo perseguido

(BARRETO, 2011, p. 12).

Da mesma forma, Silva e
Rodrigues (2012, p. 123) vem
considerando que desde o principio da
humanidade  existem  guerras e
perseguicdes, além da discriminacdo de
todo o tipo. Em razdo do historico e
desde aqueles tempos, ha os refugiados,
sendo estas pessoas vitimas de
atrocidades e que poderdo  ser
encontradas, atualmente, em todas as
partes do mundo, de diversas racas, todas
as cortes, religibes e que se viram
obrigados a fugir de um determinado
local por receio de suas vidas e familias,
além da supressdo de liberdades.

Os autores na obra afirmam que
os refugiados séo obrigados a abandonar
tudo o que possuem, como as casas, 0S
bens, a familia, identidade e 0 rumo a um
futuro incerto em outros paises, muitas

vezes desconhecidos e sem nenhuma
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pessoa conhecida para amparar ou

mesmo guiar para os melhores locais e
melhores oportunidades de trabalho, por
exemplo.

E assim, “em outros termos, sdo
pessoas que fogem de condicGes
opressivas ou perigosas existentes no seu
pais ou sua regiao e procuram abrigo em
um Estado estrangeiro ou mesmo em
outra regido que lhe possa devolver suas
condi¢des “normais” de vida, ou seja,
sua dignidade” (SILVA; RODRIGUES,
2012, p. 123).

Diante deste quadro explanado, a
preocupagdo internacional tornou-se
permanente e  trazendo  maior
visibilidade a necessidade de haver um
chamado do sistema internacional para
protecédo a fim de organizar-se como tal,
desde a independéncia da América
espanhola e complementando-se
somente a Segunda Guerra Mundial. O
quadro de maior analise da dignidade da
pessoa humana foi crescente nos Ultimos
anos desse periodo em face dos
refugiados passarem a gradativamente
tornarem-se um fendémeno hodierno e
que alcangou proporcdes globais, em
meios a essas duas grandes guerras do
século XX (SILVA; RODRIGUES,

2012, p. 124).
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Vale ressaltar, como abarcaram
0s autores mencionados, que o termo
refugiados foi aplicado originalmente a
um grupo de ‘“huguenotes” franceses.
Este grupo fugiu da Franca para a
Inglaterra ap6s o acontecimento em 1685
da revogagdo do Edito de Nantes,
significando, portanto, o fim da
tolerancia religiosa com 0
protestantismo.

Além desse deslocamento subito
dos franceses, a Europa no Século XX
vivenciou uma onda de preocupacgédo
internacional quando os judeus foram
para a Russia se refugiar entre os anos de
1881 e 1914, ap6s o acontecimento da
revolucdo socialista dos bolcheviques de
1917, o do bielo-russos da URSS, bem
como os judeus da Alemanha nazista,
posteriormente. Silva e Rodrigues
completam a informagéo:

(...) por outro lado, também
muitos chineses abandonaram o
pais depois da revolucdo
socialista liderada por Mao Tsé
Tung em 1949, particularmente
em direcdo a Hong Kong.
Desde o inicio do regime
socialista chinés, cerca de dois
a trés milhdes de chineses estdo
estabelecidos em Taiwan, o0s
guais podem ser considerados
“deslocados internos” (SILVA;
RODRIGUES, 2012, p. 124).

Para Mazzuoli (2014, p. 206) na

mesma seara de pensamento, o tema dos

79
refugiados sofre grande destagque no

direito internacional a partir,
efetivamente, da década de 1920 que foi
decorrente ap0s a Primeira Guerra e
intensificando-se com a Segunda Guerra
Mundial, tratando-se de uma das
primeiras preocupacdes do direito pds-
guerra e que buscou inspirar todas as
legislacBes protetivas do mundo. O
assunto no Brasil, portanto, foi
regulamentado por varios titulos
legislativos internacionais ratificados
pelo pais e,
disciplinando na Lei n® 9.474, de 22 de
julho de 1997.

O amparo & dignidade dos

posteriormente,

refugiados traz importante mencéo
guando Ramos (2018, p. 160) vem
explicando que ha influéncia reciproca
entre os textos legislativos de protecéo
aos refugiados, como é o caso do Direito
Internacional dos Refugiados que esta
ancorado nos demais direitos previstos
na Declaragdo Universal de Direitos
Humanos de 1948 e que procura obter,
em outros paises, o asilo contra a
perseguicdo, sendo estes alvos e que
precisem de auxilio no pais em que
buscou refligio para continuar sem que
ocorram mais violagbes graves dos

direitos humanos.
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Sobre as origens historicas,
Ramos (2018, p. 160) conclui que as
raizes dos direitos e legislacbes sobre o
refigio possuem histérico comum, pois
vieram dos p0s-guerras ja mencionados,
mas que logo passou a serem
influenciados pelos direitos humanos
internacionais, com 0s textos ja
mencionados, trazendo maior atribuicéo
de protecdo e dignidade para estas
pessoas, considerados como grupos
vulneraveis.

Em razdo disso, no artigo
publicado por Cornelli, Potyra e Santos
(2018, p. 134) as autoras passam
elucidando que a  partir das
transformacbes globais, especialmente
ligadas ao campo da tecnologia e da
economia, houve uma maior evidéncia
da separacdo — ou divisdo — entre o0s
paises pobres e o0s paises ricos, centrais e
periféricos, que na visdo das autoras,
passou a gerar uma hierarquia nas
relacdes econémicas e,
consequentemente, entre os cidadaos.
Suas consideracdes concluem:

A exclusdo e discriminacgdo dos
cidaddos residentes nos paises
pobres e  periféricos; a
inacessibilidade  tecnoldgica
que apregoa segregacdo; a
ameaca constante a dignidade;
arelativizacdo do direito a vida;
a sobreposi¢cdo do mercado em
detrimento do humano; as
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guerras constantes; o sonho de
uma vida digna e com
qualidade, forcam as pessoas a
abandonarem seus lares, suas
terras, provocando esse, ndo
novo, mas intenso, fenémeno
da migragdo e consequente
crescimento de solicitacbes de
reflgio — numa constante que
se origina nos paises periféricos
em diregdo aos centrais. Todas
essas condicbes, e seus
respectivos e variados
resultados, evocam respostas
urgentes e acOes imediatas, no
intuito de salvaguardar a pessoa
humana em sua personalidade
internacional (CORNELLI;
PORTYRA,; SANTOS, 2018,
p. 134).

Sobre o destaque acima, explica-
se e demonstra-se a existéncia de
situacBes discriminatdrias e que vem a
ofender a dignidade da pessoa humana
dos refugiados, face a necessidade de
que os Estados, inclusive, no que esta
ligado ao cenério do Brasil e que venham
a tratar da melhor forma do acolhimento
dessas pessoas no pais, a fim de ndo
gerar desgaste econémico e em direitos
humanos dos relacionamentos
internacionais com 0s outros paises,
essas medidas devem ser eficazes contra
as formas de igualdade entre em
entrevistas de emprego, de atendimento
publico em geral, da geracdo de politicas
publicas voltadas para o atendimento dos

refugiados, entre outras medidas.
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Frisa-se Cornelli, Potyra e Santos
(2018, p. 135) que as pessoas refugiadas,
guando chegam em um outro pais,
acabam condenadas a propria sorte, pois
correm o risco de estarem em algum pais
que ndo ha a necessaria regulamentacao
dos direitos humanos dos refugiados,
sendo que na maioria dos paises que sao
receptores, de acordo com as autoras,
ndo hd a discussdo sobre a situacdo
humanitaria dessas pessoas, 0 que para
eles, somente salvaguarda aqueles que
estdo em situacdo de vulnerabilidade.

As autoras concluem que essas
situacdes ligadas a ndo regulamentacao e
o tratamento eficaz legislativo do direito
dos refugiados podem gerar uma
fragilizacdo em busca de atingir o
atendimento dos direitos humanos
ligados a todos, “a0 se considerar a
situacdo dos migrantes e refugiados, bem
COMO a permanente agressdo as suas
dignidades, aos seus corpos, a supressao
do reconhecimento e garantia da
personalidade internacional da pessoa
(CORNELLI; POTYRA;
SANTOS, 2018, p. 137).

O asilo politico e o refagio

humana”

precisam, neste momento, serem
demonstrados em busca de
desmistificacdo sobre a diferenca e

semelhancas entre esses dois institutos.
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Fernandes (2017, p. 772)

portanto, abarca que o asilo politico sera
conceituado como aquele que traz o
acolhimento de um estrangeiro por parte
de um Estado que ndo é seu, sob a
fundamentacdo de ser uma perseguigéo
sofrida pelo mesmo ou quando praticada
em seu proprio pais ou em um terceiro
pais. Para o autor, ndo ha ddvidas que
neste instituto, o movimento da
perseguicdo deve ser relacionado a
liberdade de

pensamento ou de expressdo, e assim,

manifestacdo  de

ensejar o asilo politico. Outra situacao
destacada é relacionada a dissidéncia
politica ou mesmo os crimes politicos
qgue ndo configurados como crimes no
direito penal comum.

Vale ressaltar, o ato de concesséo
de asilo politico esta ligado ao de
soberania estatal e, no ordenamento
juridico  brasileiro, guem  tem
competéncia para concessao € 0
Presidente  da  Republica. Na
Constituicdo Federal de 1988, percebe-
se que o asilo politico esta explicito
como um principio, portanto, trata-se de
norma nas relacdes internacionais do
Brasil, conforme o artigo 4, inciso X do
texto constitucionais (BRASIL, 1988).

A natureza do asilo politico, de

acordo com a mencdo de Fernandes
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(2017, p. 772) ¢é eminentemente

territorial e que é intitulado

classicamente como “asilo politico
territorial’, € de acordo com isso,
somente serd concedido ao estrangeiro
quando este esteja dentro do territério
nacional®, ou seja, é dentro da jurisdicdo
do Estado concedente do asilo que deve
ser feito o pedido. Sobre o periodo de
permanéncia do estrangeiro no territorio
e sobre 0 prazo para prorrogagdo de
permanéncia deverd ser determinado
pelo Ministro da Justica.

De acordo com a legislacdo
patria, certo também é que
qualquer saida do asilado do
Brasil sem a autorizagdo do
Ministério da Justica importara
em rendncia ao asilo (rendncia
tacita) e impossibilitard a volta
do estrangeiro na condicdo de
asilado. Por ultimo, nos termos
constitucionais, a concessao de
asilo politico ndo impede que
posteriormente seja analisado
pedido de extradicdo do
estrangeiro para um Estado
requerente (conforme aqui ja
estudado). Basta apenas que 0
fato que fundamenta o pedido
de extradicdo ndo envolva
crimes politicos ou de opinido,
ja que se o objeto for este, a
extradicdo € vedada, conforme
aqui analisado pela normativa
constitucional expressa no art.
5°, (] da CR/88
(FERNANDES, 2017, p. 773).

4 O autor explica que o estrangeiro, mesmo
quando estiver no territdrio que pretende obter o
asilo politico, poderé solicitar.
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Ja no que diz respeito ao refugio,

como ja explorado, estes deverdo ser

reconhecimentos como  refugiados

quando:

a) devido a fundados temores
de perseguigdo por motivos de
raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides
politicas, encontre-se fora de
seu pais de nacionalidade e ndo
possa ou ndo queira acolher-se
a protecdo de tal pais;

b) ndo tendo nacionalidade e
estando fora do pais onde antes
teve sua residéncia habitual,
ndo possa oOu nao queira
regressar a ele, em funcdo das
circunstancias descritas no item
anterior; c) devido a grave e
generalizada  violagdo  de
direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de
nacionalidade para buscar
reflgio em outro  pais
(FERNANDES, 2017, p. 773).

Alem de serem extensivos aos
conjuges, aos ascendentes e
descendentes, como os demais membros
da familia. Assim, os refugiados gozarao
dos direitos e estdo sujeitos aos deveres
dos estrangeiros no Brasil, de acordo
com o disposto na Lei n° 9.474/97, na
Convencdo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre
0 Estatuto dos Refugiados de 1967,

cabendo-lhes a obrigacdo de acatar as
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leis, os regulamentos e as providéncias
que se destinam a manutencdo da ordem
publica.

O refugiado, neste sentido, de
acordo com Fernandes (2017, p. 763)
ter4d o direito de obter a cédula de
identidade comprobatéria da condicdo
juridica, carteira de trabalho e o
documento de viagem.

O procedimento, ressalta Sarlet
(2018, p. 765) deve ser solicitado a
qualquer autoridade migratéria que
estiver na fronteira do Brasil,
proporcionando as informacdes
necessarias para proceder com a
concessdo. Essa concessdo de reflgio
deve ser operada através da via
administrativa e parte da decisdo do
Poder Executivo, perante um Comité
Nacional para  0S
(CONARE), sendo este um 0rgédo

vinculado ao Ministério da Justica e que

Refugiados

deve analisar os pedidos e decidir sobre
as solicitacdes de refugio, inclusive
sobre os casos de cessagéo.

Ressalta-se, a concesséo do
refagio vem assegurando a pessoa O
respectivo status e protecdo nos termos
da lei interna e dos diplomas
internacionais que sdo aplicados no
Brasil, sendo que uma das principais

consequéncias € o reconhecimento da
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condicéo de refugiado, conforme o artigo

33 da Lei n® 9.474 e que resultado no
seguimento de qualquer pedido de
extradicdo que seja baseado nos fatos
que fundamentaram a concessdo desse
pedido (SARLET, 2018, p. 765).

Apl6s este tratamento da
diferenca entre asilo e reflgio,
sucintamente sera explorado o que sdo 0s
grupos minoritarios ou vulneraveis, em
busca de trazer também o ensinamento
em razao da protecédo contra discursos de
odio, discriminacdo no mercado de
trabalho e outras afrontas a dignidade da
pessoa humana.

Neste sentido, Carmo (2016, p.
206) inicia seu desenvolvimento
frisando sobre a ideia de grupo
minoritario como aquele que tem sido
debatido e compreendido de diversas
maneiras por pesquisadores de varias
areas, ndo somente os do Direito.

Mais adiante, de acordo com a
ampla pesquisa, verifica-se que Acselrad
(2006, p. 2) em sua obra configura o
conceito de minorias como aquelas que
partem de uma perspectiva iluminista,
com a acep¢do de que a minoria nao
parece ter um termo adequado para
representacdo de grupos que sejam
“menos poderosos”’, mesmo quando,

aparentemente para o autor, contrariem o
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ideal de unido universal que o préprio
movimento iluminista abarcou.
O autor conclui:

(...) como € possivel fazer uma
leitura da nocdo de minoria a
partir do pensamento
iluminista? Como defender a
nogdo de minorias étnicas,
raciais, de género, etarias e
outras mais a partir de uma
perspectiva universal, de uma
concep¢do de homem que
considere a semelhanca (entre
todos) mais importante do que
a diferenca (entre os grupos). A
diferenca separa. A semelhanga
permite inclusive, mas ndao
primordialmente, perceber o
estabelecimento  de  uma
diferenca, desde que esta nunca
se sobreponha aguela. O direito
a diferenga s6 passa a ser a
principal bandeira a partir do
momento em que se acredita
mais na identidade (intra-
grupos) do que na semelhanca
(entre os grupos). O risco é

cair-se numa querela
identitaria, num particularismo
infindo, num discurso

relativista e sempre parcial
(ACSERALD, 2006, p. 2).

O autor coloca, portanto, sua
posicdo, elucidando que entende a
minoria ndo como a questao de classe ou
grupo, ndo implicando em pertencer a
uma determinada entidade ou instituicao,
sendo que ndo dependerd, portanto, de
cor de pele ou lugar de origem.

Assim, as acepcdes mudam
quando ndo se trata de ‘“maiorias”

afirmando entdo, depende da “massa”,
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sendo que séo configurados como aquela

massa que passa a ser todas as pessoas
gue ndo sdo valorizadas em si mesmas
por razdes especiais, mas se sente como
todo mundo, entretanto, ndo se angustia
e sente-se a vontade de ser idéntico aos
demais. Ja a minoria, para o autor, é todo

aquele que passa a se separar da multidao

3

de homens iguais, “por razdo
essencialmente individuais, ndo sendo

em absoluto

(ASCERALD, 2006, p. 2).

Sendo assim, as nocbes de
massa e de minoria sdo
consideradas como  fatos
psicolégicos, como posturas
opostas diante do mundo e da
vida, € ndo como o simples
pertencimento  a  grupos
minoritarios ou majoritarios. A
minoria (...) € uma forma de
vida nobre, superior, que
implica em exigir sempre mais
de si mesmo. Nd&o h4, pois, uma
classe ou grupo minoritério,
uma vez que a coincidéncia
com outros que formam a
minoria é secundaria, posterior
a se haver cada qual
singularizado e é, portanto, em
boa parte uma coincidéncia em
ndo coincidir (ASCERALD,
2006, p. 2).

forcado a  tal”

Mais adiante, de uma forma
diferente de abordagem de Acselrad,
Rifiotis (2006, p. 8) vaticina se tratar da
compreensdo de minorias como aqueles
grupos que poderiam, em circunstancias

diferenciadas, correr o risco de ter
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destruida a propria identidade, sendo
vitimas de processos de controle de
homogeneizacao, é o0 que podera ocorrer
com os refugiados, nestes casos em
anélise.

O discurso sobre a violéncia
ndo compreende apenas a fala,
nem é consciente para quem o
enuncia; ele também é o néo-
dito ou o silenciado, um
conjunto  de  enunciados,
préticas e falas, que garantem a
circulacdo das imagens sobre a
prépria violéncia. O discurso
sobre a violéncia é o leito de um
grande rio, cujas marcas de
ambiguidade estdo presentes
mesmo no seu estudo (...) Cada
minoria, grupo ou segmento
social poderia, sob
determinadas  circunstancias
concretas, colocar em prética
formas especificas de violéncia
para garantir asua
identidade. No limite 1dgico
da homologia entre

“sociedades  primitivas” e
minorias sociais, ha
consequéncias extremamente
complexas do ponto de vista
ético e que devem ser
consideradas: quais as
implicacbes de considerarmos
gue os sujeitos envolvidos em
situacdo de violéncia estariam
valendo-se de um instrumento
para a construgdo ou garantia
de manutengdo da sua

subjetividade, ou seja,
marcando a fronteira com o que
consideram exterior?

(RIFIOTIS, 2006, p. 8)

O questionamento do destaque
anterior é o que busca o autor Rifiotis
(2006, p. 8) em seu estudo antropoldgico
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que n&o cabe neste trabalho explana-lo

por inteiro. Mais adiante, ja outra autora,
como Séguin (2002, p. 14), em sua obra,
relaciona-se a partir de uma perspectiva
juridica, considerando que as minorias
também podem ser chamadas de grupos
vulneraveis, sendo aqueles descritos
como aquelas pessoas que sdo unidas por
caracteristicas em comum, embora ndo
estabelecam uma proximidade de corpos
em si.

Para a autora, 0 que encontra
relacdo € que ha estreitamento das
relacdes de afeto no que tange aqueles
das minorias e dos grupos vulneraveis,
sempre em razdo do que passam
cotidianamente, como o poder que lhes é
tirado, o processo que as maiorias
causam por dominar as minorias, a
violéncia sofrida e o medo recorrente,
bem como a marginalizagcdo social
(SEGUIN, 2002, p. 14).

Nesta seara, Carmo conclui com
0S seus estudos:

(...) todos os autores indicam
que minorias e  Qrupos
vulneraveis originam-se em
relagbes de assimetria social
(econbmica, educacional,
cultural etc). Nessa perspectiva,
minoria pode ser definida a
partir de uma particularizacdo
de um grupo, ja que a maioria
se define por um agrupamento
generalizado, ou seja, por um
processo de generalizacdo
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baseado na indeterminagdo de
tracos, 0s quais indicam um
padréo de suposta normalidade,
considerada majoritaria em
relagdo ao outro que destoar
dele. A vulnerabilidade advém,
pois, de pressdes desse suposto
padrdo de normalidade, que
pressiona tudo e todos que
possam  ser  considerados
diferentes. A violéncia, por sua
vez, tanto pode ser fisica
guanto simbolica, originaria
dessa pressdo, que, muitas
vezes, na forma de preconceito
e rejeicdo, marginaliza e
discrimina 0 diferente
(CARMO, 2016, p. 206).

Envolvido nesta seara que o
discurso de odio esta presente, atacando
as minorias, podendo estas serem
consideradas como os refugiados,
inclusive, em andlise quando se trata do
oferecimento e oferta no mercado de
trabalho, tema a ser analisado no
proximo capitulo.

Sob a vida cotidiana dessas
pessoas, poderdo passar por situacoes
desconfortaveis, até envolvendo atitudes
de violéncia, discussfes sobre a
legalidade, legitimidade e as formas de
expressdo que formam um grupo
vulneravel ou mesmo as minorias, é por
este motivos que busca-se atrelar a estas
pessoas  refugiadas os  direitos
fundamentais e a dignidade da pessoa
humana para melhor atendimento no pais

de acolhimento, transformando-se em
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uma sociedade prospera e livre de

preconceitos, racismos e discriminagdes.

GENERO: Dignidade humana

Género é uma categoria
complexa e amplamente discutida na
contemporaneidade, €& um termo
cunhado na académica e que extrapola os
ambitos dessa esfera para se apresentar
em varias instancias sociais,
constituindo-se um termo amplamente
refletido, discutido e utilizado. Dias
(1992), argumenta que os estudos de
género surgem como uma possiblidade
de reconstrucdo dos discursos histéricos
instituidos pelo sistema de dominagéo
cultural, esses estudos expde a crise nas
relacbes de género e langam uma
esperanca de transformacéo nas relagoes
desiguais entre os géneros. Os estudos
feministas propdem encontrar um
caminho que elabore uma histéria de
género, que redescubra e intérprete a
historia das mulheres, e as represente em
Sseus processos sociais e histdricos. Dessa
forma, desmistifica ndo somente as
relagbes de género, mas também
conceitos ja reproduzidos e herdados ha

séculos tais como: familia, cidadania e
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sociabilidades, que definem a natureza
feminina.

As intersecOes dos estudos de
género expandem as formas de conceber
0s conceitos duais como: publico e
privado, ideologicamente construidos
pela histéria tradicional, que impde a
mulher menor participacdo no espacgo
publico, e ainda contribui para a
mudanca e transformagbes nessas
concepcdes tradicionais.

Scott (1990) discute como a
categoria de género € interpretada no
sentido de modificar a historia das
mulheres, ou de reafirmar a histdria
tradicional que neutraliza a participagdo
das mulheres nas historias oficiais. Scott
faz essa analise a partir da forma
metodoldgica que diversos autores
formulam e empregam seus conceitos
sobre género em suas teorias. Dessa
perspectiva Scott (1990), afirma que o
termo género ndo conseguiu  ser
aprisionado  nem  mesmo  pelas
Academias.  Argumenta que  as
feministas iniciaram o uso de género
para se referir “a organizagdo social da
relagdo entre os sexos”. Para a autora
foram as feministas americanas as
precursoras do termo, para repelir o
determinismo bioldgico que fixava o uso

dos termos “sexo” e “diferenca sexual”,
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a intencdo era que o termo género

pudesse mostrar que, ndo se pode
compreender a mulher e 0 homem em
estudos que polarizam esses sexos. Scott
(1990) acrescenta:

[...] nosso objetivo é compreender
a importancia dos sexos, isto é, dos
grupos de género no passado
histérico. Nosso objetivo &
descobrir o leque de papeis e
simbolismos sexuais nas
diferentes sociedades e periodos, é
encontrar qual era o seu sentido e
como eles funcionavam para
manter a ordem social ou para
muda-la (SCOTT, 1990, p. 72).

Dessa forma, a utilizagdo do
termo género foi sustentada como
importante para a quebra de paradigmas
disciplinares, e para propor um exame
critico dos trabalhos cientificos ja até
entdo produzidos. Isso levaria a ruptura
das nogdes tradicionais, a fim de dar
visibilidade as experiéncias pessoais e
subjetivas das atividades politicas e
publicas das mulheres. De acordo Scott
(1990, p. 72) “ndo ¢ demais dizer ainda
que as tentativas iniciais tenham sido
hesitantes, uma tal metodologia implica
ndo somente uma nova historia de
mulheres, mas também uma nova
histéria”.

A autora afirma que, género
repele a afirmacdo biologica que
explicam e reafirmam as diversas formas

de subordinacdo da mulher como sexo
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mais fragil e naturalmente maternal,
enquanto os homens sdo naturalmente
fortes. Ao contrario, género torna-se uma
forma de explicar os papéis sociais
destinados aos homens e mulheres e
como isso se estrutura nas “construcoes
culturais”. Scott (1990, p 74) esclarece,
[...] “trata-se de uma forma de se referir
as origens exclusivamente sociais das
identidades subjetivas de homens e
mulheres”.

Scott (1990), afirma que a
preocupacao tedrica com o género como
categoria de analise iniciou no século
XX, e isso refletiu na dificuldade das
feministas em incorporar esse termo no
vocabulério das escolas tedricas. As
feministas utilizaram @género para
estabelecer a definicdo das
desigualdades entre homens e mulheres.

Scott, sobre isso acrescenta:

[...] no espaco aberto por esse
debate, posicionados ao lado da
critica da ciéncia desenvolvida
pelas humanidades e da critica do
empirismo e do humanismo
desenvolvidos  pelos/as  pés-
estruturalistas, as feminista néo
somente comegaram a encontrar
uma voz tebrica propria; elas
também encontraram aliados/as
académicos/as e politicos/as. E
dentro desse espaco que nos
devemos articular género como
uma categoria de analise (SCOTT,
1990, p. 85).
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Ela explica que, os métodos de

andlise de género devem ser examinados,
e que género é composto de diversas
partes conectadas e inter-relacionadas,
género é um conjunto de elementos que
constitui as relagbes sociais baseadas e
nas diferengas que ocorre entre 0S Sexos.
Scott (1990) afirma, o género é um
elemento que faz parte do que constitui
as relagdes sociais estabelecidas nas
diferencas entre os sexos, e € uma forma
primaria de dar sentido as relagcdes de
poder. Para a autora o desafio da nova
pesquisa € dirimir as definicbes ja
estabelecidas e rijas das analises que
fixam a separacdo entre masculino
feminino, e incluir na andlise historica
conjunta dos sexos, a analise das
concepgOes politicas, da estrutura de
poder, e da estrutura social da sociedade.

Assim como Scott, Pedro (2005)
argumenta que “género ¢ a organizagao
social da diferenga sexual”, e ainda que
género, “¢ um saber que estabelece
significados para as  diferengas
corporais”. Discute ainda que, 0 uso da
categoria de género como analise,
propicia aos pesquisadores (as) e
historiadores (as), apreender as tensoes e
acontecimentos produtores de género
entre homens e mulheres, entre mulheres

e mulheres. Essa definigédo abriu luz para
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estudos sobre as relagcbes de poder e
conflitos que ocorrem entre pessoa do
mesmo Sexo.

Utilizar género como categoria
de andlise, ilumina a forma de
compreender as relagbes  sociais
estruturadas nas vivéncias nos espacos
de sociabilidades humanas (trabalho,
escolas, familia, politica, meios de
comunicacdo etc) para questionar as
“verdades” tradicionais ja solidificadas,
e dar visibilidade nas diferencas e
questionar a subalternidades e relacdes
de poder que geram exclusdo para as
mulheres, em diversos espagos, Como 0
espaco politico por exemplo.

Nesse sentido para Scott (2012)
género é um lugar de luta e
guestionamentos, que permite a
contestacdo politica de tudo que estd
ligado a rigidez positivista que determina
a fixacdo dos papéis atribuidos a todos.
Assim, género se torna uma categoria de
andlise util para o exercicio da
criticidade, a fim de: entender, contestar,
resistir e discutir as relac6es desiguais, as
relacdes de poder, as normatizacdes, as
transgressbes, a cultura, as relagdes
sociais e a politica na atualidade.

Por sua vez Okin (2008) afirma
que a teoria de género, tem muita

relevancia na andlise dessas relagdes
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entre homens e mulheres, e género

permite entender e mudar as praticas
tradicionais de separacao do publico e do
privado, e que praticas fundamentadas
no género sejam mais disseminadas e
melhoradas para que as mulheres tenham
chances iguais aos homens nas esferas do
trabalno e da politica e ainda, se
beneficiem da privacidade. E preciso sob
a perspectiva de género, objetivar uma
sociedade igualitaria que as
responsabilidades, papéis e tarefas da
vida domestica sejam dividas por igual

entre homens e mulheres.

A abordagem dos direitos humanos e

os refugiados em S&o Paulo

Em forma de acolher os
refugiados no Brasil, principalmente no
que se trata a cidade de Sao Paulo, existe
0 Instituto de Reintegracdo do
Refugiado, conhecido como ADUS, é
uma Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico que vem atuando junto
aos refugiados e estrangeiros que sao
vitimas de migracfes forcadas e que
estéo localizados na cidade de S&o Paulo,
com o intuito de reduzir os obstaculos

que surgem em busca de efetivar uma
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integracdo e reintegragdo na sociedade
em geral (ADUS, 2019).

A missdo da instituicdo é oferecer
diversos cursos, como aulas de
qualificagdo profissional, aulas de lingua
portuguesa, além da assisténcia com
apoio psicologico, insercdo no mercado
de trabalho e a busca por instrucdo na
preparacdo em empreendedorismo e
acoes culturais. Desta forma, afirmam
“atuar em parceria com solicitantes de
refagio, refugiados e pessoas em
situacdo analoga ao refugio para
reintegracdo a sociedade buscando sua
valorizagéo e insergdo social, econdmica
e social” (ADUS, 2019).

Procuram “superar 0s obstaculos
para reintegracdo dos refugiados de
forma que eles tenham autonomia e as
ferramentas necessarias para que possam
buscar sua propria insercdo na
sociedade”. (ADUS, 2019) E como
valores, afirmam se tratar do
empoderamento, do  compromisso,
humanismo, participacdo, igualdade,
transparéncia e ética.

O Instituto de Reintegracdo do
Refugiado também trouxe a criacdo de
escola de idiomas, conhecido como
“projeto conectadus”, em que o0s
refugiados passam a ministrar aulas de

inglés, francés e éarabe, além de um
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projeto de gastronomia denominado

“sabores & lembrangas” e que realizam
workshops de gastronomia e servigo
catering (ADUS, 2019).

A estimativa de atendimento da
instituicdo é de quinhentas pessoas no
més, sendo que os refugiados sdo
provenientes de mais de cinquenta
nacionalidades, sobretudo os paises da
Siria, Congo, Palestina, Angola e
Colombia.

Outro organismo dentro da
cidade de S&o Paulo estd o Caritas
Brasileira, criando o Centro de Acolhida
a Refugiados, juntamente com a atuacgao
da Agéncia da Organizacdo das NagOes
Unidas para Refugiados e em
colaboracdo com o Ministério da Justica,
o Céritas Brasileiras € uma das poucas
entidades, segundo as informacdes do
site consultado, que prestam servicos de
acolhimento e integracdo aos refugiados
no Brasil (CARITAS BRASILEIRA,
2019).

Além disso, mais adiante sera
explorado, a iniciativa da Prefeitura de
Sdo Paulo em criar o Conselho
Municipal do Imigrante passou a ser
reconhecido como um dos projetos mais
integradores pela Organizacdo das
Nacdes Unidas, como sera visto neste

capitulo.



Periddico do Ndcleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
2 Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba
Di V. 8- N° 03 - Ano 2019
ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

A situacdo dos refugiados na cidade de

Sao Paulo

Na cidade de S&o Paulo,
conforme informagbGes das matérias
recolhidas, no que se refere Leite e Sousa
(2018) o numero de refugiados no Gltimo
ano aumentou, tanto na Grande Sao
Paulo como nas cidades do interior do
Estado.

As informacdes sdo retiradas
segundo o relatério divulgado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas no
sentido de que Sdo Paulo esta entre as
cidades do Brasil que mais vem
recebendo imigrantes, de forma que € a
principal, neste momento, demonstrando
que no ultimos anos, cidades do interior
e da Grande S&o Paulo tém o maior
registro de numero de estrangeiros
acolhidos (LEITE; SOUSA, 2018).

Segundo as autoras, 0 movimento
de refugiados aumentou no interior
paulista, fora das grandes cidades, como
demonstra-se, 0s estrangeiros encontram
mais acolhimento e qualidade de vida,
bem como as oportunidades de trabalho
aumentam, principalmente nos
empregos ligados ao setor da inddstria e
servicos (LEITE; SOUSA, 2018).
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Em 2000, Leite e Sousa (2018)

afirmam que além da cidade de Séo
Paulo, somente quatro cidades no Estado
tinham como registros de moradores
com pedidos de refagio aceitos, porém,
no ano de 2016, o numero mudou para
trinta e sete cidades. Portanto, em
dezesseis anos 0 humero das solicitacdes
aumentou sete vezes, ja que em 2000
eram cinquenta e oito estrangeiros
aceitos como refugiados e em 2016 subiu
para quatrocentos e quarenta e oito.
Concluem as autoras que em dezesseis
anos os sirios foram os refugiados que
marcaram o0 maior nimero em razdo do
aumento dos pedidos de refugio, sendo
ao todo mil e trinta deles.

A consequéncia do aumento de
refugiados no Brasil e,
consequentemente em S&o Paulo, de
acordo com a matéria, esta ligada ao
fechamento dos paises do norte cada vez
mais negando a condicao dos refugiados
em seus paises, tendéncia que cresce
cada vez face os posicionamentos dos
presidentes do Estados Unidos, Canada e
0s paises da Europa em geral, tendendo
0s do sul a recepcionarem mais essa
migracdo e, dessa forma, o Brasil tem
sido o principal local para a migracéo,

ampliando a  diversificacdo  das
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Biraits:

comunidades de refugiados no pais e em
Sédo Paulo.

Os dados foram retirados do
projeto tematico do observatério das
migracdes em Sdo Paulo, com a
colaboracdo da UNICAMP, NEPO,
CEPAGRI, IFCH, UFABC, Fundacéo
Carlos Chagas, Museu do Café e Museu
da Imigracdo, colaborando com o
objetivo principal de conhecer a analisar
as transformacdes causadas pelos efeitos
migratorios no Brasil no Estado de Sédo
Paulo a partir da diversificacdo das
modalidades migratorias (NEPO, 2019).

De acordo com o Banco
Interativo Observatorio das Migracdes

em Sdo Paulo, o0s imigrantes
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internacionais que possuem condicao de

refugio e que foram registrados pelo
Sistema Nacional de Cadastros e
Registros de Estrangeiros (SINCRE)
entre os anos de 2000 a 2016 no Estado
de S&o Paulo tem como sirios os dados
1.030; as pessoas da Republica
Democratico do Congo em 318;
originarios da Colémbia tem-se os dados
em 241; de Mali hd 91 pessoas; do
Iraque, 90; enquanto na Angola e Libano
por volta de oitenta; os advindos da
Republica do Congo em 84; de Serra
Leoa, 95 e de outros paises ha o indice de
imigrantes internacionais em 491 deles
(UNICAMP, 2016).

TABELA 1 - IMIGRANTES INTERNACIONAIS COM A CONDICAO DE REFUGIO
REGISTRADO NO SISTEMA NACIONAL DE CADASTROS E REGISTROS DE
ESTRANGEIROS (SINCRE) ENTRE OS ANOS DE 2000-2016 E RESIDENTES NO
ESTADO DE SAO PAULO, POR PAIS DE NASCIMENTO
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Biraits:
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FONTE: UNICAMP. Banco Interativo Observatério das Migracdes em Sdo Paulo
- Imigrantes internacionais com a condicdo de refagio registrados no Sistema Nacional
de Cadastros e Registros de Estrangeiros (SINCRE), entre 2000-2016, no Estado de S&o
Paulo. Publicado em 2016. Disponivel em https://unicamp-
arcgis.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.htm1#/330f0fd055584 7daabd247d560
cbeb4c. Acesso em 14 mai. 2019.

Outro projeto interessante é o trinta e quatro paises dos cinco

Projeto Missdo de Paz, instituicdo continentes, acompanhando 0S

filantropica que possui 0 objetivo de
apoiar e acolher o0s imigrantes e
refugiados no Brasil desde 1939 iniciado
pelos missionérios de S&o Carlos. A
Congregacdo, a partir dos dados
retirados do site, € uma comunidade

internacional de religiosos formada por

migrantes de diversas culturas, crencas e
etnias.

Com dados acompanhados do
CONARE, o relatorio de refugiados em
nameros no Brasil tem a totalidade, até o
ano de 2017, em 10.145 refugiados de
diversas nacionalidades acolhidos pelo


https://unicamp-arcgis.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/330f0fd0555847daabd247d560cbeb4c
https://unicamp-arcgis.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/330f0fd0555847daabd247d560cbeb4c
https://unicamp-arcgis.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/330f0fd0555847daabd247d560cbeb4c
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Brasil, desses, apenas 5.134 continuam
com o registro ativo no pais, dentre eles,
52% moram em Sdo Paulo, 17% no Rio
de Janeiro e 8% no Parana (ACNUR,
2017).

O ano de 2017 foi 0 maior em
namero de pedidos de reflgio,
desconsiderando a chegada dos
venezuelanos e dos haitianos.
Foram 13.639 pedidos no ano
passado, 6.287 em 2016,
13.383 em 2015 e 11.405 em
2014.No total, 33.866 pessoas
solicitaram o reconhecimento
da condigdo de refugiado no
Brasil em 2017. Os
venezuelanos representam mais
da metade dos pedidos
realizados, com 17.865
solicitacdes. Na sequéncia
estdo os cubanos (2.373), 0s
haitianos  (2.362) e o0s
angolanos (2.036). Os estados
com mais pedidos de refagio
sdo Roraima (15.955), Séo
Paulo (9.591) e Amazonas
(2.864), segundo dados da
Policia Federal (ACNUR,
2017).

De acordo com Jubilut (2012, p.
33) Séo Paulo, juntamente com o Rio de
Janeiro, de acordo com os dados mais
atuais demonstrados no capitulo, é o
nicleo mais antigo que possui em
atendimento aos refugiados no Brasil,
demonstrando que na cidade de S&o
Paulo a acolhida aos solicitantes de
refagio e refugiados ocorre com as
instituicbes, ja mencionadas, Caritas

Arquidiocesana de Sdo Paulo e o Alto
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Comissariado das NagGes Unidas para

Refugiados, encarregado este ultimo
desde o ano de 1950 para os cuidados
com os refugiados e a protecdo da
populacdo vulneravel neste sentido,
englobando os refugiados, os solicitantes
de refigio e pessoas em situacOes
anédlogas, como ocorrem com 0S
deslocados internos.

Desde o ano de 1994, Jubilut
(2012, p. 33) assevera que existe 0
convénio com o Centro de Acolhida para
Refugiados, assistente e orientador no
auxilio a populacdo refugiada que busca
recomecar as vidas e resgatar a dignidade
no Brasil.

Trata-se de uma populacdo
vitimada em seus direitos mais
fundamentais, uma vez que sao
refugiadas as pessoas que tém
bem-fundado temor de
perseguicdo, em funcédo de sua
raca, religido, nacionalidade,
opinido politica ou
pertencimento a um grupo
social; que estejam fora de seu
Estado de origem e/ou
residéncia habitual; e que sejam
carecedores e merecedores de
protecdo internacional. Ou seja,
sd0 pessoas que ndo podem
contar com a protecdo de seus
Estados  prescindindo  do
auxilio da comunidade
internacional e contando com a
solidariedade  dos  demais
Estados e sociedades civis
(JUBILUT, 2012, p. 33-34).
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A solidariedade nas cidades, e em
razdo especial a andlise na cidade de S&o
Paulo, é essencial para que a populacdo
venha a se sentir segura e resgate a
dignidade antes perdida em razdo do pais
de origem, face que serédo os Estados que
irdo assegurar a efetividade da protecédo
aos direitos fundamentais, concedendo o
status de refugiados nos territérios, uma
vez que os Estados sdo esferas primarias
de realizagdo de Direitos Humanos
(JUBILUT, 2012, p. 34).

Deve-se apostar no amparo a
sociedade de refugiados em S&o Paulo
ndo somente com as  acOes
governamentais, mas também “por outro
lado, podendo a sociedade civil ser vista
como a manifestacdo concreta dos
valores de uma determinada sociedade -
por exemplo, pelo trabalho das
Organizacbes N&o - Governamentais
(ONGs) —, ela vem a ser o principal meio
de integracdo dos refugiados a esta”
(JUBILUT, 2012, p. 34).

Conselho Municipal Do Imigrante

O Conselho  Municipal do
Imigrante, a partir da analise do
Regimento Interno, possui  como
natureza e finalidade como sendo um

orgéo consultivo que deve ser vinculado
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ao Departamento de Politicas para

Imigrantes e Promogdo do Trabalho
Decente da Secreta Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania de S&o
Paulo, contando com a Lei Municipal n°
16.478, de 8 de julho de 2016 que veio
instituindo a Politica Municipal para a
Populacdo Imigrante, também com o
Decreto Municipal n® 57.5333, de 15 de
dezembro de 2016.

Com a verificagdo, o Conselho
possui diretrizes e principios que buscam
seguir no desenvolver das atividades,
tracados no Regulamento Interno:

| - igualdade de direitos e de
oportunidades, observadas as
necessidades especificas dos
imigrantes; Il - promogdo da
regularizacdo da situagdo da
populagdo imigrante; Il -
universalidade, indivisibilidade
e interdependéncia dos direitos
humanos dos imigrantes; IV -
combate a xenofobia, ao
racismo, ao preconceito e a
quaisquer formas de
discriminacdo; V - promocao
de direitos  sociais  dos
imigrantes, por meio do acesso
universalizado aos servicos
publicos, nos termos da
legislacdo municipal; VI -
fomento a convivéncia familiar
e comunitaria (SAO PAULO,
2018, p. 1).

Mais adiante, no artigo 3° traga-
se as competéncias que o Conselho
Municipal deve seguir, ou seja, devera

participar de formulacéo,
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implementagdo, monitoramento e da
avaliacdo da Politica Municipal para a
populacdo imigrante de S&o Paulo, bem
como verificar outras politicas que
poderdo ser desenvolvidas pelo poder
publico; devera defender e promover 0s
direitos dos imigrantes, fomentando a
inclusdo social, cultural, politica e
econdmica; devera trabalhar de forma
articulada com os Conselhos e
imigrantes eleitos para o Conselho
Municipal; pronunciar-se em razdo de
matérias que lhes sdo submetidas;
fomentar e estimular o associativismo e
a participacdo politicas dos imigrantes, e
por fim, convocar e realizar, a cada dois
anos, as Conferéncias Municipais de
Politicas para Imigrantes e Audiéncias e
Consultas Publicas que venham a
envolver e integrar a populacdo
imigrante (SAO PAULO, 2018, p. 2-3).

A Organizacdo das Nacoes
Unidas veio elogiando a iniciativa da
cidade de Sao Paulo para integracao dos
refugiados e migrantes com a eficiente
atuacdo do Conselho Municipal do
Imigrante, dando a chance a estes, como
vistos nos artigos estudados, de
participacdo ativa politicamente das
pessoas que vivem na cidade de S&o
Paulo. Da mesma forma, houve a

celebracdo da criagdo do organismo

96
internacional do Centro de Integracao e

Cidadania do Imigrante que traz
assisténcia juridica e capacitacdo dos
estrangeiros (ONU, 2018).

E mais:

Outra inciativa elogiada pelo
ACNUR é o Centro de
Integracdo e Cidadania do
Imigrante, também conhecido
pela sigla CIC do Imigrante. O
projeto do governo estadual é
uma resposta a necessidades de
assisténcia, incluindo para
vitimas de trafico de pessoas e
trabalho escravo. A instituicdo
conta com um espago publico
que oferece cursos gratuitos de
capacitacdo profissional, como
as escolas de estamparia e
panificacdo. No local, também
sd0 mantidos servicos de
auxilio juridico e orientacéo
migratéria. O CIC disponibiliza
ainda acesso a internet, bem
como outros servigos para
ajudar os refugiados e
migrantes que buscam
informacéo (ONU, 2018).

Em consonéncia com o Conselho
Municipal dos Imigrantes, portanto,
surge a Coordenagdo de Politicas para
Imigrantes e Promocdo do Trabalho
Decente que acarreta na necessidade de
criagdo de um objetivo de articular as
politicas publicas migratérias de forma
que traga a promocao do trabalho das
pessoas imigrantes e refugiadas no
Brasil.

Insta mencionar as iniciativas de

acordos que o Conselho Municipal dos
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Imigrantes vem fechando com as
instituicdes, como é o caso do acordo de
cooperacgdo com o Bando do Brasil S/A
assinado em 22 de abril de 2014 que traz
a colaboracdo na bancarizacdo de
imigrantes que sdo residentes no
municipio de S&o Paulo®, bem como a
promoc¢do da cultura de respeito aos
direitos humanos dos imigrantes; a
realizacdo de divulgacdo sobre os
servigos prestados aos imigrantes; a
iniciativa de regularizacdo migratoria;
garantia de maior seguranca e insercao
social dos imigrantes através da
bancarizacéo e a elaboracdo de um Plano
de Trabalho com agdes, cronograma e
areas responsaveis, possibilitando a
insercdo do refugiado no mercado de
trabalho. Da mesma forma foi
promovido anteriormente com a Caixa
Econbémica Federal em 04 de outubro de
20138,

Com a colaboragéo do Conselho
Municipal dos Imigrantes, é possivel
perceber os avancos que os refugiados
tiveram no mercado de trabalho na
cidade de Séo Paulo, em face da matéria

publicada pela Organizacdo das Nagdes

5Cf.

https://www.prefeitura.sp.qgov.br/cidade/secretar
ias/upload/direitos_humanos/Acordo%20Banco
%20d0%20Brasil.pdf. Acesso em 14 mai. 2019.

97
Unidas no Brasil, que veio trazendo que

a trajetdria de exemplos de pessoas que
conseguiram apresentar os projetos de
empregabilidade ao chegar no Brasil,
com a capacitacdo de refugiados e
migrantes que também possuem o0
animus de recomecar a vida no Brasil
(ONU, 2019).

Sobre a situacdo da Venezuela
atualmente, tem-se a verificacdo de
dados que a cidade de Séo Paulo lidera
no processo de acolhimento de
venezuelanos, contabilizando mais de
trés mil interiorizados em todo o pais, a
cidade é reconhecida internacionalmente
por acolhimento de refugiados e
imigrantes, sendo o lar de mais de
quinhentos venezuelanos que chegaram
por meio de parceria efetuada entre o
municipio com o governo federal e as
agéncias da ONU Brasil (ONU, 2019).

Concluséao

@) trabalho teve seu
desenvolvimento pautado na dignidade
da pessoa humana, conceituada como

aquela atribuicdo inerente ao ser

6 Cf.
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretar
ias/upload/direitos_humanos/Acordo%20SMD
HC%20e%20CAIXA.pdf. Acesso em 14 mai.
2019.
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humano, o homem ja nasce com ela,
devendo as determinages as quais o
Estado Democratico esta inserido,
manté-la e conserva-la. Porém, em
determinados momentos da historia é
possivel verificar guerras, estados
autoritarios e perseguidores, dentre
diversas outras situacdes que acabam por
infringir essa dignidade do homem,
momento este, que se busca o reflgio do
pais que o persegue, em busca de
restabelecer, as vezes, toda um nucleo
familiar no pais.

A andlise procurou trazer o que 0
Brasil possui como arsenal para protecéo
dos refugiados, mas também com o
escopo voltado para a cidade de Sédo
Paulo, um dos maiores centros de
recebimento de refugiados no pais,
contando com aqueles de origem siria, da
Republica Democratica do Congo, da
Colébmbia, outros paises e atualmente
com o crescimento de acolhida de
venezuelanos na metropole.

As politicas puablicas de
atendimentos nacionais aos refugiados
buscam de forma incisiva trazer a
inclusdo dessas pessoas na sociedade,
pautando-se no que também é
importante, a fim de conscientizar a

populacéo brasileira da incluséo e fim do

08
discriminatoria dessas

tratamento
pessoas.

O tratamento aos refugiados na
perspectiva de género deve ser
igualitario para homens e mulheres, deve
primar pela igualdade entre os géneros,
do ponto de vista social
(desenvolvimento). Dessa perspectiva, 0
desenvolvimento deve se voltar para
além das questdes econdmicas,
priorizando também as questdes que
envolvem a desigualdade de género, e
objetivando provocar oportunidades
igualitarias e a afirmacdo dos direitos e
igualdade de participagdo democratica
para homens e mulheres em todos os
espacos.

@) desenvolvimento na
perspectiva de género segundo Scott
(1990) surge como uma concepgédo da
viséo feminista de mundo, e implica em
uma nova visao de desenvolvimento que
considera a ruptura com antigas
concepcdes. Essa nova visdo, tem como
um dos seus objetivos contribuir para a
construcdo de uma nova resignificacao
da historia subjetiva e social da
sociedade, da cultura e da politica das
mulheres e para as mulheres. Essa
perspectiva de acordo Scott (1990),
reconhece a diversidade de géneros e a

existéncia das mulheres e dos homens,
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como um principio essencial para a
construcdo de  uma  sociedade
democratica e mais igualitaria.

Dessa forma, demonstrou-se que
0s centros de acolhida como sdo com o
Instituto de Reintegracéo do Refugiado e
o Chéritas Brasileiras, na atuacdo na
cidade de S&o Paulo, possuem diversas
atividades como o ensino da lingua
portuguesa e cursos profissionalizantes,
em forma de insercédo dessas pessoas no
mercado de trabalho, bem como os
métodos de empreendedorismo e a
inclusdo no sentido de que os refugiados
também déo aulas repassando o ensino
do uso da lingua estrangeira, a cultura e
0 que podem influenciar para trazer
novamente a dignidade da pessoa
humana a tona.

A importancia analisada do
Conselho Nacional do Imigrante em Séo
Paulo é a busca pelo atendimento de
diretrizes em razdo da igualdade de
direitos e oportunidades; a promoc¢éo da
regularizagéo da situacao dessas pessoas
no pais; o combate a xenofobia e a
promogdo dos direitos sociais dos
imigrantes. Elogiado pela ONU, o
Conselho traz o objetivo de articular
diversas

politicas  pulblicas  para

promocédo do trabalho dessas pessoas.
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Dessa forma, com o auxilio de

toda a composicdo constitucional de
direitos fundamentais que o Brasil possui
hoje, existem diversas politicas de
inclusdo de forma digna do refugiado na
sociedade brasileira, principalmente em
analise & de S&o Paulo, de maneira a
demonstrar a  preocupacdo  de
atendimento e determinacdo dos direitos
sociais as pessoas carentes e refugiadas,
que vém ao Brasil em busca de novas
oportunidades, inclusive, reconstruir a
sua dignidade, familia e lagcos com um
local, longe de guerras, fome,
perseguicdo e catastrofes causadas pelos

homens.
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DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO NO DELITO DE TRAFICO DE

DROGAS

Resumo: Este artigo € um recorte do
trabalho de conclusdo de curso em
Direito e tem como objetivo fazer uma
comparagéo entre a sociedade patriarcal,
atraves da divisdo sexual do trabalho, e
seu reflexo no mundo do crime, para isso
analisando e criticando o0 crescente
encarceramento feminino,
principalmente pelo crime de trafico de
drogas. Através do método hipotético
dedutivo,  buscou-se  abordar 0
movimento feminista e como ele
contribuiu para a diferenciagdo entre
Sexo e género. Posteriormente, tratou-se
da divisdo sexual do trabalho, que
determina papéis sociais diferenciados
para homens e mulheres. Por fim, trouxe
a tona a reproducdo da hierarquia de
género no delito de trafico de drogas e
como ele contribui para 0 aumento do
encarceramento das mulheres. Ademais,

pretende-se mostrar como a lei é falha e a

Danielle Coelho Silval
Luciano de Oliveira Souza Tourinho?

pena exagerada na sua aplicacdo para

essas detentas.

Palavras-chaves: Género. Trabalho.

Drogas. Encarceramento.

Abstract: This article is a cut from the
course work of the course of law and
aims to make a comparison between the
patriarchal society through the sexual
division of labor and its reflection in the
world of crime by analyzing and
criticizing  the  increasing female
imprisonment, mainly for the crime of
Through  the

hypothetical deductive method, we

drug trafficking.

sought to address the feminist movement
and how it contributed to the
differentiation between sex and gender.
Subsequently, it dealt with the sexual
division of labor, which determines
differentiated roles for men and women.

Finally, it brought to light the
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reproduction of the gender hierarchy in
the crime of drug trafficking and how it
contributes to the increase in the
incarceration of women. In addition, it is
intended to show how the law is flawed
and the exaggerated penalty in its
application to these inmates.

Introducao

Em razdo do grande nimero de
mulheres detidas em sua maioria pelo
delito de tréfico de drogas, buscou-se
analisar as maneiras de insercdo da
mulher neste meio criminal diante das
representacdes de género tipicas do
modelo de sociedade patriarcal, que
influenciam ndo s6 seus modos de
participacdo nas redes do trafico, mas
também sua selecdo pelo sistema
punitivo formal. Desta forma, a relacdo
entre trafico de drogas — género -
seletividade penal é o eixo principal desta
pesquisa.

Ela se propbe a demonstrar e
criticar o recente e  crescente
encarceramento feminino pelo crime de
trafico de drogas, que a partir do fim da
década de 1980 e inicio da década de
1990, se torna o principal delito no
processo de criminalizacdo de mulheres,

antes constituido, majoritariamente, por
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crimes relacionados a sua condicdo de

género, como o aborto, o infanticidio, a
prostituicdo e os crimes passionais.
Tendo como probleméatica a
reproducdo do sistema hierarquico de
género no tréafico de drogas, parte-se da
hipétese segundo a qual ha uma
subalternidade feminina neste delito e
que isso contribui para o grande
encarceramento feminino. Nesse
caminho fazemos uma interface entre o
Direito e as Ciéncias Sociais a partir da
categoria analitica de género e da atuacdo
do movimento feminista. Para tanto foi
realizada uma revisao bibliogréfica, com
mapeamento e leitura de artigos, livros,
dados fornecidos pelo Ministério da
Justica no ano de 2016 e, principalmente,
da lei 11.343/06 (BRASIL, 2006).
Destarte, e feita uma
diferenciacdo entre sexo e género e a
contribuicdo do movimento feminista na
tematica. O feminismo, enquanto
corrente ideoldgica busca a igualdade
formal e material entre homens e
mulheres. Seus estudos ajudaram na
concepcao da ideia de género, o qual se
diferencia de sexo — termo este
puramente bioldgico, enquanto aquele
trata-se de uma construcdo social. Neste
sentido, quando os estudos feministas

negam o paradigma biolégico, rechacam
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a ideia determinista que mantém
determinadas pessoas, conceitos e
realizagdes no mesmo lugar, abrindo
caminho para transformacdes.

Posteriormente, é apresentado o
conceito de divisdo sexual do trabalho.
Esta expressdo, que surgiu nos anos
1970, mostra que diante das construgdes
sociais atribuidas a homens e mulheres,
h& uma divisdo do trabalho por género
também. Aos homens, sdo direcionados
trabalhos relacionados a chefia e espacos
publicos, enquanto as mulheres séao
reservados trabalhos mais ligados ao
manual, que envolvem cuidado e espacgo
privado.

Ademais, no ultimo tdpico,
explana-se a respeito do crime de trafico
de drogas, ou narcotréafico,
principalmente envolvendo as mulheres.
O narcotrafico, sendo ramificagdo da
organizacdo  criminosa,  apresenta
caracteristicas que o define bem.
Chamado também de tréfico de drogas, é
conceituado como a venda de substancias
ilicitas, sendo, portanto, uma atividade
ilegal que absorve um poder paralelo, e
com uma economia ilegal, abala a
estrutura politico-administrativa local,
além de gerar uma grande onda de
violéncia e corrupcdo devido a presenca

do crime organizado.
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Por fim, serd mostrado como a

desigualdade de género esté presente nas
organizagdes criminosas. Mesmo no
crime, as mulheres ainda exercem
funcBes inferiores, principalmente a de
“mulas”, isto é, de responsaveis pelo
transporte de drogas. Geralmente, as
mulheres é relegada essa funcao porque
sdo vistas como doceis, “do lar”, e
incapazes de se envolver com o crime.
Quando pegas pelo Estado, mesmo em
funcdo subalterna, séo associadas como
integrantes de uma  organizacdo
criminosa, imputando-lhes uma pena

exacerbada.

Sexo, género e patriarcalismo

Neste topico, mostrar-se-4 a
diferenciagdo entre sexo e género. Esta
distingdo é importante, inicialmente,
para apresentar que aquilo que se
entende por “papel de homem e papel de
mulher” é uma construcao historica e
social predominante das sociedades
patriarcais, baseada apenas no sexo
bioldgico.

No contexto sociocultural, as
relagdes envolvendo homens e mulheres
situam-se na esfera entre a dominacao
masculina e a opressdo feminina. Desta

maneira, a realidade de mulheres
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submissas em face do dominio do
homem se enraiza em uma ordem social
na qual a figura do poder patriarcal é
predominante, alicercado em uma
divisdo sexual que concede aos homens
mais poderes e mais direitos do que as
mulheres. Saffiotti (2004: 136) ensina

que:

[...] O patriarcado refere-se aos
milénios da historia mais proxima
nos quais se implantou uma
hierarquia entre  homens e
mulheres, com primazia
masculina. Tratar esta realidade
em termos exclusivamente do
conceito de género distrai a
atencdo do poder do patriarca, em
especial como homem/marido,
“neutralizando” a exploragdo-
dominagdo  masculina.  Neste
sentido, e contrariamente ao que
afirma a  maioria  das(os)
tedricas(os), o conceito de género
carrega uma dose apreciavel de
ideologia. E qual ¢ esta ideologia?
Exatamente a patriarcal, forjada
especialmente para dar cobertura a
uma estrutura de poder que situa as
mulheres muito abaixo dos
homens em todas as éareas da
convivéncia humana. E a esta
estrutura de poder, e ndo apenas a
ideologia que a acoberta, que o
conceito de patriarcado diz
respeito. Desta sorte, trata-se de
conceito crescentemente preciso,
que prescinde das numerosas
confusdes de que tem sido alvo.

[.]
Feminismo é 0 movimento
organizado de mulheres que discutem,
reivindicam, contestam e objetivam o

fim da opresséo e desigualdade entre os
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sexos, consequente da sociedade

capitalista e patriarcal que subalterniza
as mulheres. Esse movimento deu o0s
primeiros avancos em direcdo a busca
por igualdade e afirmacdo da mulher nos
espacos publicos e privados, e no
desenrolar de sua luta ao longo da
histéria comecou a fazer uso do conceito
de género.

Cumpre destacar a importancia
do movimento feminista na contestacao
do determinismo biolégico como
pressuposto das relacdes intersubjetivas.
Ele objetivou comprovar que as relagdes
entre mulheres e homens, seus papéis
sociais, a dominacdo masculina e a
consequente submissdo feminina sdo
produtos culturais, portanto, socialmente
construidos. Através disso, 0 movimento
contribuiu para a diferenciagdo entre
Sexo e género.

A nocdo de género ¢
relativamente nova, datada dos anos
1970, fruto do movimento feminista
contemporaneo, constituindo-se como
um conceito das ciéncias sociais
referente a construgdo do sexo.
Consoante  Heilborn (1994  apud
NOVAES; MURARI, 2010), implica em
afirmar que a palavra sexo ficou
anatomo-

vinculada a  dimensao

fisiologica, enquanto o conceito de



Periddico do Ndcleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
2 Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba
Di V. 8- N° 03 - Ano 2019
ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

género  passou a referir-se  as
caracteristicas e  papéis culturais
atribuidos por aqueles que, na condicao
de homens ou mulheres, inserem-se
numa dada sociedade e numa dada
cultura. De acordo com Queiroz (2008
apud COSTA et al., 2012), Stoller foi o
primeiro  estudioso a utilizar a
terminologia género, isto em 1968,
porém o termo ndo foi adotado
amplamente, tendo maior difusao a partir
de 1975 com o cléssico texto de Gayle
Rubin intitulado “The traffic in women:
notes on the political economy of sex”, o
qual abordou o sistema sexo/género.

A partir das criticas ao
determinismo bioldgico e das criticas
feministas, na psicologia o conceito de
sexo foi substituido pelo conceito de
género, utilizado atualmente. Essa
mudanca politica tornou-se importante
porque deixa de compreender a diferenga
como determinagdo bioldgica, e por isso
mesmo, imutavel, passando a considera-
la do ponto de vista psicossocial e, dessa
forma, como algo passivel de mudanga,
conforme afirma Hollway (1994, apud
NOGUEIRA, 2001). E por meio do
género que o sujeito se identifica. Dessa
forma, a andlise do sujeito se faz levando
em conta o género em que ele esta

inserido. Para Azeredo (1998 apud
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OLIVEIRA; KNONEN, 2005), na

psicologia, utilizar o género faz uma
grande diferenga, porque permite
compreender o sujeito a partir da ideia
que ele faz de si mesmo, como homem
ou mulher.

Consoante  Juliana  Santos
(2010: 04), as relagdes de género sdo tao
antigas quanto a existéncia humana,
tendo raizes ainda mais profundas do que

a formulacdo do movimento feminista:

[...] De fato, a novidade do
conceito ¢ atribuida a construgdo
social que torna desiguais homens
e mulheres. Até entdo, o corpo
humano  bastava para nos
diferenciarmos. A priori, a
utilizagdo do conceito apresentou
um carater de contraponto
respondendo as interpretagdes
biologistas que vinculam a
diferenca sexual as posicdes
sociais hierarquicamente
diferentes entre mulheres e
homens. O entendimento moderno
do mundo mudou esta
configuracdo, principalmente a
partir das primeiras tentativas de
superagdo  das  desigualdades
sociais entre homens e mulheres.

[.]

Segundo Nascimento (2015), a
categoria gé€nero ajuda a entender as
complexas manifestagcdes e distribuicao
de poder em uma sociedade que obedece
as hierarquias de classes sociais, etnia e
género, levando em consideragdo que o
género também constroi a identidade de
homens e mulheres, ultrapassando as

delimitagdes de papéis sociais. Assim,
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segundo a autora supracitada, as
mudangas ocorridas nas relagdes de
género  possibilitaram uma maior
insercao da mulher no espaco publico e a
constru¢do de um novo perfil feminino
que ultrapassa a conduta padronizada de
subalternidade e a coloca diante de novas
possibilidades e realidades.

Teoricas, como Joan Scott
(1989), tratam a categoria género em seu
aspecto relacional, analisando o carater
social das diferengas entre mulheres e
homens. Ela propde rejeitar os sistemas
binarios, historicizando e desconstruindo
os termos da diferenciagdo sexual, pois
segundo a referida autora, a categoria
género ¢ apreendida a partir de quatro
dimensdes: a dimensdao simbolica,
referente a simbolos culturalmente
disponiveis que evocam representacdes
multiplas (frequentemente
contraditorias) - Maria ¢ Eva como
simbolo da mulher, por exemplo, na
tradicdo ocidental cristd; a dimensdo
normativa, que se expressa por
intermédio das doutrinas educativa,
religiosa, cientifica, juridica e politica
que fundamentam as relagdes desiguais
que definem o masculino e o feminino; a
dimensdo subjetiva em que as
identidades de género sdao construidas a

partir da formagao de conceitos, imagens
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e simbolos. Dessa forma, as mulheres e

os homens levam consigo uma carga do
simbolico, do cultural ¢ do normativo;
por fim, a dimensdo organizacional, que
expressa a forma como se reproduzem os
diferenciados  papéis  sociais  de
dominagdo dos homens sobre as
mulheres, os quais se enraizam nas
formas de pensamento e compreensao da
sociedade.

Para a autora Nalu Faria (2006),
ao tratar acerca da historia das mulheres,
embora as mulheres sempre estivessem a
frente na defesa de seus direitos e
interesses, elas sdo apresentadas sempre
dentro de casa, no espago privado. Ou
quando aparecem a frente das lutas, sdo
relatadas numa relagdo com o marido ou

amante:

[...] A luta das mulheres mostra a
sua presenga em todas as
experiéncias de lutas e resisténcia
dos povos oprimidos, embora, na
maior parte da historia, as
representacoes predominantes
apresentem as mulheres dentro de
casa e sem nenhuma participacdo
publica. No caso da América
Latina, aqui e acola, aparece a
figura de mulheres excepcionais. E
quase sempre o relato ¢ que
participaram das lutas a partir da
relagdo com um marido ou amante.
Na verdade ainda estd oculto que
desde as lutas anticoloniais e anti-
escraviddo as mulheres indigenas e
negras lutaram ombro a ombro
com os homens. E permanente e
continuada a presenga das
mulheres nos processos de luta.
Desde a participacdo ja conhecida
em processos como a Revolugdo
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Francesa, em 1789, a Comuna de
Paris, a Revolu¢do Russa, etc.
(FARIA, 2006: 01).

Os diversos conceitos e
diferentes utilizagdes do termo género
contribuem para a confusdo de seu
significado que, de maneira ampla, se
referem a nogao basica de que aquilo que
se entende por masculino e feminino ¢
construido socialmente e  ndo
consequéncia do sexo biologico.
Investigar os fendomenos sociais diante
da perspectiva de género significa adota-
lo como uma categoria varidvel da
interpretacdo da realidade, como a
classe, etnia, raga, etc., para entender as
formas de dominagdo que derivam de
concep¢des de  superioridade  do
masculino sobre o feminino.

Neste sentido, quando os
estudos feministas negam o paradigma
biologico, rechagam a ideia determinista
que mantém determinadas pessoas,
conceitos e realizagcdes no mesmo lugar,
abrindo caminho para transformacgoes. O
androcentrismo — termo ligado as
experiéncias masculinas tidas como
universais — passa a ser visto como uma
construcao, algo que faz parte da cultura,
o que significa que a dominagdao de
mulheres por homens ndo ¢ natural,

ontoldgica e, portanto, pode ser mudada.
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Desta forma, a introdugao do

conceito de género na ciéncia e no
mundo representou uma ideia libertadora
e revoluciondria, pois permitiu ao
movimento feminista demonstrar que a
opressdo sofrida pelas mulheres tinha
origem social e cultural, e ndo raizes

bioldgicas ou genéticas.

Divisao sexual do trabalho

Depois de falar sobre a
importancia da distingdo entre sexo e
género para a determinacdo de papéis
socioculturais, neste tdpico serd
abordada a divisdo sexual do trabalho e a
hierarquia que existe entre os trabalhos
masculinos e femininos.

Para Biroli (2018:21), “Falar de
divisdo sexual do trabalho ¢ tocar no que
vem sendo definido, historicamente,
como trabalho de mulher, competéncia
de mulher, lugar de mulher. E claro, nas
consequéncias dessas classificagdes”.

Segundo Souza e Guedes
(2016), foi na Franca, sob o impulso do
movimento feminista daquele periodo
durante os anos 1970, que o conceito de
divisdo sexual do trabalho se consolidou,
apesar do mesmo ja ter sido objeto de

trabalhos em diversos paises
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anteriormente. Kergoat e Hirata (2007:

599) o conceituam como sendo:

[...] a forma de divisdo do trabalho
social decorrente das relagdes
sociais entre os sexos; mais do que
isso, € um fator prioritario para a
sobrevivéncia da relagdo social
entre os sexos. Essa forma ¢
modulada historica e socialmente.
Tem como caracteristicas a
designacdo prioritaria dos homens
a esfera produtiva e das mulheres a
esfera reprodutiva e,
simultaneamente, a apropriacdo
pelos homens das fungdes com
maior valor social adicionado
(politicos, religiosos, militares
etc.).

Para as autoras supracitadas,
mais importante que a defini¢cdo dessa
forma de trabalho, é fazer uma distin¢ao
entre os principios e suas modalidades.
Elas consideram que ha dois principios
organizadores da divisdo sexual do
trabalho. Um deles ¢ a separagdo, essa
ideia que separa o que ¢ trabalho de
homens e de mulheres. Outro ¢ a
hierarquia, que considera que o trabalho
dos homens vale mais do que o das

mulheres:

[...] Se os dois principios (de
separagao e hierarquico)
encontram-se em todas as
sociedades conhecidas e sdo
legitimados pela ideologia
naturalista, isto ndo significa, no
entanto, que a divisdo sexual do
trabalho seja um dado imutavel.
Ao contrario, ela tem inclusive
uma incrivel plasticidade: suas
modalidades concretas variam
grandemente no tempo e no
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espago, como demonstraram
fartamente antrop6logos e
historiadores(as). O que ¢ estavel
ndo sdo as situacgdes (que evoluem
sempre), e sim a distancia entre os
grupos de sexo. [...] (HIRATA;
KERGOAT, 2007: 599 ss).

Uma das principais
justificativas ideoldgicas para a divisdo
sexual do trabalho, consoante Faria
(2011), ¢ a naturalizacio da
desigualdade, que leva para o bioldgico
as construcdes sociais € as praticas de
homens e mulheres. Isso quer dizer que
atribui a uma esséncia biologica, como
parte da natureza, a constru¢do do
masculino e do feminino.

Contudo, ndo se pode reduzir o
conceito de divisdo sexual do trabalho as
estatisticas sobre as diferencas de
inser¢do no mercado de trabalho de
homens e mulheres. Isso ndo da conta da
complexidade deste conceito, que faz
parte de um processo da luta e da
organizacdo feminista, ¢ que busca
justamente entender como se transforma

em desigualdade o trabalho entre

homens e mulheres:

[...] A emergéncia do conceito da
divisdo sexual do trabalho teve um
papel muito importante para
questionar o que era a definigdo
classica de trabalho. As feministas
que discutiram a divisdo sexual do
trabalho estavam no campo do
marxismo. Elas problematizaram
que o debate de classe ndo
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explicava e ndo dava conta do
conjunto da realidade do trabalho.
Num primeiro momento, parecia
haver uma destina¢cdo dos homens
ao trabalho chamado produtivo e
uma destinagdo prioritaria das
mulheres ao trabalho reprodutivo.
Todavia, as mulheres estavam
simultaneamente nas duas esferas:
no trabalho produtivo e no
trabalho reprodutivo. [...] (FARIA,
2011: 02).

Como se nota, as mulheres, por
muito tempo foram projetadas para o
papel secundario a elas relegado, como
cuidar dos filhos, da casa e do marido.
Isso decorre da constru¢ao social de
género atribuido, nos quais cabe ao
género feminino o governo do espago
privado, enquanto aos homens o espago
publico.

Para Hirata (2010), é necessario
estabelecer uma  relagdo  entre
desigualdade no mercado de trabalho,
entre mulheres e homens, assim como
desigualdades na familia e na esfera
domeéstica (relagdo de trabalho, de poder,
de saber, relacbes de dominacdo). Afinal,
considera esta autora, “o trabalho
precario ¢ majoritariamente feminino”
(2010: 03).

A familia ¢ uma das principais
responsaveis por apresentar a ideologia
do que se espera em uma mulher,

transmitindo os ensinamentos e valores

culturais de mae para filha - onde esta
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comeca a se tornar o reflexo daquela - “o
que leva a solidificagdo do papel da
mulher como  responsavel pela

conservacao e manutencao de

determinados valores sociais”
(FAVARETTO 2000 apud DUTRA,
2012, p. 3).

De acordo com Biroli (2015), a
realizagdo da mulher, em que o
casamento tem uma funcao importante,
as coloca numa posi¢ao que se desdobra
em menor controle sobre suas vidas,
menor tempo e participagdo mais restrita
na vida publica, o que implica também
renda menor, trabalho precarizado, e
mais obstdculos a participacao politica.
Consoante a mesma autora:

[...] Acompanhando tendéncias
verificadas em outros paises
latino-americanos, foi nas ultimas
décadas do século XX que o perfil
do acesso das mulheres brasileiras
a educacio e ao trabalho
remunerado se alterou
significativamente. Entre 1970 e
inicio do século seguinte, o
percentual de mulheres
economicamente ativas passou de
18,5% para cerca de 55%, tendo
alcancado um teto de 59% em
2005. (...) Hoje tém, em média,
mais tempo de educagdo formal do
que os homens, passando a ser
maioria  entre as  pessoas
matriculadas no ensino superior.
Apesar disso, a diferenca entre o
rendimento médio das mulheres ¢
dos homens permanece em torno
de 25%, e a profissionaliza¢do ndo
garantiu acesso igualitario as
diferentes ocupacdes. [...]
(BIROLI, 2018: 21).
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Para Nogueira (2001 apud
PRAUN, 2011: 62), a ideologia
dominante, por meio de seu discurso
construido, partilhado e difundido tanto
em nivel disciplinar como politico,
consegue manter uma ordem social que
perpetua as desigualdades e o sexismo.
Assim, ¢ importante considerar a
linguagem desse discurso  como
elemento fundamental da constru¢ao da
subjetividade masculina e da feminina, e
da manutencao das relagdes sociais e de
poder, para que se possa teorizar a
respeito da construgao social do género.

A insercdo das mulheres no
mercado de trabalho ainda ¢ bastante
injusta e reproduz desigualdades sociais
e entre os géneros, favorecendo a
subalternidade feminina que ainda
persegue as mulheres ndo s6 no trabalho,
mas também nos diferentes ambitos da
vida (politico e social). Contudo, vale
ressaltar a importancia da inser¢cdo no
mercado de trabalho na ruptura da
histérica dominagdo masculina.

A desigualdade entre os sexos
ainda vai mais além da divisdao sexual
entre as profissdes. Mesmo quando
homens e mulheres exercem a mesma
profissdo, existe na grande maioria das

vezes, a tendéncia aos cargos de chefia
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(ou todos aqueles que requerem um

poder maior de decisdo), serem
assumidos por profissionais do sexo
masculino. Sao oferecidas aos homens
mais oportunidades de “carreira” do que
as mulheres. Para Cisne (2015: 122), “as
atividades e trabalhos desenvolvidos por
mulheres, ao serem vistos como atributos
naturais, extensdes de habilidades
proprias do género feminino, sdo
consideradas dons e ndo trabalho”.
Segundo Hirata (2002 apud
ALBUQUERQUE 2007: 08) existe
ainda no seio da divisdo do trabalho
social e sexual, uma apropriagdo da
esfera tecnologica pelo poder masculino.
Deste modo, a autora acima referida
defende ser impossivel uma abordagem
das relacdes de trabalho sem perceber
que existe uma apropriagdo histérico-

social da tecnologia pelos homens.

A representagdo feminina no crime de

trafico de drogas

Por fim, depois de apresentada a
categoria de género, relacionando-a com
0 patriarcalismo e a divisdo sexual do
trabalho, neste tépico sera abordada tal
divisdo entre os sexos no delito de trafico
de drogas e como ele contribui para o

encarceramento feminino.
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A Lei 11.343/06 é a norma que
tipifica o crime de trafico de drogas
(BRASIL, 2006). Com as mudancas
decorrentes dela, esperava-se que 0
numero de pessoas presas diminuiria,
uma vez que 0 Usuario ndo seria mais
punido com pena de prisdo. Contudo,
contrariando essa expectativa, 0 que se
viu nos altimos anos foi exatamente o
movimento contrario, um aumento do
namero de presos por trafico de drogas
apos 2006. As prisdes por esse crime
aumentaram na vigéncia da nova lei e a
proporcdo de presos por trafico em
relacdo aos outros crimes cometidos vem
crescendo neste mesmo periodo. Em
2006, o sistema penitenciario brasileiro
contava com 47.472 pessoas presas por
trafico no pais. J& em 2016, registrou-se
176.691 presos por esta razéo, de acordo
com dados do Departamento
Penitenciario Nacional (2017).

Para Boiteux (2009 apud
CHERNICARO, 2014: 104), “o
mercado de drogas ilicitas constitui-se
como uma atividade lucrativa”. Segundo
a mesma autora, este contingente é
formado principalmente por pessoas
jovens, que nunca ocuparam uma vaga
no mercado formal e que constituem o
grupo social mais vulneravel a ser

utilizado pelo trafico.
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No Brasil a populagdo carceraria

feminina é pequena quando comparada a
masculina. Contudo, se observa um
grande aumento dessa participacao
feminina na criminalidade em geral,
especificamente no trafico de drogas. Em
junho de 2016, a populacdo prisional
feminina atingiu a marca de 42 mil
mulheres privadas de liberdade, o que
representa um aumento de 656% em
relacdo ao total registrado no inicio dos
anos 2000, quando menos de seis mil
mulheres se encontravam no sistema
prisional. No mesmo periodo, a
populacdo prisional masculina cresceu
293%, passando de 169 mil homens
encarcerados em 2000 para 665 mil
homens em  2016. (INFOPEN
MULHER, 2016).

A populagdo feminina, ainda
mais que a masculina, inclui uma alta
proporcdo de detentas acusadas ou
condenadas com relacdo as drogas.
Consoante o Infopen Mulher (2016), de
modo geral, pode-se afirmar que os
crimes relacionados ao trafico de drogas
correspondem a 62% das incidéncias
penais pelas quais as mulheres privadas
de liberdade foram condenadas ou
aguardam julgamento em 2016, o que
significa dizer que trés em cada cinco

mulheres que se encontram no sistema
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prisional respondem por crimes ligados
ao trafico. Entre as tipificacGes
relacionadas ao trafico de drogas, o
crime de associacdo para o trafico
corresponde a 16% das incidéncias e o
crime de trafico internacional de drogas
responde por 2%, sendo que o restante
das incidéncias refere-se a tipificacao de
trafico de drogas, propriamente dita.

Em meio aos dados que tratam do
perfil da populagéo carceréria feminina,
o0 Infopen Mulher abrange diferentes
aspectos 0s quais permitem visualizar o
perfil da mulher encarcerada e as
situagcOes de vulnerabilidade social que
as envolvem, elencando indicadores
sobre a racga/cor/etnia da mulher privada
de liberdade, o estado civil, a
escolaridade e até dados sobre a razdo da
prisdo, a sua natureza e tipo de regime.
Observa-se, nos dados apresentados em
2016, que 45% das mulheres presas
estavam sob custédia do sistema
prisional brasileiro sem condenagao.
Esse numero € superior ao indice
nacional de pessoas privadas de
liberdade sem condenacdo, que atinge a
taxa alarmante de 40% (INFOPEN,
2016), demonstrando a natureza
extremamente punitiva do sistema
prisional brasileiro e a utilizacdo

exacerbada da pena de priséo como
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medida sancionatéria, até para crimes

Menos gravosos.

A priséo de mulheres devido ao
trafico, ao que parece, esta ligada ao fato
destas ficarem em posi¢fes de menor
importancia na rede de trafico e mais
expostas a acdo policial. A politica da
guerra as drogas tem atingido cada vez
mais mulheres, e a maioria das presas em
Estados com cenérios de encarceramento
em massa foi condenada ou esta sendo
processada por situacdes envolvendo o
uso “‘problematico” ou a venda de
drogas. Um dos primeiros pontos a ser
considerado é a divisdo sexual do
trabalho, conceito exposto
anteriormente, a qual se acentua de
maneira profunda no mercado de drogas
ilicitas:

O trafico de drogas obedece a uma
complexa estrutura que segue
padrdes hierarquizados,
envolvendo diferentes graus de
participacdo e importancia, o que
aponta para “diferentes papéis em
suas “redes”, desde as atuagdes
mais insignificantes até as acdes
absolutamente engajadas e com
dominio do fato final. (BOITEUX,

2009: 39 apud CHERNICHARO,
2014: 105).

Consoante Fonseca (2000: 44
apud CHERNICHARO, 2014: 107), “a
insercdo feminina neste delito obedece a
distribuicdo de méo de obra especifica e

sexuada em cada um dos setores
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produtivos que se fundamentam em
representacfes e crengas a respeito do
que deve ser feminilidade e
masculinidade”. Segundo a autora,
quando se atenta para o conjunto de falas
que expressam estas crencas, nota-se
que, de maneira geral, € imaginado como
masculino o que é ligado a maquinas e ao
feminino o que é manual, portanto feito
com paciéncia e delicadeza.

Apesar de um ambiente
historicamente  masculinizado - e
construido para e por homens - as
mulheres demonstraram-se uma das
principais afetadas pelo encarceramento
em massa no pais, sendo uma parcela
significante de sua populacdo a ser
enxergada e ouvida, de acordo com as
suas peculiaridades e demandas
especificas. O Ministério da Justica, em
seu Levantamento  Nacional de
Informacdes  Penitencidrias  (2016),
apresenta que as mulheres, no Brasil,
representam 6,4% do total de pessoas em
situacdo privativa de liberdade, estando
dentro da margem projetada pelo World
Female Imprisonment List - instituto que
aponta um indice de 2 a 9% de mulheres
sobre a populagdo prisional mundial,
considerando 80% dos paises.

Das mulheres presas por trafico

de drogas, um numero infimo apresenta
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um status de comando dentro de alguma

organizagdo criminosa. Desta forma, a
maioria esmagadora de tais mulheres ndo
sdo chefes de quadrilha, nem mesmo
ocupam funcbes importantes na rede do
trafico. Elas sdo mulas, e muitas delas,
meros meios de transporte de drogas para
o0 interior de presidios a fim de suprir
necessidades de seus companheiros
(MENDES, 2014 apud PANCIERI,
2014). Nesse sentido, segundo a autora
supracitada, visualiza-se a faceta
simbolica da mulher na qualidade de
mula; tal como ocorre com o animal
mula (e talvez este seja o ponto intimo da
analogia), a mulher cumpre o que manda
0 seu superior, transporta drogas sem
muitas vezes ter qualquer discernimento
sobre a atividade desempenhada pelo seu
dono.

Chernicaro (2014) entende que
a insercdo da mulher no trafico leva em
conta a construcdo social de sua
identidade. Atributos de
“vulnerabilidade”, determinados pelo
seu género, classe, idade, etc., ndo sé sdo
necessarios como fundamentais para que
exercam esta funcdo. Isto significa,
corroborando com o ponto de vista da
autora supramencionada, que a mulher
pelo fato de ser mulher (ou pela

construcdo de género socialmente



Periddico do Ndcleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito
2 Centro de Ciéncias Juridicas - Universidade Federal da Paraiba
Di V. 8- N° 03 - Ano 2019
ISSN | 2179-7137 | http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/ged/index

atribuido a ela) se encaixa no papel de
mula, pois possui as caracteristicas que
possibilitam o exercicio deste papel.

Em geral, as mulheres atuam
como coadjuvante, enquanto  o0s
protagonistas continuam sendo os
homens. Dificilmente alguma delas ¢
chefe do trafico, o que contribui para
manter sua posigdo subalterna e
limitando-se quase sempre as funcdes
de: vapor, que ¢ o encarregado do
preparo e embalagem, produto para
consumo; mula, individuos que
geralmente ndo possuem passagens pela
policia e que se aventuram a realizar o
transporte da droga; e olheiro, como sdo
chamadas as pessoas que se posicionam
em locais estratégicos para vigiar as vias
de acesso. (BASTOS, 2011 apud
BIANCHINI, 2011). As mulas
constituem o ultimo escaldo nas
dindmicas do trafico, além de serem
facilmente prescindiveis. Muitas
mulheres mulas aceitam realizar o
trabalho sem nem haver estabelecido
qualquer contato prévio com atividades
ilegais. Tais elementos acentuam a
imagem da mula como vitimas,
removendo a Otica de verdadeiras
criminosas (PANCIERI, 2014).

A Lei de Drogas endureceu a

criminalizacao do trafico, aumentando as
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penas para trafico de drogas e associa¢ao

ao crime organizado, ja que sao flagradas
diretamente com a droga. Por esse
motivo, o judiciario praticamente deduz
que a pessoa estd envolvida no trafico de
drogas, criando obstaculos para o acesso
aos beneficios na execugdo penal (como
a progressao de regime). A intensificacao
da repressdo policial as pessoas
consideradas traficantes combinada com
o aumento da pena para o trafico e o
endurecimento do regime de
cumprimento da pena tem levado ao
grande aumento de mulheres nas prisoes.
No entanto, dentro de uma racionalidade
que nao leva em consideracdo as
circunstancias reais que corroboram para
a mulher mula estar em tal situagao.
Uma possivel solugdo para as
mulheres pegas exercendo o transporte
de drogas, que como foi apresentado, ndo
necessariamente integram uma
organizacao criminosa, ¢ a aplicagdo do
trafico  privilegiado. O  tréafico
privilegiado ¢ a diminuigdo de pena
prevista no paragrafo 4°, art. 33 da Lei
11.343/06 (Lei de Drogas) as pessoas
condenadas por trafico de drogas quando
forem  primarias, tiverem  bons
antecedentes e ndo integrarem uma
“organizacao criminosa”. Nesses casos,

o magistrado podera aplicar esta causa de
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diminui¢do e reduzir a pena aplicada.
Assim, reconhecido o trafico
privilegiado, a progressdo do regime
(que ¢ de 2/5 ou 3/5 para os crimes
hediondos) sera de 1/6, ou seja, a mesma
progressao aplicada para crimes comuns.

Na pratica, o fato do crime ser
considerado privilegiado implica na
previsdo de uma pena menor. Muitas
pessoas que sdao condenadas a pena
minima prevista para o trafico, de cinco
anos, ao terem a aplicacao desta causa de
diminui¢do tem sua pena reduzida para
menos de quatro anos.

Como prevé o art. 44 do Codigo
Penal, quando a pena aplicada nao for
maior que quatro anos e ndo houver
violéncia ou grave ameaca, a pena
privativa de liberdade podera ser
substituida por uma pena restritiva de
direitos. Contudo, alguns juizes tém uma
resisténcia em aplicar o referido
beneficio argumentando que pelo fato do
crime ser hediondo, ha uma gravidade
em abstrato implicita.

Conforme Rosa Del Olmo
(1996), as mulheres possuem tipos de
participagdo “esdruxulas” nas redes do
trafico. Segundo esta autora, ¢ muito
comum que as mulheres sejam presas
pela policia por colaborarem com um ou

mais homens ou familiares como
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transportadoras, ou por estarem em

lugares onde se produzia ou se
armazenava produtos ilicitos, razao pela
qual se tornava cumplice e, portanto,
criminosa. Além disto, verificam Del
Olmo (1996) e Escobar (1991) apud
Chernicharo (2014), quando estes
lugares sdo descobertos pela policia, ¢
comum que s6 as mulheres estejam (ja
que assumem as tarefas da casa) e
consequentemente sejam as Unicas
responsaveis pela atividade ilicita que ali
ocorria.

Moura (2005 apud
BIANCHINI, 2011) afirma que o
negécio da droga encontra na esfera
doméstica espaco propicio para se
instalar, ja que se estabelece em relagdes
determinadas e ndo tanto em fachadas de
rua. Como o Ilugar da mulher,
historicamente, ¢ o lugar privado, ela
encontra neste tipo de atividade atributos
essenciais que  possibilitam a
complementacdo de sua renda as
responsabilidades classicamente
demandadas a ela, como o cuidado dos

filhos e da casa.

Consideracoes finais
O mundo do trafico, como foi
analisado, é machista e costuma

objetificar mulheres e relega-las a
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posicdes mais dispensaveis. A posicdo
subalterna no trafico indica maior
vulnerabilidade destas mulheres e menor
margem de manobra junto a policia, o
que faz com que sejam capturadas mais
facilmente pelo poder punitivo formal.

Reconhecer a discriminagdo de
género que marca a entrada das mulheres
no trafico de drogas néo significa afirmar
que as mulheres sdo meras vitimas de
homens ou que ndo sabem se defender.
De todo modo, 0 que se deve observar é
que criminalizar duramente 0s empregos
de pior remuneracdo dentro do trafico de
drogas é uma opg¢do marcada por uma
discriminacgdo de género, pois S0 esses
0s empregos de que muitas mulheres
dependem para a manutencdo de suas
familias.

Diante de toda problematica, a
grande questdo é que se as mulas
responderiam pelo crime de trafico de
drogas ou a elas aplicariam uma pena
mais branda, visto que essas pessoas,
primordialmente as mulheres, séo
absolutamente descartaveis na estrutura
do trafico, bem como servem meramente
como meios de transporte, sem possuir o
necessario animo de comercializar a
droga. Assim, ndo é possivel verificar
ligacdes diretas das mulas com o trafico

de drogas, visto que sdo individuos

122
utilizados como meras ferramentas de

transporte de droga para dentro do
carcere ou para outros paises.

Ademais, deve-se pensar na
adocdo de politicas publicas bem como
de uma politica criminal que diferencie
essas mulheres das outras categorias de
traficantes. Tendo em vista que a mulher
mula serve, tdo somente, de mero
instrumento de transporte, ou ainda,
“correio da droga”, ndo parece razoavel
que elas possuam 0 mesmo tratamento
legal, ao estarem sujeitas a pena prevista
pelo artigo 33 da Lei 11.343/06.

LegislagGes que diferenciem com
critérios realistas e justos sdo um dos
passos fundamentais para reformar o
sistema penitenciario e diminuir o
encarceramento em massa. Além disso,
admitir essa diferenciacdo no sistema
penal brasileiro significaria avangar em
direcdo a uma politica publica com viés
de género, voltada para combater
desigualdades e sanar as injusticas
sociais.

Observa-se, assim, que o crime
organizado (configuracdo presente em
grande parte dos crimes de trafico de
drogas) replica os marcadores de género
da sociedade em geral. Embora a

subordinacdo feminina tenha diminuido,
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ela permanece existindo também na —Junho de 2016. Brasilia: Ministério da
criminalidade. Justica e Seguranca Publica,

Departamento Penitenciario Nacional,
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FEMINISMO JURIDICO: UM CAMPO DE REFLEXAO E ACAO

EM PROL DO EMPODERAMENTO JURIDICO DAS MULHERES!

Resumo: Este artigo discute o
feminismo juridico, entendido como um
campo de reflexdo tedrica e de préatica
juridica feminista. O objetivo principal é
facilitar a aproximacédo de estudantes e
profissionais do Direito com o tema em
apreco, estimulando mudancas de
perspectiva e acGes democraticas e
emancipatorias em favor das mulheres
na referida seara. Trata-se do resultado
de uma longa pesquisa qualitativa, de
carater bibliografico e documental,
orientada, autoetnograficamente, pela
memoria, trajetéria, curiosidade e
experiéncia da autora, como docente,
pesquisadora e advogada feminista. Os
argumentos estdo distribuidos em quatro
topicos sequenciais, assim denominados:
contextualizando o tema; da critica

feminista ao Direito a teoria feminista do

Salete Maria da Silva?

Direito; feminismo juridico;

empoderamento  juridico  feminino,
pensando, especialmente, nas mulheres
oriundas das camadas populares e
diversas.

Palavras-chave:  Género.  Direito.
Feminismo Juridico. Empoderamento

das mulheres.

Abstract: This article discusses or legal
feminism, understood as a field of
theoretical reflection and feminist legal
practice. The main objective is to
facilitate the rapprochement of students
and law professionals with this question,
stimulating changes of perspective and
democratic and emancipatory actions in

favor of womens in the mentioned area.

1 Uma primeira versdo deste artigo foi apresentada durante o Seminario Internacional sobre
Género e Direito, realizado nos dias 06 e 07 de dezembro de 2018, pela Escola da Magistratura
do Estado do Rio de Janeiro — EMERJ, por iniciativa da juiza Dra. Adriana Mello. Na ocasido,
fiz parte do Painel de niimero III, intitulado “Feminismo Juridico e os desafios no Brasil e na
América Latina”, juntamente com a Profa. Dra. Isabel Jaramillo, sob a coordenagao do juiz federal

Roger Raupp Rios.

2 Docente do Programa de Mestrado e Doutorado em Estudos Interdisciplinares sobre Mulheres,
Género e Feminismo-PPGNEIM/UFBA Docente do Departamento de Estudos de Género e
Feminismo-FCCH/UFBA Coordenadora da Especializagcdo em Educacdo em Género e Direitos
Humanos. Lider do JUSFEMINA (grupo de Pesquisa em Género, Direito e Politicas para as

Mulheres), UFBA/CNPq.
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It is the result of a long qualitative
research, of a bibliographic and
documentary nature, oriented,
autoethnographically, by  memory,
trajetdria, curiosidade and experience of
the author, as a teacher, researcher and
feminist advocate. The arguments are
distributed in four topics sequential
topics, so called: contextualizing the
theme; gives a feminist critique to Right
to feminist theory of law; legal
feminism; feminine legal empowerment,
thinking, especially, in the womens of

the people and diverse litters.

Keywords: Gender. Right. Legal

Feminism. Empowerment of women.

Contextualizando o tema

Apbs trés séculos e meio de
existéncia, o feminismo, enquanto
movimento social, continua atual e
necessario (Costa, 2005), notadamente
nas sociedades onde se registram
elevadas taxas de desigualdade de
género e indices alarmantes de violéncia
contra as  mulheres, atingindo,
sobremaneira, as negras e pobres, como
é o caso do Brasil.

Mundialmente reconhecido
como o0 movimento social mais influente

do século XX, o feminismo também
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invadiu 0 mundo da ciéncia (Bandeira,

2008), produzindo

questionamentos e langando luzes

incomodos

tedricas e metodoldgicas sobre diversos
temas, problemas e areas de estudo.
Apesar disto, a infiltragdo do feminismo
na seara do Direito ainda é lenta,
acanhada e modesta (Silva, 2018);
embora venha acontecendo,
paulatinamente, nas Ultimas trés décadas
em toda a América Latina (Costa, 2014).

Esta expansdo, todavia, ndo se
da, de maneira sistematica no ambito das
disciplinas dos cursos de Direito, mas
por meio da producdo tedrica e do
ativismo juridico de algumas feministas
comprometidas com a mudanca de
mentalidades e de praticas profissionais
androcéntricas e sexistas na &rea em
comento (Tovar, 2011; Silva; Wright;
Nicacio, 2016). Tais iniciativas, no
entanto, vem sendo denominadas - e se
autodenominando - de “Pensamento
Juridico Feminista” (Costa, 2014) ou de
“Teoria Feminista do Direito”(Smart,
2000; Campos, 2012), sem adotar, ao
menos abertamente, a  expressao
“Feminismo Juridico”, utilizada
raramente por algumas poucas autoras,
dentre as quais eu me incluo (Silva,

2018; Lerussi, Costa, 2018; Pitch, 2010).
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Ao advogar a assuncdo da
expressdo Feminismo Juridico, o faco
desejando demarcar ndo apenas uma
posicao tedrica, mas uma atitude politica
explicita, dentro e fora do sistema de
justica; o que, necessariamente, se faz
ndo apenas nomeando®, mas assumindo,
sem vacilo ou titubeio, aquilo que
efetivamente se pretende realizar, isto &,
a despatriarcalizacdo das estruturas
juridicas e de sua cultura hegeménica
que, além de androcéntrica, tem sido
histérica e flagrantemente patriarcal e
sexista.

Neste artigo, portanto, objetivo
facilitar a aproximacdo entre estudantes

e profissionais do Direito com o temaem

3 Adoto o entendimento de que nomear é
politizar, isto &, é tornar publica a questao e,
portanto, merecedora de reflexdo e
(re)conhecimento.

4 A autoetnografia é considerada uma
abordagem tedrica e metodoldgica, mas,
sobretudo, uma forma de escrita que se
constitui a partir de um dialogo entre a
experiéncia pessoal (do/a autor/a) com o
meio social em que vive, em que se forja, em
gue se constitui como um sujeito que reflete
e atua sobre determinada realidade. Este
método permite que haja uma fusdo entre a
narrativa pessoal e a exploracdo do tema em
seu contexto socio cultural. Evoca
lembrancas, experiéncias, observaces e
atuacBes, sendo algo muito comum em
algumas éreas ou profissdes. E um explorado
por  antrop6logas/os, historiadoras/es,
jornalistas, dentre outros, mas vai ganhando
espaco no @ambito de outras ciéncias
humanas e sociais. O Direito estaria imune?
Penso que ndo, pois ndo se faz ciéncia
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apreco, haja vista a escassez

bibliografica sobre o assunto e o
consequente déficit na educacao juridica
brasileira, a comecar pelas disciplinas
propedéuticas das Faculdades de Direito
que, em regra, passam ao largo destas
reflexdes, mesmo quando falam em
“direitos das mulheres”.

Este texto resulta de uma longa

pesquisa  qualitativa, de  carater

bibliografico e documental, orientada,
autoetnograficamente*, pela memoria
subjetiva, pela trajetoria ativista, pela
curiosidade cientifica e pela experiéncia
juridica, como docente, pesquisadora e
advogada feminista, com mais de vinte

anos de atuagdo neste campo®.

feminista fora de si, apartada do mundo, dos
fatos, das questbes que nos afetam pessoal e
profissionalmente.

> Em meados da década de 1990, eu ja atuava
como advogada feminista, acompanhando
mulheres e homossexuais em situacdo de
violéncia e/ou discriminacdo no estado do
Ceara. E em que pese ter recebido, assim
como todo mundo, uma formacdo juridica
insensivel ao género, busquei,
autodidaticamente, suprir esta caréncia,
estimulada pela militdncia politica e pela
atuacdo profissional a época. Consolidei
minha aproximagdo tedrica com 0 campo
feminista e o pluralismo juridico durante o
mestrado em Direito e o doutorado em
estudos de género. Ao longo da jornada,
ajudei a fundar duas associagbes LGBT no
Cariri cearense e atuei em diversos casos de
violéncia contra a mulher, fazendo
audiéncias e juris populares, tendo atuado
como “defensora publica” dativa, durante
quase uma década na comarca de Caririagu.
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Nos tdpicos que se seguem,
apresento, primeiramente, as criticas
feministas ao campo juridico e a
paulatina construcdo de uma teoria
feminista do Direito para, apos,
introduzir o tema/conceito Feminismo
juridico, advogando sua adog¢éo explicita
por parte das feministas que atuam nesta
seara. Feito isto, trato também do
empoderamento  juridico  feminino,
pensando, especialmente, nas mulheres
oriundas das camadas populares e
diversas, de onde venho, pois acredito
que através das acbes do feminismo
juridico, notadamente o de carater
popular, € possivel estimular um
processo de empoderamento social,
politico e juridico dos sujeitos
historicamente discriminados e
excluidos, possibilitando ndo apenas
uma apropriacdo consciente e engajada
de determinados saberes e fazeres

juridicos por parte dos mesmos, mas o0

Assim, fui talhando minha perspectiva que
foi se aprimorando, pouco a pouco, € teve
um maior aprimoramento apds uma
formagdo em “Incorporacdo da Perspectiva
de Género ao Direito”, realizada em Cuba.
Em face disto, a Ordem dos Advogados do
Brasil, subsecdo de Juazeiro do Norte, me
outorgou uma comenda como forma
estimulo e reconhecimento do trabalho
desenvolvido. Atualmente, sou docente do
Departamento de Género e Feminismo e
ofereco, em nivel de mestrado e doutorado,

130
proprio aprofundamento e alargamento

de sua cidadania, além de uma préxis
juridica mais democratica, horizontal e,
sobretudo, sensivel ao género e suas

interseccionalidades.

1. Da critica feminista ao Direito

a Teoria Feminista do Direito

Durante anos 0s movimentos
feministas olharam de modo critico e
desconfiado para o mundo juridico, e
com razdo; pois este, atraves de um
conjunto de instituicbes, normas,
discursos e préaticas, sempre legitimou a
desigualdade de género, sustentando,
inclusive de modo explicito, ideias de
superioridade  masculina e  de
inferioridade das mulheres (Facio, 1999;
Barlett, 1991; Jaramillo, 2000; West,
2000; Facchi, 2005; Olsen, 2009;

Rabenhorst, 2009).

a disciplina Género e Direito, além de outras
correlatas, como Género e Poder, por
exemplo. Todavia, entendo que o exercicio
do feminismo juridico requer organizacao e
acdo coletiva, pois o0 processo de
empoderamento juridico das mulheres ha
que se construir socialmente, mormente
através de politicas publicas e ndo somente
por acdes individuais, voluntarias e pontuais.
Sigo servindo a sociedade através das agdes
de pesquisa e, sobretudo, extensionistas do
Grupo JUSFEMINA.
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Como um produto da cultura, que
ainda é hegemonicamente androcéntrica
e sexista, as normas juridicas serviram, e
em grande medida ainda servem, para
legitimar a exclusao social das mulheres
e retardar o seu acesso a plena cidadania
(Facio, 1999; Jaramillo, 2000). Em face
disto, as relagbes entre feminismo e
Direito sempre foram muito (in)tensas,
uma vez que as feministas, ao longo da
historia, transitaram entre a dendncia, a
reformulacdo, a desconstrucdo e 0 uso
estratégico do saber/fazer juridico, com
vistas a garantia da igualdade de género
(Emmenegger, 1999; Olsen, 2000;
Jaramillo, 2000). Por isso, desde o seu
nascedouro, no final do século XVIII, o
feminismo vem denunciando o sexismo
presente nas leis e no discurso juridico, a
época manifesto através da negacdo dos
mais elementares direitos civis e
politicos para as mulheres (Rubio, 2008).

Ao longo dos anos, no entanto, as
opinides feministas com relagéo a funcéo
e a utilidade do direito foram se
diversificando e se tornando mais
complexas, além de frequentemente
discordantes, uma vez que, por conta das
profundas mudangas e novas
contradi¢Bes sociais, o Direito ora era
visto como mecanismo de dominagdo

masculina, e ora era percebido como
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instrumento de aprimoramento da

cidadania das mulheres, a depender do
contexto histérico, do modo como elas
entendiam sua opressdo e da concepgao
que cada vertente ou onda do feminismo
tinha ou tem do Direito e das relagdes
gue este estabelece com outras esferas da
vida social (Jaramillo, 2000).

Visando compreender a situacdo
mencionada, Carol Smart (1994),
desenvolveu uma interessante
classificacdo da percepcédo feminista do
Direito, indicando o modo como o0s
feminismos foram encarando o campo
juridico ao longo dos tempos. Com base
na categorizacao desta autora, esta critica
feminista pode ser sintetizada em trés
correntes distintas que correspondem a
trés visdes assim etiquetadas: o direito é
sexista, o direito € masculino, o direito é
sexuado. Cada uma destas percepgoes
coincidem com uma das vertentes (ou
ondas) do feminismo, conforme exponho
no quadro abaixo para uma melhor
compreensdo do periodo e das

estratégias utilizadas:

Quadro 2 - Percepgdes feministas do direito

O direito é O direito é O direito é
sexista masculino sexuado
(ou
gendrado)
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Di
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Corresponde | Corresponde | Decorreda3? no  mundo | inconsistente
a 1% onda do | a 2% onda do | terceira onda juridico. e ambiguo.
feminismo, feminismo, do Fonte: elaboragdo minha, baseada em
também também feminismo
conhecida conhecida ou SMART (1994)
como como feminismo Em face do exposto, a critica
feminismo da | feminismo pos- o o ] ]
igualdade. da diferenga | moderno, feminista ao direito vai assumir
ou emergente a . . .
feminismo partir da multiplas e diferentes perspectivas que,
Vai da | cultural. década de . ..
revolugio 1990. segundo Jaramillo (2000), coincidindo
francesa ao | Exerceu
! T um pouco com Smart (1994), se
final da 2 2| influéncia Percebe 0o P ( )
guerra entre as | direito como manifesta de trés modos especificos: a
mundial . décadas de | uma o ) ) o
1960 e 1980, | “tecnologia primeira problematiza a teoria do Direito
Inspirava-se mas ainda é | do género”, . . .
em principios | bastante isto €, como propriamente dita (questionando os
iluministas e | difundido na | algo que tos do Direit ~
liberais, atualidade. tanto pressupostos ao Direito € suas Nnocoes
acreditando constrol 0 fundamentais), a segunda tece criticas a
que o Direito | Fez/faz duras | género como
deveria  ser | criticas ao | € construido institutos juridicos determinados (por
neutro, Direito, por | por ele. o
abstrato e | concebé-lo entendé-los prejudiciais as mulheres ou
universal, a | intrinsicame | Destaca as .
fim de tratar | nte intersecgdes mantenedores de sua subalternidade
de  maneira | masculino e | entre ial t . ~ t3
igual todas as | como diversos SOCla ), € a tercelra poe em questao O
pessoas. instrumento | marcadores modo como o direito é aplicado nos
da sociais
Defendia a | dominagdo | (como casos  concretos, propondo  usos
supressdo das | patriarcal. género, ) ) )
leis classe, raca, estratégicos das leis ou interpretacdes
discriminator | Apesar disto, | etnia, . .
ias com | defendeu leis | geracdo, etc) inovadoras e emancipatérias  das
relacdo as | que e pugna por . .
mulheres e | reconhecem | um  direito mesmas, além de novas metodologias de
lutava pelas | as | que respeite ensino, conforme o quadro a seguir,
reformas especificidad | a
juridicas. es e diversidade, também delineado a luz das minhas
necessidades | inclusive )
Foi femininas, entre as leituras e reflexbes sobre a obra da
responsavel mas mulheres. _
por diversas | desconfia autora:
conquistas ao das_reformas E_nxgrga 0 Quadro 1 - Tipos de critica feminista ao
longo de anos | estritamente | direito muito
e ainda | legais. mais como direito
?:ﬁLcéencia Lutou/luta gom Selsggl:sg Critica a Critica a Critica ao
nos dias | por umg norma teoria do determinadas | modo como o
. P ~ o instituicdes Direito é
atuais. transformagd | caracterizan - S .
. Direito juridicas aplicado
es culturais e | do-o  como
estruturais na | indeterminad
sociedade 0, O direito é | Questiona as | Refere-se a
assim como produto das | normas aplicacdo do
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Fonte: elaboragdo prépria, baseada em
Jaramillo (2000)

Como se pode ver, o feminismo,
nas suas variadas versdes, sempre se
posicionou de forma critica ao Direito,
questionando, suspeitando e desvelando
as categorias abstratas e pretensamente
neutras com as quais este fendmeno
operar 2000;
2006; Habenhorst, 2009).
Apesar disto, nem todas as perspectivas

costuma
Chiarotti,

(Jaramillo,
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sociedades | juridicas que | direito  nos feministas foram ou sdo completamente
patriarcais | excluem  as | casos - . .

e reflete os | mulheres concretos. céticas com relacdo a este campo, pois a
interesses como .
masculinos | destinatarias | Questiona o0s maioria delas, ao longo dos tempos,
de  direitos | métodos . : .
civis, juridicos e a jamals deixou de apresentar propostas
Mesmo politicos, Interpretacao com vistas ao seu aprimoramento, haja
quando sociais e | das normas.
contempla | econdmicos vista que, em termos de direitos das
0s (com relagéo | Aponta 0 ] Lo
interesses | a0 voto, & | androcentrism mulheres, toda conquista juridica
ou educacdo, ao | 0 e 0 sexismo .
demandas | acesso a | presente nas corresponde a uma critica, uma
das cargos e | préticas e x
mulheres, | empregos, 2 | decisdes demanda, uma pressdo e/ou mesmo uma
continua | plena | judiciais. proposicdo de carater  feminista,
sendo representacéo
aplicado politica, ~ a | Apresenta elaboradas de acordo com as condicdes e
por seguridade metodologias . o ]
instituicdes | social, etc); feministas percepcbes feministas de cada época
e alternativas . .
profissiona | Discute as leis | aos métodos (Wilson, 2004; Rubio, 2008).
is que hegeménicos .
moldados | criminalizam | e sugere Assim, e apesar das contundentes
pela | oaborto. capacitagao criticas ao Direito realizadas ao longo da
ideologia para a
patriarcal. | Reflete sobre | mudanca de historia, nem todas as perspectivas foram
os limites e | percepcdo das
potencialidad | normas e da ou sdo completamente avessas ao mundo
es das leis | atuacdo . . .
referentes & | profissional. juridico, afinal, como destaca Jaramillo
punicdlo  da ) ~ . . qe e,
Violancia (2000: 27, traducdo minha), “o direito ¢
domestica, o uma das mais importantes ferramentas
assédio sexual
e moral, etc. dentro da luta das mulheres por alcancar

0 lugar que desejam dentro da
sociedade”.

Por conta do exposto, muitas
autoras sustentam que a gramatica
juridica  desempenha  um  papel
importante na emancipacdo dos sujeitos
subalternizados, razdo porque advogam
gue ndo se deve simplesmente fechar os
olhos para o campo juridico ou seguir
apenas criticando sem exercer qualquer

influéncia sobre 0 mesmo (Facio, 1999;
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Wilson, 2004, Silva, 2018). E ¢
justamente por apostar nesta visao que o
feminismo foi se aproximado cada vez
mais da seara juridica, estabelecendo
com esta uma relacdo de critica mutua,
mas também de importantes e exitosas
parcerias. Destes encontros, emerge uma
producédo prolifera e proficua em termos
de teorias, leis e metodologias juridicas,
perceptiveis através do exame acurado
das producdes cientificas, legislativas e
dos debates e acoes
juridicas/jurisdicionais  nos  ultimos
tempos, inclusive no Brasil (Silva;
Wiright, 2015).

Apesar do exposto, e conforme ja
pontuado, muitas autoras seguem
chamando este conjunto de producdes e
intervencBes juridicas feministas de
Teoria feminista do Direito® ou de
Pensamento juridico feminista, o que, a
meu sentir, ndo é de todo incorreto, mas,
acredito eu, que essa énfase exclusiva no
aspecto tedrico ndo da conta da

amplitude e da complexidade do

6 A “teoria feminista do direito”, segundo
Robin West (2000), seria um conjunto de
reflexdes tedricas, de base conceitual, que
tem como propédsito desmascarar e criticar o
patriarcado oculto no arcabougo juridico que
apresenta uma teoria pretensamente neutra
em relacdo ao género. Ou seja, visa desvelar
0 que podemos chamar de “teoria patriarcal
do direito”, encoberta pela protec¢do da teoria
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fendbmeno. Ate porque, se por um lado o

feminismo  juridico, como outras
vertentes do feminismo, também
necessita de producdo tedrica, tdo
importante para alimentar e orientar
qualquer agéo; por outro, a sua existéncia
e consolidacdo exige muito mais do que
uma sofisticada e criteriosa reflexdo
filosofica e/ou conceitual da realidade,
pois envolve também a pratica, ou
melhor dizendo, a préaxis juridica, além
de um conjunto de atividades destinadas
ao compartilhamento e a socializacdo
desta proposta transformadora que,
conforme eu acredito, pode levar ao
empoderamento juridico de muitas
mulheres, e sobre o qual tratarei no
ultimo tdpico deste artigo. Por ora, vale
perguntar: mas afinal, o que é esse tal de

feminismo juridico?

2. Feminismo juridico
Né&o existe uma definicdo Unica e
precisa do que venha a ser o feminismo

juridico. Todavia, pode-se dizer que ha

do direito, que ainda se pretende pura. Para
esta autora, o proposito primordial da critica
a teoria patriarcal do direito é mostrar que a
teoria do direito e sua doutrina legal
protegem e definem ao homem, ndo a
mulher, que continua percebida como “o
outro” da espécie humana ou, no dizer de
Simone Beauvoir, como o “segundo sexo”.
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um relativo consenso quanto a sua
materializagdo, jA& que 0 mesmo se
concretiza atraves da producdo tedrica,
do educacdo juridica (ndo
necessariamente formal e académica), da
militdncia em favor da producéo de leis
mais inclusivas e ndo discriminatorias, e
da atuacdo profissional no ambito do
sistema de justica (Silva, Wright,
Nicacio, 2016; Silva, 2018).

Além disto, o feminismo
juridico, como qualquer outro tipo de
feminismo, é marcado pela pluralidade,
heterogeneidade e auséncia de consensos
(Facchi, 2005), o que lhe permite
desenvolver  diferentes abordagens,

7 A exemplo do assistencialismo, a pessoa
gue compartilha uma visdo salvacionista de
mundo opera com absoluta convic¢do de que
seu papel é de salvador/a de pessoas que ndo
tem condicBes ou meios para fazer por si
mesmas, e ndo se trata de pratica de legitima
defesa de terceiro, mas de iniciativas que
visam substituir o outro, inclusive na fala, ja
gue o/a salvador/a se considera detentor/a de
qualidades excepcionais sem as quais 0
individuo a quem presta auxilio ndo teria
condicBes de sobreviver ou de atuar em
determinado contexto.

8 Aqui reside a diferenca entre as feministas
gue apenas fazem uso da lei para atuar numa
causa, mostrar conhecimento e contribuir
com o empoderamento de uma ou de
algumas mulheres que elas consideram
“clientes”, independentemente do modo
como o sistema de justica opere ou do
contexto social e econbmico em que as
relacbes de género se inserem; e as que
consideram que 0 empoderamento
individual é importante, sim, mas
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perspectivas e propostas de intervencao,

ja que o pensamento feminista sobre o
Direito ndo estd imune as tensdes
decorrentes das hierarquias e assimetrias
de classe, raca/etnia, orientacdes sexual,
geragéo, territorializagdo, dentre outras,
para além da propria desigualdade entre
0S géneros e/ou intragenéricas, isto é,
entre as préprias mulheres e os proprios
homens. Eis porque, no meu entender, ha
que se diferenciar o feminismo juridico

puramente liberal, autocentrado,

“salvacionista™, de cunho muitas vezes
empresarial e voltado a “exceléncia
profissional” em nome das mulheres, do

feminismo juridico popular®, vinculado

insuficiente para transformar as estruturas de
poder e dominagdo, tais como o capitalismo,
0 racismo, 0 sexismo, o0  cCis-
heteropartiarcado, dentre outros, no ambito
da quais o préprio Judiciario emerge e em
cuja manutencdo tem funcdo primordial.
Nesta Ultima vertente, encontram-se as
feministas juridicas que ndo veem a lei ou o
processo judicial como um fim em si
mesmo, mas como um instrumento de
disputa juridica e politica, buscando o
transbordamento dos debates juridicos para
a esfera publica mais ampla, isto é, para a
luta social, considerando o0s diversos
sistemas de opressdo e dominacao que atuam
de modo articulado e que andam de maos
dadas com o sexismo no seio do sistema de
justica, e em todas as instituicdes estatais. E
neste campo que eu me situo desde longa
data, pois é aqui onde a batalha ndo é por
status pessoal ou profissional e muito menos
por fama ou por prestigio. Trata-se de uma
visdo que exige acdo coletiva e nada tem a
ver exclusivamente com aparecer em
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aos movimentos sociais € a educagdo
juridica feminina, assim como de outros
grupos historicamente discriminados e
excluidos.

Conceitualmente, falando, pode-
se dizer que o feminismo juridico
corresponde a um conjunto de criticas,
teorizacdes, proposicoes metodoldgicas
e atividades préaticas desenvolvidas por
juristas feministas® em face do fendémeno
juridico, dentro ou fora do sistema de
justica. Afinal, a proposta central deste
tipo de feminismo ¢é desenvolver
reflexdes e sobretudo acgbes que
promovam transformagfes radicais no
ambito das normas, discursos e praticas
juridicas, tendo como foco a obtencéao da
igualdade de género. O ponto de partida
do feminismo juridico é a percepcao do
carater androcéntrico, porém cada vez
mais ambiguo e enviesado do Direito,
identificado como  produto  das
sociedades patriarcais (Smart, 1994;
Facio, 1999; Jaramillo, 2000).

Historicamente, é  possivel

afirmar que o feminismo juridico,

eventos ou apostar no estrelato. Tampouco
h& espaco para o culto & personalidades.

® Na maioria das vezes em aliangca com
outros sujeitos de outras formagdes ou sem
formacdo académica alguma, posto que o
importante aqui é a reflexdo coletiva,
horizontal e transformadora.
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enguanto producéo tedrica, vai surgir nos

Estados Unidos®® durante a década de
1970, expandindo-se, sequencialmente,
sobre a Europa e emergindo na Ameérica
Latina nos anos 1990, com novos
contornos e particularidades que vao
ganhando forga e utilidade nas lutas em
defesa da cidadania e dos direitos
humanos das mulheres, especialmente
no contexto da redemocratizacdo dos
paises deste eixo geografico (Silva,
Wright, 2015).

Do ponto de vista pratico, o
feminismo juridico, enquanto produto e
produtor da critica feminista ao Direito,
tem focado, dentre outros aspectos, no
uso estratégico das leis, com vistas a
construcdo da igualdade de género
(Dahl, 1987; Rubio, 2008), pois passou
da fase meramente denunciativa do
sexismo juridico para a teoriza¢do e agao
concreta no ambito do sistema de justica
(Wilson, 2004; Silva, 2018). Com base
no exposto, o feminismo juridico pode
ser definido como uma espécie de

ativismo juridico que incorpora a

10 Em chave decolonial, sustentamos que se
faz necessario mais pesquisas e mais
conhecimento acerca das experiéncias de
outras sociedades e povos, especialmente a
partir das nogdes de pluralismo juridico.
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perspectiva de género no Direito,
utilizando-se de estratégias politicas
feministas para atuar neste campo,
orientando demandas individuais ou
coletivas e/ou auxiliando as lutas
travadas na seara do Direito, dentro e
fora do sistema de justica®!.

Como exemplo do referido
ativismo juridico, pode-se destacar
diversas contribuicbes de juristas
feministas envolvidas em mudangas
legislativas ou em construcdo de
politicas publicas destinadas a atender
reivindicagdes das mulheres e/ou com
recorte de género. A atuacdo de diversas
juristas feministas no ambito do lobby do
batom, durante o processo Constituinte
de 1987/88 no Brasil, ¢ um bom exemplo
a ser lembrado, pois em diversas
ocasioes, dentro e fora da Assembleia
Nacional Constituinte, a presenca de

feministas com formacdo em direito foi

11O feminismo juridico ndo se limita a atuar
no ambito do Poder Judiciério, embora este
seja 0 locus privilegiado da peticdo de
direitos. Muitas vezes a atuacao das juristas
feministas se d& na formacdo, na producédo
cientifica, na advocacia administrativa, na
orientacdo juridica de natureza preventiva
em instituicbes governamentais e ndo
governamentais, e em diversas outras
instituicbes ~ sociais.  Muitas  juristas
feministas atuam em organismos nacionais e
internacionais e em consorcios de entidades
e/ou movimentos que fazem advocacy ou
controle social das politicas publicas
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de grande importancia e utilidade,

sobretudo nos debates em torno da
questdo do aborto, dos direitos das
mulheres no ambito da familia, no
mundo do trabalho e com relacdo a
violéncia doméstica e intrafamiliar'?
(Silva, 2012; Silva; Wright, 2015).

Em termos académicos, vale
mencionar a experiéncia pioneira de
paises anglo-saxdnicos e escandinavos,
durante a década de 1970, onde e quando
foram criados os primeiros grupos de
estudos sobre os direitos das mulheres.
Merece destaque a iniciativa da
Faculdade de Direito da Universidade de
Oslo, na Noruega, que em 1974 instituiu
uma disciplina denominada
“jurisprudéncia feminista”, por iniciativa
da professora Tove Stang Dahl, autora
do livro An Introduction to Feminist
Jurisprudence®®. Segundo esta autora:

O direito, enquanto instituicao,
contribui em grande medida

destinadas ao enfrentamento da violéncia
contra a mulher ou outras demandas de
interesse das mulheres em sua diversidade.
12Comba Marques Porto, Marilia Muricy,
Silvia Pimentel, Florisa Verucci, dentre
outras juristas feministas, contribuiram
bastante com os debates que culminaram
com a constitucionalizacdo dos direitos das
mulheres no Brasil.

13 Esta obra foi publicada em inglés em 1987,
sendo republicada, em portugués, em 1993
pela Fundacédo Calouste Gulbenkian, sediada
em Lisboa.
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para a manutengdo da
tradicional hegemonia
masculina na sociedade. Por
outro lado, o direito é um
terreno propicio ao
desenvolvimento de regras que
podem  dar origem a
transformacGes  importantes,
inclusive na relacdo entre o0s
dois sexos (Dahl, 1987: 7,
tradugdo minha)

Na atualidade, em diversos
paises, € nas mais variadas
Universidades do mundo, existem
feministas juridicas em acdo, seja
ministrando aulas, seminarios,
produzindo pesquisas e/ou realizando
acles extra-universitarias, inclusive em
parceria com outros tipos de feminismos.
Na América Latina, um bom exemplo
disto é a Red Latinoamericana de
Académicas/os del Derecho* que
objetiva promover mudangas no ensino
juridico a partir da incorporacdo da
perspectiva de género neste campo e da
producdo de novas medotologias com
enfoque feminista.

No Brasil também ha varias
iniciativas em Universidades publicas e
privadas situadas em diversas regides.

Para fugir um pouco do reforco a

14 Dentre as brasileiras que fazem parte desta
Rede podemos citar as seguintes docentes:
Marcia Nina Bernardes, Ella Wieco, Salete
Maria da Silva, Carmen Hein Campos,
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geopolitica hegemdnica do saber, que

sempre pde em relevo o que acontece no
centro econémico, politico e cultural do
pais, vou destacar duas iniciativas
desenvolvidas no nordeste brasileiro. A
primeira delas esta situada na Bahia:
trata-se do grupo de pesquisa e acdo em
Género, Direito e Politicas para a
JUSFEMINA, da
Universidades Federal da Bahia, do qual

Igualdade  —

sou coordenadora. A segunda, estd
situada no estado da Paraiba, e diz
respeito ao grupo de extensdo e pesquisa
em género, educacdo popular e acesso a
justica, denominado MARIAS, da
Universidade  Federal da  Paraiba,
coordenado  pela professora  Tatyane
Guimardes Oliveira. Nestes grupos, sao
realizadas atividades diversas voltadas
para a disseminagé&o e fortalecimento dos
direitos humanos das mulheres,
especialmente as das camadas populares,
sempre com acOes que favorecem o
alargamento da cidadania feminina e a
luta pela efetiva igualdade de género,
sem olvidar as questdes de raca, etnia,

geracdo, sexualidade, dentre outras.

Eduardo Rabenhorst, dentre outras. Maiores
informacdes no disponivel em
https://www.redalas.net/



https://www.redalas.net/
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Com relagcdo a circulagdo da
produgdo cientifica em termos de
feminismo juridico no Brasil, vale citar
uma interessante revista denominada
Género & Direito, vinculada ao Centro
de Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal da Paraiba, com publicacGes de
autoras/es nacionais e estrangeiras,
também disponivel no mundo virtual
desde 2010. Outra experiéncia norte-
nordestina destinada ao
compartilhamento da producéo cientifica
e de experiéncias praticas em termos de
ativismo juridico feminista, é o Grupo de
Trabalho Género e Direito, criado em
2012 no éambito do 18° Encontro
Nacional da Rede Feminista Norte e
Nordeste de Estudos e Pesquisa sobre a
Mulher e Relagbes de Género (REDOR),

15 O método de analise juridica criado por
Barlett propde observar 0 seguinte:
perguntar pelas mulheres diante de uma
norma legal, partir das condi¢fes concretas
de vida das mulheres para perceber o
contexto em que se aplica, tomar consciéncia
das relacbes de género antes de aplicar a
norma.

16 Além de Alda Facio, convém registrar
outras autoras que tem contribuido muito em
toda a América Latina para o
desenvolvimento do que eu chamo de
feminismo juridico, tais como: Lorena Fries,
Haydée Birgen, Claudia Dominguez,
Lourdes Enriquez, Lucia Raphael, Lilia
Ulloa Cuellar, Caroline Tovar, Malena
Costa, Isabel Jaramillo, Carmen Hein
Campos, Marcia Nina Bernardes, Ella
Wieco, Adriana Mello, eu mesma, dentre
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do qual sou uma das proponentes e

coordenadoras desde entéo.

Sobre metodologias juridicas
feministas, vale registrar que, além da
pioneira contribuicdo de Katharine
Barlett’ (1991), merece destaque a
proposta de Alda Facio (1999), ja
divulgada por outras autoras e também
por mim em diversos textos e eventos
(Silva, Wright, Silva Janior,2018; Silva,
2018).

Com base nas contribuicdes de
um vasto e destacado leque de autoras
brasileiras e estrangeiras, especialmente
latino-americanas®®, sustento que o
feminismo juridico pode e deve
desenvolver incidéncia politica no
ambito do sistema de justica,

contribuindo, incialmente, para a

tantas outras juristas feministas com quem
tenho estabelecido dialogos permanentes.
Todas compdem um rol de pesquisadoras e
ativistas que  contribuem para 0
desenvolvimento do feminismo juridico
nesta regido. Outra autora que muito tem
aportado para o0 desenvolvimento da
perspectiva feminista no campo do direito é
jurista negra norte americana Kimberle
Crenshaw  (2002), responsavel pelo
desenvolvimento do conceito de
interseccionalidade, isto €, uma andlise que
requer a observacdo do cruzamento entre
diversos fatores ou marcadores sociais que,
ao se entrelacarem, geram situagdes de
desigualdades e/ou de discriminacgdo ainda
mais intensas para determinados grupos
sociais, especialmente as mulheres.
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sensibilizagdo  das/os agentes e
operadores deste campo e, posterior ou
simultaneamente, para transformagoes
estruturais mais profundas, em termos de
relacbes de género, nestes espacos
especificos. Vale pontuar que, de acordo
com as reflexdes desenvolvidas neste
texto, bem como nossa experiéncia
profissional no cenario da justica, a
incidéncia feminista pode ser realizada
tanto no &mbito macro, isto €, em nivel
de Estado, mediante a construcdo das
politicas publicas de administracdo da
justica, como no ambito micro, ou
especifico de cada instituicdo, junto
as/aos operadoras/es da justica, através
de acbes elou recomendacBes que
impactem as instituicbes ou modifiquem
as  pautas  das/dos  proprias/os
operadoras/es.

Além disto, acbes de apoio as
mulheres em situacdo de violéncia, ou a

seus representantes, visando fortalecer a

17 Como a Convencéo sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher, de 1979, também chamada
CEDAW (da sigla em inglés) e
a Convencdo de Belém do Para, como ficou
conhecida a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra Mulher, adotada na referida cidade,
em 9 de junho de 1994. E preciso que
facamos mais controle de convencionalidade
na realidade brasileira.

18 Trata-se de uma organizacdo fundada em
1993 por advogadas e cientistas sociais
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exigibilidade de seus direitos, podem ser

feitas com base nos marcos juridicos
internacionais'’ e nacionais, dentre eles
0 proprio texto constitucional e as leis
especificas relativas aos direitos das
mulheres. Um exemplo de acdo concreta
bastante ilustrativo, é o trabalho pioneiro da
organizacio ndo-governamental THEMIS,'8
sediada no sul do pais, e cujas acles e
incidéncias juridico-politicas sdo, além de
inspiradoras, merecedoras de conhecimento,
estudo e replicagdo por todas as pessoas que
desejem enveredar pelo campo da praxis
juridico-feminista, até porque, trata-Se,
precisamente, de acdes que conduzem ao que
eu chamo de empoderamento juridico das
mulheres, sobre 0 que tratarei neste Gltimo

item.

3. Empoderamento juridico
feminino
Do feminismo juridico,

notadamente o de cardter popular,

feministas, sediada na cidade de Porto
Alegre-RS, que tem como objetivo enfrentar
a discriminacdo contra as mulheres no
Sistema de Justica. Um dos projetos mais
importantes desta ONG ¢ o ‘“Promotaras
Legais Populares”, que visa capacitar
mulheres em temas relacionados aos seus
direitos e ao funcionamento do Sistema de
Justica, a fim de que possam, elas proprias,
acompanhar suas demandas e monitorar as
politicas publicas. Para saber mais, acesse
http://themis.org.br/somos/historia/


http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2012/11/SPM2006_CEDAW_portugues.pdf
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2012/11/SPM2006_CEDAW_portugues.pdf
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2012/11/SPM2006_CEDAW_portugues.pdf
http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm
http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm
http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm
http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm
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resultam agOes e experiéncias que geram
empoderamento  juridico para as
mulheres, ou empoderamento juridico
feminino, como eu costumo falar. O
empoderamento juridico, de um modo
geral, pode ser entendido como um
subproduto  adjetivado do termo
empoderamento que, por sua Vez,
costuma ser definido como um processo
de tomada de consciéncia e de
organizacdo social destinado a superacéo
de barreiras politicas, econémicas,
culturais, dentre outras, por meio do qual
sdo desenvolvidas determinadas
habilidades e

possibilitam a aquisi¢cdo, o usufruto, o

competéncias  que

compartilhamento e o controle de
determinados bens, servicos, direitos,
espacos etc (Crespo, s/d).

O conceito de empoderamento,
tomado em perspectiva feminista,
envolve distribuicdo de poder entre os
sujeitos sociais e tem como foco as ideias
de acesso e controle de recursos
materiais e imateriais historicamente
negados (Leon, 2000; Townsend, 2002;
Sardenberg, 2012). De todo modo, 0
empoderamento, como se sabe, nunca é
unidimensional. Por isso, falar em
empoderamento politico, social,
econbmico ou juridico de maneira

isolada pode gerar incompreensdes ou
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ilusBes nos sujeitos sociais, além de dar

a sensacgdo de que é suficiente focar em
algum aspecto da luta por melhores
condi¢cBes de vida. Todavia, quando se
trata de grupos socialmente
discriminados ou excluidos, a depender
do contexto e das questdes que estdo em
jogo, pode-se pensar em construir
mecanismos que possibilitem a énfase
em determinado aspecto, mas somente
durante determinado periodo, valendo
pontuar que o que vai definir esta opcao
¢ a realidade concreta e 0 ponto de vista
dos atores envolvidos (pessoas, grupos,
organizacg0es, governos etc.).

O foco no aspecto juridico do
empoderamento, tratado por mim neste
topico, tem sua razao de ser em face do
que apontam diversas pesquisas sobre
género e acesso a justica, inclusive as
realizadas pelo grupo que coordeno na
UFBA (Silva et al., 2016). Tais
pesquisas revelam um  frequente
desconhecimento  por  parte  das
mulheres, especialmente as das camadas
populares, com relacdo aos seus direitos
e a toda dindmica estatal em torno dos
mesmos, notadamente o sistema de
justica; o0 que gera descrenca e
impoténcia naquelas que acorrem ao
Judiciario, por se tratar de um espago que

opera com instrumentos sobre os quais
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elas tem pouco ou nenhuma
familiaridade.

De toda sorte, 0 empoderamento,
seja ele de que natureza for, ndo ¢ algo
que se outorga a alguém, posto que é
construido pelos proprios sujeitos sociais
que o almejam. Porém, pode ser
facilitado ou induzido por meio de acdes
que aprofundem a compreensdo e a
participacdo cidadd, assim como por
medidas que favorecam 0
desenvolvimento de capacidades e
habilidades  especificas, além da
construcdo de atividades, aliancas e
redes que possibilitem o fortalecimento
individual e coletivo dos sujeitos e de
seus movimentos sociais (Kabeer, 1999;
Townsend, 2002).

Diante disto, o empoderamento
juridico tem sido definido de diferentes
formas, sendo que todas elas enfatizam
ideias como conhecimento, apropriacao,
participacdo, poder, compartilhamento,
inclusdo, dentre outras. Segundo Luis
Roberto Barroso,

Empoderamento juridico é a
possibilidade efetiva de fazer
valer os préprios direitos. Tal
possibilidade  depende de
consciéncia de  cidadania,
informacéo e meios de atuacéo,

19 Este evento foi promovido pela Red
Global de Empoderamiento Juridico. Na
ocasido, foi elaborada a Declaracion de
Villa  Inflamable,  disponivel  em
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ndo necessariamente judiciais.
O acesso a justiga, por sua vez,
envolve a  possibilidade,
sobretudo das pessoas mais
pobres, de levar sua demanda a
um tribunal, mesmo que ela ndo
seja expressiva
economicamente, a luz dos
padrGes usuais. Para tanto, é
preciso, além do
empoderamento legal, isencéo
de custos ou custos baixos e
assisténcia judiciaria para quem
ndo tem recursos para pagar um
advogado privado ( Barroso,
2014: 2-3):

O entendimento acima €
corroborado por mim, assim como por
diversos ativistas, como se pode ver das
falas de alguns participantes do

Seminario “Perspectivas sobre

Empoderamiento Juridico: Intercambio
Regional de Aprendizagen en América
Latina”, ocorrido em Buenos Aires, em
2017

E o processo através do qual as
pessoas se apropriam das leis,
dos mecanismos que existem
para alcancar seus direitos,
desenvolvendo 0
reconhecimento do seu poder
pessoal e de si proprios como
sujeitos de direitos (Laura
Spinoza, Chile. Traducdo e
grifo meu)

E dar as ferramentas e as
capacidades as pessoas das
comunidades e aos grupos
vulneraveis para que possam

http://www.fima.cl/wordpress/2017/06/29
/declaracion-de-villa-inflamable-por-el-
acceso-a-la-justicia-para-todasos-y-el-
empoderamiento-juridico/



http://www.fima.cl/wordpress/2017/06/29/declaracion-de-villa-inflamable-por-el-acceso-a-la-justicia-para-todasos-y-el-empoderamiento-juridico/
http://www.fima.cl/wordpress/2017/06/29/declaracion-de-villa-inflamable-por-el-acceso-a-la-justicia-para-todasos-y-el-empoderamiento-juridico/
http://www.fima.cl/wordpress/2017/06/29/declaracion-de-villa-inflamable-por-el-acceso-a-la-justicia-para-todasos-y-el-empoderamiento-juridico/
http://www.fima.cl/wordpress/2017/06/29/declaracion-de-villa-inflamable-por-el-acceso-a-la-justicia-para-todasos-y-el-empoderamiento-juridico/
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por si mesmos e por si mesmas
serem capazes de desenvolver
processos de exigibilidade de
direitos (Jorge Acero,
Equador. Tradugdo e grifo
meu).

E poder acessar a Justica, ndo
vista somente como um
tribunal, mas como um
servigo e ter possibilidade de
viver como um ser humano
com dignidade (Ruben
Ninahuana, Peru. Traducdo e
grifo meu).

E a forma como que as pessoas
que foram vulnerabilizadas em
seus direitos podem
reapropriar-se da linguagem
juridica e transformar suas
proprias realidades (César
Ledn, México. Traducdo e grifo
meu).

De acordo com tais afirmacdes,
vé-se que a ideia de empoderamento
juridico  envolve  processos  de
participacdo coletiva, reflexdo critica e
desenvolvimento de habilidades e
competéncias que potencializam o
exercicio da cidadania e das lutas por
direitos humanos, dentre as quais se
inserem as demandas por acesso a
justica. Assim sendo, as estratégias de
empoderamento juridico fazem parte de
um campo de atuacdo politica e social
que foca na educacdo e na pratica dos
direitos humanos, pois considera as
experiéncias das comunidades e dos

grupos sociais historicamente
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discriminados e afetados pelas injusticas

a fim de reverter esta situagéo,
fortalecendo suas capacidades de
conhecer, usar a lei e o Direito para
encontrar solucBes aos seus problemas.
Mas sempre com plena consciéncia dos
limites e até mesmo armadilhas destas
ferramentas.

Tais acOes, em regra, coadunam
com a perspectiva do feminismo
juridico, notadamente o popular, cujas
acoes e reflexdes se desenvolvem em
perfeita sintonia com as lutas sociais das
mulheres  das camadas  menos
favorecidas da sociedade. Este tipo de
feminismo ndo visa apenas atuar por
atuar, mas possibilitar os meios para que
0s proprios sujeitos possam ter agéncia
na  construcdo,  apresentagdo e
acompanhamento de suas demandas.

Vale pontuar que no mundo
inteiro existem varias organizacoes
trabalnando com  processos  de
empoderamento de grupos
historicamente discriminados e
excluidos, no ambito das quais nem
sempre aparecem o0s debates sobre
empoderamento juridico. Apesar disso,
hd diversos outros movimentos e
entidades civis onde a tematica tem sido
objeto de reflexdes e acbes baseadas em

propostas de uso estratégico do Direito e
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de acesso coletivo ao sistema de
justica®®. Muitas das iniciativas visam
construir praticas e discursos
emancipatorios e colaborativos capazes
de auxiliar 0s grupos sociais no acesso e
na produgcdo de conhecimentos e
ferramentas que lhes permitam né&o
apenas inovar na incidéncia politica e
juridica, mas fazé-lo de modo mais
efetivo nas variadas instancias e
estruturas estatais.
No Brasil, conforme ja
mencionado, ha interessantes e
inspiradoras experiéncias de acles
voltadas ao empoderamento juridico das
mulheres, a exemplo do Projeto
denominado Promotoras Legais
Populares (PLP), um dos mais
conhecidos sobre a tematica, que tem
sido desenvolvido por entidades da

sociedade civil e por universidades como

20 Na América Latina podemos destacar
algumas experiéncias de empoderamento
juridico, tais como: as a¢fes da Fundagdo
Construir, sediada na Bolivia, que atua
fortalecendo mulheres para que se tornem
defensora comunitarias organizadas em prol
do direito a uma vida livre de violéncia; as
acbes da ONG TECHO, que atua em
diversos paises dessa regido em prol do
direito a moradia; o trabalho do Grupo de
Monitoramento  Independente de El
Salvador-GMIES, que promove e defende
direitos trabalhistas para trabalhadores e
trabalhadoras que estdo em situacdo de
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atividade de extensao, em sua maioria no

sul e sudeste do pais (Oliveira, 2013).
Para citar, mais uma vez, o nordeste
brasileiro, eu destacaria mais duas iniciativas
realizadas fora das Universidades, embora
em didlogo com estas, que, a meu sentir, sdo
voltadas ao empoderamento juridico das
mulheres. E, ainda que ndo adotem, de modo
explicito e expresso, a nomenclatura
feminismo juridico para se referir a suas
acles, ou o termo empoderamento juridico
feminino para nomear seus objetivos, o fato é
que estdo atuando precisamente nesse
sentido, tais como os trabalhos realizados
pela ONG “Tamos juntas”, sediada em
Salvador, Bahia, e que desenvolve palestras,
oficinas e acles voltas ao acompanhamento
juridico de mulheres em situacbes de
violéncia doméstica e familiar; e as
atividades do Grupo de Atuacdo Especial
em Defesa da Mulher-GEDEM?,
vinculado ao Ministério  Publico

vulnerabilidade e excluséo social, focando,
principalmente, em mulheres, jovens,
migrantes, pessoas com deficiéncia,
indigenas e refugiados, dentre outros. Vide a
Rede Global de Empoderamento 