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Resumo

Anélise de artigos publicados na Revista Brasileira de
Estudos Pedagégicos do INEP, no periodo de 1944-74,
referentes a institucionalizacdo da pesquisa educacional
no Brasil. Tem por objetivo analisar 2382 citagBes cons-
tantes dos 206 artigos, sob a Otica das categorias: impacto
dos autores e sistema de exclusdo no processo de selecéo
de artigos para publicacdo no periddico. Os resultados
sdo discutidos a luz de trabalhos sobre o contexto de
produgdo do conhecimento e autores, enfocando a
participacdo destes em orgaos do governo. Ha claros
indicios de que tenha havido fidelidade do periddico a
ideologia do Estado, tendo seu processo de selecdo
funcionado a partir de um sistema de excluséo, que implicou
na ndo-publicacdo dos artigos escritos por autores que
ndo se afinassem com o pensamento estatal, mais
especificamente com o Ministério da Educacéo, em
periodos especificos de governo estudados.
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1 INTRODUCAO

O periddico pode ser visto como um espago de conflitos de
interesses, em que diversos grupos disputam chances de comunicar seus
pensamentos, muitas vezes tendo como objetivo implicito a intengéo de
manutencdo de status e poder no desempenho de cargos em instituicdes
publicas ou privadas.

No Brasil, onde sempre houve grande caréncia de recursos para
a edicdo de periddicos técnico-cientificos, muitos titulos costumam ser
editados por entidades oficiais, situacao que tende a dificultar a desejavel
desvinculacdo entre as fronteiras das politicas editorial e institucional.

No processo de selecdo dos comités editoriais dos periddicos, a
maior ou menor permeabilidade a aceitagdo de artigos pode depender do
alinhamento de seus autores com a ideologia, seja dos dirigentes dos
orgdos editores do periédico, dos grupos que compdem seus comités
editoriais, ou mesmo com a ideologia de um colégio invisivel, composto
de membros internos e externos a instituicéo.

Os estudos sobre 0 comportamento da literatura periédica podem
fazer emergir insumos proficuos para o0 conhecimento da comunicacao
entre os membros da comunidade cientifica, dos pensamentos veiculados
em determinada época, assim como de um periddico e seu correspondente
processo de selecdo e aceitacdo de trabalhos. Estudos dessa natureza,
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além de se constituir em fontes fidedignas de enunciados para a descrigcao
do processo evolutivo de uma disciplina, também podem ser visto como
um instrumental empirico valioso para suporte a interpretacdes de fatos
e dados relativos a produgdo de conhecimento, nos diversos campos de
conhecimento.

O comportamento de um periddico, no que tange as tematicas
de seus artigos, as presencas ou auséncias de pessoas em seu corpo de
colaboradores estes pertencentes a uma determinada comunidade ou
faccéo politica, tende a revelar conflitos e parcerias envolvendo atores
atuantes nos varios momentos do processo.

A pesquisa que deu origem a este artigo serviu-se de material
empirico composto por 206 artigos devotados a pesquisa educacional,
publicados na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, RBEP, editada
pelo INEP/MEC, no periodo de 1944 a 74 e compreende trés partes
distintas:

A primeira parte, ja publicada (ALVARENGA, 2000), tratou da
teoria que fundamenta a pesquisa em seu objetivo maior, ou seja de realizar
analises bibliométricas para subsidiar um estudo arqueoldgico que objetivou
estudar o processo de institucionalizacdo do campo da pesquisa
educacional no Brasil, no periodo que antecede a criacdo dos cursos de
pos-graduacdo brasileiros na referida area de conhecimento. A essa
primeira parte correspondem reflexdes que relacionam a bibliometria,
campo da ciéncia da informacdo, com a arqueologia do saber de Michel
Foucault, por se considerar que 0s campos de conhecimento, em alguns
momentos de sua historia, ndo se formam a partir exclusivamente de
textos ditos cientificos, no sentido essencial do termo, mas incluem saberes
gue nao tém pretens@es de cientificidade, oriundos de outras instancias
politico-sociais.

A segunda parte compreendeu um estudo que analisou 0 mesmo
universo de artigos da RBEP, segundo as categorias tematicas
privilegiadas, autores produtores e a produtividade de artigos, no
periodo de 1944-1974, corresponde aos periodos de governo do Brasil:
Estado novo, Dutra, Vargas, Kubitschek, Quadros-Goulart, e Governos
Militares. Foi constatado dentre os resultados que, no universo
compreendido pelos 206 artigos, 0s autores que mais produziram artigos

Inf. & Soc.: Est., Jodo Pessoa, v. 13, n. 1, p. 77-120, jan./jun. 2003 81



pertinentes ao processo de institucionalizagdo da pesquisa educacional,
nas diferentes fases de governo foram: Anisio Teixeira; Lourenco Filho;
Newton Sucupira e Jayme Abreu. Essa parte do trabalho foi aceito para
publicacdo na prépria RBEP, periodico do INEP/MEC em seu nimero
198, no prelo.

O segmento do trabalho ora relatado corresponde a terceira parte
da pesquisa mais ampla, e compreende a analise das 2382 citacbes
presentes nos mesmos 206 artigos pertinentes a institucionalizacdo da
pesquisa educacional no Brasil, segundo duas outras categorias de analise:
influéncia ou impacto dos autores mais citados nos artigos; e sistema
de exclusdo no processo de publicagdo de artigos na revista do INEP.

Para se chegar ao estudo da categoria sistema de exclusao
passou-se pelo conhecimento dos autores mais produtivos, ou seja, pelo
conhecimento dos autores que produziram maior nimero de artigos no
periodo, ja referidos em trabalho anterior. Esses resultados acrescidos
aos encontrados a partir da variavel — autores mais citados, permitiram
as analises que compreendem a parte substancial do trabalho ora relatado,
ou seja, um esforco de aprofundamento no processo de interpretacdo
qualitativa de resultados empirico-quantitativos.

A categoria Sistema de exclusdo no processo de publicacéo
de artigos foi considerada na pesquisa de categoria “gnoseoldgica”, por
trabalhar com um processo essencialmente hermenéutico-interpretativo;
foi estudada a partir dos resultados evidenciados no estudo do grupo de
autores mais produtivos e mais citados, tendo como fundo o contexto
politico-social da época e a literatura publicada, procurando-se também
identificar personalidades ausentes do grupo de autores produtores ou
citados nos artigos do periddico.

2 ESTUDO DE CITACOES
As ocorréncias de citacdes nos artigos podem ser observadas

na Tabela 1. Nos artigos analisados nesta pesquisa foi encontrado um
total de 2382 citacdes. A média é de onze citacdes por artigo.
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Tabela 1: Distribuicdo por citaces ocorridas nos artigos sobre insti-
tucionalizacdo da pesquisa educacional publicados na RBEP

Artigos CitacBes
Classes de Artigos NUmero % NUmero %
Zero citagles 21 10,19% | - -
De 1 a 10 citagBes 119 57,76% | 496 20,82
De 18 a 83 citagbes | 66 32,03% | 1886 79,17
Total 206 99,98% | 2382 99,99%

Tendo-se excluido as citagdes ou alusdes a um mesmo trabalho ou
autor, presentes em um mesmo artigo, o total de 2382 citaces fica reduzido
a 2354, incluindo-se as citacdes de publicacdes oficiais; legislacao; citacbes
a nomes de autores e a titulos de periddicos (peridédicos como um todo),
tendo sido encontrados os resultados expostos no Quadro 1.

De acordo com os resultados do Quadro 1, dentre as citacBes
ocorridas, 2100 incluem nomes de autores pessoais, grupo composto dos
itens 1.1 — citacBGes completas com nomes de autores (1007 citacdes)
e 2.1 — Alusdes a nomes de autores (1093).

Noventa e trés citacdes se referem a trabalhos citados por
seus titulos, ndo incluindo nomes de autores, ou com autoria ndo expressa;
123 referéncias sdo constituidas de publicacdes oficiais, atos legislativos
e normas juridicas nacionais, a maioria do poder executivo central, algumas
de alguns Estados do Pais e uma de pais estrangeiro; e 038 citacdes se
reportam a periddicos como um todo, ou seja a titulos de periddicos.
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Grupos de NUmeros

trabalhos citados de citacbes

1 CitacBes completas

1.1 Por autores * 1007

1.2 Por titulos 093
Subtotal 1100

1.3 Publicagbes oficiais 123

Subtotal 1223

2 Qutras citacbes

2.1 Alusbes 1093

2.2 Citagbes a periddicos como todo 038

Total geral 2354

Quadro 1: Incidéncia de citagbes por grupos de trabalhos citados nos artigos
pertinentes a institucionalizacéo da pesquisa educacional publicados

3 AUTORES RELEVANTES CITADOS

Num segundo momento, no processo de analise dos artigos quanto
a categoria empirica Influéncia ou Impacto, foi tomado o estrato,
composto por 2100 citagbes nominais (autores pessoais e alusdes), tendo
sido analisada a subcategoria Autores citados, com o intuito de se
verificar o grau de influéncia e impacto do pensamento de autores
pessoais, no discurso pertinente a institucionalizacdo da pesquisa
educacional no Brasil.

Foram tomadas as cita¢cBes completas por autores (1007) e as
alusdes (1093), trabalhando-se com um total de 2100 citacdes.

N&o foram nesse momento ainda consideradas as influéncias em
termos de trabalhos especificos, mas aquelas possiveis de serem detectadas
do processo de simples referéncia a nomes de autores, presentes em
literatura periddica, quer estivessem esses nomes vinculados ou ndo a
trabalhos especificos. Foram excluidos dessa anélise, por serem isentas de
autoria nominal, as seguintes categorias de trabalhos citados: as
Publicaces oficiais (123), os Trabalhos citados por seus titulos (093),
e as citagBes a Periddicos como um todo (titulos de periddicos) (038).
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CitagOes Citagfes | Acumulado Acumulado
(B) (A) de autores | A.xB. de citagOes
62 1 1 62 62
48 1 2 48 110
40 1 3 40 150
23 1 4 23 173
19 2 6 38 211
18 1 7 18 229
17 1 8 17 246
13 2 10 26 272
12 2 12 24 296
11 1 13 11 307
10 1 14 10 317
9 5 19 45 362
8 3 22 24 386
7 11 33 77 463
6 5 38 30 493
5 15 53 75 568
3 24 77 96 664
4 62 139 186 850
2 147 286 294 1144
1 596 1242 956 2100

Quadro 2: Distribuigdo de autores por citacOes recebidas nos artigos da RBEP

analisados

O Quadro 2 constitui-se numa distribuicéo hiperbolica de autores,
em modelo usual nos estudos bibliométricos, por citagcdes recebidas, para
aferir o comportamento das cita¢des, com relacdo aos autores citados.
Verifica-se que 1186 autores receberam de uma a quatro citacdes
totalizando 1509 citagdes, estabelecendo-se a seguinte relacdo: 95,65%
dos autores receberam 72,95 citac6es. A média de citagdes, por autores,
foi da ordem de 1,2 citacbes. Com apenas uma citacdo, encontrou-se um

grupo de 956 nomes.
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Os autores com cinco ou mais citagdes foram 53 (4,28% dos
autores), responsaveis por 568 citacdes (27,04% das citagdes). A média
de citacBes desse grupo foi de 10,71 citagdes recebidas por autor. Verifica-
se, portanto, uma grande dispersao no que se refere aos trabalhos citados,
embora tenham sido destacados como um grupo, nesta tese, autores
mais citados, como se vera adiante.
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MONTESSORI 6 5
PEIRCE, Ch. 6 6
RIBEIRO, D. 6 6
BACON, F. 5 6
CHAGAS, Valnir 6 5 -
DURKEIM, E 5 5 1
MARX 5 5 -
RUSSEL, B. 5 5

Quadro 3: Autores mais citados nos artigos pertinentes a institucionalizacéo da
pesquisa educacional no brasil publicados na RBEP

O Quadro 3 informa sobre os autores. Em sua composicao, varias
citacbes de um nome de autor, ocorridas em um mesmo artigo foram
contadas apenas uma vez, assim como 0s casos de autocitacGes que
foram considerados como auto-influéncia, nao tendo sido computados.
O quadro especifica os autores que obtiveram cinco ou mais citacées:

Dos 53 autores que anteriormente apresentaram, em numeros
absolutos cinco ou mais citagdes, um grupo de 20 autores citados foi excluido
da selecéo de autores, por terem sua influéncia minorizada em funcéo das
autocitag@es e citacdes de um mesmo trabalho, concentradas em um mesmo
artigo, sendo excluidos do limite de cinco ou mais citac@es. O grupo de
autores com cinco ou mais citacdes recebidas, constituido de acordo com
os critérios ja referidos, compreende os 33 autores mais citados.

Esse grupo dos 33 autores mais citados inclui: 10 brasileiros,
contemporaneos ao periodo de producédo dos artigos estudados e todos
eles produtores de artigos da RBEP, com excecdo de Armando Salles de
Oliveira.

Sao eles: Anisio Teixeira (30 artigos), Fernando Azevedo (18),
Lourenco Filho (16), Newton Sucupira (nove), Armando Salles de Oliveira
(oito), Gilberto Freyre (seis), Jayme Abreu (seis), Darcy Ribeiro (seis),
Almeida Janior (cinco) e Valnir Chagas (cinco); e 23 estrangeiros que
formam um subgrupo constituido de: autores classicos da area da Filosofia
e Ciéncia em geral, incluindo nomes tais como Aristételes, Platdo, Bacon,
Ortega Y Gasset, Darwin, Marx, William James, Bertrand Russel, Charles
Peirce, Manheim; e de autores com contribui¢cdes marcantes na Ciéncia
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da Educacdo, tais como Dewey, Herbart, Rousseau, Froebel, Kilpatrick,
Kant, Durkeim, Pestallozzi, Montessori, Piaget, Thorndike, Whitehead,
Brunchwicg.

Na tentativa de se identificar os autores mais influentes, no
discurso pertinente a institucionalizacdo da Pesquisa Educacional,
selecionou-se 0s autores ao mesmo tempo produtores de mais de cinco
artigos e citados cinco ou mais vezes, tendo-se encontrado os autores:

Nomes CitacOes recebidas Artigos Produzidos?
Anisio Teixeira 30 10
Lourengo Filho 16 05
Newton Sucupira 09 07
Jayme Abreu 06 05

Quadro 4: Autores mais produtivos e mais citados nos artigos da RBEP

Contextualizando a producdo desses autores, nas diversas fases
de governo constata-se que 0s autores mais influentes, ou seja 0s mais
produtivos e a0 mesmo tempo mais citados, no processo de
institucionalizacéo da Pesquisa Educacional sdo: Anisio Teixeira, produtor
de artigos pertinentes, nos periodos Kubitschek (seis), Quadros-Goulart
(um) e Militares (trés); Lourenco Filho produtor nos governos Dutra
(um) e Quadros e Goulart (quatro); Newton Sucupira, nos periodos
Kubitschek (dois), Quadros-Goulart (dois) e Militares (trés); Jayme Abreu,
nos periodos Kubitschek (dois) e Governos Militares pos — 1964 (trés).

Os autores, acima referidos, poderiam ser vistos como membros
mais efetivos, ou mesmo como lideres do grupo produtor de conhecimento,
merecendo um aprofundamento em suas biografias, com a finalidade de
situa-los, como produtores de conhecimentos pertinentes ao processo de
institucionalizacdo da pesquisa educacional.

2 De acordo com artigo ja publicado na Revista do INEP.
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Esses autores, como um grupo de produtores de artigos, caracte-
rizam-se por marcarem presenca, em diversas fases de governo, verifi-
cando-se pela analise de suas biografias que, mesmo nos periodos em
gue ndo publicaram, estiveram de certa forma voltados para os interesses
dainstitucionalizacdo da pesquisa educacional.

Além de diretores do INEP (Lourenco Filho e Anisio Teixeira)
0s dois outros autores também ocuparam cargos no governo, diretamente
junto a Teixeira (como é o caso de Jayme Abreu), ou se destacaram
como integrantes atuantes em outros 6rgdos nacionais importantes para
apesquisa e a p6s-graduacgdo no Pais, como € o caso de Newton Sucupira
que também se destacou como relator de pareceres do Conselho Federal
de Educacéo.

Outro traco comum marcante é o fato de todos os autores
referidos haverem escrito artigos sobre John Dewey. Em relacdo a John
Dewey, autor mais citado nos artigos analisados nesta pesquisa, cumpre
ressaltar que, além dos artigos dos quatro autores selecionados como
lideres na producao de conhecimentos pertinentes a institucionalizagao
da Pesquisa Educacional no Brasil, cinco outros artigos versam sobre o
pensamento do filésofo americano: um editorial da RBEP, quando era
diretor do Inep Anisio Teixeira (1959); uma resenha de um trabalho sobre
0 pensador, da autoria de Irvin Edman (1962), feita por um autor
identificado pelas iniciais FMM; e outra resenha de Beatriz Osorio (1960)
de um livro do proprio John Dewey — Democracia e educacdo; um
artigo de um autor norte-americano considerado um dos discipulos diretos
da filosofia deweyiana — William Heard Kilpatrick; um artigo de Gilberto
Freyre (1960), republicado de matéria da revista “O Cruzeiro”.

Seguem-se relatos de alguns fatos biograficos sobre os quatro
autores.

3.1 ANISIO SPINOLATEIXEIRA

Anisio Teixeira, além de ser 0 autor que mais produziu artigos foi
0 gque mais recebeu citacdes. Numa perspectiva de visdo que extrapole
o dado visivel, verifica-se que, embora o referido autor ndo tenha
contribuido, com artigos pertinentes a institucionalizacdo da pesquisa
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educacional no Brasil, nas trés primeiras fases consideradas nesta
pesquisa, por razdes que serdo adiante explicadas, Teixeira participava
do grupo de pensadores nacionais que representava a elite intelectual
militante do pais, antes mesmo da criagdo do INEP.

Anisio Teixeira foi diretor do INEP por mais de uma década. Foi
nomeado a 03/06/52 — em substitui¢do ao Prof. Murilo Braga de Carvalho,
falecido em 28/04/52, enquanto exercia a direcdo do INEP — e exonerado
a27/04/64, poucos dias ap6s a instituicdo dos governos militares no Brasil.
Foi nomeado, portanto, aproximadamente quinze meses apds a posse do
presidente Getulio Vargas (Fase 3), continuando a dirigir o Inep, durante
0 governo Kubitschek (Fase 4) e os governos Quadros Goulart (Fase 5).

No periodo Vargas, quando nomeado, Teixeira ndo produziu
qualquer artigo pertinente a institucionalizacdo da Pesquisa Educacional.
Ja na Fase 4 (JK), intensifica sua producao, nessa linha tematica, tendo
publicado 6 artigos pertinentes. Na Fase 5, contribuiu com apenas 1 artigo.
No periodo dos governos militares, destarte Teixeira ja estivesse afastado
da direcdo do INEP, consta, sob sua responsabilidade, uma producéo de
trés trabalhos publicados na RBEP: um sobre ciéncia da educacéo (1966),
artigo original; outro sobre analise de sistemas e educacdo (1973), também
artigo original; e outro, uma republicacdo de matéria originalmente publicada
no jornal “Ultima Hora” sobre McLuham (1970).

Dada a sua extensa producdo de artigos na RBEP e em outras
superficies de emergéncia, conclui-se que Teixeira tenha influenciado o
pensamento veiculado na RBEP por todo o periodo analisado — 1944 a
1974. Mesmo nas fases em que se constatou nao haver publicado artigos,
considerados pertinentes a institucionalizacdo nos moldes preconizados
por esta pesquisa sabe-se que a influéncia de Teixeira foi essencial.

Ao fazer parte do grupo de intelectuais militantes, Anisio, estaria
indiretamente influindo, quer seja na criagdo do periddico, como na
conducdo editorial da Rbep?, ou influenciando os produtores do periodo.

Numa visdo mais abrangente, poder-se-ia afirmar que a atuacao
de Anisio tenha se dado, prioritariamente, pela propria filiacdo ao grupo

3 Sabe-se que a Rbep teve como modelo, o Boletim de Instrucéo Publica, do Departamento
de Instrucdo Publica do DF, publicado enquanto Anisio foi diretor desse 6rgéo.
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dos chamados pioneiros da escola hova —do qual faziam parte Fernando
de Azevedo, Lourengo Filho, este primeiro diretor do INEP, indicado por
Gustavo Capanema, nos primeiros anos de existéncia do 6rgao — e
notadamente, pelo seu destaque e lideranca, no cenéario da instituciona-
lizacdo da ciéncia em geral, e da ciéncia da educacdo no Brasil e do
sistema nacional de educacdo, em niveis nacional e estadual.

Sua militdncia foi muito intensa e por participar de movimentos
para o aperfeicoamento da educacdo, como a lideranca no &mbito da
Associacao Brasileira de Educacao e outros e por ocupar cargos publicos,
desde o inicio de sua carreira (inicio da década de 30), pdde constituir
uma verdadeira escola de pensamento educacional no pais.

Embora afastado dos cargos, no periodo do Estado Novo, por
ser considerado elemento ndo-alinhado as ideologias da época, retomou
a sua influéncia, apés o governo Dutra, ao assumir novamente 0
presidente Getllio Vargas, nesse momento defendendo propostas
populistas de cunho menos autoritario e mais democratico.

O Dicionério histdrico (1984) informa que no longo periodo
em que 0 pensamento democratico esteve sufocado (1932- 52), Anisio
Teixeira dedicou-se a atividades empresariais, tornando-se um dos
principais exportadores de manganés da Bahia. Ao ser reconduzido aos
quadros da administracdo federal Anisio ocupou, juntamente com a
direcdo do INEP, os cargos de secretario-geral da Capes e reitor da
Universidade de Brasilia.

A contribuicdo de Teixeira, com artigos especialmente pertinentes
ao processo de institucionalizacdo da pesquisa educacional, inicia-se a partir
de sua nomeacao para o cargo de diretor do INEP, no governo de Getulio
Vargas, quando este ascendeu ao poder por meio de eleigcdes diretas*.

4 Essa afirmac&o ndo quer dizer que Teixeira ndo tenha publicado outros artigos na RBEP,
versando sobre outras tematicas relacionadas a Educacdo. De acordo com o indice da
RBEP, Anisio publicou um artigo fora do &mbito dessa pesquisa, em periodo de governo
anterior a Vargas, em 1947, intitulado “Autonomia para a Educacao na Bahia”, publicado
na RBEP v.11 n. 29, p.89-104, jul.-agd 1974 — e dois artigos em periodo posterior a esta
pesquisa.
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Ao assumir a direcdo do INEP, com uma atuacéo voltada para o
estudo da educacao, como fendmeno pedagdgico, numa perspectiva
interdisciplinar, Teixeira assinou a Portaria n.3 de 01/04/53, instituindo
a Campanha de Inquéritos e Levantamentos do Ensino Médio e Elementar
— CILEME.

Pilati (1995, p. 6) afirma que:

Desde a sua posse, Anisio Teixeira manifestara a
intencéo de levar o INEP a trabalhar no langamento
das bases da Ciéncia da Educacéo, utilizando
métodos objetivos e experimentais. Um dos meios
paraisto foi a CILEME.

Também foi criacdo de Teixeira, nesse periodo, o Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais — CBPE e os Centros Regionais
de Pesquisas Educacionais, em Recife, Salvador, Belo Horizonte, Séo
Paulo e Porto Alegre (Decreto 38460 de 28/12/1955). O fato de Anisio
ter indicado para dirigir o Centro de Pesquisas Regionais de S&o Paulo,
Fernando Azevedo, amigo a quem havia substituido na Diretoria do
Departamento de Instru¢do Publica do DF (RJ), na década de 1930,
denota a tendéncia de revezamento e indicacdo dos amigos do suposto
“Colégio Invisivel” para composicao do quadro de dirigentes dos postos
administrativos do Governo.

Muitos autores procuram entender Anisio Teixeira, em sua época
(que se subdivide em momentos diversos) e, como se refere Mirene
Santos Teixeira (1981, p. 1), procuram “explica-lo como um elemento
determinado e determinante de seu tempo”.

Em termos politico-ideoldgicos, sabe-se que Anisio Teixeira
encontra-se dentre 0s nomes mais expressivos do pensamento liberal,
tendo exercido papel relevante, na historia educacional do Brasil.

O liberalismo brasileiro, a época de Anisio, portava feicdes
diferentes do que ocorria em outras nagdes, pelo fato de ndo haver ocorrido,
no Pais, uma revolugdo burguesa, mas uma passagem para a
industrializacdo, pela denominada “via prussiana”, em que as oligarquias,
formadas pelos grandes proprietarios, transformaram-se em capitalistas
e aliaram-se ao Estado.
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Segundo Favero (1996, p. 22-30):

a hegemonia no pais, nos anos 30, era exercida
pelos setores conservadores que defendiam o
poder da familia para decidir sobre a educacéo. Tal
defesa era feita sobretudo pela Igreja Catdlica. E
contra essa situacdo que se insurgem na ABE,
intelectuais e educadores, entre outros, Anisio
Teixeira, preocupados em mudar a ordem social,
através da escola.

O periodo de 30 a 35 é marcado pelo abandono da ideologia
liberal pela oligarquia rural, ao ser constituido o denominado Estado de
Compromisso — expressdo que designou uma coligacao das diferentes
faccdes da classe dominante, sem que nenhuma delas fosse capaz de
impor a sua hegemonia — contra a ameaga do comunismo e a ascenséo
das camadas populares.

Ao estudar a auséncia, nesse momento, da defesa dos principios
liberais, por parte da burguesia industrial, baseando-se em Luiz Werneck
Vianna, Raymundo Faoro, Boris Fausto, Francisco Weffort e Evaristo
de Moraes Filho, Gandini chama atencdo para o fato de que, a partir de
1934, ao mesmo tempo que se intensifica a sindicalizacdo patronal, fica
claro para os empresarios a debilidade da dominacdo liberal, para a
contencdo das chamadas classes subalternas, assim afirmando a autora:

[...] é o autoritarismo que marca a evolucdo
industrial e principalmente os periodos de avan¢o
industrial. Ao liberalismo excludente da oligarquia,
segue-se 0 projeto racionalista autoritario do
Estado corporativo (GANDINI, 1980, p. 160).

Raquel Gandini se expressa, a seguir, a respeito do liberalismo,
na educacdo, no contexto politico do periodo de participacdo de Teixeira
nos quadros administrativos de governo, nos seguintes termos:

[...] o liberalismo, na América Latina, j4 nasce como
ideologia conservadora porque é adotado pelas
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classes dominantes e atende as suas necessi-
dades]...] Ainfluéncia liberal em educacéo resultou
conservadora, na medida em que afastou prema-
turamente a discussdo sobre os problemas sociais
e politicos mais amplos nela envolvidos, para fixa-
los em aspectos técnicos e burocraticos do
processo educacional [...]. O momento histérico
(1930-35) reflete pela via educacional e pelo
pensamento liberal e agdo de Anisio Teixeira, a
entrada do Brasil, na esfera de influéncia do
capitalismo norte-americano. Como dissemos, esta
influéncia passa a se fazer sentir em um dos setores
mais importantes para o estabelecimento da
hegemonia: o aparelho escolar (GANDINI, 1980,
p.55,210).

Encontram-se em Dewey, as raizes da ideologia liberal prag-
matica, adotada por Teixeira®. Baseando-se no liberalismo moderno de
Durkeim e Hegel, Dewey articula sua teoria, como uma solugéo coletivista
para a realizacdo da liberdade individual, apoiando-se no Estado, e em
um conceito especial de acdo que se aplicava a situacdes especificas
das pequenas cidades americanas, onde a escola publica, fruto da
toleréncia e autonomia locais, deveria agradar aos diferentes grupos de
pressdo que sobre ela atuavam (GANDINI, 1980).

Talvez dai se possa compreender o fato de ser Dewey o autor
mais citado nos artigos analisados nesta pesquisa. Anisio estudou na
Universidade de Columbia, Estados Unidos tornando-se discipulo do
pensador norte-americano e, como lider no Brasil no estudo e trato das
questdes educacionais, é possivel que o autor tenha influenciado
integrantes de seu grupo.

° A esse respeito Favero sugere que se consulte Clarice Nunes, em seu trabalho Anisio
Teixeira: poesia e acdo. Rio de Janeiro: PUC, 1991.
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Teixeira, que j& havia defendido o ensino particular, como solucéo
para o Brasil, na década de 20, apontando o perigo da decadéncia do
ensino e atirania do Estado, na substituicao dos direitos da familia®, depois
de 1930, adere & democracia liberal e & Escola Unica, constante do modelo
educacional de Dewey’. Embora declarasse reconhecer a diversidade
entre a evolucdo histérica do Brasil e dos Estados Unidos e o0s
correspondentes tipos de escolas, propunha, para a educacdo brasileira,
areproducdo da escola publica americana, cuja viabilidade se prendia ao
fato de existir, naquele Pais, uma menor desigualdade social e financeira.®

Ao ser indicado para continuar o trabalho iniciado antes de 30,
por Carneiro Ledo e Fernando Azevedo, as idéias de Anisio Teixeira
vinham sendo coerentes com o discurso das elites do Pais, mas, tornaram-
se rapidamente desarticuladas da ideologia vigente, devido aos novos
rumos tomados pelo Estado Novo, com a reorganizacdo das classes
dirigentes, no estabelecimento do Estado de Compromisso.

Nesse contexto, para legitimacéo do Estado Novo, foi procurado
também o apoio das classes populares, com as chamadas “aliancas
populistas”. Apds 1937, segundo Teixeira (1981, p. vii), Anisio é percebido
como “um intelectual capaz de suscitar mudancas indesejaveis ao sistema
de poder”, sendo portanto demitido e afastado temporariamente dos
cargos publicos.

A contradicdo de Anisio se acentua:

[...] defendendo os valores que atendem aos
anseios nao so6 da burguesia industrial, como abre

6 Em artigo escrito em 1925 intitulado: “A Propésito da Escola Unica” (Gandini, 1980,
p. 51.2).

7 Favero (1996) ressalta que: “até 1928, quando foi estudar nos Estados Unidos, Anisio
Teixeira estava profundamente vinculado a Igreja Catolica e particularmente aos jesuitas,
em cujos colégios estudara. Retornando ao Brasil, no final dos anos 20, integra-se no
movimento de renovacéo educacional do pais, defendendo os principios da democratizagao
e universalizacdo da escola publica, principios defendidos em seus trabalhos como
administrador”.

8 Gandini baseia suas afirmacdes em Wright Mills, para quem os Estados Unidos
n&o tiveram aristocracia.
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possibilidades para reivindica¢do para a pequena
burguesia e as classes trabalhadoras, com as quais
a pequena burguesia temia se igualar e o governo
ndo queria enfrentar politicamente (TEIXEIRA,
1981, p. vii).

Abrangendo o periodo de 1930-1945, o trabalho de Mirene
Teixeira (1981) analisa o discurso pedagégico de Anisio Teixeira,
relacionando-o a estrutura social da qual faz parte integrante, como
expressdo do pensamento de grupo social especifico, identificando como
“interlocutor oculto” do Pensador, a Igreja Catolica.

Anisio defendia o carater leigo da Escola Publica. A autora
qualifica o projeto de Anisio como contraditério, por ser caracterizado,
ao mesmo tempo, por bases liberais conservadoras e postura igualitarista:

Em nome da racionalidade cientifica e da laicidade,
opbe-se as posturas confessionais, e em seus es-
critos, critica as atitudes antiliberais e tradicionais
de seu ‘interlocutor oculto’, a Igreja (TEIXEIRA,
1981, p. vii).

Mirene Teixeira (1981, p. 2) caracteriza o discurso de Anisio
Teixeira como portador dos interesses de grupos especificos, e por esse
motivo caracteriza-o como um “intelectual orgénico”, de acordo com
a concepcao gramsciana.

Também ao estudar o pensamento do autor, Gandini (1980) tem
como proposta, ultrapassar o nivel individual, ndo considerando Teixeira,
como sujeito individual, mas diferentemente, buscando entendé-lo como
expressdo do pensamento de um determinado grupo social, ou seja, de
um sujeito coletivo, que se exprime através de um autor. Carvalho (1992)
também reconhece a fala de Teixeira como influenciadora e formadora
de opinido, no setor da Educacédo e no meio cientifico.

Nesse sentido, ja se delineia, a partir da polarizacdo da figura de
Anisio Teixeira como um sujeito coletivo, alguns tracos da existéncia de
grupos de individuos que detinham o poder de falar e agir, quando
participantes do poder do Estado, pela apropriacdo de meios de comuni-
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cacdo elitizados, apontando esse fato para a pertinéncia do pressuposto
desta tese, que se refere a existéncia de um sistema de exclusdo, no
processo de publicacdo de artigos na RBEP.

3.2 MANOEL BERGSTROM LOURENCO FILHO

Atribui-se a Lourenco Filho a criacdo da Rbep, quando de sua
presenca na conducdo do INEP, no periodo de 06/08/1938 a 18/01/46.

Ao apresentar caracteristicas do pensamento do autor através
dos artigos publicados, na RBEP, Gandini (1995, p. 169) visualiza-o como:

[...] o grande ‘sistematizador’, em sentido amplo,
da teoria educacional [...] fornecendo rigorosa
elaboracdo de conceitos e colaborando para a
criacdo e implantacdo de instituicGes legais e
administrativas que iriam cristalizar posigoes
politicas que ja se delineavam, desde antes do
Estado Novo, pelas tendéncias das reformas
estaduais.

Considerando-se a producao total na RBEP, Gandini afirma ter
sido Lourenco Filho o autor que mais publicou artigos no periddico, entre
1944-52; um total de 26 artigos; mas, neste trabalho constatou-se que,
Lourenco Filho ndo produziu grande nimero de artigos pertinentes ao
processo de institucionalizacdo da Pesquisa Educacional, no mesmo
periodo acima referido que, nesta tese, corresponde as fases 1 e 2 —
Estado Novo e Governo Dutra: Nessas fases, Lourenco Filho produziu
apenas um artigo .

Entretanto, o resultado da analise procedida nesta tese aponta
Lourenco Filho, logo ap6s Anisio Teixeira, tanto como produtor de artigos
(cinco artigos) e como autor dentre os mais citados na RBEP.

Em relacdo a producdo nas diferentes fases de governo, consta
ter tido o autor concorrido com um artigo, no Estado Novo e com quatro
artigos, no governo Quadros-Goulart. Constata-se, também, o fato de
Lourenco Filho ter sido citado em 18 dos 206 artigos analisados.
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Tal como Anisio Teixeira, considerando-se as praticas nao-
discursivas, ou ndo refletidas especialmente na RBEP, considera-se muito
mais extensa a participacdo do autor para o processo de institucionalizacéo
da Pesquisa Educacional, especialmente pela sua presenga em 6rgdos que
Ihe permitiam acdes importantes para o desenvolvimento desse processo,
citando-se dentre elas a propria criacdo do INEP e da RBEP, sob a
orientacdo de Gustavo Capanema, Ministro da Educacédo do Estado Novo.

Os dados biogréaficos incluidos em Gandini (1995, p. 94-181),
deixam transparecer a vastissima obra do autor entre livros, conferéncias,
artigos em diversos periédicos, muitos dentre esses itens, diretamente
pertinentes ao processo de institucionalizacdo da Pesquisa Educacional

Diferentemente de Anisio, com quem participou das reformas
estaduais e do Manifesto dos Pioneiros, Lourenco Filho se manteve no
poder, a despeito das mudancas ocorridas no Estado brasileiro,
supostamente devido a sua postura técnica que, entretanto, pode ser
vista, tal como no trabalho de Gandini (1995, p. 169-70) como um
“objetivismo tecnocratico”®, que “além de neutralizar possiveis
aspiracGes inovadoras”, poderia significar a possibilidade de servir a
diferentes regimes, respaldando-se na “concordancia com seus
pressupostos, métodos e iniciativas.”

Tentando entender a continuidade de Lourenco Filho no governo,
ou melhor a sua promocao para cargo ainda mais alto que o ocupado
anteriormente, apos a saida de Getulio Vargas em 1945, Gandini ressalta,
nesse contexto de transicdo, além do “objetivismo tecnocratico”, a
existéncia no Pais de um esforco para a manutencdo da estrutura legal
do Estado Novo, esforco do qual fazia parte a permanéncia de Lourencgo
Filho no poder.

Lourenco Filho ndo foi entdo excluido dos quadros administrativos
e politicos vinculados ao Estado, tal como ocorreu com Anisio.

Suas relacdes com Anisio sdo facilmente identificadas, em
inUmeros eventos e atividades, tais como, as Reformas Estaduais,
Manifesto dos Pioneiros; Direcdo do Inep, dentre outras.

° Expressdo atribuida a Jodo Almino (GANDINI, 1995, p. 169).
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3.3NEWTON LINS BUARQUE SUCUPIRA

Newton Sucupira escreveu sete, dentre os 206 artigos da RBEP,
pertinentes a institucionalizacdo da Pesquisa Educacional no Brasil,
enfocando tematicas relacionadas a Filosofia da Educacdo (1957), a
filosofia de John Dewey (1960), a pesquisa na universidade e a pds-
graduacdo (1962, 1963, 1965, 1969 e 1972).

Segundo seu curriculum vitae, Sucupira diplomou-se Bacharel
em Direito pela Faculdade de Direito de Recife (1942) e Bacharel em
Filosofia pela Universidade Catolica de Pernambuco (1947); foi bolsista
na Universidade de Columbia, Estados Unidos; dedicou-se ao Magistério,
desde 1948, na area da Filosofia, especialmente a Filosofia da Educacdo;
foi membro fundador da Academia Brasileira de Educacdo e membro da
Sociedade Brasileira de Fil6sofos Catdlicos.

Sua produgcdo intelectual é vastissima e constante, do inicio de sua
carreira académica até a presente década, especialmente na area da
Educacdo, sob a forma de livros, artigos de periddicos, folhetos, capitulos
de monografias, anais de eventos diversos, aulas inaugurais e outras.

Desempenhou as fungdes de membro do Conselho Federal de
Educacdo de 1962 a 1978 e de Presidente da Camara de Ensino Superior
do mesmo Conselho, de 1968 a 1978, destacando-se como um dos
responsaveis pela institucionalizacdo da p6s-graduacdo em geral no Brasil,
tendo em vista sua atuagdo como autor de importantes pareceres.

Participou estrategicamente, do processo de desenvolvimento de
inimeras instituicdes de ensino superior e de pds-graduagdo do Brasil,
pais por ele representado em varias nagdes estrangeiras, atuando também
ativamente em foruns internacionais e nacionais, proferindo palestras,
conferéncias e participando de mesas redondas, painéis e outros.

De sua producéo destacam-se, nesta tese, dois Pareceres que
estdo incluidos dentre trabalhos os mais citados nesta tese: o Parecer
977 de 3/12/65 e o Parecer 77 de 10/02/69, ambos do CFE™, tratan-
do da implantacdo da pds-graduagéo no pais.

Os trabalhos de Sucupira foram citados nove vezes nos 206 artigos
analisados nesta tese.

10 PARECER 977 de 3/12/65. Documenta, Rio de Janeiro (44):67-86, dez. 1965.;
PARECER 77 de 11/02/69. Documenta, Rio de janeiro, n. 98, p. 128-32, fev. 1969.
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3.4JAYME ABREU

Autor de cinco artigos pertinentes a institucionalizacdo da
Pesquisa Educacional, teve seu nome citado por seis vezes. Trata-se de
um pesquisador em educacdo que trabalhou com Anisio Teixeira, quando
este foi diretor do INEP e que desenvolveu trabalhos nas areas de
Economia da Educacédo, Pesquisa Educacional e sobre John Dewey.

Destaca-se, dentre seus trabalhos, uma monografia publicada
pelo INEP, no ano da implantacdo dos centros de pesquisa, por Anisio
Teixeira, em 1955, que se constitui de um estudo do sistema educacional
do Estado do Rio de Janeiro e que, tal como afirma o préprio Anisio na
apresentacdo do trabalho, trata-se de um dos primeiros resultados da
CILEME - Campanha de Inquéritos e Levantamentos de Ensino
Médio e Elementar, que se propunha tracar um mapa das necessidades
educacionais do pais, de acordo com as diferentes regides':.

3.5SISTEMA DE EXCLUSAO

Para tratar da categoria sistema exclusdo, no processo de
publicacdo de artigos na RBEP, este artigo ndo partiu de analises em que
se privilegiassem politicas editoriais, 6rgdos ou procedimentos com as
mesmas atribuicdes, responsaveis pela administracdo do periddico, ao
longo do extenso e diversificado periodo estudado.

A literatura sobre os grupos de intelectuais que disputavam
posicOes de poder e influéncia, na administracdo central do Pais, durante
as varias fases de governo, ao evidenciar as diferentes posic@es politicas
desses grupos, proporcionou insumos para que se pudesse verificar
presencas e auséncias de autores, no processo de producdo de artigos
da RBEP.

O fato de ser a RBPE um 6rgéo do Estado, obviamente ja indicava
uma possibilidade de tendéncia nessa dire¢do, ou seja, no sentido de

11 Ha referéncia, nessa apresentacdo do Diretor do Inep, de um trabalho similar, também
decorrente das diretrizes do CILEME, realizado por José Roberto Moreira, também
destacado técnico do Inep, sobre o Estado do Rio Grande do Sul.
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exclusdo, como produtores de artigos, de membros de faccGes que se
posicionassem contrariamente aos principios ideolégicos em que se
respaldavam os governos, para a manutencao no poder.

As discussfes que se seguem sao pertinentes ao contexto em
gue atuavam 0s grupos que, pela presenca ou auséncia em cargos do
governo, eram “aceitos” como autores da RBEP ou se excluiram ou
foram excluidos do seu processo de publicacao.

Tomando-se o universo de artigos deste trabalho, com o intuito
de se verificar a existéncia de um sistema de exclusdo, na politica de
publicacdo adotada pela RBEP, partiu-se para a busca de algum elemento
de coesdo, entre os intelectuais-burocratas que escreviam no periédico
do INEP, coesdo que, num primeiro momento, poderia ser caracterizada
pela presenca na RBEP de um grupo de autores com algumas
caracteristicas comuns.

De acordo com os resultados desta pesquisa, essa nucleacdo de
autores em um grupo portador de caracteristicas comuns manifestou-se
evidente, ao se verificar a autoria dos artigos que formam o universo
empirico de dados desta tese, e ao se encontrar, um grupo de autores
mais produtivos e mais citados, cujos membros detinham, ainda, as
seguintes caracteristicas: alguma identidade ideolégica e vinculagdo com
6rgaos publicos, no desempenho de cargos de direcdo ou de
assessoramento direto as diretorias e chefias do INEP.

A identificacdo desse grupo, entretanto, por produtividade de
artigos e nimero de citacbes recebidas, mostrou-se insuficiente na
evidenciacao de peculiaridades do processo de producéo do conhecimento
da &rea estudada.

A literatura aponta para o fato de que, embora os autores
produtores de conhecimento, no periodo, formassem um segmento
bastante caracterizavel, comprometido com um relacionamento que
extrapolava as fronteiras profissionais, esses autores ndo comungavam
exatamente 0s mesmos principios e praticas, tendo entre si diferencas e
especificidades.

Warde, ao alertar para a ndo-aceitacdo de uma postura consensual
e homogénea, mesmo ao se considerar grupos facilmente identificaveis,
como o formado pelos intelectuais que participaram do movimento da
Escola Nova, assim se expressa:
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[...] essa geracdo de educadores que esteve a testa
das reformas estaduais (décadas de 1920 e 1930
particularmente); depois reapresentou-se no INEP,
no debate da LDB e em tantas outras cenas
nacionais produziu muitos consensos que nao
devem, entretanto obscurecer que dela fizeram parte
homens de principios, praticas e teoriza¢des muito
diferenciadas|...] (WARDE, 1995, p. iii).

A referida autora levanta duvidas sobre a tendéncia dos estudos
nacionais em reunir, numa mesma geracao esses intelectuais, “a partir
dos consensos que eles mesmos produziram” e sugere exploracGes mais
profundas sobre as divergéncias e diferencas que marcam as praticas e
as teorizagdes desse grupo. Sugere, também, a autora uma maior
compreensdo da prépria producdo dos consensos que Se costuma
identificar entre 0s membros desse grupo, “alguns estratégicos, alguns
taticos; uns de longo alcance, outros provisérios”.

Este trabalho ndo teve a pretensdo de se adentrar em maiores
detalhes relacionados a essas diferencas, embora algumas delas possam
ser inferidas das discuss@es nele incluidas.

O que se pretende discutir, nos paragrafos seguintes, sdo as
diferencas entre os grupos antagbnicos — liberais e catdlicos —
suspeitando-se de possiveis relagdes e reflexos desse embates, com as
presencas ou auséncias significativas de artigos de autoria de membros
desses grupos, na revista publicada pelo INEP.

No periodo de 1944-52, que inclui parte do Estado Novo e da
Republica Liberal (Governo Dutra), Gandini identificaa RBEP como
sendo um periddico de tendéncia conservadora, reflexo 6bvio da
tendéncia do proprio Estado Novo, periodo de governo responsavel
pela sua criacdo. Entretanto, a partir do estudo dos editoriais e da
secdo principal do periddico, intitulada “ldéias e debates”,
compreendendo um total de 45 artigos, todos publicados no periodo
de 1944-52, a mesma autora identifica, no periédico, autores que se
alinham, ndo somente ao conservadorismo que caracterizava também
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a politica tecno-burocratica e autoritaria dos governos da época, bem
como uma outra corrente existente a época — a liberal*?.

Dentre os conservadores, um grupo especificamente se destacava,
no cenario nacional dos anos 20, 30, 40 — o grupo dos catolicos — que se
contrapunha ao liberalismo, na defesa de seus interesses, que poderiam
ser ligeiramente sintetizados nos seguintes pontos: posicionamento do ensino
particular confessional, na organizagdo do Sistema Nacional de Educacéo,
e aadocdo pelo Estado do principio da obrigatoriedade da formag&o religiosa
catolica, nas escolas publicas.

O que realmente se verificou é que ocorreram oscilagdes de
ideologias e personagens, no cenario em que se desenvolveu o processo
de institucionalizacdo do sistema de ensino no Brasil. Nesse sentido, torna-
se evidente que possiveis momentos de exclusdo tenderiam a se manifestar,
no periodo abrangido pela presente pesquisa, momentos esses obviamente
dependentes da vigéncia de governos mais ou menos tolerantes e permeaveis
adiscussao de ideologias contrarias, ou decorrentes de interesses e aliangas
gue se manifestavam temporariamente oportunas.

Os resultados da pesquisa que fundamenta este artigo apontam
Anisio Teixeira como o autor que mais produziu artigos e mais foi citado
na RBEP, no periodo estudado. Teixeira sera aqui considerado como o
principal representante do pensamento liberal, em um cenario em que
estiveram presentes duas correntes do pensamento educacional: a dos
conservadores, dentre 0s quais se incluiam os catolicos, e a dos liberais.

Numa tentativa de maior compreensao dos grupos que disputavam
o poder de influir na organizacao do sistema educacional do pais, tracar-
se-a um esboco cronoldgico das situagBes desses grupos.

2 Especificamente a autora trabalhou com a produgdo de dois autores: Lourengo Filho
(conservador) e Almeida Junior (liberal), e de suas analises dos autores como
individualidades e do contexto vigente, podem ser feitas inferéncias quanto ao pensamento
de outros autores conservadores como Gustavo Capanema e Francisco Campos e liberais,
com Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo.
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Poder-se-ia dizer que a visdo de mundo anisiana (dos liberais)
coincidia com a ideologia conservadora de educacdo publica, leiga e
gratuita do Estado, nos fins da década de 1920.

Baseando-se no trabalho de Sérgio Micelli e Jorge Nagle, Gandini
afirma que a educacdo assumiu, no periodo de questionamento a Velha
Republica, aimportancia de problema nacional, discutido pelos chamados
“educadores profissionais” que foram chamados a colaborar com o
Estado, devido a sua competéncia, destacando-se entre eles Lourenco
Filho, Francisco Campos, Mério Casassanta, Anisio Teixeira, Fernando
de Azevedo, Carneiro Ledo, muitos desses intelectuais responsaveis pelas
reformulagdes do ensino, no Distrito Federal, S&o Paulo, Ceara, Minas,
Bahia e Pernambuco, ao final da década de 20.

As reformas educacionais da década de 1920 s&o vistas como
constituintes do ponto inicial da projecdo dos “educadores profissionais”
e mesmo de ide6logos do pensamento autoritario, como Francisco Campos,
e por representarem as primeiras manifestaces no sentido de implantacéo
do sistema de educacdo de orientagdo nacionalista, calcada eminentemente
em pressupostos “técnicos” (GANDINI, 1995, p. 124, 25).

Nesse sentido, a instalacdo das reformas administrativas e legais,
a nivel estadual, antecipou a reforma federal e, por meio da experiéncia
adquirida por seus reformadores, possibilitou a organizacéo das instituicGes
federais de educacdo.

Segundo Gandini, os reformadores estaduais que foram “algados
ao poder” no Estado Novo, foram aqueles que apresentavam, ja na
década de 1920, preferéncias mais autoritarias, como por exemplo
Francisco Campos® ou mais “técnicas” como Lourenco Filho, também
alinhado as idéias do governo que se instaurara; consequentemente, foram
excluidos do poder aqueles que, embora fossem considerados técnicos,
como Anisio Teixeira, preocupavam-se também com a efetivacéo também

13 Além de ide6logo do Estado Novo, autor da Constituicdo de 37, tal como afirma
Martins: “A Constitui¢ao de 37 foi ‘redigida por Francisco Campos, com sugestdes
de Gois Monteiro, sob a supervisdo de Getulio Vargas’ (Alzira Vargas) [...] “ (1979,
V.7, p.96).
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da liberdade politica e ndo somente com a preparagao para o trabalho e
a realizagdo das finalidades do Estado®.
Gandini (1995, p. 170) afirma:

[...] estudos sobre esse periodo mostram que tanto
do ponto de vista ideoldgico quanto do ponto de
vista administrativo [...] predominou o chamado
“liberalismo excludente”: apesar do discurso sobre
a democracia, procurava-se preserva-la—e também
ao povo — de seus ‘inimigos’, dos ‘desordeiros’,
dos ‘inimigos’ da democracia. O problema principal
seria 0 controle da classe operéaria e sobre esta é
que recaia o ‘liberalismo excludente’ ou 0 “‘democra-
tismo autoritério’

Desde os primordios dos anos 30 configurar-se-ia diferente a
ideologia estatal, ocorrendo a adesdo da Igreja ao Estado, sob 0 argumento
de se lutar contra 0 comunismo. Essa articulagdo do grupo catélico com
as demais faccBes que compunham o poder do Estado Novo apresentou-
se bastante complicada e dificil de se estabelecer.

Um Decreto de Abril de 1931 permitiu o ensino religioso nas escolas
publicas do pais e é recebido, pela Igreja, como uma primeira comprovacao
de que o Governo provisorio, e mais precisamente Francisco Campos®, se

14 Segundo Micelli (apud GANDINI), a respeito da ocupacéo de cargos no governo depois
de 1930, “fazendo-se um retrospecto da principais clivagens ideoldgicas vigentes nas décadas
de 20 e 30, pode-se constatar que elementos de praticamente todos os matizes foram
pingados no processo de expanséo do aparelhamento estadual: militantes de organizag@es
de esquerda, quadros da clpula integralista [..] “Passada a crise dos ‘anos cruciais’ embora
nenhum agrupamento ideoldgico se destaque como beneficiario exclusivo do regime[...] 0s
ganhos posicionais favoreceram os quadros do movimento integralista e da reagéo catdlica”.

5 Ver Carta de Francisco Campos, Ministro da Educacéo e Satde Publica, ao Presidente
Getulio Vargas, datada de 18/04/31, em que o Sr. Ministro expde ao Presidente a importancia
do Decreto que ele caracteriza como 0 “acto de maior alcance politico de seu governo,
sem contar os beneficios que da sua aplicacdo decorrerdo para a educagdo da juventude
brasileira” (Documento constante dos arquivos do PROEDES/UFRJ).
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manteria fiel aos “compromissos assumidos perante a consciéncia catolica
[...]. Além de reivindicar o direito do ensino religioso, a Igreja pretendia
gue o proprio Estado se voltasse contra 0 ensino neutro e a favor do ensino
confessional catélico” (SCHWARTZMAN, 1984, p. 57).

Segundo Schwartzmann et al (1984), a presenca dos lideres do
Movimento da Escola Nova em posicGes de responsabilidade, no Rio de
Janeiro, DF (Anisio Teixeira) e em Séo Paulo (Fernando Azevedo), quando
Francisco Campos ja deixara o Ministério da Educacdo, pareceu ameacar
0 projeto de coligacdo entre a Igreja Catolica e o Estado.

Num contexto de intensa mobilizacdo, a Igreja fazia dentncias
sistemaéticas a “laicizacdo” do ensino, da cultura, do Estado, dos
sindicatos, como manifestagdo de um sentimento de exclusdo. Arevista,
A Ordem, publicada pelo movimento catélico, reservava espagos, cada
vez maiores, para a analise do papel da Igreja na educagao dos povos.
Alceu Amoroso Lima levanta-se contra o Manifesto dos Pioneiros da
Escola Nova que sugere a concentracdo do ensino nas maos do Estado,
contribuindo assim, segundo ele, para implantacdo do regime comunista

Em junho de 1932, a revista A Ordem (v. 12, n. 28) denuncia a
orientacdo dada a educacdo, a partir de 30 e refere-se a Fernando
Azevedo, Anisio Teixeira e Celina Padilha, como precursores do
comunismo (VELOSO apud SCHWARTZMAN et al., 1984, p. 58).

O poder central, entretanto, manifestava suas dificuldades em
compatibilizar as demandas dos grupos antagénicos que o apoiavam,
situacdo que causava inseguranca nos catolicos sobre a sua posicdo no
processo de organizagdo da Educagdo no Pais.

Tal como sugere Schwartzman et al. (1984), o fato de serem 0s
catolicos reconhecidos como parceiros e ocupantes de postos importantes
no poder, ndo impedia ao Ministro da Educacdo, Gustavo Capanema de
preservar outros segmentos ou grupos, mesmo de ideologias diferentes,
como possiveis participes do governo, desde que fossem Uteis na
legitimacao e apoio do poder vigente.

O lider do movimento catélico a época era Alceu Amoroso Lima,
opositor ferrenho e constante de Anisio Teixeira, desde a divulgacao do
Manifesto da Escola Nova, em 1932.

Identifica-se os primérdios da militAncia de Amoroso Lima com
a participacdo na obra social do Centro Dom Vital, gracas a aproximacao
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com Dom Sebastido Leme e Jackson Figueiredo, lideres cat6licos. Como
jornalista se dedicou aos estudos de filosofia catélica, através das obras
de Jacques Maritain e Gilbert Chesterton, tendo sido responsavel por
colunas dedicadas & divulgacdo desse tipo de pensamento, em varios
jornais do pais. Consta também de sua biografia o fato de haver participado
da edigdo do periddico catélico “A Ordem” e de ser o maior lider nacional
do laicato catélico, com reconhecida atuacdo no Pais e no exterior, desde
a década de 1920, até 1983, quando faleceu.
Segundo o Dicionario do CPDOC/ FGV (1984, p. 1830):

[...] A divulgagdo do Manifesto teve grande
repercussdo porque significou uma cisdo entre os
educadores opondo os defensores do ensino leigo
aos que lutavam pelo ensino religioso obrigatorio
entre esses Ultimos Alceu Amoroso Lima.
Ainfluéncia de Amoroso Lima se instaurou junto ao
Estado a partir de seu trabalho como Secretario-Geral
da Liga Eleitoral Catdlica— LEC —criadaem 1932 e
que foi responsavel pela eleicdo de representantes
do pensamento catdlico, no legislativo.

Com relacéo ao seu inquestionavel poder, junto ao
Estado Novo, a historia da educagdo registra o
episodio em que Gustavo Capanema, Ministro da
Educacdo da época, ao procurar se conciliar com seus
colegas do Movimento da Escola Nova e ao mesmo
tempo servir ao governo, manifesta seu interesse em
convidar Fernando de Azevedo, para participar do
Governo como Diretor da Diretoria Nacional de
Educacdo.

Por ser Azevedo, “persona non grata” para Amoroso Lima,
pelas razdes ja referidas, esta intencdo de Capanema provocou repudio
veemente da parte deste que sugere, como alternativas para ocupacao
do cargo em questao, outros nomes de especialistas, educadores da sua
confianca e obviamente da confianca da Igreja, tais como: Isaias Alves
(“ex-diretor de Instrucdo Publica da Bahia, perseguido no Rio por
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Anisio por ter se oposto aos seus sectarismos”.); Everaldo Backheuser,
(Presidente da Confederacdo Catdlica Brasileira de Educacdo); Padre
Helder Camara; Alvaro Vieira Pinto; Almir de Castro; Arthur Gaspar
Viana; Euryalo Canabrava; Guilherme de Azevedo Ribeiro; Hamilton
Nogueira; José Burle de Figueiredo; José Maria Belo; Leonidio Ribeiro;
Murilo Mendes; Raul Leitdo da Cunha; Viana J. A. de Souza, Vinicius de
Morais (SCHWARTZMAN, 1984, p. 85).

Além dos nomes anteriormente citados, numa tentativa de se
verificar, em uma abordagem bastante incipiente, a auséncia de nomes da
corrente catdlica na revista do Inep, foram levantados nomes de
representantes desse pensamento, como possiveis lideres e militantes
irradiadores de conhecimento, na area da Educacdo, no Pais e
internacionalmente: Alceu Amoroso Lima ou Tristdo de Ataide (pseud6nimo),
José Maria Belo, Theillard de Chardin, Gilbert Chesterton, Gustavo Corcao,
Jackson Figueiredo, Leonel Franca, Dom Sebastido Leme, Jacques Maritain,
Dom Vicente Scherer, Dom Vital, Afonso Arinos de Mello Franco, Abgar
Renault, Carlos Chagas Filho, Lucia Marques Pinheiro, Newton Sucupira,
Gustavo Corcéo, José Penteado Junior, Padre Josafa Cardonel.

Procedeu-se a verificacdo da presenca desses autores, cujos nomes
foram extraidos de consultas a literatura publicada e pesquisadores da
area da Educacao®®, nos seguintes arquivos: indice da RBEP, 1944-84,
para se verificar se foi publicado na RBEP algum artigo do autor; o mesmo
indice mas, restringindo-se ao escopo desta pesquisa, ou seja, aos artigos
pertinentes a institucionalizacéo da pesquisa educacional, 1944-74; arquivo
de citagBes recebidas, referentes a trabalhos e alusdes, constante do material
levantado para esta tese.

Constata-se dessa verificacdo a presenca de pensadores e de
catdlicos militantes, supostamente conhecidos como integrantes da ctpula
do movimento, como produtores de artigos, ou autores citados na RBEP,
tais como, o do proprio lider Alceu Amoroso Lima, que também assinava
com o pseudbnimo de Tristdo de Ataide, Jackson Figueiredo, Padre Leonel

16 Osmar FAVERO e DICIONARIO DA FGV/CPDOC, amhbos citados na Bibliografia
desta tese. A Professora Maria da Lourdes Favero, historiadora da area da Educagao
também contribuiu para a identificagdo de alguns nomes de autores catélicos.
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Franca, Euryalo Canabrava, Arthur Gaspar Viana, Murilo Mendes, Almir
de Castro e Teobaldo Miranda Santos, Afonso Arinos de Melo Franco,
Abgar Renault, Carlos Chagas Filho, Lucia Marques Pinheiro, Newton
Sucupira, Gustavo Corcdo, José Penteado Junior, Pe. Josafa Cardonel®’.

Cumpre também destacar que, em todos 0s periodos, manifes-
tacdes contrarias a participacdo da Igreja nos projetos ministeriais,
também ocorriam. Destaca-se a titulo de ilustracdo o pedido de demissao
de Carlos Drumond de Andrade, motivado pela impossibilidade, devido
as suas convicgoes, de assistir a uma conferéncia de Alceu de Amoroso
Lima, realizada sob os auspicios do 6rgdo ao qual servia, na qualidade de
Chefe de Gabinete do Ministro Gustavo Capanema.

Em alguns periodos, entretanto, pode ser detectada uma certa
identidade ideoldgica entre liberais e catélicos, manifestando-se algum
nivel de consenso, entre as duas fac¢des, ocasionando a participacdo
simultanea de ambas no poder, podendo-se citar o exemplo da crenga
num possivel desenvolvimento sustentado no pais (anos JK)*8, e também
da identificacdo de ambos 0s grupos como adeptos da ideologia comunista
(fase do governo Goulart).

Nos periodos Kubitschek e Quadros-Goulart, em que se constata
haver a tendéncia desenvolvimentista se manifestado mais intensamente,
foram mantidas as aliangas entre o Estado, tanto com Anisio Teixeira
como com a lgreja, ambos adeptos, de alguma forma, dessa corrente.

A atitude polémica dos catdlicos parecia ter como opositor, nao
os liberais como um bloco mas, Anisio Teixeira, como representante de
um perigo que se caracterizou a partir do ja referido Movimento da
Escola Nova, e que na realidade pode ser visto sem muito fundamento
pois, claro estava, naquele manifesto, a impossibilidade do Estado atender
a toda demanda do segundo grau, com escolas publicas. Sempre esteve
resguardado o espaco para as escolas catdlicas que, até aquela época

7 Esta relacdo de nomes ndo pretende ser exaustiva, mesmo porque uma pesquisa sobre
as vinculagdes religiosas dos autores produtores de artigos da RBEP, no periodo,
demandaria maior nivel de aprofundamento nas biografias de todos os autores.

8 Mais do que uma “corrente de idéias”, o desenvolvimentismo, segundo Miriam Limoeiro
(apud FAVERO, 1984, p. 72, 331) “assumiu o papel de ideologia dominante, tomando
sua forma mais precisa e mais global”.
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(1932) ocupavam posigao majoritaria dentre as instituicbes encarregadas
no Pais do Ensino Secundario.

Essa animosidade perpassou varios periodos, mesmo quando 0s
oponentes se achavam ambos participantes do mesmo bloco. O Dicionério
Histdrico da FGV/ CPDOC (1984), registra que, em 1958, no auge dos
debates sobre o papel do estado no sistema educacional, o arcebispo
metropolitano de Porto Alegre, Dom Vicente Scherer e 0s bispos gatchos,
dirigiram um memorial ao presidente Kubitschek, “denunciando Anisio
como paladino da escola publica que iria preparar o povo para reivindi-
cacgdes sociais”. ARBEP (n. 70) publicou esse memorial e Anisio Teixeira
esteve quase demitido, por esse motivo.

Outros movimentos, ocorridos nos governos Quadros-Goulart e
Militares, também podem ser incluidos dentre as pistas para se pesquisar
a existéncia de um possivel sistema de exclusdo praticado pela RBEP,
em decorréncia do alinhamento do periddico a ideologia do Estado.

Nos albores da década de 1960, com o beneplacito do Estado,
surgiu o MEB — Movimento de Educacao de Base, liderado pela Igreja
Catolica, e também impulsionado pela ideologia desenvolvimentista. Favero
em sua tese de doutorado (1984) identifica a referida ideologia, no MEB
e afirma que “pode-se mesmao dizer que havia se popularizado a ideologia
do desenvolvimento”, embora a Igreja ndo deixasse de questionar a
primazia do econdémico em detrimento do social.

Entretanto, os movimentos da Igreja, ap6s 64, vao gradativamente
imergindo, novamente, em aguda crise, configurando-se discordancias,
cada vez maiores, entre a Igreja e o Estado, crise essa que, segundo
Favero (1984, p. 249) vai se recrudescer, a partir de 1968, “quando o
autoritarismo e a repressdo mostram-se por inteiro”. 1sso porque, segundo
Padre Vaz apud Favero, o principio de conscientizacdo do MEB, apesar
de ter originado em terreno pedagdgico, colocou-se gradativamente no
terreno do conflito ideolégico que por sua vez encaminhou-se para o
terreno politico.

Antes da ruptura com o Estado, alguns integrantes do MEB ja
vinham se sintonizando com os grupos que discutiam um projeto alternativo
para o desenvolvimento nacional, como por exemplo os intelectuais do
ISEB. O movimento que contava com a participacdo popular, formada
de um grande contingente de leigos, foi identificado com o comunismo e
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se viu ameacado pelas fac¢des que identificavam em sua teoria e pratica,
um perigo para o poder estabelecido vigente.

Anisio Teixeira era Diretor do INEP a época do inicio do MEB
e, apos 64, ocupando simultaneamente a funcdo de Reitor Interino da
Universidade de Brasilia— UnB, foi identificado também como comunista
e “cacado”.

No periodo que se estende de 1952 a 64 (que inclui quatro dos
seis periodos em que se divide o tempo desta tese), supde-se que Anisio
Teixeira, ao desempenhar as funcdes de diretor do INEP, tenha
desempenhado também as funcbes de “referee” da RBEP, tornando
viavel a ocorréncia de comportamentos que tenham culminado na exclusdo
ou possivel auto-exclusdo de alguns militantes catélicos, mais radicalmente
vinculados a ctpula do movimento, do processo de publicacdo de artigos
na RBEP*®

O que se constatou de todas essas reflexes é que: a RBEP
nasceu e se desenvolveu sob os auspicios de um Estado comprometido
com varias fac¢des ideoldgicas. Entretanto, especialmente nos momentos
de luta contra 0 comunismo teria sido instaurada grande intolerancia e
severa censura, no processo de livre expressdo das idéias, intolerancia
calcada em pressupostos ndo muito bem fundamentados, assistindo-se a
um processo amplo de exclusdo do poder de individuos e grupos, tais
como Anisio Teixeira, catélicos e todos 0s autores que se identificavam
com a referida corrente politico ideoldgica.

E importante destacar o fato de que, ao ser criada, no exercicio
de Gustavo Capanema como Ministro da Educacdo, a RBEP tenha
recebido, ainda nos primérdios de sua existéncia, uma orientacdo
fundamentada em sugestdes e orientacGes de Alceu Amoroso Lima,
dirigidas para a necessidade de divulgacdo de doutrinas antimarxistas.
Dentre outras sugestdes atribuidas ao referido pensador, juntamente com
o0 destaque a ser dado as areas de educacgdo e do trabalho, conforme

¥ Favero (1996) afirma, baseando-se no proprio expediente do periddico, que ndo havia
conselho editorial na RBEP, até 1964, quando este foi instituido, na administragéo de
Carlos Pasquale, como Diretor do INEP, em abril desse mesmo ano, imediatamente ap6s
a instauracdo do Governo Militar, no Brasil.
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documentos referidos no livro Tempos de Capanema (SCHWARTZMAN
et al., 1984 apud GANDINI, 1995, p. 25), encontra-se uma orientacao
especifica para a criacdo da revista que seria:

[...] d) publicacdo de uma grande revista nacional
de educacdo na base desses principios, com boa
colaboracdo, etc. e rigorosa exclusdo do ecletismo
pedag6gico e muito menos do bolchevismo etc.

Esse documento ja antecipa a exclusdo de alguns representantes
do escolanovismo, principalmente Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo,
como decorréncia do pacto do Estado com a Igreja. Nesse pacto, por
parte do Estado “interessava o ‘papel politico e instrumental’ que a Igreja
poderia representar, posi¢ao ja assumida por Francisco Campos em 1931.
A Igreja interessava que o Estado facultasse o ensino religioso nas escolas
publicas, bem como nédo impedisse o0 ensino privado e confessional”.

Gandini (1995, p. 27) afirma, com base em suas pesquisas, que
embora a revista realmente ndo tenha feito a divulgacéo de textos
marxistas ou bolchevistas, manteve-se perfilada a tendéncia escolanovista
gue Amoroso Lima combatia, “considerando-a naturalista, materialista,
imediatista e estatista” e que a tendéncia expressa pelo periodico nédo
era “ortodoxa ou monolitica” mas, formada de correntes de pensamento
diversas.

Analisando-se a fase dos governos militares que herdaram o
periddico, juntamente com todo o aparato institucional governamental, a
partir de 64, é possivel que tenha havido pouca chance, tanto para catolicos
como para liberais expressarem na RBEP seus pensamentos. Constata-
se, entretanto, que Anisio publicou, ainda nesse periodo, trés artigos
pertinentes ao processo de institucionalizacdo da Pesquisa Educacional.

O que se depreende dessas sequéncias de fatos é que a RBEP,
como 6rgao do Estado, tinha como politica editorial principios que se
aproximavam da ideologia dos governos em exercicio €, no “movimento
pendular” entre liberalismo e autoritarismo (conservadorismo), que
caracterizou o governo brasileiro a partir da década de 30, o periédico
oscilava em aceitar ou ndo a participacdo de diferentes faccdes,
dependendo de sua concordancia com a ideologia educacional mestra do
Estado do qual se constituia importante canal de comunicacao institucional.
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Conclui-se, portanto, que ha indicios de que tenha havido fidelidade
do periddico a ideologia do Estado, tendo seu processo de selecdo
funcionado a partir de um sistema de exclusdo, que implicou na néo-
publicacdo dos artigos escritos por autores que nao se afinassem com o
pensamento estatal, mais especificamente, com o Ministério da Educacao.

Ainda como consequéncia da repressao ao comunismo, pelos
lideres catdlicos, aliados do Governo, nos Gltimos dias de 1935, clima que
desencadeou a demissédo do prefeito do Rio de Janeiro, Pedro Ernesto, e
de seu colaborador Anisio Teixeira, constata-se a exclusdo deste dos
quadros de poder, fato que parece haver repercutido, alguns anos depois
(1944), considerando-se a inexpressiva manifestacdo de suas idéias, no
periddico criado pelo Estado Novo®. A auséncia de artigos de Anisio
Teixeira, entretanto, ndo foi total pois, como ja foi dito, o autor publicou
em 1947 um artigo sobre autonomia da Educacédo na Bahia.

No desenvolvimentismo dos anos Vargas, Kubitschek, Janio-
Goulart, como técnico, ainda engajado as causas das camadas populares,
Anisio, até o fim de sua vida, nos Governos Militares, continuou a ser
identificado com o comunismo, embora fosse um liberal — um liberal
igualitarista.

2 Os comentarios de Favero (1996, p.5) vém esclarecer a posicao de TEIXEIRA, nos
conflitos que entdo se configuravam no cendrio do processo de estruturacéo do sistema de
ensino publico no Pais, antes da decretagdo do Estado Novo: “Anisio assume a Diretoria
de Instrucéo Publica do Distrito Federal, num periodo conturbado e sofre, como mostra
Paschoal Leme (Memdrias v.2), ‘todo o impacto dos acontecimentos contraditorios
verificados’ na primeira metade dos anos 30. Ndo podemos esquecer que ele exerceu o
cargo de Diretor de Instrucéo Publica do entéo Distrito Federal, em um dos momentos em
que a cidade do Rio de Janeiro ndo era apenas a capital cultural do pais, mas também sede
do poder central, das relagdes de mando e de tomadas de decisdes politicas. As iniciativas
de Anisio a frente da Secretaria tiveram, ndo s6 um carater de ampliagao e consolidacéo do
legado que recebera, em termos de modernizagéo e ampliagéo da rede escolar primaria,
iniciada nas administrag@es anteriores, mas foram também marcadas por caracteristicas
muito peculiares na consecugao dos objetivos visados, 0 que provocou oposicoes radicais,
mas também apoio de elementos respeitaveis do magistério (ver jornais da época: O
Correio da Manhd, Jornal do Brasil, etc.)”.
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Ja os catolicos estiveram excluidos do poder de participar das
decisdes do Estado, por ndo se afinarem com os pressupostos do ensino
leigo, publico e gratuito, no periodo do final da Primeira Republica. Nos
anos de 20 e 1930, esse grupo consegue ser aceito pelo Estado, sob o
argumento de identidade ideolégica na luta contra 0 comunismo. No inicio
dos anos 60, identifica-se com a esquerda, por forca de mudancas de
tendéncia decorrentes do proprio amadurecimento da Igreja, em face a
politica social adotada pelos governos, tendéncia que extrapolou o contexto
nacional, a medida que estimulada pelo teor social de enciclicas papais?,
gue se posicionaram numa explicita opcdo pelas camadas menos
privilegiadas da sociedade.

O processo de aquiescéncia ou ndo pelo governo, da interferéncia
ou colaboracédo de orientacfes educacionais provenientes de grupos de
poder existentes na sociedade leva a reflex6es sobre o poder do Estado.

Na linha de observacdo empreendida por esta pesquisa, detectou-
se o reflexo, na literatura, de oscilagdes do processo de assimilacéo pelo
Estado brasileiro de contribuicGes e de conducdo ideoldgica da organizacdo
educacional; essas oscilacfes manifestaram-se pela alternancia,
radicalizacdo ou coexisténcia de poderes, oriundos de varias facgdes, que
se ressaltavam, também, por forca de pressdo e poder desses proprios
grupos.

Identifica-se a existéncia, no contexto estudado, de caracteristicas
gue poderiam refletir a existéncia, no Pais, de uma rede de poderes que
Foucault chamou de “Microfisica do Poder”, caracterizada como:

poderes periféricos e moleculares que ndo foram
confiscados e absorvidos pelo aparelho do Estado”
poderes que se exercem em niveis variados e em
pontos diferentes da rede social e neste complexo
0s micropoderes existem integrados ou ndo ao
Estado (MACHADO, 1993, p. xii).

2 Mater et Magistra (1961) e Pacem in Terris (1963). Em 1931 o Vaticano j& havia
ivulgado outra enciclica que reformulava de maneira bastante incisiva o posicionamento
diante dos problemas sociais : A Quadragesimum Annum.
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Grupos pressionam 0 governo a permitir a sua inser¢ao no
aparelho estatal que seria, nesse sentido:

um instrumento especifico de um sistema de poderes
que ndo se encontra unicamente nele localizado,
mas o ultrapassa e complementa...”[..] “nem o
controle nem a destrui¢do do aparelho do Estado,
como muitas vezes se pensa — embora talvez cada
vez menos — é suficiente para fazer desaparecer ou
para transformar, em suas caracteristicas funda-
mentais, a rede de poderes que impera em uma socie-
dade”[...] O Estado ndo seria “o ponto de partida
necessario, o foco absoluto que estaria na origem
de todo tipo de poder social e do qual também se
deveria partir para explicar a constituicdo dos
saberes nas sociedades capitalistas. Foi muitas
vezes fora dele que se instituiram as relages de
poder, essenciais para situar a genealogia dos
saberes modernos que, com tecnologias proprias e
relativamente auténomas, foram investidas,
anexadas, utilizadas, transformadas por formas mais
gerais de dominacdo concentradas no aparelho de
Estado (MACHADO, 1993, p. xiv).

Os diferentes grupos de poder, ao assumirem o comando do
Estado, ou ao serem aceitos para participar desse comando, impdem sua
ideologia que se alinha a dominante. A producdo de conhecimento, nas
diversas areas do saber, seria reflexo de campos especificos de poderes
que seriam identificados na rede de pesquisadores e instituic@es, por eles
préprios criadas.

Os poderes que detém os diversos grupos preexistiriam ao poder
estatal e com ele coexistiriam e, quando algum grupo se acerca do Estado
ou assume seu comando adquire o direito de dominar e excluir grupos
localizados em outras posigdes.

Partindo-se do pressuposto de que a RBEP mantinha um sistema
de exclusd@o, no processo de aceitagdo de artigos para publicacéo,
conjecturou-se sobre o comprometimento ideolégico do periddico e a
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consequente tendéncia deste em atender aos interesses do Estado, seu
proprietario.

Nesse intento, tentou-se verificar quais teriam sido os critérios
fundantes para a aceitacdo de artigos para publicacdo e quais teriam
sido as vozes possivelmente silenciadas.

Ao encontrar evidentes indicios de ser politico esse critério,
constatou-se que, no periodo do Estado Novo, a exclusdo de Anisio
Teixeira — lider representante da clpula dos liberais — dos quadros do
Estado, teve como conseqiéncia a sua exclusédo da RBEP, como produtor
de artigo, embora Anisio tenha sido o autor mais citado, em periodos em
que fazia parte dos quadros do Estado.

Quanto ao lider dos catolicos, Alceu Amoroso Lima, pseuddnimo
Tristdo de Ataide, ferrenho opositor de Anisio, verifica-se, de acordo
com o indice da RBEP, que ele ndo publicou artigos no periodo em que
Anisio Teixeira foi diretor do INEP, embora a RBEP tenha resenhado
um trabalho de sua autoria, em 1960 %

Pela andlise e peso das referéncias ao seu nome, no periédico,
conclui-se, também, que Amoroso Lima tenha sido excluido ou se auto-
excluido da RBEP, devido as divergéncias ideoldgicas e politicas com
Anisio Teixeira.

E possivel, portanto, que a exclusio de autores da RBEP tenha
se dado, ndo em relacdo a faccBes ou segmentos antagdnicos como
grupos, mas que tenha se manifestado em relacdo a ctpula desses gru-
pos, ou seja, seus lideres.

2 T.R./Resenha/ LIMA, Alceu, Amoroso. O espirito universitario. RBEP, v.34, n.79,
jul.-set., 1960.

De acordo com o indice da revista, constam as seguintes referéncias ao autor, no periodo
desta pesquisa: 1) Uma republicacdo de matéria de sua autoria, j& publicada em outra fonte:
-ATAIDE, Tristao de. Educagao democrética. O Jornal, Rio de Janeiro. RBEP, v.5, n.15,
p.448-53, set. 1945. Se¢do “através de jornais e revistas”; 2) Um artigo: ATAIDE, Tristdo
de. Plano cultural interamericano. RBEP, v.16, n.44, p.134-56. out.-dez. 1951 (antes de
Anisio Teixeira ter sido nomeado Diretor do Inep); 3) Outro artigo, apos a saida de Teixeira
da direcéo do Inep, ja no Governo Militar: ATAIDE, Tristdo de. Garric: in memoriam.
RBEP, v.48, n.108, p.336-8, out. dez. 1967.; 4) Outra resenha de trabalho de sua autoria,
também em governo de militares: MOREIRA, Fernando Soares / Resenha / LIMA, Alceu
Amoroso. Debates pedagdgicos. RBEP, v.65 n.150 p.489-91, maio- ago. 1984.
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Ha também indicios de que, nos momentos em que o Estado
recrudesceu sua postura anticomunista, tenha havido uma tendéncia de
exclusao de adeptos da ideologia dos quadros administrativos do Estado
e, consequientemente, do veiculo de comunicacdo componente desse
mesmo poder.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As afirmacGes decorrentes da analise de citacdes, produtividade
de artigos e analise do contexto histérico, a partir da literatura periédica
publicada no pais, ensejam uma visdo peculiar do espaco de poder
circunscrito no &mbito de atuacdo da Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, de 1944-74 e fornece insumos para a descri¢éo do processo
de institucionaliza¢do da pesquisa educacional, no periodo que antecede
a criacdo da pés-graduacdo em educacgao no pais.

A RBEP, como 6rgdo do Estado, detinha como politica editorial
principios coerentes com as ideologias dos governos em exercicio. O
periddico oscilava em aceitar ou ndo a participacdo de autores de
diferentes faccdes politico-ideoldgicas, dependendo da concordancia
destes com a ideologia educacional mestra do Estado do qual o periédico
se constituia em importante canal de comunicacdo institucional.

Ha claros indicios de que tenha havido fidelidade do periddico a
ideologia do Estado e de que seu processo de selecéo tenha funcionado
a partir de um sistema de exclus@o que implicou na ndo-publicagéo de
artigos escritos por autores que ndo se afinassem com o pensamento
estatal, mais especificamente, com o Ministério da Educacéo, nos periodos
especificos de governo estudados.

Concebido como uma “arqueologia do saber” que reflete a
institucionalizagdo da pesquisa educacional no Brasil, o presente estudo
bibliométrico e os dois artigos respectivamente sobre produtividade de
autores e de fundamentacao teérica, ambos ja publicados, formam uma
trilogia envolvendo uma construcéo tedrica e resultados que pretendem
desvelar uma realidade politico-ideol6gica passivel de contribuir para o
enriquecimento do conhecimento sobre a institucionalizacdo da pesquisa
educacional no Brasil, assim como sobre a Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos, do INEP e das relag6es deste com a comunidade cientifica
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e o Estado, em tempos anteriores ao periodo de implantacdo da pds-
graduacdo em educacao no pais.

Abstract

An analysis of articles published in INEP’s Brazilian
Journal of Pedagogical Studies, in the period 1944-
74, which refer to the institutionalisation of
educational research in Brazil. The objective is to
analyse 2383 citations which appear in 206
articles, from the optic of the following categories:
impact of authors and system of exclusion from the
process of selection of articles for publication in
the journal. The results are discussed in the light
of works on the knowledge production context and
authors who focus on the participation of the same
in governmental organs. There are clear signs that
the Journal was faithful to the ideology of the State,
considering that its selection process was based
on a system of exclusion which involved the non-
publication of articles written by authors who were
not tuned to state, and more specifically, Ministry
of Education thinking in particular periods of
government studied.
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