PRATICAS EDUCACIONAIS COM
TRABALHADORES DA INDUSTRIA
DA CONSTRUCAO NO NORDESTE
DO BRASIL: sua contribuicdo para a

mudanca

Timothy Ireland”

1 INTRODUCAO

A potencial contribuicdo das praticas educacionais no processo de mudanga social
constitui tema da maior importéncia, largamente abordado nos ultimos trinta anos pela literatura
especializada em Educacdo de Adultos, na Gra-Bretanha e na América Latina. Dentre tais temas
destacam-se as discussfes sobre novas tendéncias surgidas no campo da Educacdo de Adultos,
conhecidas na Gra-Bretanha' como Educacédo Radical ou Educacdo da Classe Operéria, € na
América Latina? como Educacdo Popular. Sob este aspecto, o educador brasileiro Paulo Freire
tem sido o principal autor a exercer uma influéncia de peso na teoria e nas praticas adotadas nos
dois lados do Atlantico®. O otimismo dos anos sessenta e inicio dos anos setenta com relacéo a
contribuicdo da educagdo no processo mais abrangente das mudancas sociais, ndo provou ser
imune a contundente influéncia da ideologia neoliberal e a centralidade dada a conceitos como
os do individuo e mercado naquele discurso e seu corolario, a internacionalizacdo da economia
mundial. Ainda assim muitos autores e ativistas consideram a contribuicdo das praticas
educacionais fundamental para a constru¢cdo de novos processos democraticos auténomos
fundados na participacdo (COURTNEY, 1992; BROOKFIELD, 1983; PONTUAL, 1995;
SALES, 1995).

“ Doutor. Universidade Federal da Paraiba

! Importantes elementos para analise das contribuigdes desta tradi¢do mais recente podem ser encontrados em
Lovett (1988) Radical Approaches to Adult Education: A Reader; Jarvis (1987) Twentieth Century Thinkers
in Adult Education; Youngman (1986) Adult Education and Socialist Pedagogy; e Westwood and Thomas
(1992) The Politics of Adult Education. A omissdo de referéncias nos quatro volumes citados aos escritos de
Ralph Ruddock, cuja contribuicdo ao pensamento progressista em Educagdo de Adultos tem exercido grande
influéncia nas dltimas trés décadas e meia, foi corrigida, em parte, pela publicacdo da excelente coletanea de artigos,
editada por Fletcher (1997), intitulada The Spirit of Adult Learning: Essays in Honour of Ralph Ruddock (O
Espirito de Aprendizagem Adulta: Ensaios em Honra de Ralph Ruddock).

2 Uma boa colecdo de ensaios sobre Educacéo Popular na América Latina foi recentemente organizada por Moacir
Gadotti e Carlos Torres (1994) Educacdo Popular: Utopia Latino- Americana. O Conselho Latino-Americano
para a Educacdo de Adultos (CEAAL) edita a Revista La Piragua, outra boa fonte contemporanea de artigos sobre
Educacdo de Adultos. 1 As publicagdes mais influentes de Freire na Gra-Bretanha continuam sendo Pedagogia do
Oprimido, Educacao: A Prética da Liberdade e Acdo Cultural para a Liberdade.

% As publicacBes mais influentes de Freire na Gra-Bretanha continuam sendo Pedagogia do Oprimido, Educagéo:
A Prética da Liberdade e Ac¢éo Cultural para a Liberdade.

Inf. & Soc.:Est, Jodo Pessoa, v.6 n.1, p.99-111, jan./dez. 1996 99



Na América Latina, durante este mesmo periodo de tempo, a preocupacdo predominante
com a classe social foi cedendo lugar a uma crescente preocupagdo com as questdes de etnia,
raca, religido, ecologia, ética, cidadania, género, feminismo e subjetividade, bem como com
0s meios pelos quais as praticas educacionais poderiam contribuir para a formacdo de uma
sociedade mais justa, igualitaria, e menos violenta, chamando a atencdo para essas importantes
dimensGes das nossas relagdes sociais. Esta mudanga de paradigmas foi também marcada pelo
deslocamento do idealismo pedagdgico em direcdo a um novo pragmatismo, fortemente
influenciado pelo discurso neoliberal dominante”.

A partir do reconhecimento e da compreensdo da importancia destas novas abordagens na
pratica e na teoria da Educacdo de Adultos no Brasil, pretendemos, neste artigo, analisar uma
pratica educacional - o Projeto Escola Zé Pedo, que tem como objetivos contribuir para o
fortalecimento da auto-estima, da autoconfianca do individuo, e do sentido de identidade coletiva
entre os trabalhadores da indUstria da construcao em Jodo Pessoa.

Para isto procuramos identificar as limitacGes que esta Escola e outros tipos de praticas
educacionais “alternativas™ comprometidas com as mudancas sociais enfrentam na presente
conjuntura nacional e internacional.

2 O PROJETO ESCOLA ZE PEAO

O Projeto Escola Zé Pedo faz parte de uma politica “educacional” formulada pela
diretoria do sindicato dos trabalhadores na industria da construcdo em Jodo Pessoa, capital do
Estado da Paraiba, junto com 0s seus assessores, para atuar em duas frentes: na formacdo de uma
identidade ocupacional coletiva numa industria em que a maioria dos trabalhadores s&o
considerados nao qualificados, e na criagdo de uma estrutura democratica participativa capaz de
representar os interesses dos seus membros e atender as suas demandas. A Escola €, portanto,
apenas uma de uma serie de atividades educacionais organizadas e coordenadas pela direcdo do
sindicato, caracterizadas por diferentes graus de formalidade e de estrutura. Ai se incluem cursos
em seguranca e saude no trabalho, cursos de formacdo de liderancas, visitas sistematicas aos
canteiros de obra, publicacdo e distribuicdo de boletins informativos e um calendario mensal de
assembléias. Todas estas atividades tem como pressuposto primordial o processo de
aprendizagem a partir da experiéncia do trabalhador e da realidade concreta do ambiente de
trabalho. A principal tarefa da Escola é definida como sendo a de trabalhar com processos de
aprendizagem que envolvem a transmissdo critica e a socializacdo do conhecimento
sistematizado, a0 mesmo tempo que mantém o compromisso com a especificidade do mundo do
operario da construgdo. A busca desta “sintese levou a equipe de coordenacdo a definir duas
diretrizes principais para a escola: ela deveria explorar a questdo do trabalho como principio
educativo e priorizar o conhecimento basico - linguagem (alfabetizacdo no seu significado mais
abrangente), matematica, ciéncias sociais (principalmente historia e geografia) e ciéncias
naturais.” (IRELAND 1994:85) A escola nasceu do reconhecimento da direcdo do sindicato de
que o analfabetismo representava um sério impedimento a formacdo de novas estruturas
organizacionais democraticas dentro do movimento sindical, assim como a formacdo da
identidade subjetiva do trabalhador como cidaddo, ser humano, agente ocial e membro de uma

* Ver Paiva e Garcia-Huidobro (1994)
® Usada no sentido de intervencdes pedagégicas desenvolvidas na forma de projetos especificos que néo fazem parte
do sistema formal de ensino.
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categoria ocupacional especifica.

Na busca de solucOes para esta situacdo, a dire¢do do sindicato convidou um grupo de
professores do Centro de Educacdo da Universidade Federal da Paraiba, alguns dos quais ja bem
conhecidos daquela diretoria, para elaborar e executar um programa de alfabetizacdo e educagéo
basica para trabalhadores da industria da construgao.

De que forma a equipe de coordenagdo da Escola - composto por diretores do sindicato e
professores da Universidade - pensou que o projeto poderia contribuir com os objetivos mais
abrangentes do sindicato? Em primeiro lugar a equipe julgou que o conhecimento gerado e
socializado pelo processo  de aprendizagem poderia instrumentalizar potencialmente as
relacbes sociais de poder. Desta forma, possibilitando ao trabalhador a reapropriacdo do
conhecimento objetivo mediado pela escola, o projeto contribuiria para desenvolver sua
capacidade para dirigir e organizar suas proprias formas de luta. Em segundo lugar, a educacao
basica foi considerada fundamental para a qualificacdo profissional do operério e, portanto, para
o fortalecimento da sua identidade ocupacional. Em terceiro lugar, o acesso a educacao foi
compreendido como um direito humano e constitucional basico do trabalhador (Declaragao
Mundial de Educagéo para Todos, 1992, e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
1988).

A Escola Zé Pedo abriu suas primeiras salas de aula em canteiros de obras de Jodo Pessoa
em 1991. Apesar da intencdo inicial de concentrar esforcos na alfabetizacao, as pressdes exercidas
por operarios pretendentes a aluno acabaram por convencer a equipe coordenadora a redimensionar seus
objetivos. Desta forma, a Escola foi estruturada a partir de trés programas: APL (Alfabetizacdo na
Primeira Laje), voltado para trabalhadores com nenhuma ou pouca escolaridade formal; TST
(Tijolo sobre Tijolo), voltado para aqueles que ja tinham conhecimento basico de leitura, escrita e
matematica; e VV (Varanda Video), dirigido a formacdo cultural mais ampla do operéario-aluno.
As aulas sdo ministradas de segunda a quinta a noite, com duracdo de duas horas diarias. Os
professores sdo todos estudantes universitarios, entre os quais predominam as mulheres, e
recebem uma bolsa para compensar o esforco. A grande maioria dos operarios-alunos sao
migrantes temporarios ou sazonais da zona rural, com pequena ou nenhuma qualificacdo para o
trabalho urbano, e com um minimo de escolaridade formal. Para muitos deles o canteiro de obras
serve ao mesmo tempo de lugar de trabalho e residéncia temporaria.

3 RESTRICOES E LIMITACOES IMPOSTAS A PRATICA EDUCACIONAL

O principal argumento aqui defendido é o de que mesmo existindo restri¢oes e limitacdes
inerentes ao processo ensino-aprendizagem, ndo podemos ignorar a influéncia de outros fatores
que extrapolam o processo educativo no sentido restrito, mas que exercem influéncia direta ou
indireta neste processo. Uma andlise inicial leva a identificacdo de cinco aspectos limitadores,
que podem ser classificados da forma que se segue: a) o processo de globalizacdo; b) a
conjuntura nacional e local da industria da construcdo; c) a natureza e estrutura da inddstria
local da construcdo; d) as condicBes de trabalho e de vida do operario-aluno; €) as diferentes
dimensdes do processo pedagdgico.

3.1 0 PROCESSO DE GLOBALIZACAO

Dahrendorf (1995) identifica as condicGes inevitaveis para globalizagéo, enfatizando a im-
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portancia que o conceito de flexibilidade — compreendida como a remocdo da rigidez relacionada
sobretudo as restricbes ao mercado de trabalho, a desregulamentacdo e a diminuicdo da
interferéncia governamental — vem assumindo neste processo.

A implementacdo de politicas elaboradas para estabelecer as condigdes necessarias a
globalizagdo é tema de muita discussdo na América Latina, onde o Chile é freqiientemente
apontado como exemplo de economia “com credenciais fiscais impecaveis e fundamentos
econdmicos invejaveis” (NAIM 1995, p.49). O governo social-democrata de Fernando Henrique
Cardoso definiu uma agenda para realizacdo de reformas neoliberais, concebidas com o intuito de
abrir caminho para o ingresso do Brasil na economia internacional. Estas reformas incluem a
controvertida flexibilizacdo do mercado de trabalho, que traz consigo a subjacente intencdo de
enfraquecer o movimento sindical. N&o ha davida de que estes e outros fatores tém contribuido e
ainda contribuirdo para enfraquecer a organizacdo dos trabalhadores e o seu poder de
mobilizacdo. O rapido processo de mudanca tecnoldgica, a introducdo de novas técnicas
produtivas e as ameacas que elas representam ao emprego enfraquecem sobremaneira o poder do
movimento trabalhista. Como aponta Machado (1994), entre as diversas alternativas defendidas —
sejam de carater tecnoldgico, organizacional ou administrativo — o Controle de Qualidade Total
(CQT) ou Controle Total de Qualidade (CTQ) vem recebendo cada vez mais atencdo, tanto da
midia, como dos programas de intervencdo em institui¢ces privadas ou do estado. A industria da
construcdo, quer a nivel nacional quer local, ndo é uma excecao a esta regra.

3.2 A CONJUNTURA NACIONAL E LOCAL DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO

Conforme indica Vargas (n/d), “as grandes construtoras nacionais cresceram em estreita
ligacdo com o Estado. O favoritismo na fixacdo de contratos publicos tornou-se pratica comum a partir
desta época (final da década de 50)”. Em troca as companhias contribuiam financeiramente (e
continuam contribuindo, viz a viz o processo de impedimento do Presidente Collor) com as
campanhas de muitos politicos. Esta relacdo corrupta com o Estado explica, em parte, 0 atraso
tecnoldgico da industria da construcdo. As companhias nacionais nunca enfrentaram a verdadeira
competicdo e preferiram continuar empregando estratégias de utilizacdo intensiva de mao de
obra, em vez de estratégias de investimento de capital. A industria brasileira tornou-se entéo
sinbnimo de baixa produtividade em comparacdo a outros setores industriais, e a propria industria
da construgdo em outros paises.

A recente evolucdo da estrutura urbana da cidade de Jodo Pessoa confere um excelente
exemplo das duas dimensdes da questdo da influéncia politica na inddstria da construcao®. A expanséo
da cidade teve inicio na década de sessenta, com o crescimento em duas direcdes: a orla maritima
e ao longo da auto-estrada Jodo Pessoa - Recife. O periodo de crescimento acelerado na
construcdo de residéncias teve inicio no ano de 1964, com a criacdo do SFH (Sistema Financeiro
de Habitacdo) e do BNH (Banco Nacional do Habitacdo), intensificando-se a partir de 1967, ano
em que o SFH foi reformulado e 0 BNH assumiu o controle do FGTS (Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo)’.

Esta ova politica de financiamento da constru¢do habitacional é importante, ndo apenas

® Uma analise excelente deste processo pode ser encontrada em LAVIERI & LAVIERI (1992). Meu argumento se
baseia nos dados apresentados neste artigo.

" Um desconto compulsdrio de 8% ¢é feito no salario de todos os trabalhadores para ser depositado numa conta & qual
0 operario sO tem acesso em determinadas situacdes: quando se casa, quando é demitido, etc.
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porque influenciou na forma de crescimento da cidade de Jodo Pessoa, mas também porque
ilustra claramente a natureza politica da indUstria da construgdo, tanto local quanto nacional, bem
como o tipo de relacdo de dependéncia entre a salude econdmica da nacdo e a da industria da
construcdo civil. Durante periodos de crescimento econdmico intenso, como aquele de 1970 a 74,
o0s investimentos na indUstria da construcdo aumentaram substancialmente, no setor publico e no
setor privado. Quando a economia comeca a dar sinais de desaceleragdo, como aconteceu a partir
de 1975, os investimentos com habitagdo sdo reduzidos dramaticamente®, apesar de haver uma
tendéncia entre as construtoras para priorizar a habitacdo social, uma vez que o financiamento
direto do governo reduz os riscos do investimento. Ao mesmo tempo, a politica habitacional em
determinada conjuntura é usada com propositos politicos.

Quando por volta do final da década de 70 o governo militar comegou a sofrer uma crise
de legitimidade, a construcdo de habitacdes populares foi utilizada como meio para superar a
crise politica crescente na qual a questdo da habitacdo popular assumia cada vez maior
relevancia. O nimero de unidades construidas em Jodo Pessoa passou de 52 em 1975, para 1.192
em 1977, e para 3.334 em 1978°. A utilizacdo da construcdo de casas populares com fins
politicos-eleitoreiros em Jodo Pessoa ficou mais evidente no governo de Wilson Braga que teve
inicio em 1983.

Em lugar de desenvolver um projeto extensivo de habitacdo popular, a politica de Braga
caracterizou-se pela implantacdo de melhorias em alguns bairros mais pobres, envolvendo
investimentos modestos, materiais de ma qualidade e processos de construcdo coletiva. Os
investimentos foram concentrados nos bairros nos quais os conflitos com o governo eram mais
evidentes.

Em época mais recente, entretanto, as inovacdes tecnoldgicas e os programas inspirados
pelo CQT introduziram importantes inovacGes na industria da construcdo nacional e local,
forcando-a cada vez mais na direcdo de um processo de modernizacdo. Em Jodo Pessoa, a
coexisténcia de atraso tecnologico, corrupgdo, influéncias politicas diretas ou indiretas e baixos
niveis de qualificacdo profissional com as praticas modernas cria um contexto rico em contradicfes
que influencia direta ou indiretamente os trabalhadores, o sindicato e a escola.

Este processo gradual de modernizacdo pelo qual passa a industria local restringe o
espaco até pouco tempo ocupado por processos de aprendizagem comandados pelos
trabalhadores ou seus representantes. Isto se aplica tanto ao treinamento profissional quanto aos
projetos mais especificos como o da Escola Zé Pedo. Com a complexidade crescente dos
procedimentos tecnoldgicos e a tendéncia a terceirizacdo em alguns itens da atividade de
construcdo, o controle do processo de aprendizagem pelo proprio trabalhador ficou ameagado. Ao
mesmo tempo, a mudanca de atitude dos empreiteiros locais sugeriria uma reconsideracdo por
sua parte da importancia de niveis basicos de escolarizacdo formal sobre a melhoria da qualidade
do trabalho e a produtividade — isto foi causado em parte pela epidemia do CQT. Declaracdes
dos representantes da associacdo dos empregadores da construcdo (SINDUSCON) sugerem que
o0 sindicato patronal esta considerando ou lancar um projeto de alfabetizacdo e educagdo basica
paralelo aquele desenvolvido pelo sindicato laboral, com a mediacdo do SESI (Servico Social da
Industria), ou entdo tentar negociar uma joint-venture. Em ambas as hipdteses parece-nos que a
possibilidade destas experiéncias virem a contribuir para a mudanca social é reduzida da mesma

® Lavieri & Lavieri (op.cit.) cita que  os investimentos neste setor cresceram 287,8% no periodo de 1970/74 em
relacdo ao periodo anterior, e apenas 63,7% no periodo de 1975/79 (p.25)
° Lavieri & Lavieri (op.cit.:26) apud Tadeu e Duayer (1987).
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forma que a capacidade do sindicato dos trabalhadores de mobilizar os seus socios tambem é.
Esta € apenas uma anélise superficial e especulativa de um processo muito complexo, mas fica
evidente que estes tipos de restricdes ndo podem ser ignorados no momento de planejar ou de
avaliar a possivel contribuicdo que a Escola Zé Pedo pode dar a mudanca social, ou quando se
quer determinar como o sindicato deve reagir aos avangos tecnoldgicos e as propostas do
sindicato dos construtores.

3.3 CARACTERISTICAS DA INDUSTRIA LOCAL

Neste contexto geral, trés caracteristica da industria da construcdo criam sérios limites ao
processo de aprendizagem do tipo conferido pela Escola Zé Pedo: instabilidade, rotatividade e
impermanéncia. Em primeiro lugar, a natureza da producdo dessa industria contribui para seu
carater de instabilidade institucionalizada: quando a mercadoria (um edificio, uma estrada, um
sistema de drenagem, etc.) € concluida, o produtor sai de cena. Conforme foi comentado acima, a
decisd@o de se realizar grandes projetos de construcdo depende com frequéncia da disponibilidade
de recursos publicos providos pelo governo federal, o que resulta na sujeicdo da industria da
construgdo as praticas eleitorais manipuladoras. E comum novos governos interromperem obras
iniciadas pelos antecessores (MORICE, 1989).

Em segundo lugar, os indices de rotatividade alcangam niveis inéditos em outros setores

da economia urbana. No periodo de janeiro a dezembro de 1994, por exemplo, a média mensal de
rotatividade na industria da construcdo foi de 4,06%, enquanto que a média de rotatividade
observada entre outros oito setores da economia urbana chegou apenas a 1,56% (IDEME, 1995).
As vezes descrito como um fendmeno linear simples, a rotatividade envolve na verdade varios
processos distintos: demissdo de uma firma e readmissdo em outra, mobilidade entre o
emprego/trabalho na agricultura e na industria da construcéo, entre uma firma e outra na busca de
melhor remuneracéo, e ‘demissdo’ e readmissao dentro da mesma forma, na base do acordo entre
empregador e empregado™.
Em terceiro lugar, a propria estrutura da industria da construgdo contribui para criar um clima de
constante impermanéncia e descartabilidade entre a forca de trabalho. Conforme mencionado
acima, a industria da construcao continua utilizando extensivamente a forca de trabalho humana,
empregando uma grande quantidade de trabalhadores ndo qualificados, numa regido em que existe méo
de obra excedente com relacdo ao nimero de empregos oferecidos no setor formal da economia. A
indlstria da construcdo é um dos raros setores em que os mundos rural e urbano coexistem. Para usar a
expressdo de Minayo, é uma encruzilhada ou interface entre 0 campo e a cidade.

Freqglientemente citada com uma porta de entrada para 0 mercado de trabalho urbano, a inddstria
da construcéo é, na verdade, uma via de mao dupla para o trabalhador migrante, através da qual ele entra e
sai para assumir outros empregos na economia urbana ou para retornar ao seu lugar de origem no interior.
O processo complexo de qualificacdo e classificacdo da méo de obra contribui para este clima de
impermanéncia®*.

10'\/er Morice (1989:5) para uma discussdo mais aprofundada de tipos de rotatividade.

! Por ‘qualificagdo’ compreendemos um processo através do qual a posi¢do ocupacional é conferida ao operério a
partir de suas habilidades praticas adquiridas e claramente demonstradas durante o processo de trabalho.
‘Classificagdo’ diz respeito a qualificagdo ocupacional do operario registrada na carteira de trabalho.
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3.4 CONDICOES DE VIDA E DE TRABALHO

As condic¢Bes de vida e de trabalho do aluno-operério em quase nada beneficiam o processo de
aprendizagem. A jornada de trabalho oficial € extremamente longa e fisicamente exaustiva. A semana de
trabalho na industria tem 44 horas: nove horas por dia, de segunda a quinta (de 7:00 as 11:00 e de 12:00 as
17:00), e oito horas na sexta-feira, encerrando as 16:00 em vez de as 17:00 horas. Além disto, os operarios
com freqliéncia fazem horas extras para aumentar um pouco os baixos salarios. O sindicato local calcula
que a maioria dos trabalhadores faz em média 12 horas extras por semana. O salario béasico do servente é
de R$135,00 e do profissional de R$202,50. Estes niveis de renda ndo permitem que ele se alimente
adequadamente, 0 que traz sérias conseqliéncias para sua salde, seguranca, integridade fisica e
capacidade de aprender™.

As condicBes de vida na maioria dos canteiros de obras - dormitorios, banheiros,
refeitorios, etc. - sdo notdrios pela falta de higiene, espaco e privacidade. A reivindicacdo de
algumas necessidades basicas, tais como agua potavel, copos descartaveis e alojamento decente,
continuam sendo motivo de freqlientes disputas entre representantes do sindicato e alguns
empregadores.

A aprovacdo da Norma n° 18 que dispde sobre as Condi¢des e Ambiente de Trabalho
na Industria da Construgdo® oferece instrumento legal para que se possa conseguir melhoras
substanciais nas condigdes de vida e trabalho do operario da construcdo civil, se a DRT
(Delegacia Regional do Trabalho) e o sindicato forem capazes de exercer a necessaria
fiscalizagéo.

3.5 O PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM

Além dos fatores externos aqui citados, o processo de ensino-aprendizagem especifico da
escola esta ainda sujeito a contradicdes e limites de diversas ordens.
No nivel da infra-estrutura, o espaco fisico da Escola Zé Pedo difere do espaco da escola
tradicional e é recriado conforme determina o processo de producdo. De acordo com Valadares
(1981, p.69), “(...) a organiza¢do do canteiro demonstra claramente a supremacia do capital, a
reificacdo do homem empregada neste processo, e as condi¢cGes sob as quais 0 processo
acontece. Esta organizacdo como um todo esta em constante modificacdo, sempre em funcédo das
necessidades da producdo. Para os trabalhadores, as areas de moradia se tornam uma extensao
dos espacos produtivos, e em consequliéncia sdo controladas pelas mesmas regras que prevalecem
ali. O local de trabalho onde eles sofrem um processo de permanente expropriacéo é também o local
no qual vivem. As funcdes de trabalho, descanso, alimentacéo, etc. estdo reunidas em um mesmo local sob
uma mesma autoridade.” Neste caso especifico, é necessario questionar se as fungdes educativas do
aprendizado ndo sofrem os efeitos desta mesma logica contraditéria.

As dificuldades infra-estruturais da escola ndo podem ser facilmente desassociadas das atitudes
dos empregadores e seus representantes junto a escola.. Em alguns casos, a escola enfrente resisténcia

12 Pesquisa realizada pela FUNDACENTRO demonstra que existe uma forte relagdo entre acidentes de trabalho
(fatais e ndo fatais) e certas horas do dia. A maioria dos acidentes ocorrem entre 8:00 e 10:00 horas, e entre 14:00 e
16:00 horas, porque os efeitos da mé nutricdo se tornam mais evidentes. (Dados apresentados pelo representante do
escritorio da FUNDACENTRO em Pernambuco, na 7° Reunido do Comité dos Engenheiros de Seguranca na
Indistria da Construgdo Civil, realizada na DRT em Jodo Pessoa, em 05/10/88).

13 Condic¢des e Meio Ambiente do Trabalho na Inddstria da Construcao (1995), FUNDACENTRO/SST/MThb, Séo
Paulo.
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ativa; na maioria dos casos a indiferenca. Os empregadores tém-se recusado até aqui a discutir a
possibilidade da escola funcionar, ao menos parcialmente, em horéario de trabalho. O méximo
que se conseguiu foi que o operério-aluno fosse dispensado de fazer horas extras (0 que na
realidade penaliza o operério financeiramente).

Com respeito ao professor, incontestavelmente um elemento chave em qualquer pratica
educacional, foram levantados trés elementos que cerceiam sua capacidade de contribuir para que
0 processo ensino-aprendizagem se realize de forma satisfatoria: o problema do pagamento, o da
competéncia profissional e o do comprometimento politico da tarefa. O status do professor como
bolsista, com estabilidade limitada, fazendo parte de um projeto que depende de avaliacdo anual
para renovacao dos seus recursos financeiros, leva a um grau de rotatividade de professores que é
incompativel com o processo pedagdgico. No ano académico de 1995 os professores da escola
receberam uma bolsa mensal de R$100,00, mais uma ajuda de custo para transporte para 20 horas
semanais de trabalho. Existem ainda outros fatores que contribuem para o fenbmeno da
rotatividade do professor: a procura por trabalhos estaveis ou bolsas de maior valor oferecidas
por outros projetos; mas condicOes de trabalho inerentes a estrutura da escola; diferengas entre a
concepcao pedagogica da equipe coordenadora e a do professor; e motivos pessoais incluindo-se
ai os problemas de saude.

A rotatividade se intensifica pela falta de experiéncia da maioria dos professores da area de
educacdo de adultos. Neste sentido a coordenacdo do Projeto vem fazendo sérias exigéncias com
respeito ao interesse do professor e do tempo que ele tem disponivel. Todos os professores participam de
um periodo de treinamento antes do inicio do ano escolar. Depois que 0 ano escolar é iniciado, as sextas-
feiras a noite sdo dedicadas as reunifes da equipe durante as quais sdo revisados todos os aspectos do
processo ensino-aprendizagem e importantes temas séo estudados em profundidade. Os professores séo
ainda incentivados a participar de cursos e seminarios com temas relevantes as praticas educacionais da
escola. Finalmente, os membros da equipe coordenadora fazem visitas periddicas as classes para
acompanhamento da atividade de cada professor.

Esta observacao é entdo tema de reunido individual com cada professor avaliado.

Em projetos desta natureza, entretanto, a competéncia profissional sem comprometimento politico
tem se mostrado insuficiente. As condicdes, o local e o horério de trabalho exigem do professor um
comprometimento que excede o puramente formal. O oposto também é verdadeiro. O
comprometimento politico sem a competéncia profissional também tem se mostrado insuficiente.
Desde o inicio a Escola enfatizou sua vocacdo escolar'®. Ela ndo foi originalmente concebida
como uma escola sindical para formar quadros para 0 movimento sindical.

Nem tdo pouco instituida como um circulo cultural no qual a prioridade fosse a discussao de
pontos relevantes para a vida e sobrevivéncia do operario. O objetivo claro da Escola é ensinar o
trabalhador a ler, escrever e resolver as operacdes matematicas basicas, uma vez que estas sdo
funcbes consideradas essenciais para que ele tenha acesso a outras fontes de informacéo e conhe-

14 0s objetivos gerais contidos na proposta original da Escola sdo bem claros neste aspecto:

a) Ensinar aos operarios da construcdo a ler e escrever considerando a alfabetizagdo como um processo que permite
0 acesso ao mundo simbolico especifico e considerando o operario como sujeito cujo trénsito pela sociedade da
palavra impressa pode ser facilitado pela compreensdo deste codigo.

b) Ajudar a promover o didlogo entre os estudantes sobre 0 Homem e a Sociedade contemporéneos, observando as
forgas contraditérias do trabalho na formacdo do homem, do operério e da sociedade que é formada pelo trabalho.

c) Articular o conhecimento préatico do alfabetizando, gerado pelas atividades empiricas do trabalho, com a nogdo
cientifica deste mesmo conhecimento, investindo assim no carater teorico-pratico do conhecimento e do homem,
bem como na sua capacidade de superar-se. d) Contribuir para uma melhor compreensdo do processo de ensino-
aprendizagem no processo de aprendizagem do aluno-operario.
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cimento, que permitirdo a formacao de sua propria visdo critica do mundo.

Outros limites identificados incluem os conteddos do processo educacional e a preparacdo
do material didatico adequado ao aluno-operario adulto. Quando a escola escolheu a
alfabetizacdo como seu objetivo principal, também sublinhou a necessidade de trazer a realidade
da industria da construcdo para o centro da reflexdo, da reelaboracdo do conhecimento, e da
aquisicdo de novas formas de linguagem social. A escola tenta fundamentar o aprendizado na
experiéncia do operario que é ao mesmo tempo chefe de familia, s6cio do sindicato e com muita
frequéncia migrante da zona rural.

Em linguagem metodoldgica, estas mesmas consideragdes geraram trés principios basicos
orientadores do processo de alfabetizagao:

a) o principio da contextualizacdo: o projeto acontece em um contexto concreto, no qual certos
elementos sdo considerados da maior importancia: as condi¢des de trabalho e de vida dos
operarios; as lutas empreendidas pelo sindicato; a postura da equipe responsavel pelo projeto com
relacdo ao espectro atual de teorias educacionais em geral e de teorias de alfabetizacdo em
particular.

b) o principio da significancia operacional: que traduz a busca cotidiana de sentido para aquilo
que uma pessoa faz, e porque o faz, refletindo o confronto entre o desejavel e o possivel.

c) o principio da especificidade escolar: como mencionado acima, 0 projeto interpreta a sua
contribuigdo particular na forma de comprometimento com o ensino da leitura, da escrita e da
matematica basica.

Em resumo, o que a escola quer defender é a préatica do ensino comprometida com a busca
do equilibrio entre o sentido e a mecanica®™.

E evidente que, da mesma forma que o professor ocupa potencialmente um papel muito
importante no processo de aprendizagem, sem o aluno-operario ndo existe processo de
aprendizagem. Uma analise das caracteristicas dos estudantes matriculados na Escola em 1995,
mostra que a maioria tinha tido pouco contato com a escola na idade considerada normal. Dos
205 alunos matriculados em 1995, 136, ou seja, 66,4% frequentaram a escola quando criancas
por periodos diversos de tempo, e 56, ou seja, 27,3%, nunca haviam frequentado qualquer escola
antes. Como adultos, eles criaram uma expectativa que a escola nem sempre é capaz de atender.
N&o é necessario dizer que o processo de aprendizagem exige grande motivacdo da parte do
trabalhador: a atividade intelectual solicitada na escola, apds um exaustivo dia de trabalho fisico,
exige enorme motivacao.

O status da escola como projeto gera no seu bojo certas limitagdes inerentes. Projetos
dependem de apoio financeiro de agéncias que estabelecem seus proprios critérios e exigéncias.

Em 1993, por exemplo, a Escola ndo teve recursos suficientes para continuar em
atividade. A falta de garantia para o futuro gera incertezas e cria um clima de instabilidade com
reflexos negativos sobre o processo educacional. O envolvimento do sindicato com a escola deve
também ser questionado: sera que o movimento sindical é capaz ou deveria tentar substituir o
Estado no papel de provedor da educacdo? Quais seriam entdo as alternativas, caso hajam, para o
operario?

15 para uma visdo clara e detalhada do método de alfabetizagéo adotado pela escola, ver IRELAND (1993).
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4 CONCLUSOES

Em que medida a Escola estaria entdo alcancando o objetivo que inicialmente se propds de
contribuir para a promogdo de mudancas, a nivel coletivo da forca de trabalho, a nivel ocupacional em
termos de qualificacdo profissional, e a nivel individual no que diz respeito ao auto-
desenvolvimento do operério, a sua autoconfianca e dignidade, em um ambiente que pode ser
considerado hostil a justica social e a equidade?

A nivel coletivo, as evidéncias apontam para o fato de que, apesar de nunca este projeto
ter sido concebido como uma escola de sindicato, conforme apontado anteriormente, o
comprometimento politico com o operariado representado pelo sindicato resultou em ganhos
positivos. Em canteiros de obra onde os operérios nunca participavam das reunifes do sindicato,
ap6s o inicio dos trabalhos da Escola se percebeu que um niumero crescente de operarios
passaram a participar ativamente. Alguns destes alunos-operarios até ja ocupam posicdes na
diretoria do sindicato eleita em dezembro de 1995. Igualmente em canteiros onde 0s operarios
ndo haviam nunca participado de disputas industriais no canteiro nem a nivel do sindicato, ficou
evidente que a chegada da escola contribui para um aumento da auto-confianga que tem
permitido os trabalhadores se posicionem frente ao patrdo ou seus representantes de forma mais
digna e igualitaria. A nivel de categoria, a complexa conjuntura nacional, na qual o desemprego
representa constante ameaca, com tendéncia a se agravar devido a flexibilizacdo dos contratos de
trabalho e a modernizacgéo dos processos de trabalho, cria  dificuldades reais para confrontos
industriais que envolvem toda a categoria. A ultima greve foi realizada em 1995 e durou apenas
um dia e meio, o que levou a lideranca sindical a reconsiderar suas estratégias, resultando na
enfatizacdo da acdo direta nos canteiros de obras.

A nivel ocupacional, educadores e economistas reconhecem que a alfabetizacdo e a
educacgdo basica sdo requisitos necessarios e essenciais para a qualificacdo profissional (ver os
documentos mais recentes do Banco Mundial). O atual processo de profissionalizacédo
desenvolvido na industria da construcdo sofre, entretanto, tantas outras influéncias, como por
exemplo a exercida pelos mestres-de-obras, que seria dificil reunir vidéncias relevantes do impacto
causado pela escola nesse campo. Para a maioria dos operarios a influéncia que a escola pode ter nas suas
vidas profissionais estd muito clara em suas mentes. Apesar de ainda existir uma minoria que acha que a
escola pode ser um caminho que o levara a ascensdo social e profissional, a maioria é cética sobre este
assunto. Para alguns, o processo de aprendizagem pode ajuda-los a realizar o desejo de escapar da
indUstria da construcdo. Alguns levantam a possibilidade de montar um pequeno negdcio proprio.
Para a grande maioria a motivacdo € mesmo de ordem pessoal.

Na fase atual de desenvolvimento, talvez a maior contribuicdo da Escola como promotora
de mudancas se dé a nivel pessoal/individual. A importancia da alfabetizacdo para o
desenvolvimento do adulto jamais sera enfatizado o suficiente: a alfabetizacdo diz respeito a
identidade, ao auto-desenvolvimento, a auto-estima e a dignidade humana. A alfabetizacdo por si
s6 ndo promove mudancas permanentes significativas, mas contribui certamente com o processo
de mudanca, cuja permanéncia é praticamente impossivel sem que haja um processo educacional
que a acompanhe. A identidade coletiva nasce da experiéncia compartilnada, mas esta
experiéncia ndo pode substituir o esforco individual que a aprendizagem da leitura, da escritura e
das operacdes basicas da matematica requer.

Os resultados aqui apresentados, mesmo que parecam timidos e contraditérios, vém
juntar-se a um corpus de opinides criticas'® que aponta para a experiéncia do estudante como pon-

16 \er por exemplo, Boud, D & Miller, N. (ed.) Working with experience, Routledge: London, 1996.
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to de partida dos processos educacionais que se pretendem modificadores. As evidéncias
encontradas neste estudo de caso e em outros estudos semelhantes sugerem que grandes
processos de mudancga social demandam a agdo combinada dos processos educacionais com
outros componentes de igual importancia. Para dar um Gltimo exemplo da mudanca de atitude
inspirada nesta experiéncia, podemos citar o fato de que um projeto iniciado como provocacédo do
sindicato aos seus sdcios, com o passar dos anos teve esta posicdo invertida. A Escola € hoje uma
solicitacdo bem articulada e um objetivo perseguido pelos operarios da industria da construcdo de Jodo
Pessoa. Esse fato por si s6 sugere a existéncia de um processo de mudanga em andamento.
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